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Introducción
 Este trabajo, tiene por finalidad dar a conocer aspectos importantes relacionados a la trata de personas, y necesarios de conocer a fin de comprender la magnitud de este delito, que por lo general es perpetrado por redes criminales, cuya organización la convierte en una infracción compleja; que atenta directamente contra los derechos humanos de las personas. El carácter trasnacional, regional y nacional de este delito desafía las capacidades nacionales de los países; especialmente de la región; y visualiza la necesidad crucial de fortalecer las acciones de cooperación regional para el eficaz combate a este flagelo. 

La Trata de Personas no es un fenómeno nuevo, y como tampoco lo es su vinculación con la explotación sexual. En América Latina existe constancia de la Trata de Personas con fines de explotación sexual y laboral, desde la época colonial en la que, fundamentalmente mujeres y niñas, eran desarraigadas de sus lugares de origen y utilizadas para trabajos forzosos o explotación sexual.

Existen estudios que deducen que en la región existe una diversidad de factores de vulnerabilidad, que componen escenarios favorables para la expansión de las redes de trata. Entre los principales factores podemos citar a la inequidad y violencia de género, la discriminación de grupos sociales determinados, la pobreza, el impacto de los modelos de desarrollo existentes en la región, las barreras migratorias en los países de destino, la permeabilidad de los pasos de frontera en algunas zonas, y la existencia de población indocumentada. 

OBJETIVO GENERAL

Conocer particularidades que hacen al delito de la trata de personas, su combate, y la legislación existente, para establecer avances y posibles factores que impiden una respuesta integral.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Analizar los antecedentes de la trata de personas.      

· Determinar las modalidades y causas de la trata de personas.

· Descubrir los avances alcanzados en el combate.

· Concluir si es visualizada la trata de personas con fines de tráfico de estupefacientes, para su correspondiente combate.

· Determinar las posibles causas que impiden otorgar una respuesta integral a las víctimas.

Conceptos
Los conceptos de la Trata de Personas han sido modificados con el correr de los años, es así que señalaremos algunos que fueron moldeando lo que en la actualidad define específicamente el término:

Trata significó tráfico o comercio, en el que se venden seres humanos como esclavos: las personas que se dedicaban a la trata capturaban negros en África y los vendían en América como esclavos.

La trata de personas en sus inicios; señalaba la venta, comercio, negociado o tráfico de seres humanos que fue conocida con la venta de esclavos, siendo ésta "una institución jurídica que conlleva a una situación personal por la cual un individuo está bajo el dominio de otro, perdiendo la capacidad de disponer libremente de su propia persona y de sus bienes; es decir, la persona humana es cosificada y utilizada como objeto de venta, comercio, negociado, o tráfico, hecho que fue aceptado por los mismos Estados, quienes incluso recibían impuestos por dicha actividad.

Con la abolición de la esclavitud, desaparece paulatinamente la trata de negros y chinos, pero emerge con mayor claridad la trata de blancas, fenómeno que había nacido a finales del siglo XIX en la vieja Europa donde las mujeres blancas eran llevadas con fines de explotación sexual a diferentes países de Europa del este, Asia y África, habiéndose difuminado con el paso del tiempo en todo el mundo, no solo con la venta de mujeres blancas, sino de toda índole y color, siendo considerado éste flagelo hoy día como una modalidad de esclavitud del siglo XXI. Por tal motivo, La terminología de trata de blancas fue dada, para distinguir del comercio de esclavos negros del siglo XIX.

Mediante Convenciones llevadas a cabo entre los años 1902 y 1910, fue discutida la terminología de "Trata de blancas" siendo señalada como una terminología discriminatoria (blancos y negros), para pretender distinguir entre dos hechos de trata: la trata con fines de prostitución y la trata con fines de esclavitud.

En el año 1956 se amplía el radio de acción de la trata de personas, excluyendo la trata de personas con fines sexuales como forma análoga a la esclavitud, la servidumbre por deudas, la servidumbre de la gleba, la disposición por el marido de la mujer, prohibición de transmitir a la mujer por herencia, prohibición de la entrega de niños con fines de explotación encargando a los estados firmantes de la Convención Suplementaria llevada a cabo, sobre la abolición de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y prácticas análogas a la esclavitud, introducir modificaciones en sus normas e implementar en caso de no contar con ellas.
En el año 2000 se suscribe Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente en mujeres y niños, el muy conocido “Protocolo de Palermo”; que complementa la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, especialmente en mujeres y niños. Este instrumento internacional surge a raíz de la necesidad de un enfoque amplio e internacional en los países de origen, tránsito y destino y que incluya medidas no solo para prevenir dicha trata, sino además sancionar a los traficantes, y proteger a las víctimas de esa trata, en particular amparando sus derechos humanos internacionalmente reconocidos.

El “Protocolo de Palermo” define así el delito de trata de personas: es la captación, el transporte, el traslado, la acogida o la recepción de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coacción, al rapto, al fraude, al engaño, al abuso de poder o de una situación de vulnerabilidad o a la concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotación. Esa explotación incluirá, como mínimo, la explotación de la prostitución ajena u otras formas de explotación sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prácticas análogas a la esclavitud, la servidumbre o la extracción de órganos.
La Ley 4788/2012 Integral contra la Trata de Personas, en sus Artículos 2º y 3º respectivamente, define y diferencia: La Trata de mayores de dieciocho (18) años como la captación, el transporte y/o traslado; ya sea dentro del país, desde o hacia el exterior; la acogida o la recepción de personas mayores de dieciocho (18) años de edad, con fines de explotación, cuando mediare engaño, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidación o coerción, abuso de autoridad o de una situación de vulnerabilidad, concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la víctima, aun cuando existiere asentimiento de ésta. Y la Trata de menores de dieciocho (18) años, el ofrecimiento, la captación, el transporte y/o traslado; ya sea dentro del país, desde o hacia el exterior; la acogida o la recepción de personas menores de dieciocho (18) años de edad, con fines de explotación.

Existe trata de menores aun cuando no mediare engaño, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidación o coerción, abuso de autoridad o de una situación de vulnerabilidad, concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la víctima.

Dispone asimismo que el asentimiento de la víctima de trata de personas menores de dieciocho (18) años, no tendrá efecto alguno.
Antecedentes
La trata como problema social, como se dijo, surge con fuerza a fines del siglo XIX, a través de lo que se denominó “trata de blancas”. El discurso de la “trata”, vinculado específicamente con la movilidad de las mujeres y su explotación sexual, hay que entenderlo en un momento histórico en que se estaban produciendo corrientes migratorias femeninas muy significativas dentro de Europa, y desde Europa hacia Oriente, América y África. Entre 1860 y 1901 el 75% de las trabajadoras sexuales registradas en Buenos Aires, procedían de países europeos y Rusia; mujeres Inglesas trabajaban como prostitutas en Bélgica y otras zonas de Europa; y su presencia era también significativa en la India. Surgieron las primeras hipótesis que sostenían que esos movimientos eran frutos de secuestros, engaños y coacciones sobre mujeres inocentes y vulnerables con el objetivo de explotarlas sexualmente. 

Los discursos sobre la trata fueron utilizados y monopolizados por el movimiento abolicionista de la prostitución, cuya lucha se centraba en la erradicación de ésta, al considerarla una forma de esclavitud de la mujer, independiente de las condiciones en la que se produzca o de la voluntariedad de las mujeres para ejercerla.

 El  movimiento abolicionista triunfó en la agenda internacional a través de discursos y políticas que cristalizaron en diversos acuerdos internacionales para la supresión de la “trata de blancas” que se desarrollaron desde 1904 hasta 1949, año en que la Asamblea General de Naciones Unidas aprobó el Convenio para la represión de la trata de personas y la explotación de la prostitución ajena. 

 El mencionado Convenio, fue el instrumento mas importante contra la trata de personas hasta hace pocos años. El Convenio sólo consideraba la trata para la prostitución, invisibilizando otras formas o  sectores de explotación hoy reconocidas. Además identificaba en cualquier caso a la prostitución con esclavitud, “incompatible con la dignidad y el valor de la persona humana”, y no considera el consentimiento de la  mujer para trabajar como prostituta. Bajo estos presupuestos, toda mujer que viajase para trabajar en la prostitución era víctima de trata y de explotación sexual. Al no contemplarse la posible voluntariedad de la “víctima”, la solución pasaba por abolir la prostitución.
 Así el abordaje de la trata en ese momento histórico partía de una concepción del problema fundamentalmente moral. Carecía de un enfoque de derechos humanos ya que no previa medidas para la protección o reparación de daños a las víctimas.

La lucha contra la trata desde este enfoque estaba de forma natural ligada únicamente a la lucha contra la prostitución.

En los años 80, después de unas décadas de calma, se despierta de nuevo el interés de investigadores sociales, grupos feministas, gobiernos e instituciones supranacionales por la migración asociada a la prostitución, fundamentalmente desde el prisma de la trata de personas con fines de explotación sexual. Los antiguos discursos cobran fuerza de nuevo en el marco de las migraciones femeninas transnacionales que se incrementan a finales del los 70, dentro de las cuales parece visibilizarse la incidencia de este problema en casi todas las regiones del mundo. (Convención N° 29  de la OIT sobre trabajo forzado, de 1980)

Los casos de la trata de mujeres y niñas para ser explotadas sexualmente son los que más se conocen. Pero al trabajar con los niños, subrayamos la importancia que la trata de niños tiene en África Occidental, la que figura entre las más extensas en el mundo en términos numéricos.

Bien lo definía la Organización de las Naciones Unidas, la trata de personas, en general; y de niños, niñas, adolescentes y mujeres, en particular, es un flagelo internacional que requiere de una agenda global, regional y nacional para combatirlo. Su complejidad y las diferentes modalidades de la trata de personas, la vulnerabilidad de sus víctimas y su carácter transnacional obligan a los Estados a asumir un papel activo e integrador que involucre a todos sus actores –organizaciones intergubernamentales, gubernamentales, y no gubernamentales, mesas o coaliciones nacionales contra la trata de personas en un frente de lucha común donde la capacitación, en distintos niveles, enfoques y metodologías, se convierte en una tarea medular para mejorar la eficacia en el combate de la trata de personas.

Trata de personas – modalidades
Martínez L. (2006), determina en el Manual de Intervención en la Trata de Personas, que las modalidades como las causas de la trata se han diversificado en estas dos últimas décadas, según los contextos de los países de origen y destino. Entre ellas se distinguen las siguientes: Explotación sexual: prostitución forzada, pornografía, pedofilia, turismo sexual, matrimonio servil. Explotación doméstica. Explotación laboral en otros sectores: fábricas, ladrilleras, minas, trabajo agrícola, plantaciones, pesca. Explotación militar: soldados cautivos o niños soldados. Explotación en prácticas varias: mendicidad, venta de órganos, embarazos forzados, vientres de alquiler, prácticas religiosas; y la que silenciosa y galopantemente va ganando campo en nuestro país, según las denuncias de este tipo de casos, explotación con fines de tráfico de estupefacientes; contemplado en la penalización en otro país, cuyo modus operandi hasta hoy no ha sido estudiado ni analizado, para ser conocido como una modalidad más, a pesar de que ya se han registrado muchos casos, que directamente fueron dictaminados como trafico de estupefacientes, denominado comúnmente en el ámbito policial como “mula”. 
El aumento de las corrientes migratorias, y la feminización de éstas: “la llamada feminización de las migraciones”,  responde entre otros motivos, a la demanda creciente de todas las modalidades citadas anteriormente, siendo la de explotación sexual, la que sobre pasa.
Resultados de investigaciones, hablan que las mujeres constituyen el 50% de los migrantes en Asia o América Latina y la cifra es superior en países como Filipinas en el que llega al 70%, para desempeñar servicios que no se pueden exportar, como el cuidado de personas, los servicios sexuales o los domésticos. (Organización Internacional para las Migraciones OIM, 2006).

Por otra parte, la OIM determina, que la demanda se ve acompañada de una amplia disponibilidad de mujeres; muchas veces jefas de hogar; que por muy diversos motivos emigran de sus lugares de origen: malas condiciones económicas o falta de expectativas; situaciones de violencia y discriminación de género; conflictos armados; deseos de viajar, estudiar fuera de sus países, etc.

El problema para estas mujeres no es sólo, ni principalmente, las escasas opciones del mercado laboral a los cuales las leyes migratorias les permiten el acceso, sino que éstos por ser actividades tradicionalmente asignadas a la mujer están desreguladas, en la economía informal, y por lo tanto al margen de protección jurídica casi siempre. Como normalmente el permiso de residencia legal está ligado a un permiso de trabajo y éste a un contrato, muchas mujeres quedan excluidas de la posibilidad de ver garantizados sus derechos como mujeres, migrantes y trabajadoras. La entrada y permanencia de forma legal en un país, es con mucha frecuencia inviable. Esto las sitúa en una posición de vulnerabilidad a la trata, al tráfico y a la explotación, lo cual también se relaciona con el punto que sigue.

Las políticas migratorias restrictivas en los países de destino: es un tema complejo debido a las tensiones crecientes entre el derecho de los países a establecer sus políticas migratorias, y el derecho a la libertad de movimiento de los seres humanos. 
El incremento de la demanda de mujeres adultas y adolescentes procedentes de países empobrecidos para la industria sexual, muchas veces está asociada a estereotipos raciales y sexuales. La industria del sexo se nutre en gran parte; actualmente en los países ricos; de mujeres migrantes, muchas veces victimas de trata y tráfico.
La presencia de estas mujeres responde no sólo a una estrategia laboral elegida en ocasiones, sino también a una demanda específica que quiere "variedad" y que además de consumir servicios sexuales, comparte un imaginario social, y como se dijo antes, está asociado a estereotipos sexistas y racistas. También el turismo sexual, y la trata que éste genera, entran dentro de esta misma dinámica.

El auge de las redes organizadas delictivas al calor de los beneficios de genera esta actividad, le acompaña una débil, y también compleja, persecución de estos hechos delictivos que tienen muchas veces carácter transnacional. Dentro de estas redes no sólo encontramos mafiosos que hacen del crimen su profesión, sino también redes familiares, comunitarias y hasta empresas.
Trata de personas y el tráfico de estupefacientes
El Departamento de INTERPOL de la Policía Nacional registra estadísticas en el año 2010 de 39 connacionales y en el año 2011 de 47 ciudadanos paraguayos de ambos sexos, detenidos en los Aeropuerto Internacionales de Holanda, Ankara, Brasil, Italia, Alemania, Argentina, Santiago, Venezuela y Rabat, respectivamente; cuando fueron sorprendidos en los controles migratorios; estos casos incluyen la modalidad de la cocaína líquida impregnada en prendas, capsulas ingeridas, paquetes adheridos al cuerpo, ocultamiento en doble fondo de maletas, principalmente. Muchos de los casos que engrosan esta estadística coinciden con las denuncias realizadas ante la dependencia policial mencionada antes, por los familiares de estas personas, quienes una vez abandonado el país no vuelven a comunicarse con sus familiares, razón por la que se inician las denuncias y las consultas a los países de destino.  
La intención no es generalizar, pero en base a los contenidos de las denuncias, existen características que evidentemente algunas de las víctimas fueron engañadas, preparadas y transportaron sin ningún conocimiento sustancias prohibidas; existiendo casos en los que teniendo en cuenta las declaraciones de los familiares y la manera de ocultamiento de lo incautado, así como el contexto familiar y laboral de la persona, hacen suponer que su involucramiento fue de manera forzada.       

A pesar de la exhaustiva búsqueda de material que habla de esta situación a nivel país, no se pudo ampliar información.    
Trata de personas – estructura
Las redes son estructuras que surgen al calor de las necesidades y motivaciones de millones de personas de desplazarse, y que lucran abusan en la mayoría de los casos, de su situación de vulnerabilidad y desprotección. Olvidar otras causas profundas relacionadas con las migraciones, y sólo incidir en el combate al crimen organizado es una estrategia de miras limitadas. Las  personas vinculadas a la industria del sexo soportan la desprotección y vulnerabilidad; al no estar la actividad regulada o protegida por los Estados; por dos motivos principales: El primero es que la prostitución constituye, independientemente de su valoración moral, un trabajo o un medio de vida para muchas personas. Las personas trabajadoras del sexo históricamente han migrado dentro y fuera de las fronteras: para evitar el estigma social en sus lugares de origen, siguiendo a la demanda o en busca de mejores condiciones de vida y trabajo. Hoy en día están afectadas, como migrantes, por las restricciones migratorias; pero además tienen una restricción añadida por el hecho de ser trabajadoras sexuales, no pudiendo ejercer su trabajo de forma regularizada, protegida; y por ello no pueden obtener la posibilidad de residir legalmente en un país. Así también son víctimas de trata estas personas; ya que si bien quieren trabajar en la industria del sexo; no tienen la posibilidad legal de hacerlo y son vulnerables igualmente a situaciones abusivas de reclutamiento y a condiciones de vida y trabajo, infrahumanas (SARDA L.R., 2011). 
Por otra parte, otras personas migrantes deciden, en su experiencia migratoria, dedicarse al trabajo sexual por múltiples razones. De esta variedad causal, podemos concluir que, bajo un concepto aparentemente simple se alberga una realidad extremamente compleja, y que sólo puede ser abordada desde una óptica interdisciplinaria que incida sobre todos los factores que están contribuyendo a la expansión de esta violación de derechos humanos.
Trata de personas y sus diferencias con el tráfico de personas
Entre los aspectos comunes entre la trata y el tráfico identificamos la movilidad y la utilización lucrativa de las personas movilizadas. Entre las principales diferencias se señala que en la trata de personas:

a. SE VULNERAN SUSTANTIVAMENTE DERECHOS HUMANOS.
b. EL LUCRO SE GENERA MEDIANTE LA EXPLOTACIÓN DE LA PERSONA.
c. LA RELACIÓN ENTRE TRATANTE Y VÍCTIMA ES PROLONGADA, GENERA MUCHAS VECES VÍNCULOS AMBIVALENTES.
d. NO SIEMPRE IMPLICA CRUCE DE FRONTERAS (TRATA INTERNA).
e. EL MAYOR RIESGO DE VIDA O GRAVE DAÑO FÍSICO Y PSICOLÓGICO SE PRODUCE DURANTE EL PROCESO DE EXPLOTACIÓN.
En el tráfico de personas se señala las siguientes características diferenciales:

a. ES UN DELITO CONTRA EL ORDEN MIGRATORIO.
b. EN EL TRÁFICO EL LUCRO SE GENERA POR EL SERVICIO DE MIGRACIÓN IRREGULAR O ILEGAL.
c. LA RELACIÓN ENTRE TRAFICANTE Y VÍCTIMA ES DE CORTA DURACIÓN, TERMINA UNA VEZ LLEGADO AL DESTINO.
d. SIEMPRE IMPLICA CRUCE DE FRONTERAS.
e. EL MAYOR RIESGO DE VIDA SE ENCUENTRA EN LA ETAPA DE TRÁNSITO DONDE OCURRE EL TRASLADO Y CRUCE FRONTERAS (MONOGRAFÍAS.COM).
Trata de personas. Características
La trata puede ocurrir dentro de un país (trata interna), a través de sus fronteras nacionales o entre regiones (trata internacional).

Es un delito altamente complejo ya que se realiza a lo largo de un proceso, en el que se van sucediendo momentos, a través de los cuales los tratantes van alcanzando el objetivo final de trasladar a su víctima, de un lugar a otro, para explotarla de diferentes formas, obteniendo con ello lucro económico. 

Este proceso consiste en una secuencia de acontecimientos que se van desarrollando a modo de pasos o etapas. Cada uno de estos momentos tiene un resultado en sí mismo. Por ejemplo, captar o trasladar a la persona víctima. 

Estos resultados parciales se integran y se suceden a través de los momentos de la trata, conduciendo en cadena al objetivo principal de los tratantes: obtener lucro económico con la explotación de la víctima. 

Muchos y diversos actores pueden estar implicados en el proceso, incluyendo reclutadores, intermediarios, falsificadores, transportadores, patrones, dueños de burdeles, e incluso amigos y miembros de la familia.
Para funcionar, las redes involucran actores con cierto grado de acceso al poder público a los efectos de lograr la falsificación de documentos, sortear inspecciones, obtener autorizaciones o habilitaciones, silenciar a quienes conocen el hecho, entre otros, por lo que la corrupción es un factor esencial para que persista la trata.
Varios medios suelen ser utilizados para captar a las víctimas, incluyendo la persuasión, el engaño, amenazas y la coerción. Algunas veces las personas más pobres toman la iniciativa de emigrar y se acercan a reclutadores, quedando luego atrapadas en las redes a través de falsas promesas laborales.

Es relativamente común constatar que personas de áreas rurales sean trasladadas para explotarlas en centros urbanos, que personas de países pobres sean movilizados a países aledaños más ricos e incluso a lugares más remotos, que mujeres jóvenes sean explotadas para responder a la demanda del comercio sexual de los países de primer mundo, que los desocupados/as migren sin documentación y vivan en la clandestinidad en el país de destino, quedando impedidos de acceso a los servicios de justicia y de otros servicios fundamentales para la protección de sus vidas y sometidos a diferentes formas de explotación para su sobrevivencia. (TRAMUJA, C.P., 2012)
LOS TRATANTES
La trata de personas es muy rentable económicamente y en general se dedican a este delito grupos organizados de hombres y mujeres. Si bien estos grupos están definidos por la Convención de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional como un grupo de tres o más personas que exista durante cierto tiempo y actúe concertadamente, actualmente su aplicación se extiende más allá de esas definiciones.

Los grupos también pueden ser de pocos integrantes que no forman parte de grandes redes y hasta son, a veces, estructuras familiares organizadas, amigos o parientes de las víctimas. (CILLERUELO A., 2008)
En general cada miembro de la organización se encuentra especializado en una actividad específica dentro de la cadena, como ser la captación, el reclutamiento, el transporte o la explotación en el lugar de destino. Consideran a sus víctimas mercancías que producen ganancias.

Cometen crímenes graves en el proceso de la trata, especialmente en el sitio de trabajo o en el lugar donde la víctima es retenida en condiciones de trabajo forzado, servidumbre o prácticas similares a la esclavitud. Delitos contra la Integridad sexual, agresiones, torturas, raptos, venta de seres humanos, retención ilegal, homicidios, abortos inducidos, privación de los derechos laborales, adulteración de identidad, amenazas, fraudes, entre otros.
En la dinámica de la trata existe un nivel de organización criminal que se refleja en la acción de una red con actores primarios y secundarios. Los primarios son los tratantes, (reclutadores, captadores, transportadores, proxenetas, regentes de prostíbulo) quienes realizan el reclutamiento, transporte, acogida de mujeres para explotarlas sexualmente. 

Los segundos facilitan con distintas tareas o servicios el funcionamiento de la red (remixero, facilitador del local o departamento etc.).

Las funciones definidas en la trata de personas
CAPTADOR: Su función esencial es captar a las víctimas en su lugar de origen para su posterior traslado y explotación. La captación se realiza a través de la construcción de un vínculo de confianza en el lugar de origen de la víctima.

RECLUTADOR: Los reclutadores pueden trabajar de manera independiente a cambio de una comisión de dinero por cada persona captada para otro tratante o en relación de dependencia para el regente de un prostíbulo. Su función es la de reunir y trasladar a un número de víctimas ya captadas, aunque no necesariamente las acompañe hasta el lugar de destino.

TRANSPORTADOR: Se ocupa del traslado entre el lugar de origen y el lugar de destino. Puede ser también quien realizó el reclutamiento.

INTERMEDIARIO: Son quienes proveen de información a los traficantes, falsifican documentos, o actúa en el momento de la recepción de las víctimas. Algunos intermediarios asumen la responsabilidad de identificar y sobornar a oficiales o funcionarios corruptos de los servicios de migración en los puestos fronterizos.

REGENTE DE PROSTÍBULO: Son los dueños o encargados de “bares”, “club nocturnos”, “whiskerías” responsables de la administración financiera y funcional de los locales donde se produce la explotación. Son el tipo de tratante más visible. Provee de mujeres al local personalmente o mediante el contacto con reclutadores o proxenetas. Muchas veces son propietarios del lugar donde tienen a las víctimas.

PROXENETA: Se ocupa de la acogida en el lugar de destino. Son aquellas personas que tienen víctimas a las que explotan sexualmente aunque no cuentan con su propio establecimiento, quienes las ceden por una cantidad de dinero determinada y durante un plazo específico de tiempo, a través del llamado sistema de plazas. Este procedimiento, que limita la permanencia de las víctimas en un prostíbulo como máximo a 45 días, obliga a la rotación permanente e impide que se generen vínculos entre las víctimas o entre ellas y los clientes (CENTRO DE ESTUDIOS EN DERECHOS HUMANOS, 2011).

Existen tres etapas fundamentales en el delito de trata de personas, las cuales se detallan a continuación: la captación en el lugar de origen, el traslado al lugar de destino y la explotación.

La captación puede darse mediante una situación de secuestro, o a través de una oferta de trabajo que suele ser engañosa y que será develada en el lugar de explotación.
A las mujeres jóvenes les ofrecen trabajar como empleadas domésticas, cuidando niños o ancianos, como meseras o ayudantes de cocina en restaurantes, como promotoras o modelos (dependerá la oferta de la edad y calificación de cada una de ellas). Puede ocurrir que en algunos casos el ofrecimiento sea el ejercicio de la prostitución. Sin embargo la oferta sigue siendo engañosa dado que no se brinda la información en relación a las verdaderas condiciones existentes en el lugar de destino. Nunca se cumple con los pactos realizados.

El trabajo ofrecido por el reclutador o reclutadora siempre está disponible en otro lugar (otra región, otra provincia, otro país), y la futura víctima deberá efectuar un traslado para obtenerlo, el que podrá ser interno –trata interna‐ o internacional

La finalidad de explotación presente en todas las modalidades de trata es develada una vez que la víctima llegó al lugar de destino.

Allí se entera que el trabajo ofrecido no existe, o que las condiciones no eran las pactadas, y cuando intenta rechazarlas o irse, los explotadores ponen en marcha mecanismos de violencia y de coacción con los que se aseguran la sumisión de la víctima quien en la mayoría de los casos han pasado por situaciones de vulnerabilidad y/o desventaja, donde han desarrollado diversas estrategias de supervivencia en las que se naturalizan los procesos tales como; dominación, abuso de poder y vulneración de derechos. 

De este modo la víctima, por cuestiones internas, situación de vulnerabilidad preexistente y ajena, encierro, violaciones sistemáticas, falta de recursos económicos, de acceso a medios de comunicación y otros, no puede oponer las defensas necesarias para enfrentar los daños provocados por sus explotadores y quienes presten colaboración. La víctima adapta sus mecanismos psíquicos a los fines de sobrevivir en el lugar donde es explotada.

Estos mecanismos incluyen: presión por la deuda contraída para el traslado, retención de documentos, amenazas de deportación o de entrega a autoridades migratorias en el caso de personas extranjeras, amenazas de daño a la familia de la víctima (que el reclutador conoce y sabe dónde está), amenazas con armas de fuego, restricción de alimento, restricciones ambulatorias, golpizas, lesiones, encierros, violaciones.” (SARDA L.R., 2011)
Las víctimas son recibidas por los encargados o encargadas de los locales los que funcionan bajo la máscara de bares, pool, whiskerías, departamentos privados, entre otros) donde serán explotadas. Se encuentran con otras mujeres procedentes, generalmente de distintas localidades del país, o procedentes de otros países.

Los encargados son quienes llevan la “contabilidad” de las actividades que allí se realizan, controlando y asegurando el funcionamiento del lugar. 

Si la víctima desconocía cuál era la real actividad que iba a desempeñar, es en ese momento en el cual se pone en conocimiento que debe ejercer obligatoriamente la prostitución.

En los casos en que esta se resistiera, comienzan a desplegar diversas acciones o mecanismos de control, como por ejemplo, retención de documentos, generación de deudas, amenazas, obligación de ejercer la prostitución durante extensas jornadas, violencia física, sexual, psicológica, ofrecimiento de drogas, privación o restricción de su libertad y de contacto con familiares y otras personas, sanciones, multas, comidas restringidas, entre otros.

Respecto al alojamiento de las víctimas se observan dos modalidades, o habitan en el propio lugar de explotación o en otro lugar en donde conviven con el resto de las mujeres. En todos los supuestos, la propia víctima sufre también el descuento de dinero en concepto de alojamiento.

En el prostíbulo la modalidad de trabajo exigida a las víctimas es mediante la realización de lo que en el lenguaje de los tratantes se conoce como “pases” y “copas”.Se denomina pase, al servicio sexual que debe brindar la mujer a un hombre a cambio de dinero. Se denomina “copa” la compañía que realiza la mujer a un hombre en el prostíbulo a cambio de abonar el cliente bebidas alcohólicas a precios altos, tanto para su consumo personal como para el consumo de la víctima.

En cuanto a los servicios sexuales realizados por las mujeres se registran en un cuaderno denominado “libro de pases”, donde figuran los nombres de fantasías de las mujeres, el mismo es llevado por la o el encargado del lugar y al finalizar el día se contabilizan las ganancias producidas.”

TRATA DE PERSONAS, FACTORES QUE LA PROPICIAN
Existencia de demanda de servicios: La principal causa y el sustento mismo de la trata de personas es la existencia de la demanda de los servicios de la explotación en el lugar de destino y el desarrollo de mercados inescrupulosos que buscan obtener el máximo del lucro a cualquier costo.

Factores culturales: Entre los mismos se destaca la estructura jerárquica de género y la heteronormatividad. Los contextos de desigualdad e inequidad de género y edad, la cultura patriarcal y adulto céntrica así como la heteronormatividad  son aspectos culturales históricamente presentes en distintas sociedades y culturas.

La violencia de género como mecanismo disciplinador de estas estructuras (abuso sexual intrafamiliar y violencia doméstica principalmente) y la discriminación homofóbica y transfóbica.

Factores socioeconómicos: La discriminación de diversos grupos sociales, poblaciones afro descendientes, pueblos originarios, población rural, identidades sexuales diversas, generan condiciones de vulnerabilidad para estas poblaciones de ser captadas por redes de trata, especialmente mujeres, niñas, niños y adolescentes. La exclusión social, la pobreza, la desigualdad y los obstáculos para acceder a oportunidades, bienes y servicios. 

Los desplazamientos de poblaciones por conflictos armados también se identifican como un escenario altamente vulnerable a las acciones de las redes de trata. La trata de personas es un fenómeno de larga data sin embargo la globalización capitalista, neoliberal y patriarcal consolida las condiciones para que este fenómeno crezca y se agudicen sus condiciones.

Políticas migratorias restrictivas: Las fuertes medidas que se adoptan en varios países para limitar el ingreso de migrantes es una barrera para que las personas que deciden migrar lo hagan en forma regular. Estos procesos migratorios se dan en condiciones precarias, con documentaciones falsas o ingresando a los países en forma irregular, dejando a estas personas en condiciones vulnerables a ser captadas por redes de trata (ALONZO HERNÁNDEZ B.R., 2007).

Debilidades de las respuestas estatales integrales tanto en países de origen, como tránsito y destino
 En los países donde las respuestas de prevención y combate de la trata son débiles, las redes de crimen organizado encuentran un escenario favorable para expandir y desarrollar sus acciones delictuales.  Asimismo la corrupción y connivencia de funcionarios públicos es un factor clave para la perpetuación de estos crímenes. 

Son un factor clave de atracción las desigualdades entre países y regiones, que habilitan la existencia de grandes redes de crimen organizado con capacidad de financiamiento y transportación internacional y que abusan de las necesidades de sobrevivencia de la población de países pobres, que tienen la percepción de la existencia de mejores condiciones de vida en lugares comparativamente más ricos.

De igual forma la misma percepción tienen, dentro de un mismo país, los habitantes de zonas más pobres respecto a las ciudades, que concentran mayor riqueza y acceso a oportunidades. 
No en todos los países; a pesar de existir la comisión de este delito, ya sea como país de origen, tránsito o destino; existe una Ley Integral contra la Trata de Personas. En el caso particular de la República del Paraguay, sigue existiendo un grave problema, a pesar de la  existencia de la ley integral, la falta de visualización de la magnitud del delito y sus consecuencias, que impide la celeridad de la formulación e implementación de las políticas públicas para una respuesta integral.

A prácticamente por cumplirse, un año de la implementación de la Ley Nº 4788/2012 Integral contra la Trata de Personas del Paraguay, no se conocen de trabajos destinados a la instalación del Programa Nacional prevista en la nueva legislación. 
La trata de personas en Paraguay, caracterización
La trata constituye un fenómeno poco percibido socialmente y considerado como un problema de “otros” y de “pocos”. Es reciente en nuestro medio, el plantearse que  situaciones referidas a delitos conexos -como explotación de la prostitución ajena, trabajo forzoso, tráfico de personas- también podrían configurar situaciones de trata de personas.
Por otra parte es un problema con profundas raíces sociales y económicas, también propiciado por una serie de factores facilitadores de índoles económica, social y cultural. 

Las personas víctimas pueden provenir de diversos lugares, o encontrarse en situaciones diversas al momento de la captación. Se ha encontrado que los sectores y grupos más vulnerables son las mujeres de todas las edades, los niños y adolescentes, los miembros de pueblos indígenas y quienes viven situaciones de violencia, discriminación o pobreza extrema. 

En el Paraguay existe trata interna, lo cual resulta evidente para las instituciones y personas que asisten a las mujeres cuyos derechos se encuentran violados, y es especial aquellas que trabajan con niñas y adolescentes, ya que más comúnmente estas son víctimas de trata interna. Mediante la visibilización de esta modalidad, mediante el esfuerzo de la sociedad civil, la República del Paraguay, ya puede sancionar esta modalidad de la trata de personas (SECRETARÍA DE LA MUJER, 2010).

Las víctimas de trata interna son generalmente adolescentes captadas en localidades del interior del país y trasladas hacia los centros urbanos de la capital y de otras capitales departamentales. Por ejemplo Coronel Oviedo, Ciudad del Este, Encarnación. Muchas veces cuentan con el consentimiento verbal, no formal de los padres que creen que sus hijas viajan para el servicio doméstico, pero en los centros urbanos, son ingresadas a lupanares. 

Como referencia, se puede comentar que en el año 2010, en los registros de una de las Unidades Especializada de Trata de Personas de la Fiscalía se identifica solo un caso de trata de mujer mayor de edad víctima de trata interna con fines de explotación sexual. Esta causa fue caratulada como Rufianería, dadas las limitaciones del tipo penal de la ley. En este caso, la mujer fue trasladada de una localidad llamada Barrero, del interior del país, hasta la Ciudad de Caaguazú. La mujer mayor de edad fue captada por su hermana menor de edad, que ya se encontraba siendo explotada sexualmente en el mismo lugar. 

La trata de personas con destino internacional, se encuentra sancionada por el Código Penal Paraguayo, que en su modificación del año 2008, realizada por Ley Nro. 3440, amplia la definición de la trata de personas, hacia aquella realizada para otros fines a más de la explotación sexual. 

Se incluyen en la sanción establecida la trata con fines de explotación laboral, personal y de extracción de órganos. En dicha modificación también fue incrementado el marco punitivo de la trata de personas, pasando de 6 años hasta llegar a 12 años de privación de libertad como pena máxima, para las personas halladas responsables de trata de personas con cualquiera de los fines. Esta pena a su vez puede ser aumentada con el concurso de otros delitos que normalmente se producen durante el proceso de realización de la trata, tales como producción de documento no autentico, coacción grave, entre otros.

En cuanto a la trata de personas con destino internacional, el Paraguay constituye principalmente País de Origen. Sin embargo se conocen casos de trata con fines de explotación sexual en los que el Paraguay constituye, tanto un país de tránsito como de destino.

Como país de origen de la trata de personas, los principales destinos de las víctimas son: Argentina, España, Chile, Bolivia, Brasil. 

En relación al Brasil y conforme a información proporcionada por la Unidad Especializada en Trata de personas de la Fiscalía, se tienen actualmente 2 casos denunciados de mujeres que regresaron a su país, no así causas conjuntas con el Brasil, ya que los únicos 2 casos detectados formalmente, fueron abiertos en el Brasil en forma exclusiva, e involucran a mujeres menores de edad. 

Otros países de destino, son por ejemplo en Europa Italia, Francia, además de destinos en el Asia, tales como Corea y Japón y en el África, Sudáfrica. 

Como país de tránsito, en el Paraguay se han detectado casos de mujeres provenientes de Colombia con destino a Europa, estas quedaron transitoriamente en hoteles de la ciudad fronteriza, en la zona conocida como tres fronteras, denominada Ciudad del Este. 

Algunos de estos casos de trata, se encuentran caracterizados en cuanto a su modus operandi, ya que las víctimas se embarcan vía aérea por la Ciudad de Foz de Iguazú, ciudad fronteriza con Ciudad del Este. No fue posible la apertura de una causa por la falta de elementos constitutivos del tipo penal y la negación de las víctimas.

Como país de destino, Paraguay recepciona víctimas de trata de personas principalmente desde la zona de la triple frontera Ciudad del Este y otras localidades del Departamento de Alto Paraná, tales como Santa Rita, Hernandarias, Pte. Franco, entre otros. Las mujeres generalmente llegan al país, provenientes del Brasil por vía terrestre en los camiones trasportadores de granos y son entregadas por los choferes de estos camiones a las dueñas de lupanares de dichas zonas algunas de las cuales son brasileras y otras paraguayas. Las víctimas quedan a cargo de las mismas y son explotadas por ellas. Las mujeres víctimas, generalmente carecen de documentación.” (Centro de Estudios en Derechos Humanos, 2011).
Nueva legislación paraguaya contra la trata de personas
Ley Integral contra la Trata de Personas en Paraguay:
Luego de un largo tratamiento en el Congreso Paraguayo, finalmente fue sancionada y promulgada la Ley Nº 4788/2012  como ley integral contra la trata de personas.

La necesidad de contar con una ley acorde con la gravedad del problema que afecta fundamentalmente a miles de niñas y mujeres tanto dentro del país como en el exterior se hizo realidad.

Conviene tener en cuenta que hasta la sanción de esta ley en Paraguay no existía la figura de servidumbre, práctica corriente en todo el país bajo el nombre de la “criada” o “criado” y que muchos paraguayos inescrupulosos hacían uso de la misma incluso en Argentina trayendo niñas o niños para hacerles trabajar en sus casas. La promesa corriente era y es hacerles estudiar, muy pocas veces cumplida. En los casos de rescate de estas niñas o niños, los responsables del delito simplemente huían a Paraguay porque sabían que allí no les alcanzaba la penalización, situación ésta, se espera ya no suceda.

La necesidad de una nueva ley especial de combate integral a la trata de personas parte del reconocimiento por el Estado de la existencia de dicho delito que se viene cometiendo tanto dentro del territorio nacional como en el extranjero.

La ley recepta el principio de “igualdad entre los géneros” para su aplicación e interpretación y un enfoque adecuado para el tratamiento de las víctimas cuando estas fueran mujeres, niñas y niños.

Partiendo del reconocimiento de la realidad del tema en el país, en cuanto al marco normativo estructurado, el propósito del mismo es la disuasión de la actividad por los tratantes y hacerlos comparecer ante la justicia. Endicho sentido se adecua la penalización para la trata de personas y los delitos conexos, dando prioridad a la investigación y el enjuiciamiento de los tratantes, como asimismo el establecimiento de medidas para la asistencia y protección de las víctimas de los delitos configurados.

Para el enfrentamiento integral en la lucha contra la trata de personas se crea la Mesa Interinstitucional para la Prevención y Combate de la Trata de Personas, que estructura la participación de organismos públicos y de la sociedad civil. Asimismo se fijan los lineamientos de un Programa Nacional de lucha contra la trata de personas, y se prevé la forma de su financiación mediante un rubro en el presupuesto general de la nación.

El texto de esta ley, define las conductas y sus sanciones siguiendo la técnica legislativa del Código Penal. Amplía la punición a conductas de peligro concreto a la libertad de las personas, que constituyen pasos necesarios en la perpetración de la trata de personas en cualquiera de sus formas.

En cuanto a la tipificación de la trata de personas se prioriza el señalamiento de las conductas constitutivas de trata vinculándolas a sus finalidades propias (explotación sexual, explotación laboral o extracción ilícita de órganos).

Las condiciones de la víctima, la circunstancia del lugar (dentro o fuera del territorio), la existencia de modalidades específicas de engaño, coacción o violencia son abordadas como agravantes del hecho y no como constitutivas de la conducta, evitando así crear lagunas legislativas.

La ley no se limita a la fijación solamente de sanciones punitivas que tratan de reparar el daño ocasionado a la víctima y a la sociedad por el delincuente en la persona del mismo sino también contempla la responsabilidad civil que tiende al resarcimiento económico a la víctima.

Se establece, además, una serie de medios de investigación especial que anteriormente regía solamente para los hechos punibles vinculados al tráfico de estupefacientes, y otras drogas peligrosas, haciéndose extensiva a los hechos de trata de personas, por hallarse ambos vinculados a la Delincuencia Organizada Transnacional.

La novedad del orden procesal introducido en esta Ley Integral, es en concordancia a lo establecido en el Protocolo de Palermo y otros instrumentos normativos internacionales, la fijación de pautas de aplicación para los órganos administrativos y judiciales, con el objetivo que el Estado Paraguayo actúe con diligencia en la prevención de la trata de personas en cualquiera de sus formas, ayudando y protegiendo a las víctimas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Paraguay, como medidas de emergencias ante los acuciantes casos reconocidos especialmente en España y Argentina, ya había instruido a todos las representaciones diplomáticas y consulares en el exterior a establecer un mecanismo de alerta temprana y de un punto focal para el seguimiento a casos denunciados como Trata de Personas, ordenándose actuar en consecuencia: 1) Designar un funcionario responsable y comunicar al Canciller Nacional en el plazo de 24 horas de recibida la denuncia; 2) Brindar asistencia consular inmediata a los connacionales que alegan ser víctimas de trata de personas con fines de explotación sexual, laboral o comercial, asegurando la asistencia legal, psicológica y toda la asistencia necesaria para garantizar la seguridad física y psíquica de la víctima; 3) Comunicar inmediatamente a la Cancillería Nacional sobre la situación de connacionales que alegan ser víctimas de trata de personas.
Las víctimas de trata y los impactos en las mismas
Dentro del contexto de explotación, la víctima del delito de trata de personas, es perjudicada tanto en su salud física como mental, como consecuencia de los abusos físicos y/o sexuales a los que es sometida. A continuación detallaremos en el impacto físico, psicológico y social ocasionado y constatado en las víctimas de trata asistidas y rescatadas:
TRATA DE PERSONAS Y SU IMPACTO FÍSICO
Abuso y dependencia de sustancias psicoactivas, sobredosis, adicción.
Secuelas físicas (cerebro, hígado), Fármaco dependencia.
Alcoholismo.
ETS, VIH‐sida.
Hepatitis B y C.
Embarazos no deseados.
Autoagresiones (cortes con elementos punzantes‐quemaduras de cigarrillos).
Reacciones psicosomáticas: dolores de cabeza, de cuello, de espalda o de estómago, temblores, sudoración, palpitaciones del corazón, trastornos del sueño, etc.

TRATA DE PERSONAS Y SU IMPACTO PSICOLÓGICO
Síndrome por Estrés Postraumático.
Ansiedad.
Disociación.

Alteración en la percepción del tiempo y un deterioro de la memoria.

Aparición de escenas pasadas. Flashbacks.
Baja autoestima.
Sentimientos de culpa y vergüenza.
Ideas suicidas o intentos de suicidio.
Dependencia extrema.
Estados de conciencia alterados.
Depresión.
Síndrome de Estocolmo.
4 TRATA DE PERSONAS Y SU IMPACTO SOCIAL
Sentimientos de aislamiento.
Soledad.
Inhabilidad para establecer o mantener relaciones significativas.
Desconfianza.
Rechazo por parte de familiares o la comunidad.
Riesgo de volver a ser captada.
Penalización de la trata de personas
La captación, el transporte, el traslado, la acogida o la recepción de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coacción, al rapto, al fraude, al engaño, al abuso de poder o de una situación de vulnerabilidad o a la concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotación. Esa explotación incluirá, como mínimo, la explotación de la prostitución ajena u otras formas de explotación sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prácticas análogas a la esclavitud, la servidumbre o la extracción de órganos.
Más allá de los debates que ha generado esta definición, por la inclusión de los medios de la trata de personas, es una definición ampliamente ratificada en el ámbito de Naciones Unidas y útil como estándar mínimo de referencia.

Se presentan a continuación los tipos penales previstos en cada país para sancionar la trata de personas, los que han sido recientemente modificados o incorporados en la legislación para adecuarla al Protocolo de Palermo.
El Art. 129 b. del Código Penal en la redacción dada por la Ley 3440 del año 2008, en el Paraguay tipifica la trata de personas con fines de explotación sexual como:

“1°.- El que, valiéndose de una situación de constreñimiento o vulnerabilidad de otro por encontrarse en un país extranjero, le induzca o coaccione al ejercicio o a la continuación del ejercicio de la prostitución o a la realización de actos sexuales en sí, con otro o ante otro, con fines de explotación sexual..
Los verbos nucleares de este delito son inducir o coaccionar y la finalidad es la prostitución o la realización de actos sexuales con fines de explotación sexual. 

Los delitos conexos que se destacan son: la reducción a condición de esclavitud, el secuestro, el secuestro extorsivo, el favorecimiento de la prostitución y la gestión de casas de prostitución.
ASPECTO LEGAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
CONSTITUCIÓN NACIONAL
Entre los derechos fundamentales que tienen por objeto, crear y mantener las condiciones elementales para asegurar la vida, la libertad y la dignidad humana, la Constitución Nacional declara en el Título II, De los derechos, de los deberes y de las garantías. La trata de personas fue definida como un delito que viola los derechos fundamentales de mujeres, niños, niñas y adolescentes. Estos derechos fundamentales están consagrados por nuestra Constitución Nacional.
 “Art. 5. De la tortura y otros delitos: “Nadie será sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. El genocidio y la tortura, así como la desaparición forzosa de personas, el secuestro y el homicidio por razones políticas son imprescriptibles”.

Art. 9. De la libertad y la seguridad de las personas: “Toda persona tiene el derecho a ser protegida en su libertad y en su seguridad. Nadie está obligado a hacer lo que la ley no ordena ni privado de lo que ella no prohíbe”.

Art. 10. De la proscripción de la esclavitud y de otras servidumbres: “Están proscriptas la esclavitud, las servidumbres personales y la trata de personas. La ley podrá establecer cargas sociales a favor del Estado”.

Art. 13. De la no privación de libertad por deudas: “No se admite la privación de libertad por deuda, salvo mandato de la autoridad judicial competente dictado por incumplimiento de deberes alimentarios o como sustitución de multas o fianzas judiciales”.

Art. 48. De la igualdad de derechos del hombre y la mujer: “El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, políticos, sociales, económicos y culturales. El Estado promoverá las condiciones y creará los mecanismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanando los obstáculos que impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la participación de la mujer en todos los ámbitos de la vida nacional”.

Asimismo, en relación con la víctima y específicamente con el niño, niña y adolescente afectado por la trata de personas, encontramos en el Capítulo IV de la Constitución Nacional referente a los derechos de la familia:

Art. 54. De la protección al niño: “La familia la sociedad y el Estado tienen la obligación de garantizar al niño su desarrollo armónico e integral, así como el ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra el abandono, la desnutrición, la violencia. El abuso, el tráfico y la explotación. Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales garantías y la sanción de los infractores. Los derechos del niño, en caso de conflicto, tienen carácter prevaleciente”.

Art. 60. De la protección contra la violencia: “El Estado promoverá políticas que tengan por objeto evitar la violencia en el ámbito familiar y otras causas que atenten contra su solidaridad”. (Honorable Congreso Nacional, 1992)
La Constitución Nacional consagra el principio del interés superior del niño, y su carácter prevaleciente ante cualquier otra norma que contradiga este principio.

CÓDIGO PENAL PARAGUAYO - LEY Nº 1160/97
El Código Penal paraguayo establece las conductas punibles y sus respectivas sanciones conforme al bien jurídico protegido. Define los presupuestos de punibilidad, sobre la aplicación de la ley en el tiempo, y su aplicación con respecto a hechos realizados en el territorio nacional, hechos realizados en el extranjero contra bienes jurídicos paraguayos, hechos realizados en el extranjero contra bienes jurídicos con protección universal, entre ellos la trata de personas.

La trata de personas es un tipo penal específico que contempla solo un momento, que es el traslado de la persona fuera del territorio nacional, el ingreso al mismo, y con un solo fin: la explotación sexual.
CÓDIGO DE LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA - LEY Nº 1.680/01
El Código de la Niñez y la Adolescencia, que adecua la norma operativa en la materia a los principios de la Convención de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niño, establece y regula los derechos, garantías y deberes del niño, niña y adolescente.

 LEY CONTRA LA VIOLENCIA DOMÉSTICA – LEY  Nº 1.600/00
La violencia intrafamiliar y doméstica es un factor de vulnerabilidad que expone a las personas a ser víctimas de trata.

La ley Nº 1.600/00 define las situaciones que serán consideradas violencia y establece las medidas de protección y las autoridades competentes para su aplicación.

Constituye una herramienta importante para la prevención la intervención en la violencia doméstica y en consecuencia aporta a las acciones en relación a la trata de personas, sus causas y expresiones..
CONVENCIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
Esta convención tiene como propósito promover la cooperación para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas. Para cumplir con sus fines, en el artículo segundo presenta las definiciones de:

La trata de personas: se entenderá por un grupo estructurado de tres o más personas que exista durante cierto tiempo y que actúe concertadamente con el propósito de cometer uno o más delitos graves o tipificados con arreglo a la presente convención, con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio económico;
Delito grave: se entenderá la conducta que constituya un delito punible con una privación de libertad de al menos cuatro años o con pena más grave;

Grupo estructurado: se entenderá por un grupo no formado fortuitamente para la comisión inmediata y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condición de miembros o exista una estructura desarrollada;

Bienes: se entenderá por los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos;

Producto del delito: se entenderá por los bienes de cualquier índole derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comisión de un delito.

El convenio trae además otras definiciones de: embargo preventivo, decomiso, delito determinante, entrega vigilada, organización regional de integración económica. 
PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE DE MUJERES Y NIÑOS
Este protocolo es complementario de la Convención de las Naciones Unidas contra la trata de personas, y fue ratificado por Paraguay, pasando de este modo a integrar el ordenamiento normativo en un orden jerárquico superior a las leyes de origen nacional. Los fines del presente protocolo son:

· Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atención a las mujeres y niños;

· Proteger y ayudar a las víctimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos; y 

· Promover la cooperación entre los Estados Partes para lograr esos fines.

Será importante también abordar como referencia, lo que se ha trabajado a nivel MERCOSUR, en la lucha contra la Trata de Personas:

TRATADO DEL MERCOSUR CONTRA LA TRATA DE PERSONAS 
VISTO: El Tratado de Asunción, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N° 7/96, 14/96, 12/97, 38/03, 39/03, 42/04, 43/04 y 44/04 del Consejo del Mercado Común, y el Acuerdo N° 01/06 de la Reunión de Ministros de Interior del MERCOSUR y Estados Asociados.

CONSIDERANDO: Que,  el crecimiento internacional de este delito complejo afecta con particular énfasis a personas en situación de vulnerabilidad, especialmente a mujeres y niños,

Que, la trata de personas constituye una violación de la dignidad y los derechos del ser humano,

Que, es necesario adoptar medidas efectivas y coordinadas en el ámbito regional que sirvan para combatir este delito, que es la trata de personas, es de suma importancia aunar esfuerzos a través de una efectiva cooperación entre los países del bloque,
Que es intención de los Ministros del Interior del Mercosur aplicar aquellas medidas necesarias dentro del ámbito de su competencia para impulsar la lucha contra la trata de personas en los países de la región,

Que en los términos del Artículo 8, inciso VI del Protocolo de Ouro Preto, compete al Consejo del Mercado Común pronunciarse sobre los Acuerdos remitidos por las Reuniones de Ministros;

El Consejo del Mercado común decide:

ARTICULO 1º – Aprobar el “PLAN DE ACCION DEL MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS” emanado de la XIX Reunión de Ministros del Interior del MERCOSUR y Estados Asociados, que consta en Anexo y forma parte de la presente Decisión.

ARTICULO 2º.- La presente Decisión no necesita ser incorporada al ordenamiento jurídico de los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organización o del funcionamiento del MERCOSUR.

Plan de acción para la lucha contra la trata de personas entre los estados parte del Mercosur y estados asociados
Objetivos y finalidad del plan de acción:
El Plan de Acción del MERCOSUR para la lucha contra la trata de personas, en adelante el “Plan de Acción”, tiene por objeto crear un mecanismo operativo y eficiente de cooperación, coordinación y seguimiento, contra la trata de personas, intentando dar una respuesta integral al problema dentro del territorio de los países del MERCOSUR y Asociados.

Este enfoque regional de la lucha contra la trata de personas deberá estar orientado hacia el imperativo de reducir este delito y de poner en práctica medidas de prevención eficaces, en el menor plazo posible, de acuerdo a los lineamientos contenidos en el presente Plan de Acción. 

El mismo podrá actualizarse periódicamente, de acuerdo a las propuestas e iniciativas que se presenten por los órganos dependientes de la RMI y sean aprobadas por la misma, entrando en vigor en forma directa, sin necesidad de una posterior elevación al Consejo Mercado Común.

Las iniciativas o acciones ya adoptadas en cada uno de los países o en el ámbito regional, se considerarán ampliatorias o complementarias a las establecidas en el presente Plan de Acción. 

Los plazos establecidos buscan acentuar la importancia de la implementación a la brevedad de medidas concretas y prácticas en forma coordinada en el bloque regional.

Puntos focales de la trata de personas:
Los organismos designados como “puntos focales” a nivel nacional, deberán encargarse de llevar adelante el presente Plan de Acción y dar cumplimiento a los plazos establecidos en el mismo.

Los mismos deberán reunirse al menos, en una de las fechas que se establezcan en el cronograma semestral de reuniones de los órganos dependientes de la RMI bajo la Presidencia Pro Tempore del Estado correspondiente, ocasión en que deberán presentar los avances alcanzados en cumplimiento del presente y nuevas iniciativas o propuestas que puedan adoptarse.

Los organismos encargados de llevar adelante el presente Plan de Acción por cada país son los que se enumeran en el listado que se agrega como anexo al presente, designando a un funcionario responsable, que puede modificarse por las autoridades competentes de las Partes, notificando a los restantes puntos focales e informando a la sección nacional de la RMI.

Campaña de difusión contra el delito de trata de personas:
Desarrollar en conjunto una campaña de sensibilización y de alerta social sobre la Trata de Personas cuyo lanzamiento deberá ser, preferiblemente, de manera SIMULTÁNEA en todos los países de la región. 

Además de brindar información acerca del delito, la campaña tiende a crear conciencia pública y a fomentar la denuncia por parte de la sociedad civil. Los puntos focales deberán consensuar el mensaje comunicacional en un plazo de 3 meses. Para ello, con la colaboración de los medios de comunicación, se busca brindar la información necesaria para identificar un delito de esta naturaleza, informar sobre dónde y cómo denunciar el delito generar conciencia colectiva en la sociedad

Instrumentación de procedimientos contra trata de personas:
Para la instrumentación se recomienda implementar dentro del marco de las respectivas legislaciones internas y de las posibilidades de cada país, las siguientes acciones:

Elaborar un folleto para distribución masiva que contemple los objetivos propuestos en la campaña de difusión. El mismo deberá contemplar el mensaje comunicacional buscado en el plazo de 3 meses, desde la definición de dicho mensaje. El folleto podrá ser similar para la región o adoptar diferentes contenidos para cada país.

La folletería deberá tener por destinatarios: 1) los pasajeros que crucen las fronteras en vehículos particulares, empresas de transporte de pasajeros, aeropuertos, pasajeros en vuelo, etc.; 2) los pobladores de zonas consideradas como lugares de captación de personas víctimas de la trata o lugares de destino donde se focalice la explotación sexual y/o laboral; 3) otros a criterio del país de distribución.

La distribución de la folletería se deberá focalizar en los pasos fronterizos y zonas donde el impacto sea más relevante.

A fin de llegar a los lugares más distantes de la población se deberán coordinar acciones tendientes a lograr la participación de autoridades locales, así como de organizaciones no gubernamentales, agrupaciones barriales, etc.

Elaborar afiches con un mensaje comunicacional coherente con la folletería. El mensaje podrá ser diferente si se trata de difundir la información en lugares de origen o destino. El afiche deberá contemplar el mensaje comunicacional buscado en el plazo de 3 meses, desde la definición de dicho mensaje. 

Los carteles o afiches deberán tener un mayor impacto en zonas de frontera y localidades potenciales de origen y destino alertando sobre la trata de personas.

A modo enunciativo se mencionan lugares públicos de concurrencia masiva donde puedan ubicarse los carteles/afiches para generar sensibilización: subtes, estaciones de trenes, terminales de ómnibus, aeropuertos etc.

Lista de direcciones de correos electrónicos donde consultar sobre trata de personas:
Contactar a los principales servicios de proveedores de Internet a nivel nacional e internacional y proveedores de cuentas de e-mail a fin de que se sumen a las propuestas y que por su intermedio se haga llegar a la mayor cantidad de usuarios registrados en sus bases de datos un folleto electrónico que contenga información relativa a la campaña de lucha contra este delito.

Solicitar el apoyo de organismos o instituciones con experiencia en campañas publicitarias, para el desarrollo de una campaña televisiva y radial. Ésta deberá ser elaborada en un plazo de 12 meses desde la definición de dicho mensaje. Los Estados que estén en capacidad de avanzar en la elaboración de una publicidad televisiva o radial, deberán tener en cuenta la posibilidad de ceder los derechos para su difusión en otros países de la región. 

Línea telefónica gratuita permanente para consultas y orientación sobre la trata de personas:
 En este aspecto se deberá tener en cuenta que el mensaje comunicacional busque difundir:

· ¿Qué es el delito?

· ¿Cómo afecta a las víctimas?

· ¿Dónde denunciar?

· ¿Cuáles son los derechos de las víctimas?

Desarrollar mensajes radiales con el mismo contenido:
Prever el funcionamiento de un Centro de atención de líneas telefónicas gratuitas por país que recepte denuncias y brinde orientación a las víctimas y denunciantes acerca de las entidades gubernamentales y no gubernamentales competentes para la atención y sobre los centros de información dónde dirigirse. 

Sería recomendable que el número telefónico sea mencionado en todas las etapas de la campaña, por lo tanto debería preverse la constitución del centro de atención de llamadas y la capacitación del personal con anterioridad al lanzamiento de la campaña de difusión El mismo debería estar disponible en un plazo de 3 meses.

Importancia de informatizar los procedimientos sobre trata de personas:
Desarrollar herramientas que puedan contribuir para la formulación de políticas de prevención y lucha contra la trata de personas, generando fuentes de información, y compartiendo los datos entre los países de la región.

Instrumentación de una base de datos:
Crear una base de datos o utilizar las existentes, con plataformas informáticas y campos compatibles, para que los organismos competentes compartan información disponible sobre los casos de trata de personas. La interconexión podrá realizarse a través del SISME.

Buscar mecanismos para automatizar las consultas a la información recolectada sobre los procedimientos llevados a cabo con el objetivo de crear perfiles sobre el delito y su evolución, medidas tomada en cada caso y el seguimiento de los mismos.

Los Estados contratantes deberán comprometerse a resguardar especialmente la confidencialidad de la información proporcionada y darle uso estrictamente oficial. El mecanismo propuesto deberá tener en cuenta, en particular, la confidencialidad de los datos personales y el derecho de toda víctima a su intimidad.

Habilitación en tiempo real de una página electrónica informativa sobre el tema:
Desarrollar una página en Internet que contenga información referida al tema y que al mismo tiempo sirva como buzón de denuncias.

La página deberá posibilitar a los usuarios el acceso a información clara, sencilla y directa sobre las características y riesgos de este delito, a fin de alertar y prevenir a la población sobre las consecuencias.

Entre los temas se deberán tener en cuenta no sólo aspectos normativos sino prácticos: cómo definir perfiles estandarizados, casos de víctimas de trata; cómo entrevistar a una posible víctima; qué medidas inmediatas tomar, cuál es el procedimiento judicial, etc.

Desarrollar cursos avanzados para capacitadores con el objetivo de ampliar el equipo de capacitadores y la asistencia de los funcionarios. 

En el plazo de 3 meses se deberá presentar un informe con los cursos a dictar y/o el contenido o la planificación a nivel nacional, bilateral o regional.

Capacitación sobre el procedimiento contra la trata de personas
La capacitación es un tema esencial para instrumentar acciones utilizando los recursos humanos del Estado en su mayor potencial. El conocimiento de la problemática, así como los procedimientos y acciones que llevan a cabo los agentes públicos especialmente, y la sociedad en general, pueden multiplicar el impacto para prevenir y sancionar el delito de trata de personas.

INSTRUMENTACIÓN

Para la misma se deberá implementar las siguientes acciones:

Impartir formación en los diversos aspectos de la trata de personas a los agentes públicos en general, con especial atención en el personal que desempeña funciones en zonas de frontera, tanto de los servicios de migración, de seguridad, como todo otro agente público que intervenga en esta esfera. Tal capacitación podrá ser impartida a nivel nacional o podrá ser coordinada a nivel regional de conformidad con la experiencia que sobre la materia posean los Estados participantes. 

Dichos programas de capacitación deberán prestar particular atención a la protección de los derechos humanos de las personas, alentando a este respecto la participación de organizaciones no gubernamentales y otras entidades pertinentes de reconocida trayectoria en la materia.

ASISTENCIA A LA VÍCTIMA DE TRATA DE PERSONAS, SU OBJETIVO

Dotar de identificación inmediata a la víctima de trata, en caso de no encontrarse en posesión de documentación que acredite su identidad. Regularizar la situación migratoria de la víctima en el país de acogida.

Instrumentar medidas para proteger a la victima de ser expuesta a la publicidad involuntaria por parte de los medios de comunicación, una vez identificada e incluida en el programa de asistencia a la víctima.
INSTRUMENTACIÓN

 Implementar, a nivel nacional, las medidas normativas tendientes a dotar a la víctima de un permiso de estadía transitorio o temporario, considerando los plazos necesarios para las investigaciones policiales y judiciales, prestando particular atención a su seguridad y la de su familia.

Coordinar mecanismos ágiles con las representaciones consulares para documentar a sus connacionales.

 Crear un “Registro de Organizaciones Sociales Colaboradoras en la lucha contra la Trata”, encargadas de brindar información, asistencia a víctimas y difundir las medidas y acciones necesarias para erradicar el delito.

Sumar compromisos y buscar apoyo en el ámbito privado o de organizaciones internacionales.

PROTOCOLO CONTRA EL TRÁFICO ILÍCITO DE MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE
Este protocolo tiene por objetivo prevenir y combatir el tráfico, contrabando de migrantes, promoviendo la cooperación de los Estados, y garantizando los derechos de los migrantes. El protocolo está dirigido a luchar contra la migración irregular.

JUICIO CRÍTICO
Considerando, que diversos estúdios en la problemática, dan cuenta que la República del Paraguay es caracterizada por lo general como país de origen de las víctimas de la trata de personas; ya sea con fines de explotación laboral o sexual; hasta la fecha no se visualiza un compromiso formal de las instituciones gubernamentales que deben abocarse a la prevención y disminución de que mas connacionales sigan siendo víctimas de este flagelo. En este sentido se habla de un comprometimiento serio de aquellos Ministerios encargados tanto de la formación de capital humano en oficios, como de convenios para fuentes de trabajo; sin dejar de olvidar aquellas que mucho podrían cooperar en materia de difusión como medio de prevención. 

El último informe elaborado por el Grupo Luna Nueva (basado en experiencias de víctimas y relevamiento de datos en instituciones gubernamentales y no gubernamentales), hablaba en el año 2005, que la investigación y persecución de las redes delictivas a través del Departamento de INTERPOL, estaba afectada por la insuficiencia de recursos técnicos, económicos y humanos con capacitación; impidiendo que la dependencia se aboque efectivamente en este ámbito delictual; y que las fuerzas policiales no estaban reconocidas como referencia para las víctimas.

Las circunstancias antes señaladas, demuestran que dentro de la Policía Nacional de la República del Paraguay – País eminentemente de origen de la trata de personas, este delito no estaba considerado como un problema prioritario, y se evidencia que mucho de eso no ha cambiado a través de los años, a pesar de la elaboración de planes de acción para la lucha contra la trata de personas, teniendo como base la difusión y capacitación del personal. Se puede suponer inclusive, que actualmente solo el personal Departamento Anti Trata de Personas y delitos conexos de la Policía Nacional con competencia nacional, y del Departamento de INTERPOL con trascendencia internacional, son los únicos actores menos reticentes a reconocerlo como un problema; hecho que en la práctica los sentencia a llevar un trabajo aislado y sin mucha cooperación de las demás dependencias policiales.  
Necesariamente, este delito transnacional, necesita de una difusión
más exhaustiva en las dependencias policiales, departe de aquellas avocadas a su investigación y combate; dejando de lado el traspaso de conocimiento meramente técnico, debe ser con un contenido tendiente a la transformación de actitudes y percepciones marcadas por el machismo que hasta hoy día se encuentran arraigadas en nuestra cultura, esto logrará que el personal policial tenga la voluntad y se motive en involucrarse en los casos. 
Conclusión
El Paraguay debe ser considerado principalmente como país de origen de las víctimas de la trata de personas con fines de explotación sexual, principalmente con destino a la Argentina, España, Chile y Bolivia, aun cuando ya existen casos de trata de personas, con fines de explotación laboral.
Las victimas de trata de personas con fines de explotación sexual, son principalmente mujeres, tanto mayores como menores de edad, provenientes de diversas partes del territorio nacional, en su mayoría de sectores empobrecidos de la población, con poca formación académica y con niveles de responsabilidad familiar, lo que los torna especialmente vulnerables ante la trata de personas que buscan formas de sobrevivencia o progreso económico.

De toda la revisión realizada se hace notar la necesidad de cursos de especialización sobre trata de personas para profesionalizar el personal de las instituciones encargadas de erradicar la trata de personas; teniendo en cuenta la complejidad del delito; aunar esfuerzos en la creación de una base de datos a nivel país sobre el tema, en difundir de manera masiva información sobre el flagelo, y propiciar un mayor compromiso desinteresado de los medios de prensa para la prevención de la trata de personas, y principalmente promover para todos los casos, la cooperación nacional e internacional, de todos los involucrados, para el inmediato rescate de las víctimas, y el desbaratamiento  de estos grupos criminales, para ponerlos a disposición de las autoridades competentes, para su juzgamiento. 
Es urgente que las autoridades competentes comiencen a madurar la idea de la instalación del Programa Nacional de Prevención, Combate y Atención a Víctimas de la Trata de Personas, y la correspondiente asignación de recursos para las instituciones competentes, para poder implementar a cabalidad la Ley Integral contra la Trata de Personas Nº 4.788 /12.

La Policía Nacional requiere adecuaciones, ya que los nuevos medios de investigación que menciona la Ley Integral contra la Trata de Personas N.º 4.788/12, demandan del accionar de grupos de élite altamente especializados que colaboren con el Ministerio Público en las operaciones encubiertas y las técnicas de investigación proactiva.
Recomendaciones
Que las instituciones que trabajan en nuestro país en la prevención y el combate de la trata de personas, a través de sus autoridades, se aboquen urgentemente a la instalación de la Base de Datos a nivel nacional; que unifique las estadísticas, que hasta hoy se encuentran dispersas; requisito fundamental para la implementación de políticas públicas. 

A nuestros superiores, para que los conocimientos sobre este delito que atenta contra los derechos humanos, sean abordados especialmente desde el aspecto de Violación a los Derechos Humanos, en la Academia de Formación Policial, tanto de Oficiales como de Suboficiales, para ir creando conciencia que somos país de origen de la Trata de Personas, y que por lo tanto debemos reconocerlo como delito prioritario. Siendo más sarcásticos se puede decir, que no puede dejar de ser prioridad aquel delito que atenta contra el primer bien que protege la Carta Magna de la República del Paraguay, la vida. 

Que propicien la capacitación y profesionalización en el área, no solo a personal de los Departamentos que de manera directa se abocan al combate de la trata de personas, sino que sean incluidas todas las dependencias policiales, para dejar de lado el trabajo aislado, y crear redes que promuevan la cooperación y efectivicen las intervenciones, mediante una verdadera transformación de actitudes, en vistas a la aplicación segura de la nueva normativa vigente.
A camaradas, que tienen la oportunidad de conocer este y otros trabajos, que hablan de la temática; para convertirse en agentes multiplicadores de conocimientos, en sus respectivos lugares de destinos.
 Luchar tenazmente, para erradicar de manera definitiva uno de los factores que propician que las redes de crimen organizado encuentren un escenario favorable para expandir y desarrollar sus acciones delictuales: la corrupción y connivencia de funcionarios públicos, que hasta hoy día se puede decir que en el Paraguay; al igual que en otros países de la región; es la llave para la comisión de este cruel delito. Ya sean estos encargados de la expedición de documentos de identidad, control migratorio, encargados de la investigación e inclusive hasta del mismo juzgamiento.
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