Ensayo Retos
y Perspectivas
de Costa Rica
para el futuro

Obryan Poyser

Andrey Valenciano



Las perspectivas econdmicas para los afios venideros son desde un punto de vista un
tanto risuefias, pues se fundan en los resultados econémicos y sociales favorables del
2007 y la dinamica de las principales variables macroecondémicas: crecimiento real
elevado, relativa estabilidad de precios y del tipo de cambio, y disminucion de la
pobreza. Pero hay importantes retos en el panorama nacional e internacional que
obligardn a los sectores publico y privado a tomar decisiones para evadir problemas y
maximizar oportunidades. El estado debe de invertir, y hacerlo de una manera

inteligente y perspicaz, que de resultados concisos.



a pobreza ha resultado desde todos los . N ,
... Nos hacemos la pregunta: desarrollo,

) A pero desarrollo épara qué? El objetivo del
tlempos y resulta ser un factor social desarrollo es integrar socialmente a las
grandes masas de la poblacién que han sido
importante en la economia de cada pais, los dejadas atrds en el proceso de desarrollo
econémico.
niveles sociales de los paises demuestran que S esto no se logra, el desarrollo es
incompleto e injusto. Este es un problema
fundamental en América Latina que tiene
que ser resuelto de una manera u otra. Hace
treinta afios quizds se podia decir, 'bien,
realmente, por lo tanto es menester de 10S  csperemos unas cuantas décadas; este
proceso de desarrollo mejorard
paises tratar de mejorar las condiciones de  graduaimente la porcién del ingreso de toda
la poblacién.’ Pero esto no ha ocurrido."

tan bien o mal los paises se encuentran

los habitantes que se encuentran bajo, en medio y Raul Prebisch, Abril 15, 1971
los que por alguna circunstancia puedan caer de la

linea de pobreza, la podemos definir “una situacién o forma de vida que surge como
producto de la imposibilidad de acceso y/o carencia de los recursos para satisfacer las
necesidades fisicas y psiquicas bdsicas humanas que inciden en un deterioro del nivel y
calidad de vida de las personas, tales como la alimentacidn, la vivienda, la educacidn,
la asistencia sanitaria o el acceso al agua potable. También se suelen considerar la falta
de medios para poder acceder a tales recursos, como el desempleo, la falta de ingresos
o un nivel bajo de los mismos. También puede ser el resultado de procesos de

I, Se habla de pobreza relativa y pobreza absoluta sin embargo la

segregacion socia
diferencia entre estas es muy evidente, la absoluta esta limitada a la cual ciertos
estdndares minimos de vida, tales como nutricidén, salud y vivienda, no pueden ser
alcanzados, lo cual resulta ser mas grave que la relativa que es cuando no se tiene el
nivel de ingresos necesarios para satisfacer todas o parte de las necesidades basicas, la

medicion de estas y la interpretacién esta determinada a factores como tiempo y

cultura.

Latinoamérica tiene uno de los indices mas altos de pobreza y desigualdad a nivel
internacional lo cual resulta ser una situacion alarmante, sumado a esto existen
grandes conflictos de intereses que perturban aun mas la aplicacion de cualquier
medida politica, igualmente cargamos con la gran carga de la crisis de los ochentas en
la que nos vimos expuestos a grandes problemas financieros y econémicos que
entorpecieron la aplicacion correcta de cualquier medida, temas como infraestructura
y desigualdad dejaron mucho que desear, ya que la inversién y la dedicacidon correcta a

estos efectud a cabal o simplemente no se realizo en numerosos sectores, estas

1wikipedia.org/wiki/Pobreza



deficiencias administrativas las tenemos incluso hoy dia, y a pesar de que se ha
avanzado algo en el campo, las medidas estadn largo de ser suficientes, la integracion
de los partes sociales en riesgo es sumamente necesario, evitar nuevas recesiones es
aun mas importante, muchos paises Latinoamérica incluyendo Costa Rica, estan
apostando por el cambio de los productos de exportacion, aquellos que tengan un
superior valor agregado y que de alguna manera estas ganancias extras se reflejen en
los salarios de las personas, pero la mayoria no lo hacen donde se necesita es decir la
ganancias no recaen en la proporcidn necesaria a los que en realidad lo necesitan, la
exclusion es evidente, ¢ Por qué son los que tienen mas los que se dejan la mayor parte
de los recursos? Es indudable que para invertir se necesita de capital, el necesario solo
esta disponible para una pequefia parte de la poblacién, la pregunta estd en como
lograr hacer que partes con deficiencias a nivel econdmico también se integren la
economia, la educacidén seria una opcion viable, la reforma educativa que propone el
gobierno concibe a la educacidon como eje fundamental para promover el pensamiento
cientifico y tecnoldgico para el desarrollo humano con base en esta politica se estdn
llevando diversos planes de ayuda social para los sectores mas necesitados,
brindandoles ayudas sociales, como lo son los bonos escolares, cuyo planteamiento se
dirige a la idea de evitar la desercidn de los estudiantes de primaria y secundaria, las
medidas parecen estar dando arrojando ciertos resultados alentadores, sin embargo el
camino es largo y las nuevas medidas necesarias, el desarrollo de la educacién y
consecuente a esto la formacidn de profesionales son un arma elemental en contra de
la pobreza, no obstante también se deben de crear plazas donde estos se puedan
ocupar, ademas estas deben de ser de calidad y con salarios suficientes, el empleo un
tema importante para el estado, y parece que el actual gobierno si le esta dando un
fuerte énfasis, segln las ultimas investigaciones Costa Rica posee la tasa de
desocupacién mas baja de todo América Latina, lo cual resulta una expectativa muy

estimulante.

Sefialar cdmo es que la pobreza se comporta y debido a que motivos lo indices de esta
bajan o suben es el primer paso para la formulacidon de politicas reformistas, el
crecimiento econdmico y la estabilidad macroeconémica son esenciales para la

reduccion de la pobreza, pero no son suficientes. El crecimiento debe estar



acompafado por medidas para asegurar que sus beneficios lleguen a todos los
segmentos de la poblacién, un estudio de Squire (1993) citado por Fields, mostré que
por cada uno por ciento de crecimiento de la economia, el porcentaje de pobres cae,
en promedio, 0,24 puntos porcentuales?, claro que el crecimiento econémico provoca
un menor valor porcentual en la pobreza, la reduccién de la pobreza se lleva a cabo
gracias a que el mercado posee mas recursos con los cuales puede contratar capital
humano, estas ofertas de empleo, o el ser empleado en si, brinda a los trabajadores un
apoyo cuantioso para la obtencién de bienes de consumo, empero el crecimiento
econémico acompafiado con planes de reduccion de la desigualdad, ademas de otros
programas brinda un instrumento mucho mas solido por lo tanto entre mas se brinde
interés acciones adjuntas pero complementarias la pobreza disminuye y en mucho
mayor grado. He comentado en como la desigualdad en la distribucion de los ingresos
asi como el crecimiento econdmico afectan de manera positiva o negativa la obtencion
de recursos para la poblacién menos favorecida, pero debemos hacernos preguntas si
son estas las variables mas directas, o si el gasto publico, organizacién social e
institucional, y participacién ciudadana influyen en el nivel, es de saber que estas son
variables que son dirigidas y administradas por el estado, entonces ées este el
culpable directo de un mal funcionamiento social?, no debemos de llegar al punto de
pensar que el gobierno es el causante uUnico de los problemas econdmicos de los
ciudadanos, y no es quizds el mas grande factor, sino que la gran dependencia del pais
en casi todos los aspectos hace que este camine de una forma menos productiva de
que de todo modos es, en Costa Rica tenemos una accion pasiva a los problemas, es
decir esperamos que tengamos las cosas encima para actuar, la prevision de los
acontecimientos es completamente necesario para estar preparados para cualquier
situaciéon que pueda empeorar nuestra ya estancada economia, las politicas
elementales y precisas que hagan al pais tener manejos a largo plazo son como el
eslabdon perdido entre las mensajes que normalmente leemos en los planes de
gobierno y la materializacion de ellos, el gobierno debe de comenzar por la
justificacion de politicas focalizadas es decir la integracién de una estrategia que
beneficie a grupos especificos, la valoracion de familias o individuos para determinar
si tienen derecho o no a un beneficio, el estudio critico de las familias es primordial, los

programas sociales usualmente son victimas de fraudes politicos, estos muchas veces
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se asignan sin un control eficiente lo cual resulta ser un inconveniente para las
personas que en verdad los necesitan, pienso que la clave reside en la eficacia del
gasto social, existen entidades como el IMAS, BANHVI, FONABE, CCSS, que toman
diversas areas, los programas de becas, los programas de vivienda por BANHVI, el
régimen no contributivo de la CCSS, y el IMAS quien recibe y atiende todas las
necesidades de los pobres, todos y cada uno de ellos carecen de objetividad y
precision, incluso muchas de las ayudas que dan estdn contrapuestas por la otra
institucion, tal es el caso de los bonos de vivienda del FONABE que estan
condicionadas a familias que gocen de un terreno propio, es decir no son las personas
mas pobres las que ni siquiera tienen lote, en consecuencia ¢estan estas ayudas en
verdad orientadas al beneficio de la poblacion con mayor riesgo? Parece ser seguln
estas situaciones que no, sin embargo los cambios en la manera de gestionar podrian
reparar los puntos débiles de las mencionadas instituciones. Ajustes estructurales que
socaven, refuercen y en varios casos cambien del todo los actuales estatutos, son lo
que el gobierno puede hacer de su parte, por lo tanto magnitud en que invierta, el
gasto publico que distribuya a los sectores, la forma y la buena administracion de estos

serd determinante para que se obtengan buenos resultados y sobre todo a largo plazo.

El la cantidad de recursos que el gobierno invierte en la atencién de las variables
sociales se llama gasto publico social este abarca aspectos como la educacion, salud,
seguridad social, vivienda y territorio y en menor cuantia cultura y recreacion, estas
politicas estan dirigidos a cierta parte de la poblacién para reducir el margen de
desigualdad en la distribucion del ingreso, el gasto publico al igual que otros gastos
esta condicionado por la cantidad de dinero que posea el gobierno para la inversién, es
inevitable formularnos la pregunta del que ocurriria si el pais no tuviera que asignar
una gran parte de los recursos que el pais posee al pago de deudas al exterior, la gran
depresion que sufrid América Latina es un ejemplo evidente del poco uso de recursos
por parte de los paises de la zona a temas como pobreza infraestructura, y desarrollo
econdmico esto sucedié a finales de los afios setenta y durante la década de los
ochenta donde muchos paises en vias de desarrollo se endeudaron confiados en que
los precios de los productos de exportacidon deberian de crecer o se mantendrian, sin

embargo esto no ocurrid, las altas tasas de interés subieron en gran cantidad, sumado



a todo esto, la baja de los precios de los bienes primarios significd un duro golpe para
los paises deudores deteriorando su capacidad de pago y ocasionando que muchos de
ellos entraran en crisis en los afios ochenta y tuvieran que posponer el pago de su
deuda externa. La situacion se agravé cuando los indicadores de endeudamiento
alcanzaron niveles insostenibles para los paises deudores, con esta clara situacidon
guedd explicitamente claro para muchos de estos paises que el servicio de la deuda no
s6lo seria un obstaculo para el buen desempefo de sus economias sino que seria
imposible cumplir con esas obligaciones.

Lo primero que quedo evidenciado fue que esta complicacion se encontraba mas alla
de un problema de liquidez y que bien este se podria resolver mediante préstamos de
corto plazo para cubrir la falta de recursos, sino que incluia también la existencia de
problemas estructurales, la implementacion de politicas macroecondmicas
desacertadas y la cldsica y siempre constante gestién inadecuada de endeudamiento.
En consecuencia, se requeria de la accién coordinada de los duefnos de la deuda con la
participacién del Fondo Monetario Internacional, a través de prudentes programas de
ajustes econdmicos.

Ante los niveles inaceptables de pobreza y elevadas cargas de deuda externa de los
paises de bajo ingreso, ademas de otros aspectos, agravo el problema del
endeudamiento, lo cual provoco el debate en la opinion publica a nivel mundial, acerca
de la relacidon existente entre la deuda externa y el riesgo que esta inducia al
crecimiento econédmico en estos paises. Las teorias econémicas sugirieron que el
endeudamiento externo podria facilitar el crecimiento econédmico de los paises en vias
de desarrollo y amortiguar el impacto de las perturbaciones econémicas. Ademas el
endeudamiento externo contribuiria al crecimiento econdmico siempre y cuando los
recursos obtenidos sean utilizados para financiar actividades que promuevan el
desarrollo y el pais no se vea afectado por inestabilidad politica o macroecondmica,
politicas que distorsionen los incentivos econdmicos, o perturbaciones adversas. Todos
esas metas incluidas los instrumentos no tuvieron el impacto que debid de ser, muchos
sectores quedaron en stand by, es decir no se le dio la importancia que se le debia de
dar, mucho economistas coinciden en que esto se debid a que la gestidn de los pais es
deficiente ya que no siguieron a cabal con los planes impuestos por el consenso de

Washington, pero no solo se traté de una falta a nivel sectorial de los paises del area,



el plan macroeconémico impulsado, fue un procedimiento que se aplico a todos los
paises miembros del grupo, es imperdonable desde aspectos sociales, econémicos y
politicos que se tome a toda el area centroamericana como una unidad, segun Stiglitz,
todos los paises en desarrollo que lograron un crecimiento rdpido protegieron en
alguna medida su mercado hasta estar preparados para desmantelar sus barreras
comerciales, lo cual no fue el caso de Centroamérica, lo anterior lo logro China, que dio
el salto en su crecimiento en la década del 70, antes de eliminar sus barreras. Ademas,
advierte el autor que no hay un traje que les cuadre a todos. Los paises ricos no deben
obligar a todos los paises pobres a someterse a las mismas reglas de apertura de
mercados. Los paises pobres tienen distintas necesidades. Estan en diferentes estadios
de desarrollo econédmico (agricultura de subsistencia en buena parte de Africa y
algunas de Asia, agricultura orientada a la
exportacion en América Latina y otros sitios de  "los pobres cada vez pueden satisfacer
menos sus necesidades, o lo que es lo
Asia, fase temprana de industrializacidon en otros).  mismo, que son cada vez mas pobres... la
mayor severidad de la pobreza no se
Tienen diferentes capacidades politicas e  debe solamente a un empeoramiento en
el ingreso sino también a un aumento en
institucionales3, claro este comentario tuvo como el costo de la canasta alimentaria... .
fin el tema de los tratados de libre comercio, sin
embargo también es aplicable al tema en discusidn, ya que esta situacidon también
ocurrié con las propuestas que impuso el Consenso de Washington, recapitulando
todo lo ocurrido en los afios anteriores a la zona Latinoamericana concluimos con que
el mal manejo de los recursos en los aifios pospuestos, nos referimos también a la
dependencia de los paises en desarrollo del exterior, y el constante deterioro
sociopolitico han socavado un brecha endosa entre los recursos de inversion para el
combate de la pobreza y la conclusidn de estos, la respuesta es simple, la deficiencia,
el estado traspasa muchos de sus fondos a entidades internacionales, que si se
invirtieran con un buen rumbo seria la llave de muchos candados a nivel nacional, claro
gue el pasado nos indica mucho de lo que vivimos en el futuro, pero pensar en el
presente es la mejor arma que podemos utilizar, mas recientemente en el aifio 1996 el
BM al igual que el FMI, acordaron la reduccidon de la deuda de los paises pobres

III

altamente endeudados (PPAE), con el fin de poner a un nivel “sostenible” la deuda, sin
embargo de los 42 que se promovieron como probables aspirantes solo 5 recibieron el

beneplacito, muchas entidades internacionales como el CARITAS, CONFER y MANOS

*Comentarios Joseph Stiglitz, web



UNIDAS han puesto en marcha una campafia de sensibilizacion, movilizacién
ciudadana y presioén politica, con el objeto de conseguir liberar de la carga de la deuda
externa a mas de mil millones de personas de todo el mundo, y viéndolo desde un
punto neutral estas deudas son simplemente impagables en muchos de los casos,
écual es el afan de las entidades de prestaciones de parar el desarrollo de los paises
miembros de la PPAE?, segln un estudio del afio 2003, los paises empobrecidos debian
2,4 billones de USS. Esta cifra representa tan sélo un 4% de la deuda mundial. Por ello,
la abolicion de esta deuda no supondria un problema para el sistema financiero
internacional, pero si lo es su pago para los paises del Sur®.

Efectivamente, los paises del sur refiriéndome a Latinoamérica, a pesar de su situaciéon
econémica pagan cada afio grandes crecientes cantidades de ddlares. Pero éporque
esta es impagable? El pago de servicio de deuda crece constantemente desde hace 20
afios, aun cuando estos paises han ido haciendo efectivo el pago de la deuda durante
estas dos décadas. Aunque parezca inverosimil, el total de la deuda no ha disminuido,
sino todo el contrario: en el 2003 (ultimo afio del cual se tienen datos) la deuda
externa de los paises empobrecidos, a pesar de haber sido pagada por una cifra
superior a siete veces a la cantidad que suponia cuando estalld la crisis de la deuda el
agosto de 1982, era mds de cuatro veces superior a ese momento.’

Es aqui donde resulta una situacion que muchos nombran como inmoral, ya que como
mencione anteriormente para muchos paises el pago de la deuda supone la
imposibilidad de invertir y de llevar a término politicas adecuadas en servicios basicos
esenciales para la poblacidn, como son la seguridad alimentaria, la potabilizacién del
agua, la salud, la vivienda, la educacion, las infraestructuras. Estos recortes no son mas
gue estratagemas que los paises prestamistas ya habian premeditado con el de formar
una situacion de subordinacion de los paises del sur frente a los del norte, los cual para
casi todos nos parece hasta cierto modo obvio, la dependencia genera para ellos un
control remoto de largo alcance, por exponerlo de una manera jovial. De manera mas
enddgena el pago no solo repercute para Costa Rica en la cantidad de capital de
inversion social, sino que el gobierno debe de solventar algunos gasto con la
imposicién de mas impuestos lo cual eleva la inflacidn, que ocasiona a su vez la perdida
de el poder adquisitivo de los habitantes, incluso puede generar la perdida de

empleos, llegando a nuestro punto de partida la pobreza, es dificil para un pais en vias

**Deuda Externa: Una fabrica de pobreza, Campafia por la Abolicidn de la Deuda Externa ¢ Quién Debe a Quién?



de desarrollo como el nuestro invertir de manera eficiente recursos evidentemente
limitados, sin embargo no todo en materia econémica va en decadencia, el gobierno
trata de expandir los productos de exportacién, ademds de formar empresas que
produzcan aquellos con mas valor agregado, los resultados parecen estar dando
resultados positivos lo cual nos da un respiro, empero la situacion no se debe de
quedar acd, se debe de llamar a un nuevo concilio latinoamericano que formule
nuevas tacticas pre-recesion no podemos continuar con la politica reactiva, esperar
hasta que las variable estén en el punto de explotar para actuar, una nueva ley que
involucre a todos los paises y que ademas para cada uno de ellos tenga una estrategia
diferente ajustado a las necesidades particulares, y promover aspectos como el
combate de la desigualdad, pobreza, delincuencia y narcotrafico por mencionar unos

pocos.

Costa Rica tiene una gran lista de sectores donde debe de presentar mayor interés
social y econdmico, primero el gobierno debe de consolidar la apertura y crecimiento.
La tarea inmediata mas urgente es aprobar las leyes complementarias del TLC para que
el pais y, en particular, la Asamblea Legislativa puedan seguir adelante con la agenda
pendiente. Dentro de esta agenda, hay que acelerar la negociacién comercial con
Europa y China para consolidar la apertura e integracién en el mercado mundial, y
poner especial atencion a la pérdida de dinamismo de la producciéon nacional. Si la
generacion de empleo, aumento de salarios reales y reduccion de la pobreza estan
positivamente correlacionados con la expansién del PIB —como se demostrd
ampliamente en el periodo 2006-07 es fundamental mantener una tasa de crecimiento
de la produccién no solo elevada, sino generalizada. Para ello, las politicas publicas y
decisiones privadas deben marchar en la misma direccion. Los conceptos claves son
apertura y confianza. Un buen clima de negocios y estabilidad macroecondémica
(incluyendo la entrada en vigencia del TLC) resultan esenciales para estimular el ahorro
e inversion. Y, por eso, deben revisarse los indices recopilados por organismos
internacionales que, por desconocimiento o desidia, hemos descuidado en el ranquin.
He ahi una tarea pendiente. Segundo la productividad, rentabilidad y salarios, ademas
uno de los retos principales es mejorar la productividad para mantener la rentabilidad

de las exportaciones y la produccién nacional, sin sacrificar los salarios. La razén es



clara: la caida del tipo de cambio y la continua inflacién interna desmejoraron las
utilidades de las empresas, y tendran que ajustar costos. Desafortunadamente, la
cuerda a veces se revienta por lo mas delgado: los salarios. Pero la solucidn no es facil.
Subir simplemente los salarios nominales, al margen del equilibrio real del mercado,
seria equivocado pues aumentaria la inflacién y afectaria el salario real. Para evitarlo,
debe incrementarse la productividad. Y en eso la inversion publica juega un papel muy
importante, pues afecta positivamente el aporte de la fuerza laboral al aumentar
proporcionalmente la cantidad de bienes y servicios producidos por los trabajadores, y
se pueden mejorar las remuneraciones conforme aumenta la produccion. Es basico
lograr mejor educacién y entrenamiento a los asalariados, mds y mejores carreteras,
puentes y caminos vecinales, acueductos, servicios eléctricos y de telecomunicaciones,
y otras obras publicas para incrementar la productividad a corto plazo, sin perjuicio de
las inversiones a largo plazo en educacién y salud. En el 2007, el Gobierno aumenté los
gastos en estos rubros aprovechando la especial coyuntura de fuerte recaudacién al
aumentar el gasto interno y caer las tasas de interés. Pero esos factores coyunturales

, ~ . . 6
podrian menguar este ano. Es necesaria una profunda reforma fiscal.

Varios Autores, Editorial Opinidn, Retos econdmicos para el 2008, Costa Rica, Lunes 7 de enero de 2008



Finalmente a la par de este proceso de deterioro del que menos tiene, surgen politicas
econdémicas que favorecen al que mas tiene, al empresario, por medio de préstamos
bancarios, certificados de ahorro tributario, condonacidon de deudas, programas de
contingencia, adecuacidon de deudas, etc., las cuales se traducen en privilegios que
paga el pueblo e ingresos que deja de percibir el Estado para dedicarlos a la prestacién
de servicios sociales.

Las oportunidades para el beneficio social y la superacién de las necesidades de un
pueblo, forman parte de la razén y naturaleza misma del individuo y los grupos
sociales.

Sin un progreso en el ambito social y un verdadero desarrollo humano, no podra
hablarse de libertad, paz, lucha por el bien comin y de democracia. Por ello, el
compromiso politico debe ser hacia acciones concretas para que el desarrollo social
deje de ser una esperanza y se transforme en ufia realidad para todos los individuos y

grupos sociales.



