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Introducciéon

En América Latina, durante los ultimos treinta afios ha sido evidente la
tendencia a la descentralizacion; en el caso particular de Venezuela, esto ha sido
considerado era planificacion territorial y ambiental desde el afio 1977 y
reforzado como consecuencia del fracaso de la planificacion y el agotamiento del
modelo de economia cerrada y regulada en el afio 1989, cuando surge la
descentralizacion y el abortado plan dir@ia adaptar la ordenacién del territorio

a la competitividad internacional y el crecimiento sin inflacion, siendo el

documento m8s resaltante para el mo me nt ¢

Naci - -no. Todos estos i nt enemid,y lac o n
incongruencia de las politicas publicas, son la base de la anarquia urbanistica de
las ciudades del pais, del fracaso del desarrollo agropecuario y de muchos otros

problemas que no son tratados en el presente documento.

La planificacion urbastica, es el medio para lograr la congruencia y
armonia en el desarrollo de nuestras ciudades, en el caso particular del estado
Aragua, este ha contado con varias versiones del mismo, siendo la ultima, la del
afio 2001; sin embargo, las incongruencias nogacias en el parrafo ut supra,

han atentado contra el cumpl i miento

S US

de

muertao; est a condici - n, es el resul t a

involucradas, las cuales van desde los valores personales, la vololitiad, das
alianzas y muchos otros aspectos, los cuales no fueron considerados en los
mencionados documentos, ya que obedecen al esquema de planificacion
normativa y no de planificacion estratégica situacional (PES). En tal sentido, el
presente estudigropende generar estrategias particulares para el estado Aragua,
gue coadyuven a revertir la situacion planteada y encaminar la distribucion urbana
y rural, hacia los planes previstos (posterior a su actualizacion), minimizando de

esta forma las inequidad sociales.

En el entendimiento que el estamento politico (poder constituido) es quien

maneja los niveles decisorios, en conjuncién con el poder constituyente, como



resultado de la concertacibn de acciones y reformas, caracteristicas de la
democracia péicipativa, la planificacion estratégica situacional, permite generar

un medi o, por el cual se consiga el ord
felicidado, no como el resultado de | os
de los ajenos, si no, cara del beneficio colectivo. En tal sentido, el presente
documento, en primera instancia, presenta una apreciacion de la situacion, en la
cual se reconocen los actores, las alianzas, las intencionalidades, las amenazas,
oportunidades, debilidades y fddezas; posteriormente y con la intencion de
demostrar que no se esta generando una propuesta novedosa en cuanto a
planificacién urbanistica, si no, solo en cuanto al enfoque, se presenta el marco
normativo y cognoscitivo. Adicionalmente, se consideraereliftes escenarios,

ya que la presente propuesta, debe superar el caos de los cambios en las politicas e
intencionalidades, como consecuencia de la exigencia de los ciudadanos y
ciudadanas del bien comun y la satisfaccion de sus necesidades, sin agotar los
recursos del Estado, por la provision de ventajas ficticias en el casco urbano de las

principales ciudades del estado Aragua.

La confluencia de todos los aspectos supramencionados, dentro del
entendimiento de que se funciona en un sistema cadtico, ipeomifinalmente,
utilizando como herramienta complementaria al PES, el cuadro de mando integral,

la generacion de estrategias que se resumen en los siguientes aspectos:

a. Reestructurar los organismos publicos regionales con competencia
en materia de infrassictura, orientdndolos a resultados y no a

procesos.
b. Actualizar y retomar los planes de ordenamiento urbano.

c. Ejecutar las obras prioritarias que no han perdido vigencia en un

tiempo perentorio.
d. Generar las condiciones para revertir los flujos migratorios.

e. Desarrollar el marco legal (y aplicarlo), que permita disminuir la

anarquia en la conducta de los ciudadanos.



El propdsito fundamental de este documento, es constituir una herramienta
de gobierno dada las venideras elecciones, que permita dar un girsiteradion
urbanistica y los problemas asociados, de habitat y vivienda, salud, seguridad,
entre otros y refuerce el modelo socialista, como el verdadero medio para
evolucionar a los mismos niveles de las principales potencias, pero de manera
sustentable, tanto ambientalmente como moralmente; todo esto, como
consecuencia del incremento de la gobernabilidad en la region, resultante de la
sinergia del poder constituyente y el constituido y la posible extrapolacion de la
idea, a otros estados de Venezuel@, ppesenten situaciones semejantes.

Comentario del Autor

Mi experiencia personal, en la administracion publica y la empresa
privada, adicionalmente a mi condicion de oficial retirado, ingeniero
electricista, Msc. en gerencia de mantenimiento y de ciudadao como
cualquier otro, es que tenemos la costumbre de criticar las acciones de
gobierno, las aptitudes y actitudes de los que nos rodean y en muy pocos
casos, presentamos propuestas tangibles que vayan mas alla del campo de
las ideas o los suefios. En talsentido, he querido dar esta propuesta, a
aguel que considero sera el nuevo gobernador del estado Aragua, en la
conviccion que conociéndolo como compafiero de armas y habiendo
palpado su intencion de trabajar de manera planificada con una vision
holistica de la situacion del estado y la Nacién, esta entrega, llegard a un
campo fértil, donde se desarrollar4d, mas que como una herramienta

electoral, como una base para su plan de gobierno.

A Rafael Isea



Apreciacion de la Situacién Actual (sujeto del cambio)

Resefa Histoérica

De acuerdo a lo expuesto en la pagina web de la Gobernacién del estado
Aragua http://www.aragua.gob.ve/ est e estado, A. .. es C
encrucijada del centro del pais, el encuentro destdols caminos. La entidad
debe su nombre al rio Aragua, importante tributario del Lago de Valencia. Fue
instituida como provincia por decreto del Congreso Constitucional de Venezuela,
el 8 de febrero de 1848. Durante esa época, la antigua capitakrataae
dividi-, en tres provincias: Caracas, Gu:
i ndica que esta regi-n A...qued:- conforr
Sebastian y la capital era La Victoria. Mas adelante, las constituciones
sancionadas peel Congreso en los afios 1856 y 1864 ratifican su existencia como
provincia figurando posteriormente como estado Aragua, durante el Gobierno

feder al de 1863. 0

En el afio 1995 se realiza una segunda division politico territorial (Gaceta
Oficial N° 332 defecha 2112-95) donde el estado mantuvo los 16 municipios y
aumenta el niumero de parroquias a 25 y luego en el afio 1997, se volvido a
reformar la Ley de Division Politiederritorial del estado (Gaceta Oficial N° 627
de fecha 1612-97) quedando dividido eri7 municipios y 32 parroquias.
Finalmente, en 1999 se vuelve a reformar la Ley de Politica Territorial del estado
(Gaceta Oficial N° 60 Ext. 22-1999) quedando dividido en 18 municipios y 33

parroquias, la cual es la base para el presente analisis.

A pesar de la mencionada ubicacion de esta region, se ha observado que
durante los altimos 20 afios, el estado Aragua, especialmente en el casco urbano
representado por la gran Maracay, no ha presentado obras de infraestructura
resaltantes, con recursos deldekt ni de capital privado (salvo la torre Sindoni y
algunos centros comerciales de mediano nivel); en este sentido, se debe resaltar la

existencia de planes de ordenacion urbanistica, estos, contradicen la tradicional


http://www.aragua.gob.ve/

idea que no existe planificacion. Emtestos planes, se pueden destacar los
correspondientes al afio 1986 y su ultima actualizacién del afio 2001, los cuales
debieron constituirse en la base para los planes de desarrollo locales (PDUL), para
cada uno de los municipios; sin embargo, solo elicipia Girardot, cuenta con

un plan local, lo que indica que el resto de los municipios contradicen el marco
legal vigente, especificamente la ley organica de ordenacion urbanistica, en su
décimo articulo. En este sentido, se ha observado una anarqljaetotel
desarrollo urbano, basado por una parte en la construccion de viviendas
improvisadas en muchos casos en zonas de alto riesgo y en la permisologia para la
construccion aleatoria de instituciones educativas, urbanizaciones, industrias y
areas comeiales, entre otras, que en situaciones particulares, han generado el
cambio de las variables urbanas, por la presion de un uso comun circundante al

area en cuestion.

Un aspecto notorio, es el estimulo a la construccion de elementos de
desarrollo como elferrocarril, o ideas como el terminal aéreo de carga
i nternacional en | a Base A®rea dnEI Libert
nivel en la autopista regional del centro y muchas mas, las cuales, al contrario de
descongestionar u ordenar, generan masogia en un sistema evidentemente
inestable, con una historia que data del gobierno del General Eleazar Lopez
Contreras (1934941), tal y como lo sostiene Zandra Pérez C. en su articulo
AMar acay de G- mez a L-pez Contreraso,
fallecimiento de Gémez y la consiguiente confiscacion de sus bienes se produce
una emigracion del campo a la ciudad que tuvo como atractivo principal a
Maracay, dado que poseia una creciente industria y disponia de plazas de trabajo,
ya inexistentes en et ampo venezolano. .. oO. Lo hi st
mantiene en vigencia como via de justificacion para que las grandes obras sigan
realizandose en las principales ciudades, pues se considera que al no contar con
medios apropiados, especialmente aldrlrestado, estos proyectos se afectarian

severamente.



Actores, Intencionalidades y Valores

La actual realidad, se caracteriza por la elevada entropia del sistema

evaluado, lo cual puede evidenciarse a través de ejemplos concretos, que se

plasman a contuacion:

1.

Trece propuestas de vialidad (arteriales y colectoras), planteadas en el
POU, desde el afio 1986 y que hasta el presente no han pasado del nivel de

anteproyecto.
Industrias y granjas, aledafias a casas y escuelas.

Talleres mecanicos en plena callecupando un canal de forma

indiscriminada.

Principales arteriales convertidas en mercado persa, en las cuales a ambos
lados se ubican todo tipo de negocios sin area de estacionamiento, por lo
gue se ocupa el canal respectivo aun con rallado amarillodissincion

de hora pico o no.

Escuelas improvisadas en casas de familia, incumpliendo las normas
COVENIN, no solo de estructuras, si no, que no cuentan con sistemas
contraincendio, salidas y accesos apropiados, cerraduras antipanico, pisos

antirresbalantesntre otros.

Construcciones en zonas de alto riesgo (rio Turmero, rio Aragua, dique de

Corozal y en pendientes mayores del 40%).

Primitivos sistemas de semaforos e inexistencia de sistemas cerrados de

television, tanto para el monitoreo vial, como ehdeiones vandalicas.

Conductores irresponsables, irrespetando las sefales de transito,
zigzagueando, enfrentamientos de valor entre conductores, uso de las
motos como vehiculo familiar hasta para cuatro personas (por lo menos
dos menores de edad), autolsusdrculando y deteniéndose de forma

irregular (dejando pasajeros en el canal izquierdo, compitiendo entre ellos

y mas).



9. Urbanismos anarquicos, que imposibilitan un patrullaje ordinario,
requiriendo en algunos casos tacticas de comando y operaciones
espediles, que adicionalmente, imposibilitan la construccion de escuelas o
centros asistenciales y mucho menos deportivos y de esparcimiento, sin

generar expropiaciones masivas.

10.Negocios informales sobre las aceras, obligando a los transeuntes a utilizar

la viapublica e impactando en la economia formal.

11.Invasiones de tierras agricolas de alta produccién, este punto es de
trascendental importancia y dado el volumen de informacion, se refiere
directamente a la pag. welittp://www.fundacite.arg.gov.ve/proyectos/
proyecto2.shtml?codigo=353.

La problematica supramencionada, en parte puede adjudicarse a la
concentracion de poder en el eje centro norte, tal como se plasma en el articulo de
Rosa M. Estaba (199, la cual, indica que esta concentracion, estimula los flujos
mi gratorios hacia el mencionado ej e, con
de los servicios y le resta posibilidades de desarrollo al resto del pais; en cuyo
ambito algunas urbes tambiénecen con tendencia a reproducir los problemas
presentes en este conglomerado urbano, donde, las fuertes deseconomias de
aglomeracion, que aparecen ya superado el umbral de costos y comodidad, son
absorbidas por el Estado y sustituidas por ventajascakfs de elevadisimo
costo. .. 0; por otra parte y como se o0obs
los diferentes planes de la nacidon y por dltimo y tal vez la mas importante, por
razones culturales, lo cual se observa en multiples publicaciaiesmbargo,
una forma bastante concreta, es la planteada por el psiquiatra Luis Madrid, quien
asegura que los venezolanos estan viviendo "momentos dificiles de mucho estrés",
lo que los hace mas agresivos al manejar, pero ademas sucede que "se han perdido
los limites de lo tuyo y lo mio. Hay abuso sin culpas. Se trata entonces de un acto
i nconscienteo, | o cual s e hace m8 s evi
Fernandez Alonzo, presentado en segured.com, del 24 de junio de 2008, que

A. .. ese egxlapésdaade & capaxitiad @ recreacion y la necesidad de


http://www.fundacite.arg.gov.ve/proyectos/

trabajar por mas horas para poder estirar el presupuesto producen ciudadanos

apagados o pasivas por el contrarioimpulsivos o agresivas .

Hasta el momento, en el presente trabajo, se tanaso algunos actores y
algunas intencionalidades; sin embargo, para que cualquier estrategia sea
aplicable, debe existir gobernabilidad por parte del proponente y esta a su vez
dependera, tanto de la interaccion de los actores, sus voluntades y valomes,
de Il a Avoluntad pol 2ticao. En este resp
idiosincrasia del venezolano en materia politica, especialmente del que tiene el
nivel decisorio. Este aspecto es sumamente importante, ya que aunque en el
presete trabajo se demuestra que si existe planificacion (exponiendo un resumen
de los planes y la metodologia para su realizacion), lo concreto y evidente, es que
no se ejecuta con planificacion, por esa brecha que existe entre el elemento
técnico y el nivel dcisorio, generalmente por la falta de informacion (estadisticas
e indicadores) para la toma de decisiones. En este sentido, se puede resaltar a
Testa (1998), cuando indica que fAen Vene
materia, conceptuada como elngmto de valores, practicas y modos de
comportamientos prevalecientes respecto al uso de informacién como guia en los
procesos de toma de deci sioneso. Adi c
estadistica, se presenta el protagonismo y el egocentrismia;ueat se desconoce
cualquier avance de las gestiones anteriores y se toman como propias las que se
consideren mas acertadas, lo cual es la base para los reprocesos y retrabajos que
minimizan la capacidad de respuesta a los requerimientos de resultagast@or
de la sociedad, aunado a la continua oferta de estudios, proyectos, censos, entre
otros, que no concretan en hechos materiales. En cuanto a ello, se puede citar la
publicacion de Marcos A. Morales F. (18/01/07), en la pagina web de aporrea.org
enh cual acierta al indicar que fAVivimos
donde prevalece el yo2Zsmo. .. 0, l o que ¢c
vicios de larga data que requieren medidas estoicas que conlleven a educar por la
viade la penalizacitb ej empl ari zante. .. 0. En este s
existen innumerables articulos de opiniébn con concepciones semejantes, lo cual le

da un cierto nivel de veracidad; sin embargo, un trabajo basado en una medicion
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estadistica de denuncias puésacomo la pugna en los consejos comunales por
manejar recursos, como la paralizacion de la construccion de escuelas, por que
perturban los encuentros deft ball de fin de semana, o por que la conducta de

los estudiantes alcanza alarmantes nivelesgieswidad, no existe de manera
publica, situacion que limita la capacidad de cuantificar este elemento cualitativo;

el cual empero, es una base para la formulacion de estrategias.

Hasta este punto, se ha evaluado informacion cualitativa de forma
cualitaiva; a partir de este parrafo, se analizard esta informacion de forma
cuantitativa, tomando como referencia

Latinobar - metro 2007060, como se plasma

Percepcion de la Democracia
70
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Tomado de: Latinobarémetro 20C

Este grafico, penite contrastar multiples articulos, especialmente de prensa
gue versan sobre las fallas del sistema, con respecto a una percepcion positiva de
la democracia en Venezuela, lo cual puede ser considerado una fortaleza o una
oportunidad dependiendo del puidk® vista, para estructurar la matriz DOFA base

del cuadro de mando integral, que conllevara al establecimiento de las estrategias.

Uno de los elementos observados, en la generacion y sostenimiento de la
anarquia que caracteriza la problematica urbaaistita baja gobernabilidad de
los sistemas asociados, es la falta de disciplina y autoridad, lo cual podria

conllevar a la necesidad de un modelo dictatorial o restrictivo; sin embargo, esta
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estrategia fracasaria, tal y como se plasma en el grafico sebsgguomado de la

misma fuente:

6La democracia es preferible a cualqui

75%
80 O o—0— 67%
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1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—eo—\enezuela 60 61 57 75 67 74 76 70 67
e América Latina 62 60 48 56 53 53 53 58 54

Tomado de; Latinobarémetro 20C

El grafico empero, muestra una tendencia a la baja, la cual se puede vincular
a los escasos resultados generados de manera puntual, a pesar rdedes g
proyectos de infraestructura que maneja el gobierno nacional; sin embargo, los
dos gréficos inferiores, el primero de percepcion y el segundo un indicador

cuantitativo, ambos del ambito econdmico contradicen esta hipoétesis.

América Latina

¢,Como calificaria en general, |
situacion econémica actual de
pais?
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Inflacion y crecimiento del PIB

105% 1 103,24

85% A

81,00

65% 1

45% -

25% A

5%

Crecimiento interanual, IPC y PIB anualizado

-15% -

Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV)

El grafico superior, adquiere caracter vinculante con respecto a la
disminucion de la percepcion de la democracia por la inflacion y esta a su vez,
puede vincularse de manera alguna, a la cadena de valor de los productos de
consumo; Realizando un andlisis dsta cadena de valor, se puede inferir de
forma general, que las caracteristicas de la infraestructura, especialmente la
vialidad, influyen en la mencionada cadena en un 75% del costo, al igual que en el
tiempo que le toma a la poblacion rural en acceddéss servicios urbanos o
vialidad confor mada; est o, tomando como
para caminoso, establecido por el Banco
porcentaje de la poblacion rural que vive a menos de 2 kildmetrosdkmie a
caminar entre 20 a 25 minutos) de un camino transitable todo el afio y los
indicadores asociados. Esta referencia exdgena, nace como consecuencia de la
escasez de bibliografia venezolana, dedicada al respecto y a la diversidad de
condiciones inalsive dentro del territorio, que restringirian de forma alguna, la
generacion de promedios cuantitativos. En cuanto al costo de los productos
importados, por el transporte desde el puerto, tampoco se cuenta con indicadores
apropiados; sin embargo, el udel tren en un futuro préximo, hace innecesario
profundizar su andlisis, ya que el mencionado sistema de transporte optimizaria la

actividad, t al y como | o plantea el prof
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reconocido mundialmente como el medio dms$porte mas seguro y de mayor
rentabilidad, sus mdltiples usos y su capacidad para llevar personas, cargas
industriales y animales le hacen merecedor de alabanzas y respeto, donde quiera
gue se hayan construido vias férreas. Este legendario sistersaddraesido una

fuente inagotable de progreso y desarrollo social, por lo que su lugar en el futuro

est8 garantizadoo

En materia de infraestructura, se observa adicionalmente la problematica de
los sistemas eléctricos, de acueductos, de cloacas y sistienthenaje de aguas
de lluvia; cada uno de estos sectores es apropiado desglosarlo como se muestra a

continuacion:

Sector Eléctrico

Los sistemas eléctricos del estado Aragua, se ven directamente afectados por
la condicién del sistema eléctrico nacion&| y como lo indica el General
Hip-lito | zquierdo, en |l a entrevista que
Uni versal o, de fecha 18 de mayo de 2008,
eléctrica, sino que estamos en un momento en donde el ss@@n sumaxima
exigencia Y estamos en condiciones en las cuales el crecimiento de la demanda
necesita que se incorpore la generacion y las obras de transmision necesarias para
atender | ao; adicional ment e plant ea, gue
frecuencia, debido a la composicion estructural de generacion en el pais". Esto
permite concluir que el sistema se encuentra en el rango de inestabilidad, pues al
operar al 100% y considerando que este sistema es interconectado, cualquier falla
de generacigno de transmision, afectaria la totalidad de este. Cabe destacar que
mas del 75% de la energia es de origen hidroeléctrico, sin embargo, no existen
simulaciones que reflejen el calentamiento global, el impacto ambiental en la
cuenca del Caroni ni la saitacion del delta del Orinoco, consecuencia de la
disminucion del aporte del mencionado rio, resultante a su vez de las multiples
represas. Adicionalmente, aguas abajo (entendiendo que en un sistema en serie la

confiabilidad disminuye, en relacion al riplo de las confiabilidades de los
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componentes), las subestaciones reductoras de Aragua, superaron el 100%, por lo
gue se presentan continuos problemas de caida de tension e interrupciones de

servicio, asi como, el riesgo operativo de transformadoreldienite térmico.

De el diagn-stico de Il a publicaci- -n @n
Nacional (llI/V), Inversiones en Transmision y Gestion CADAFE 200 0 5 o ,
no se desprende que se contemple en la region central, el uso de energias
alternativascomo la geotérmica, la biomasa, la edlica o la solar; ni siquiera, la
instalacion de microcentrales hidroeléctricas en algunos de los principales rios
(este ultimo aspecto, requeriria de una evaluacién profunda que no es tema de la
presente publicacion)Lo que hace sumamente vulnerable el sistema en un futuro
proximo, el cual, tomando como referencia una regresion lineal simple, publicada
en el art2culo Ajustificaci-n de | a inst
disponible en la web, el sistemacional llegaria a su limite a pesar de los nuevos

proyectos antes del afio 2015.

Sector acueductos, cloacas y drenajes

En cuanto a los drenajes de aguas de lluvia, se hace la situacion mas grave,
ya que se pueden conseguir multiples articulos de presaliando la criticidad;
sin embargo, el estado del arte en esta materia es alarmantemente pobre, ya que no
se consiguen estudios que presenten propuestas técnicas para inversion desde un
punto de vista integral, para la gran Maracay en General y pacarfasidades
rurales; por otro lado, lo que respecta al sistema de aguas negras, tiene una
prospeccion positiva, gracias al Proyecto Integral de Saneamiento y Control de
Nivel de la Cuenca del Lago de Valencia, los colectores, el trasvase, las estaciones
de rebombeo y el resto de los sistemas y subsistemas asociados (visitar la pagina
web del MINAMB).

El elemento que genera mas preocupacion, es la insuficiencia de estaciones
de rebombeo de aguas blancas y las redes de distribucién asociadas, aunado a la
intervencion constante de las cuencas hidrograficas vinculadas, manifiesta tanto

en deforestacion, como contaminacién y construccion en sus causes, esto ultimo,
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se ha hecho més critico, al generarse la idea que al ubicarse en zonas de alto
riesgo, es obligaftia la asignacién de viviendas. Este aspecto se ve resaltado en

multiples articulos de opinién, de los cuales resalto los siguientes:

Carlos Marquez www.aporrea.org(11/09/05)

AVol viendo a In@hioden§ sdbe faminqumre iy&® entiendo
por aquellos que no tienen vivienda, no puede ni debe aceptarse que la gente siga

creando situaciones problematicas para luego exigirle al gobierno una solucion

inmediata a los problemas que ellos crean, eropmién, con una intencién

preconcebida. Me cuesta mucho creer que, todos aquellos que aparecen todos los

dias construyendo ranchos, justamente en aquellos sitios mas peligrosos o en los

gue mas dafio hacen, vengan de vivir debajo de los puentes o dmles.a¥o

es asi; la mayoria de ellos vienen de otros ranchos e incluso de casas. Es el caso,

por ejemplo, de los numerosos ranchos que estan siendo construidos en los pocos

cerros que quedaban libres en los primeros tres o cuatro kilometros de la

carretea panamericana. Primero se elimina toda la vegetacién para poder

construir, dejando la tierra sin soporte, suelta para ser arrastrada por el agua de

las lluvias, como ya ha ocurrido, con sus dafinas consecuencias para la via y sus

miles de usuarios. Porrotlado, las viviendas construidas alli, tarde o temprano

seran arrastradas como la tierra sobre la cual estan y tendremos otro nuevo grupo

de damnificados, exigiendo viviendas al gobierno. Tristemente, todos sabemos

gue entre nuestros pobres, también hayc hos Avi vosd que buscal
tantos beneficios como | es sea posiblebo

Ana T. Gomez (La Guara), aporrea.org 05/07/06

i No . Creo que en el fondo tenemos un gran
posible que cuatro fabricantes de miseria, de vividores dearapifivenzan y

organicen a unos cuantos necesitados para montar un tarantin aqui, un rancho o

carpa m8s all 8 y un circo de miseria que ¢

Adicionalmente, en el mismo articulo expone que:

fAiLo mismo ocurr e c olmimdresién da quenquierfes laa d o s . Da
recibido atencion a su problematica de vivienda no estuvieran anotados en algun
cuadernito o |Iibreta con una marca que dig

lo vi en Quibor (Lara), donde asignaron hermosas, espaciosasoga® casas a

los damnificados de Vargas. Vaya por alla, pregunte cuantos de quienes siguen

alli vivieron la vaguada del 99. La mayoria, me consta, cogieron sus bartulos

(qgue |l es entreg- el gobierno junto con | as


http://www.aporrea.org/
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Distribucién de la Tierra.

Este es un problema de larga data, lo cual queda en evidencia, en el libro de
J. M. Pérez Herndndez publicado en 1983, en el que presenta las siguientes actas:

Acta de la sesion de la comision interministerial designada para edtsdiar
problemas de expansion de la ciudad de Maracay, en el cual cito textualmente:
AHoy Jjueves 2A958adas 10M% dedaomardrr, se reunieron en el
salén de conferencias del Directorio de la Corporacion Venezolana de Fomento,
los sefiores: Ingemio Jesus Silva Calvo, Director de Agricultura del M.A.C.; Dr.
Arnaldo Ramos, Director del Gabinete del M.R.I; Dr. Santiago Azpurua Quiroga,
Adjunto al Director de Urbanismo del M.O.P.; Sr. José Miguel Pérez Hernandez,
Presidente del Consejo Municipal dBli st r it o Girardot. ..o j
representantes de todos | os entes involu
proponer los siguientes puntos: iL)Adquisicion por parte de la Nacion de las
tierras pertenecientes a la Corporacion Venezolana derftoypetros Institutos
Autébnomos que se consideren necesarias para poner en practicas los planes de
expansion y crecimiento de la ciudad de Maracay. Rgfinicion de las zonas de
crecimiento de la ciudad de Maracay que se encuentran afectadas pdeteiexis
de propiedades de la Nacion o Institutos Autonomosi B$tudio acerca de la
mejor utilizacion de esas tierras con miras a poner en practica el plan de
expansi - n de l a ciudad de Mar acay, t om
Adicionalmente ofrecenerlizar estudios y proposiciones para dar solucion a los
problemas del éxodo campesino en las zonas préximas a la ciudad, su reubicacion
y otros aspectos mas; sin embargo, la situacion no evidencia cambios y esto se
refleja en el articulo de prensa idéinido como CRJ CNP 8668, en el cual se
resume lo discutido en la Comision de Habitat, Vivienda, Servicios Publicos e
Infraestructura del CLEA, presidida por el diputado Ramén Garcia (2008), donde
A E I ingeniero Gonz§8I|l ez exdppartiendodguna est e
declaratoria de emergencia habitacional en el estado Aragua (para que se asignen
recursos especiales) y la necesaria planificacion de soluciones integrales que

respeten |l as variables urbanas para Vi Vvi ¢
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En tal sentido plantee aphr la férmula: conocer la disponibilidad de
tierras, es decir, en manos de quien estan los terrenos y la poblacion que requiere
vivienda, para determinar las acciones a seguir, por ejemplo en cuanto al
crecimiento vegetativo y al crecimiento producto la@e migraciones, que son
problemas a corregir. De esta forma, se determinara la densidad y el tipo de

soluci-n habitacional a ser aplicada, si

Toda la relacion antes planteada, representa el sistema de valomso
ambito cualquier propuesta debe funcionar y evolucionar; en tal sentido, el
Ejecutivo Nacional, ha planteado el Proyecto Nacional Simén Bolivar, en su
primer Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién, para el
periodo 2007 2013. En el cual, se hace un reconocimiento explicito, de los
valores negativos que han afectado a las politicas publicas, tanto por los miembros
y personeros del gobierno, como de la sociedad en general; una primera

aproximacion de esta realidad, se haatempie en los siguientes aspectos:

ALa confrontaci-n entre un Vviejo Ssi s
terminado de fenecer, basado en el individualismo egoista, en la codicia personal

y en el af8§n de lucro desmedido. ..o

A E I terri bl e Iasubculiura dedaacpriufcianl yielssbbarnod e
como medios de acelerada acumulacion de bienes y rigueza monetaria, que

existen todavz2za en Iimportantes sectores

En resumen, la problematica adquiere un nivel de complejidad al combinar
elemenos técnicos, con idiosincrasia y politica, donde pareciera que no se puede
hacer vialidad ni llevar servicios, pues se tocan intereses de particulares, donde
solo se cancela el 30% de la electricidad que se consume, mas la acumulacién de
desorden en el dmpo, el elevado numero de expropiaciones por viviendas
consolidadas en lugares que no responden a las variables urbanas, los mismos
servicios formando marafias superpuestas por el mas minimo espacio disponible,
la falta de autoridad, evidenciada inclussen no bot ar wuna HfAbasur

carro completo o una nevera en un canal de drenaje, entre otros. Esta complejidad
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y su proyeccion en el tiempo, es la que adquiere nivel estratégico Yy justifica por
ende, la realizacién de la presente propuesta; Bet@oncentrara en lo que
respecta a la infraestructura, ya que, aspectos como bajos salarios de los policias y
militares, entre otros, afectan otro @mbito que muy bien podria complementar este
trabajo, con la finalidad de generar las bases para un plgobitrno, al menos

en lo que respecta a infraestructura y seguridad.

Otro elemento importante, es la incapacidad de los entes descentralizados de
dar respuesta efectiva, aspecto este que se hace suficientemente evidente, de

acuerdo a lo planteado por M@REIlys (2005), cuando indica:

i En Venezuel a una de |l as di ficultades
democratica consiste en que recientemente la politica esta cada vez menos
cohesionada y las instituciones carecen de la fuerza operativa suficiente
para adelatar estrategias de coordinacion y de direccién de las politicas de
Estado. Si bien es cierto que hacia el &mbito externo el pais no participa
efectivamente en los procesos de interaccibn socioeconémicos, es
igualmente cierto que en el nivel interno edtlando las organizaciones

a la hora de generar compromisos y nhegociaciones para introducir
programas coherentes de inversion con los respectivos ajustes
administrativos, bien sea por medio de las instancias especializadas del
gobierno o por medio de operacidén proveniente del entorno politico y

de |l os organismos multilaterales. 0
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Marco Normativo y Cognoscitivo

Ley Organica de Ordenacion Urbanistica

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto la ordenacion del desarrollo
urbanistico en todo el t@orio nacional con el fin de procurar el crecimiento

armonico de los centros poblados.

El desarrollo urbanistico salvaguarda los recursos ambientales y la calidad de vida

en los centros urbanos.

Articulo 2. La ordenacion urbanistica comprende el conjud@oacciones y
regulaciones tendentes a la planificacion, desarrollo, conservacion y renovacion

de los centros poblados.

Articulo 3. Las actuaciones de las autoridades urbanisticas se compatibilizaran
con las politicas de ordenacion territorial y de dedlarregional que defina el

Ejecutivo Nacional.

Los articulos supramencionados, permiten al lector hacerse una idea general
de lo que es la planificacién urbanistica; sin embargo, su alcance y metodologia

de aplicacion, se explica a continuacion:

El proeso de Planificacion s
lleva a cabo mediante el siguien
sistema integrado y jerarquizado

Planes:

La planificacién urbanistica, com T T emm——

parte del proceso de OrdenaC|on 0

Territorio, tiene como objetivo I

distribucién del espacio de mane
coherentey organizada con el fin de Planes de Desarr ollo Urbano Local

proveer a la comunidad de un medio

4
<
O
(@]
|
O
w
=
P4

fisico apropiado para el desarrollo ¢ HEIEBISS R

Tomado de la Guia de elaboracion del plan de
Ordenacién Urbanistica. Afio 2003



20

las actividades urbanas.

Dentro de este Sistema de Planes, el Ministerio de Infraestructura como
organismo rector de la Planificacién Urbanisticas el responsable de la

elaboracion de los Planes de Ordenacion Urbanistica. La metodologia es la

siguiente: -
ANALISIS
PRELIMINAR .
Los objetivos que persigue e e de fa Nacion >
Plan Nacional de Ordenacion del Territorio v Y
el P Ian de OrdenaCIC’) n ®  Planes Regionales de Ordenacion del Territorio > Py}
b A Definicién del area de estudio del sistema urbanistico y de las = g
Ur anl'stlca Son estrz.itggias.que Io. conformen, sus relaciones funcionales y el
andlisis a nivel regional. m
wn
1.Concretar espacialmente @ o)
. DIAGNOSTICO
las politicas y I_?_l
m
H H foti e Antecedentes. —
lineamientos urbanisticos | 8 o Gaogin, N m
H g = . ﬁna“SIts d;e?z;?;:co Socioecondémico. v r
specto ico- Soci ico.
establecidas en #llan de c 3 Vialdad y Transporte. > >
., > D Servicios de Infra_estructura, N [o9)
la. Nacion, el Plan | g3 T pometura Espacl o)
g_ g)) e  Sintesis del Diagndstico. pu)
Nacional de Desarrollo | 5§ >
Territorial los Planes £ > 2
y 8 c OPCION DE o
. c
Regionales de Desarrollo | S 2 DESARROLLO z
i g Contiene: m <
. H = . Or izacion Espacial del sist banisti
Territorial. 3 i e e | 4
S ® Programa de Actuaciones Urbanistica s: conjunto de > O
. 9] % acciones del nivel Nacional expresadas a corto, mediano \ o O
2Lograr un sistema > 5 largo plazo, dirigidas a orientar el desarrollo del sistema > >
O 8 urbanistico y satisfacer sus requerimientos estructurantes,
, . |: © actuales y futuros, de: Servicios de Infraestructura, w —
urbanlst|co que procure 7)) Vialidad y Transporte, Vivienda y Equipamiento; guiando m
L las actuaciones, del nivel Nacional, tanto publicas coma
una ocupacion territorial | © e z
(w)
nucleada (que evite los @
. PLAN DE ORDENACION
desarrollos  dispersos), URBANISTICA (POU)
articulado y auto IMEMORIA DESCRIPTNVA : descripcion cualiativa y cuantiativa de Y
los aspectos que inciden en el sistema urbanistico y su desarrollo, Py
soporte de Iq propuesta de organizacion espacial.
Sustenthle RESOLUCIQN docgmer?tojuridico‘fgrmal que exprese de manera m O
clara y concisa las directrices y decisiones adoptadas por el Estad — U
L i para ori.emar el de;arrollf) Qel sistema urbanistico. >
economicamente. S Tiuo: DelConterido delPlan o c
Titulo I1l:  Programa de Actuaciones Urbanisticas > O
. e  Titulo IV: Instr tos de Planificacién derivados del POU
3.Procurar el desarrollo del sistema "o\ Disposiions Transioras . -
e  Titulo VI: Disposiciones Finales O
Pla :
urbanistico que |mp||q ue un . nopgwo: Ordenacién Urbanistica B
Plano: Programa de Actuaciones Urbanisticas

1 . - . , Tomado de la Guia de elaboracion del plan
Se esti modificando la ley y la competencia seré del de Ordenacién Urbanistica.

Ministerio de Habitat y Vivienda Afio 2003
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minimo de riesgo para sus habitantes y bienes, identificando las amenazas y
zonas potencialmente afectadas (areas de riesgo).

4 Alcanzar un sistema urbanistico coraumejor calidad de vida que refleje un
equilibrio entre sus componentes y la localizacién de las actividades y los
servicios que los sustenten, articulados mediante un sistema multimodal de

transporte.

5.Determinar el crecimiento armoénico e integral del esist urbanistico
definiendo su modo de desarrollo.

6.Constituir el marco estratégico, vinculante y coordinador de las actuaciones
publicas nacionales y las actuaciones privadas a ejecutarse del sistema

urbanistico.

7.Proporcionar las politicas de organizaciodiectrices fundamentales para la
elaboracion de los Planes Particulares, Planes Sectoriales (si los hubiere),

Planes de Desarrollo Urbano Local y los Planes Especiales.

Del plan de ordenacion urbanistica, derivan los planes particulares, los
planes de @ésarrollo local y los planes especiales, de forma breve, estos se

explican a continuacion:

Planes Particulares:

La elaboracion y publicacion de los Planes Particulares es competencia del
Ejecutivo Nacional a través del Ministerio de Infraestructura, qeor éste el
organismo rector de la planificacion urbanistica del pais, quien los aprobara
mediante Resolucion Ministerial, cuando por razén de urgencia, seguridad o
defensa nacional o para darle prioridad a programas de Interés Nacional, se
necesite procext en forma distinta a lo establecido en otros instrumentos de

planificacion.

El Plan Particular esl instrumento juridico de planificacion de aprobacion

expedita utilizado para dar respuesta a problemas urbanos coyunturales. Es una

herramienta flexibleen su estructura y representa la concrecién espacial de las
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Politicas de Planificacion de orden nacional y regional del Ejecutivo Nacional,
dentro del ambito de una ciudad o un sector de ésta y esta dirigido a la
ordenacion, defensa y/o mejoramiento dedma.

Plan de Desarrollo Urbano Local

El Plan de Desarrollo Urbano Local es el instrumento juridico que expresa
detalladamente, a nivel urbano, las politicas de organizacion o directrices

fundamentales dictadas por el Plan de Ordenacion Urbanistica.

Le caresponde al Consejo Municipal su elaboracién, aprobacion y publicacion en

Gaceta Municipal, ejecucion, control y modificacion.

El Plan de Desarrollo Urbano Local, organiza los elementos que conforman al
Centro Urbano en sectores funcionales o ambitosnamba fin de satisfacer,

cualitativa y cuantitativamente, las necesidades de la comunidad.

Planes Especiales

El Plan Especial es el instrumento juridico de planificacion dirigido a la
ordenacioén, creacion, defensa y mejoramiento de la ciudad o de algon se

particular de la misma, tales como:

1. Areas de Conservacion Histérica, Monumental, Arquitectdnica y/o
Ambiental: Son aquellos centros poblados o sectores de la ciudad en
donde persisten edificaciones que individualmente son testigos de
costumbres y da tradicional, y en conjunto conforman un ambiente de
valor urbano, arquitectonico, artistico, monumental, de hechos relevantes
vinculados a testimonios arqueoldgicos y/o hechos histéricos de la vida o
trayectoria de personalidades, a nivel local, rediomacional; por lo cual
deben ser objeto de un estudio especifico, de manera de recuperar o

armonizar las caracteristicas edificatorias o ambientales existentes.

2. Zonas de Interés TuristiGoPaisajistico: Son areas que presentan una serie
de recursos cwy calidad y potencial pueden ser valorados y reforzados

para la actividad turistica. Los niveles de estudio que se presentan pueden
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variar dependiendo de la escala de implantacion o proporcién de la

intervencion en el area especifica motivo del estudio.

3. Asentamientos no Controlados: Son areas o sectores de la ciudad
caracterizados por un proceso paulatino de invasion, alejados de todo tipo
de normativa técnica y legal. Estas &reas constituyen una forma de
urbanizacion caracterizada por los barrios de rag)cheson la respuesta
del sector poblacional de mas bajos ingresos a la problemética de la

vivienda y la carencia de suelo urbano.

4. Otras Areas con Condiciones Especificas: Son aquellos sectores o zonas
cuyas condiciones especificas ameritan un tratamgnteeparado tanto
dentro de los Planes de Desarrollo Urbano Local, como por la naturaleza

intrinseca del sitio.

5. Areas Centrales o Centros de Ciudades: Representan el principal nodo de
la ciudad, en el cual se localizan una serie de actividades tales como
Gubernamentales, religiosas, comerciales, educativas, sanitiurales,
etc., las cuales se interrelacionan mediante una trama vehicular o peatonal
haciendo que este sector adquiera significado para la comunidad. Es el
nucleo contentivo de la mas altancentracion de servicios para toda la

comunidad.

En estas areas se requiere de un instrumento que proponga acciones dentro
de un horizonte de planificacion a diez (10) afios, para guiar y controlar su

desarrollo.

Variables Urbanas Fundamentales

En lo querespecta a las variables urbanas, se hace referencia al articulo 60
de la Ley Orgéanica de Ordenacion Urbanistica, ya que lo denso de la informacién,
desvirtuaria la intencionalidad del presente articulo; razén por la cual, de forma
breve, las Variables Udmas Fundamentales, se pueden conceptuar como el

conjunto sistémico de cualidades que definen la utilidad de una zona en particular
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y su vinculacidbn con los servicios asociados (vialidad, deportivos, salud,
electricidad, entre otros), tanto por su requeEnmo para existir, como por la

afectacion por los mismos.

RESUMEN DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Planificacion Estratégica Situacional

Es un proceso sistematico (metodologiafideusionegdimension politica)
gue realiza un actor para tomar decisiongs greceden (normativo) y presiden
(estratégico) la accién para poner al alcance un objetivo.

Algo es estratégico cuando:
Se trata de una accion u operacion relevante para poner un objetivo al alcance.
¢,Cuando una accion podra ser considerada estratégica?

o Cuando esté claro para el alcance de qué objetivo seria estratégico

o Cuando se incluya en un mapa de actores sociales involucrados en una

situacion de confrontacion, negociacion, alianzas y/o cooperacion.

o Cuando opere en el eje de la construccion de dermiacen espacios de

articulacion de actores.

Situacional
¢,Pueden haber varias explicaciones verdaderas sobre una misma realidad?
¢, Qué significa verdadera?
Situacion
o Es la apreciacion particular de la realidad desde la perspectiva de un actor

sobre el prolema.
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o Es una explicacion autorreferencial a partir de un punto de vista
condicionado por su posicionamiento, ideologia, experiencia e

intencionalidad.

La teoria de las situaciones explica:

La planificacién estratégica reconoce un juego entre variaseactdonde
cada actor opera en relacién a upa

exphcacujn que consider VER/SER Analisis situacional
Explicativo (AS)

verdadera

Investigacion de problemas

P

En wvirtud, a que Ila

. . ., ]| DEBER SER Identificacion de la Vision (1V)
metodologia de la planificacion normativo

estratégica situacional, es ¢l Disef
isefos de programas y

modelo para realizar el presenfe proyectos (DPP)

trabajo, esta se presenta de formQODER SER Construccion de Viabilidad
Constructivo (cv)

grafica a la derecha:

Programa Tactico operacional
(PTO)

Homeostasis:

(Del griego homeo que significa "similar®, y estasis,emn i ego GUYGosd
"posicion”, "estabilidad™") es la caracteristica de un sistema abierto o de un sistema
cerrado, especialmente en un organismo vivo, mediante la cual se regula el
ambiente interno para mantener una condicion estable y constante. Los sdltiple
ajustes dinamicos del equilibrio y los mecanismos de autorregulacion hacen la
homeostasis posible. Este concepto fue creado por Claude Bernard, considerado a
menudo como el padre de la fisiologia, y publicado en 1865. Tradicionalmente se
ha aplicado emiologia, pero dado el hecho que no sélo lo biolégico es capaz de
cumplir con esta definicion, otras ciencias y técnicas han adoptado también este

términd.

2 Tomado de http://es.wikipedia.org/wiki/Homeostasis
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Lo anteriormente planteado, se refiere a los sistemas sociales al
considerarlos igual a un ser @ivbajo la premisa, de que nacen, crecen, se
reproducen y mueren; adicionalmente, aprenden y se adaptan; lo que coincide con
el planteamiento de Herbert Spericedl afirmar a principios del siglo XX que
"Un organismo social se asemeja a un organismoithéil en los siguientes

rasgos esenciales:

o En el crecimiento.- En el hecho de volverse mas complejo a medida que

crece.

o En el hecho de que haciéndose mas complejo, sus partes exigen una

creciente interdependencia.

o Porque su vida tiene inmensa extenstmparada con la vida de sus

unidades componentes.

o Porque en ambos casos existe creciente integracion acompafada por

creciente heterogeneidad”.

Entropia:

Tal como se |l ee en wilkipedia. com, ref
magnitud que mide la p& de la energia que no puede utilizarse para producir un
trabajo; es el grado de desorden que poseen las moléculas que integran un cuerpo,
o también el grado de irreversibilidad alcanzada después de un proceso que
i mpligqgue transf or cualcse refiere d los sistaneas gpéiades, ; | o
objeto de estudio, esto, citando el articulo de José L. Pifiuel Raigada, de la
Universidad Complutense, en cuanto a que
matematica de la comunicacion, de C. Shannon (1948nscinstrumentos de
célculo arrancan de las operaciones formales empleadas en la mecéanica estadistica
la similaridad operativa para medir los intercambios energéticos y las
transmisiones de mensajes, confluyd a unificar en un mismo modelo el estudio del

cambio en |l a naturaleza y en |l a sociedad.

? Fil6sofo, psicélogo y socidlogo britanico. Fundador de la filosofia evolucionista en Gran Bretafia
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Exploracion de Escenarios Alternativos

La dinamica del sistema politico venezolano, demanda la observacion de las
diferentes variables involucradas, las cuales permiten conocer e incluso
pronosticar la particicion de los diferentes actores, voluntades e intereses en
diferentes posibles escenarios futuros. El planteamiento de estos escenarios,
puede constituir una base para la toma de decisiones a nivel local, regional e
incluso nacional; de alli, su importaa para la elaboraciéon de este documento, al

permitir contrastar las diferentes estrategias generadas con los mismos.

Escenario 1. (Sistema descentralizado dirigido por la derecha tradicional)

El gobierno y la administracion son estructuras de podee dawtro de
todo sistema politico. Tras el cambio ocurrido en Venezuela en las elecciones de
1998 se produce el desplazamiento de la clase politica articulada en los partidos
politicos, y el gobierno que les sucede actualmente, donde el Presidenteajrincip
responsable de la conduccion politica del aparato burocratico, no ha visto con
buenos ojos una administracion descentralizada con poderes y recursos manejados
sin control, por un liderazgo alineado con la oposicion, cuyos procedimientos
aparecen como deiados de los postulados de eficiencia de la democracia, y
sustentados en unas politicas abiertamente clientelares, donde el gasto corriente
favorece la reproduccion de la burocracia frente al contraido gasto de inversion
gue reduce las posibilidades diekntar proyectos sociales y desarrollar como es
debido los servicios publicos. Todo esto, segun se desprende del analisis politico
venezolano, ha sido un caldo de cultivo para el deterioro de la legitimidad por
rendimiento de los gobiernos estatalesaales, reforzando aun mas las criticas al
Estadd.

Este escenario, implica la ruptura de la continuidad de las propuestas
sociales, por un proceso indiscriminado de privatizaciones, planes de outsourcing

y parcialmente la eliminacién de las misiones. eSte sentido, se debe plantear

* MORA, Elys. La politica venezolana: entre las fallas de la descentralizacion, las demandas de
participacion y la necesidad de innovacién gestioldgica
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gue de ocurrir este escenario, deberia producirse un proceso de homeostasis
mediante el cual el sistema deberia retornar a su equilibrio natural, que es el del
balance socialista; sin embargo, es indeterminable el tiempdag&ia en
retomarse el mencionado equilibrio; lo importante empero, es que debe regresarse
a la condicion inicial, la cual y con los multiples defectos planteados en los puntos
anteriores, obedece a un

POSICIONAMIENTO DE 1OS PARTIDOS POLITICOS
proceso de mejora

sDL(l:sg(t)L;')l(ciJss,t:lr Partidos Politicos, cual organizacion y/o institucion puede continua, resaltado en la
) floso2 a de | as tres

011 ss.67 o . e s
3541 (revision, rectificacion y
3041 .
55 5 reimpulso). Lo antes
2011 %! mencionado, se ve

1541

104 sustentado, en los

dfl gréficos y tablas del

AEstudio Prospec
UDERAZGOS| py 3 i } ‘ AW sobre Actores,
Con cual s”e,c,t:or 'po1it|co‘, esta usted de acuerdo: leerazgos y Escenarios
Politicos en el Estado

50+ N . .
45, 3047 Lar ao (Universi
40 .
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541 La relacion planteada en

Oficialismo ’ Oposicion : Otro s Ninguno : NSINC

ambos graficos, permite
inferir que aunque exista cercania entre las posiciones del oficialismo y la
oposicion (liderazgos), se ha introducido como forma cultural, los elementos base
de los ideales socialistaspmo lo son la participacion de la sociedad civil y la
necesidad de la existencia de los partidos politicos. Lo cual genera la base para la
homeostasis. Adicionalmente a esta perspectiva, se observa lo planteado en
Latinobarometro, articulo que presegtaficos con tendencias positivas como el

de la pagina subsiguiente:
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PORCENTAJE DE PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA
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al igual que las percepciones, lo cual genera un clima de exigencias y expectativas
gue el gobierno debe satisfacer de forma alguna. Y, al contrario de la vision
elitista, enla cual se plantea que se desangra la economia nacional en conseguir
los votos de la masa marginal, aspecto que podria ser reforzado con el grafico
anterior, las tendencias de mejoria que son planteadas en el documento de
Latinobarometro, también involiam al resto de los estratos sociales, tal y como

se evidencia en el siguiente grafico:

Pobreza/indice de Desarrollo Humano (IDH), Periodo 12037
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09+ . e O 07 o6 0.79 0.83 O—Q o™
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0,7 + J/ o + 70,00

06 | Pobreza 510 T o000

05 - 50,00
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0.4 - 40,00
50,40
0,3 T - 30,00
0.2 - 20,00

01t - 10,00

0,0
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Anos
Nota: El presente andlisis, no pretende constituirse en una base de
futurologia del sistema econémiy politico venezolano; si no, una referencia de

posibles escenarios de acuerdo a la vision de algunos especialistas.
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La inercia desarrollada por el sistema, tendente a regresarla a la actual
posicion socialista, se ve resaltada también, por lo plantead®MORA, Elys,
cuando sefYfala que dA...desde el propio go
para que el Partido Oficialista de Cuadros MVR se convierta en el Partido
Hegemonico del Sistema Politico Venezolano, y ha ganado un considerable
espacio entré&as preferencias del electorado venezolano, en gran parte debido a la
no aparicion de partidos politicos de nuevo tipo, y también por los frecuentes
errores cometidos por las precarias y desprestigiadas figuras que se dicen
representant esr tda& Reap Ybalsiacdaad ,poliflnasaded s al i a

sesgo autoritariy distanciadas a entrar en negociaciones con el actual gobierno

para oxigenar | a democracia.o

Lo planteado por Mora en el parrafo superior, tiene caracter nacional; sin
embargo, esto es ut@ndencia mundial lo cual resaltan Alexandra P. y Mario P.
en el IX Congreso Internacional del Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarroll o (CLAD) , al consider ¢
administracion estatal es la necesidad deodal negociar y concertar las
acciones y reformas. EI desarrollo de la democracia participativa y el cada vez
mayor involucramiento de la ciudadania y sus representantes en la administracion
publica conlleva formas complejas, basadas en el consenso,isei® de
implementacion de nuevos cambios en la administracion. Asi, se han
instrumentado mecanismos de incorporacion de grupos de actores publicos,
privados y ciudadanos en los procesos de toma de decisiones en los niveles macro,
meso y micro del Estadd?or ejemplo, la creacion de consejos, con fines
especificos como el planteamiento de politicas publicas o la planificacion vy
ejecucion de programas sectoriales, responde a esas necesidades. No obstante los
mandatos que encontramos en los marcos legakesngtituyen o habilitan los
mecanismos de participacion e incorporacion de actores para el consenso en el
accionar publico, es dificil que con dichos mecanismos se cubra el espectro de las

aspiraciones ciudadanas en general o.
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Escenario 2. (Continuidad ldgistema socialista actual)

La continuidad del actual sistema, se hace patente en el grafico inferior,
tomado de Latinobarémetro 2007, en donde se resalta el posicionamiento del
sistema de gobierno venezolano, siendo el pais que mas cree en la cajelcidad
estado para resolver los problemas coB T#b.

EL ESTADO PUEDE SOLUCIONAR PROBLEMAS
AMERICA LATINA 1998-2007

P. Se dice que el Estado puede resolver los problemas de nuestra sociedad porgue fiene los medios para
ello. ;Dirfa usted que el Estado puede resolver todos los problemas, la mayoria de los problemas, bastantes
problemas , sélo algunos problemas o el estado no puede resolver ningun problema?

" 2

problemas/Todos
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Bastante problemas

—
4
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i 19
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algunos problemas

—
i

2
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Fuente: Latinobarémetro 1938-2007

Sin embargo, tal posicionamiento estd muy vinculado con la imagen del
Ciudadano Presidente de la Republica, el que como todo lider carismatico, tiene
detractores y seguidores, lo cual hace sumameriteerable la continuidad del

sistema socialista; tal

Venezuela
60%

América percepcion, puede  ser
Latina
43%

apreciada, en el gréfico de
la izquierda; esta fuerte
presencia presidencialista
en el escenario politico
nacional, se ve compensada
con el desarrollo del Partido

® Venezuela Socialista Unido de
B América Latina

Fuente: Latinobarémetro (Confianza en el President

2007
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Venezuela, basado en una estructura disciplinada y democrética, lo cual se destaca

en el art2culo publicado por Margarita L
gue para un Historiador resulta temerario montarse sobre la coyuntura gwerl

accion. Sin embargo, para abrir su andlisis, pone en escena algunos elementos

para comprender el fendmeno politico del gobierno de Hugo Chavez. En primer

lugar resalté que el presidente haya obtenido en su reeleccion mas de 7 millones

de votos, queepresentaron el 62% de los votos, y que la masiva participacion en

el proceso electoral haya disminuido | a
|l egiti midad y apoyo para emprender nueva
la economia, resalté que el Gobiercuenta con un mercado petrolero favorable y

lleva tres afios de crecimiento econémico sosténido

Lo planteado en el parrafo superior, se ve resaltado por lo propuesto por la
periodista Mar. Pil i Hern8ndez emo el mi s
soportaba el modelo politico anterior que desencadend la crisis institucional que
posteriormente llevara a Chavez al poder. Asi, a ese nuevo proyecto que esta en
gestacion, suma un elemento que puede darle impulso y sostén: el petrdleo, que
ademas gue garantizando la independencia del pais frente a otros entes

Y

i nternacionales. . . 0.

Estos planteamientos, destacarsiestentabilidadlel sistema socialista, al
menos en el mediano plazo; esta aseveracion del mediano plazo, obedece a que la
sociedad dadel actual esquema de libertades, se ha hecho mas exigente y aspira
y espera que sus expectativas sean satisfechas, por lo que un periodo de cuatro
afios sera decisivo. En este sentido, la experiencia del autor cobra valor en el
Estado Aragua, al observal interés de los candidatos socialistas en conocer la
materia de planificacién urbanistica y de las razones del fracaso de la aplicacion

de los planes en los ultimos veinte afios.

Un elemento sumamente importante, lo constituye la dependencia de los
precos del petrdleo, lo cual y en virtud a la marcada tendencia de crecimiento, no

presenta al menos en el corto plazo una condicidbn de amenaza, si no mas bien de

® Tomado de Foro Centro Gumilla:
Venezuela 2007 ¢Hacia donde vamos?
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oportunidad, ya que el sistema socialista en su intento de disminuir las
inequidades sociales, lo® hacer gran cantidad de inversiones, las cuales no
pueden ser evaluadas con los indicadores financieros convencionales como la tasa
interna de retorno, si no, con otros como el costo alternativo; razén por la cual, las
evaluaciones pesimistas de muchogestos citados en multiples medios de
comunicacion pierden validez. La inversion precitada, permitiria dar
sustentabilidad al proceso, pues los diferentes escenarios de reemplazo del
petréleo por otras fuentes de energia, o la localizacién de nuevoseg@oss, no
generarian gran impacto al lograr la soberania alimehtagia el

autoabastecimiento de algunos rubros de niveles secundarios y terciarios.

En todos los escenarios, se observa una problematica cultural, que debera ser
atacado por cualquiera des actores que asuma el liderazgo politico y es el
conformismo dentro de la concepcion que el Estado debe resolver los problemas y

subsidiar a los menos competitivos; estos aspectos se evidencian tanto en el

gr8fico de |l a p8ginaoBar iBfolkls¢e maoo ,Pued

siguiente:

PERSONA EFICIENTE GANA MAS QUE LAS OTRAS
AMERICA LATINA 1995 -2007

P. Imaginese la uagu.ertﬂ situacién: Dos personas, de la misma ea‘ad *abala" como proa ramador res dﬂ
computacion hacrendo el 1 t
eficiencia y es mds confiable que el otro. En su opinién gconsfdera Ud -Lmro que er esa sifuacion a un

programador se le pague mas que al ofro o no lo considera justo?

20
70
61
60 e
5 .50
_ 443
_— 43
r""x-
A
20
10
a 7
i} T L T
1995 2002 2007
—a— | o considera justo —a— Lo considera injusto

NSINR

Fuente: Latincbarometro 1995-2007

® Concepto politico introducido en 1®@or Via Campesina en Roma, con motivo de la Cumbre
Mundial de la Alimentacion de la Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).
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Citando el documento de origen del gréfico anterior, se resalta la
problematica cultural de aspirar que el estado resuelva la totalidad de las
necesidades, a tal punto de no importar la competitividag,damo se plasma a

continuacion:

i Si mi ramos |l as opiniones por pa?2s, | os n
con 65%, los dominicanos con 59% y los chilenos con 57% quienes opinan que

las personas mas eficientes deberian ganar mas que las personas menos

eficiente. En el otro extremo, el menos competitivestan El Salvador con

42%, Panama con 41%\enezuelacon 38%. La competencia como base de

l a mentalidad econ- mica, NO €S un consensc

Esta ausencia de competitividad, se convidrteenos tangencialmente, en
la base para problemas como la inflacion, ya que y parafraseando a
Latinobarometro, aunque la region ha visto resurgir la inflacion, del 6,7% al 10%,
s6lo un 3% de los habitantes de la region opinaron que la inflacion era el
problema mas importante, lo cual es entendible pues la historia econémica de
América Latina esta plagada de episodios con inflacion de dos o tres digitos. En
tal sentido, la falta de competitividad, degenera hacia el conformismo y solo
adquiere valor lo quaos impacta directamente como la inseguridad, pues en un
sistema subsidiario el empleo entre otras cosas, pasa a ser secundario, aspecto este
gue queda suficientemente sustentado en el gréafico inferior:

PROBLEMA MAS IMPORTANTE
AMERICA LATINA 2007

P. En su opinién ¢ Cudl considera Ud. que es el problema més importante en el pais? *Agui sdlo los dos mésl
importantes de la region
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B Desempleo B Delincuencia

Fuente: Latinobardmetro 2007
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En toda problematica, existdas dos caras de la moneda, es por ello que el

fin dltimo del presente analisis, es aunque sea tangencialmente presentar

estrategias en materia de

gobernabilidad vy

posi bl eo

y a | a

acerquen

di sminuci

infraestructura, que permitan

incrementar
orBasde falicidach
n de | os

la
soci e

cont

pueden tener desde el punto de vista tecnocratico un basamento coherente, pero,

en muchos casos pesimista y antipatriético, donde al presentarse elementos que

avden al gobierno de turno, deben ser de alguna manera descalificados; en tal

sentido, se deja para la interpretacion del lector los siguientes graficos:

16.000
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10.000
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4.000
2.000

Figura 1. Ingreso Fiscal Petrolero Real por Habitante
(US$, 100 = 1982-1984)
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El cual puede ser contrastado con:
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El primer gréfico, el mimo autor, lo complementa con los siguientes:

0% Caldera | Pérez Herrera Lusinchi Pérez Il Ramoén J Rafael Chéavi
(1969-1973) (1974-1978)  Campins ~ (1984-1988) (1989-1992) Veldzquez | ,caldera.. (1999-2
Hogares en Condiciones de Pobreza .
El estado del arte en esta materia se ha
70% — hecho sumamente extenso, tanto a
o5% — " [ ]| favor como en contra de las politicas
o — ] ] | || del gobierno; sin embargo, como ya se
zzi : planted, el presente trabajo propende a
455% | | | la generaidn de estrategias, no a la
40% , , ‘ ‘ descalificacibn o calificacion de la
1% 9w o e bibliografia consultada.

Fuente: Calculos de Riutort (2002)

En algunos casos, existe una cultura mesign@ala cual se aspira recibir
una solucién perfecta a la problematica, sin considerar la corresponsabilidad; en
tal sentido, la continua descalificacion que hacen los medios de comunicacion,
alimenta a esta cultura pesimista, lo cual ha resaltado su valor, tal y como lo
plantea Andr ®s Cafi z8§8l ez, fen Am®rica Lat
de opinion, los politos profesionales y entidades como el Parlamento, estan en
los dltimos lugares de credibilidad, en posicion contrapuesta con el lugar
privilegiado que tienen los medios de comunicacion. En Venezuela, en el afio
2000, una encuesta realizada en Caracatadoma Datastrategia conjuntamente
con la Universidad Catolica Andrés Bello mostré graficamente la creencia que
existia sobre los politicos, especialmente de los dos partidos tradicionales, el

socialcristiano COPEI y el populista Accidon Democréatica (A | 43 por <ci e

" Francisco Rodriguez
(http://saber.ula.ve/db/ssaber/Edocs/pubelectronicas/fermentum/numero_38/articulo4.pdf)
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de los encuestados estuvo de acuerdo con la radical y muy desproporcionada
afirmaci-n de que absolutamente todos
(Fern8§ndez, 2002: 127)0

Interrelacion de Variables
Las relaciones de dependencr vhriables y las relaciones caefacto,
pueden reflejarse de manera matricial; sin embargo, dado que estas relaciones

también dependen de elementos coyunturales, la mejor forma de visualizarlos es

la sistémica, tal y como se plantea en el siguienté&gréaf

Volu,n_tad <; Autoridad
Politica w
Mas Vialidad l i Enhfli)s ia
Aceptacién del P iscipli
. Disciplina
cambio m g

Mas_ Mas Casas @
Inseguridad
Planificacion
Marco legal
Presupuestaria

especial
Y urbana P

Més
epidemias

Mas
Servicios gracmnes a

Ambientalista Descentralizacion
Concentrada

$ Sustenta- Q
bilidad

Fuente: El Autor 2008
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Este primer grafico de correlaciones, es una vision simplificada dependiente
b8sicamente de | a variable fAproblem8tica
las correlaciones, permite de forma sencilla, entender que el problema
habitacional lleva implicito un problema de hébitat; razén por la cual, la
construccion de mas viviendas no es la respuesta, si no parte del problema. Por
otro lado, al complejizar el sistema mediante la inclusibn de variables y
abriéndolo al entorno, sequiere un modelo que permita estructurar correlaciones
por niveles, de manera holistic&al y como se plasma en el grafico propuesto por
el autor, a la Comision de Habitat, Vivienda, Servicios Publicos e Infraestructura
del CLEA, presidida por el dipado Ramédn Garcia (2008), el cual se muestra a
continuacion:

Analisis Situacional de la Infraestructura del Estado Aragua

@

Utbanismos x Gremmios o —POPU;-ASQ’)'O (20 jueves, 03 de abril de 2008
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Fuente: el Autor 2008

8 Doctrina que propugna la concepcién de cada realidad como un todo distinto de la suma de las
partes que lo componen. (Diccionario de la Real Academia Espafiola)
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No es préctico realizar una explicacion de las interrelaciones existentes en el
gr 8fico superior; sin embargo, se eviden
el cual, calquier intento de solucionar los problemas de manera colectiva,
también afectaria de manera temporal o permanente a otra gran masa de personas,
gue adoptarian entonces la posiciéradgersariosya que no existe la cultura de
sacrificio, si no de oportustad. Esta gobernabilidad, aunque en nuestra cultura
depende hasta del carisma del gobernante, también depende del medio donde se
realizan las interacciones personales, su calidad y vision de futuro, lo que a su vez
representa el grado de bienestar, oomegle desarrollo humano, el cual no
depende exclusivamente de la cantidad y calidad de los bienes y servicios
privados que podamos adquirir, ni tampoco de la cantidad y calidad de los bienes
publicos que podamos usar y disfrutar, sino también, con unartemgia
creciente, de las condiciones laborales de los ciudadanos, de la cantidad y calidad
del medio ambiente natural a su disposicion, del nivel de confianza o de
seguridad, que se tenga en que el bienestar alcanzado no se va a ver amenazado en

el futuro, entre otras cosas.

Lo planteado en el parrafo superior puede ser compensado, al entender que
inclusive aspectos como que la estética de los edificios es importante, el uso de
plantas naturales en grandes cantidades, entre otros aspectos que norrealmente
obviados por rutinarios (como olvidamos el hecho que estamos respirando o
percibiendo el calor del sol); dentro de esta perspectiva, se puede visualizar en el
grafico de la siguiente pagina, las relaciones lineales, las soluciones
concomitantes y losfectos serendipiticd$normalmente obviados), dentro de un

esquema de pensamiento latéral

° Del ingles Serendipity: Good luck in making unexpected and fortunate discoveries.

Horace Walpte en 1754.

19 ateral Thinking o pensamiento divergente, es un termino acufiado por el psicélogo, fisiélogo y
escritor maltés Edward de Bono para el pensamiento creativo. (Wikipedia)
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 Efectos Serendipiticos de la Infraestructura Planificada (Basada en PES)

jueves, 13 de marzo de 2008|
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Fuente: el Autor 2008

Para explicar este esquema, resulta mas practico tomar algunos ejemplos que
realizar un analisis detallado, por ello se parte de la primera contradiccion del
tradicional pensamiento convergehte Los edificios son malos, contaminantes,
es mas comodo vivir en una casa y muchos otros epitetos relacionados, esto se
contrasta con | o que hoy se denomina
siguiente nivel ddos edificios inteligentes, en los cuales se minimiza el consumo
energeético y los espacios fisicos; en estos, no solo se optimiza, si no que se entra
en la fase de autosustentabilidad, mediante la cual, se puede llegar a generar de
manera limpia parte o tatalidad de la energia, asi como, reciclar y reutilizar gran

parte del agua (vemttp://revista.consumer.es/web/es/20030601/medioambjignte/

adicionalmente, reducen las emanacoedancluso absorben parte del didxido de

carbono de la atmésfera circundante, utilizando para ello sistemas industriales que

M Guilford, en 1951, clasifico el pensamiento productivo en dos clasegrgente y divergente
(o lateral). Wikipedia.


http://revista.consumer.es/web/es/20030601/medioambiente/
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generan también un impacto posterior o los que recientemente se han denominado
sistemas vivos (micro bosques internos-tbedamento del agua y mas); estos,

pueden utilizar generadores eolicos, o fachadas con fotoceldas, entre otros y
recolectar el agua de lluvia para las instalaciones sanitarias, o reciclar las aguas

residuales para el riego y otros valores agregados.

Lo antes @nteado, adquiere relevancia, motivado a la problemética de la
densidad poblacional, ya que a pesar de que el POU en referencia establece una
densidad especifica, la costumbre de preferir casas con respecto a edificios, ha
generado el saturamiento de lgexficie urbana con poca poblacién. En otro
orden de ideas, podria vincularse la infraestructura con el dengue (salud), aspecto
gue pareciera no ser resaltante; sin embargo, se presenta un efecto serendipitico,
en el que las pendientes apropiadas y lesajes correctos, evitan la acumulacion
del agua de lluvia y por ende los criaderos de zancudos, o sin pretender desarrollar
un tratado sobre | a ®tica en |l a admini
gremi oso permitir?2an eniciasedel sectoradondec o s a s,
probablemente vive el mismo delincuente que esta arrestando. En virtud que
todas estas interacciones podrian ser tema de una tesis dggolostse deja al
lector analizar el grafico y sacar sus conclusiones y propias vinculaciéera
bien, el grafico de efectos serendipiticos de la infraestructura, constituye la base
para la generacion de estrategias, lo cual, sera el tema a desarrollar mediante un

Cuadro de Mando Integral (CMI), o en inglés BalanSedrecard
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Generacion deEstrategias y Cuadro de Mando Integral

Base de Matriz DOFA

Debilidades

1. Deforestacién de las cuencas de los rios, especialmente municipios Tovar
y revenga.

2. Infraestructura inapropiada en materia vial (especialmente la agricola), de
servicios y habitaciaad.

3. Sistemas eléctricos al 105% de su capacidad, con distribucion primaria y
secundaria cadtica.

4. Sistemas de acueducto al 120% de su capacidad.

5. Insuficiencia de drenajes y cloacas.

6. Estructuras del ejecutivo a nivel regional, burocratizadas y con escasa
capmcidad de respuesta.

7. Distribucion de la tierra (violacion de las variables urbanas)

8. Falta de autoridad.

9. Escasos terrenos para los cementerios.

Oportunidades

1. Precios del crudo, e indicadores Macroeconomicos.

2. Politicas de Estado, tendentes al incremento lde produccion
agropecuaria.

3. Necesidad de dialogar, negociar y concertar las acciones y reformas
publicas, desde las estratégicas del gobierno central, como las que
conciernen a los consejos comunales y otras participaciones de la sociedad
organizada.

4. Ellago de Valencia, como reservorio de agua potable y atractivo turistico.
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AMENAZAS ACTUALES O POTENCIALES

PROBABILIDAD DE
MATERIZALIZACION

ALTA

MEDIA

BAJA

Grupos Antagonicos estimulando invasiot
especialmente en la Gran Maracay.

X

Comercioinformal, afectando la vialidad, arteriales
colectoras en la Gran Maracay.

Continuacién de las migraciones del campo a la ciud

Uso indiscriminado de las tierras agricolas parg
construccion de viviendas.

Incumplimiento por parte de da alcaldias de I3
elaboracion del PDUL respectivo.

X | X |X]| X

Estimulo por parte del Estado de las invasiones
proporcionar soluciones habitacionales sin retorno g
inversion.

Epidemias como consecuencia de la anarquia urban
y la ubicacién en ams de alto riesgo.

Aumento del desempleo como consecuencia
abandono del campo.

Explotacion inapropiada de la tierra, especialment
las zonas de montafa y en el parque Henry Pittier.

Disminucién de las areas utiles para la construcdié
centros medic@asistenciales, de esparcimiento
recreacion, deportivos y educativos.

Conflicto con los consejos comunales, al tratar
aplicar las politicas publicas por su exacerbado sel
de Afronterad y propiedgd

Medios de comunicagn descalificando las acciones (
gobierno regional.

Desdén de los funcionarios publicos o fuga de estog
empresa privada como consecuencia de los Kk
sueldos y salarios.

Concentracion de las inversiones en servicios e
casco urbano, deuidando el sector rural.

Marco legal sin definicion de las responsabilidades
mantenimiento de los entes municipales, estadal
nacionales, que no consideren adicionalmente
asignacion obligatoria (en unidades tributarias) de
porcentaje dela inversibn en obra nueva, para
mantenimiento anual.

Continuacion de los casos de corrupcién, como
cultura, basada en la inexistencia de sanciones.

Idiosincrasia de los ciudadanos, donde el derechg
tiene limites y el deber es secundari

Incremento del aporte de agua al lago de Valencia.

Incremento exponencial del parque automotor.

Riesgo sismico.
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Fortalezas
1. Ventajas comparativas en materia agropecuaria.
2. Clima y topografia apropiado.

3. Ubicacion geogréfica.

Para esteaso particular, la Matriz DOFA ser& solo referencial, ya que se
recurre al CMI, utilizando para ello una interrelacion de variables (todos los
elementos considerados para la DOFA), un andlisis situacional para vincular de
forma mas palpable las precitadawiables y una particular perspectiva de los
efectos de contar con una infraestructura bien planificada; todo ello, como base
par a estructurar el cuadro de mando i n
estrategi aso. Toda e solégicog det explicadiones a d e
técnicas, que al final solo llevan a la necesidad de aplicar un instrumento existente
de larga data, pareciera paradojico; sin embargo, lo evidente es que algo fallo y
este trabajo propende a dar respuesta a la causa de taBEhaflamer indicio de
esta respuesta, nace como consecuencia de la vision lineal (solo lo-técnico
cientifico), donde se propende separar lo técnico de lo politico ya que lo segundo
depende de lo primero. Otro indicio, esta en la pregunta de muchomksjasc
Aapor gu® wun plan de una i mpecabl e meto

aplicadoo.

Los indicios supramencionados, son la evidencia de por que la planificacion
estratégica situacional supera a la normativa en el campo social; es decir, se
consiceran los elementos voluntad politica, actores (oponentes y aliados); asi
como, los valores, siendo la conjuncion de todo esto, la razon de la falla en la
aplicacion de la norma; ahora bien, con base a la Planificacion Estratégica
Situacional (PES), se damsollaran las estrategias que al aplicarlas se logre de
manera Agradual o |l a soluci-n a la probl
gobernabilidad, resultante de no satisfacer las expectativas de los ciudadanos

como situacién deseada.
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El CMI, se conviete en una herramienta acertada, cuando se entiende que la
deficiencia es interna, propia de las instituciones, vinculada a intencionalidades,
valores y antivalores de la sociedad, por ello se desarrollan los siguientes
aspectos:

Finanzas
Objetivos Esperaus

1. Minimizar los costos asociados al desarrollo urbanistico y a las ventajas

virtuales.

2. Presentar los planes de obras plurianuales con su respectivo plan de

inversion a través de la pagina web de la gobernacion.

3. Presentar el estatus de ejecucion fisicodsniaistrativo de las obras a

través de la pagina web de la gobernacion.

4. Aplicar las herramientas de prognosis necesarias para la estimacion del

costo mas realista de las obras al momento de contratar.

Indicadores

1. Porcentaje de aprobacion de los recursokcitados a través de las

diferentes fuentes de financiamiento.

2. Porcentaje de obras concluidas anualmente con respecto a las iniciadas en

el mismo periodo.

3. Cantidad de denuncias formales presentadas por la comunidad, con

respecto a la ejecucion de lasasr

4. Proporcion de nuevas obras con respecto a los ejercicios anteriores para un

mismo ingreso en el estado.
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Formacién y Crecimiento

Objetivos Esperados

1. Potenciar al Servicio Autbnomo de Mantenimiento y Equipamiento de
Barrios (SAMEBA), minimizando su depdencia de otros entes del
Ejecutivo Nacional.

2. Definir los ambitos de atribuciones de las alcaldias y de SAMEBA, en
materia de mantenimiento.

3. Delimitar los escalones de mantenimiento de vialidad de las alcaldias y
SAMEBA hasta el segundo escalén y MINFRKtercer escalon.

4. Mantener el actual esquema de construccion de vialidad, Troncales y
Locales a traves de MINFRA.

5. Establecer los mecanismos financieros y de proyectos apropiados para que
infraestructura de la gobernacion ejecute la totalidad de arterjales
colectoras.

6. Involucrar a las alcaldias, en minimizar la anarquia consecuencia de la
cultura de los conductores, trabajadores de la economia informal, peatones
y duefios de negocios aledafios a la vialidad.

7. Definir la cantidad y tipo de obras en funciortia@cimiento poblacional.

Indicadores

1. Tiempo de respuesta a las solicitudes de las comunidades.

2. Sanciones y multas.

3. Confiabilidad de la carpeta asfaltica.

4. Tiempo promedio de traslado de la casa al trabajo o viceversa.

5. Relacién de oferta/demanda de inftagstura (carreteras, escuelas,
hospitales, centros deportivos, entre otros).

6. Cantidad de proyectos elaborados.
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7. Cadena de valor de la produccion agropecuaria, con énfasis en el

mantenimiento de vehiculos.

Procesos Internos

Objetivos Esperados

1. Elaborar latotalidad de los proyectos solicitados por los consejos
comunales y alcaldias que cumplan con el respectivo PDUL, o planes
especiales y las no solicitadas que estén contemplados en el POU (ver
anexo 3).

2. Contar con una estructura organizacional tanto dadsfructura como de
mantenimiento, en la cual el 80% del personal se concentre en los
procesos medulares y el 20% a los procesos de apoyo, directivos y de
control.

3. Optimizar el pasivo laboral, mediante la compensacion salarial a través de
bonificaciones pr proyectos y obras terminadas.

4. Desarrollar y mantener una oficina de proyectos que solo requiera de la
contratacion del 20% de los proyectos a elaborar.

5. Contar con una base de proyectos tipo, actualizados a las normas
nacionales e internacionales.

6. Maneja los recursos necesarios para la contratacion de los estudios de
suelo de la totalidad de los proyectos programados.

Indicadores

1. Cantidad de errores (cambios de objeto, aumentos y disminuciones de
obra, entre otros) durante la ejecucién de las obras.

2. Tiempo requerido para la implantacion de proyectos.

3. Fuga del capital humano.

4. Cantidad de retrabajos de mantenimiento.
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5. Cambios de variables urbanas.

Cliente
Objetivos esperados

1. Satisfacer la demanda de infraestructura y mantenimiento de las

comunidades.
2. Minimizar el tiempo en cola en las diferentes vias del estado.
3. Minimizar los accidentes viales por problemas de disefio o0 mantenimiento.
4. Incrementar la credibilidad en los procesos administrativos.

5. Disminuir las inequidades socialegslesde la perspectiva de habity

vivienda.

6. Facilitar el acceso a los centros de produccion, especialmente los agricolas

y pecuarios.

7. Facilitar el acceso a los servicios suntudsasas comunidades rurales.

Indicadores
1. Reduccion de la inflacion.

2. Inversion del flujo migratorio del capo a la ciudad.

Resultados Esperados

1. Desarrollar el modelo de comuna, dentro de una concepcién integral, en la
gue con un minimo impacto ambiental y econémico, se cuente con una
estructura en la que se satisfagan no solo las necesidades basicas si no la
suntuarias (principal atractivo de las metropolis), de forma -auto

sustentable.

2 Término usado para servicios como cine, cibercafé, tiendas, discotecas, entre otros.
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Desarrollar urbanisticamente los principales centros poblados del Estado

Aragua, dentro de una concepcion integral, en la que se minimice el

impacto ambiental, el consumo deeegia (edificios verdes) y el tiempo de

desplazamiento en auto.

3. Desarrollo de una infraestructura vial agricola, que permita la maxima

explotacion de las areas en uso y el facil acceso a los centros educativos,

de salud y esparcimiento.

4. Reduccién progrega de las inequidades sociales.

5. Desarrollo de un habitat arménico, funcional y autosustentable con un

elevado nivel estético, que resulte atractivo, no solo para sus habitantes, si

no para los visitantes.

6. Desarrollo de un sistema de transporte multimodalh un minimo

impacto durante su construccion. (El problema del nivel freatico para el

metro, puede ser compensado).

Proposicion de Valor de los Usuarios

Usuarios Atributos Relacion Imagen
Desarrollo integral de Habitantes dg 2S¢0"9estiond . Armonia,
las urbes estas/visitante mle_n'go/ Directa Ilmple_za y
servicios. estética.
Desarrollo integral | Poblacion en| aCi acCeso, . Inversion de
areas agricolas general permanencia Formal directa I(_)s FIUJQS
atractiva. Migratorios
Distribucion Pobhcion en| Nuevo orden Estructural Descongestior|
geografica apropiadg  general ecosocial amiento

Objetivos Estratégicos

1. Reduccion de las Inequidades sociales.

2. Distribucién arménica de la poblacion.

3. Infraestructura atractiva y ambientalmente eficiente.
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Reduccién de

Usuario Sensacion de inequidades Expl otabilidad
desarrollo sociales de las areas
armaénico aaricolas.

Politica

Financiera/so- Desarrollar los Sustentar la

. proyectos dentro de nueva ins?zjacl)zra%irolggs
cial una concepcion estructura de equipos, madg.

holistica gastos. y vehiculos
Contar con capacidac ) &
Proceso s el Reorientar hacie
: |
proyectosde gran 0s prc|>cesos

Interno envergaduray de medulares

ejecutar todos

Desarrollar y

formalizar los
procedimientos

Aprendizaje y

Reestructurar
los Organismos
Publicosde
Servicio (80/20)

Crecimiento

Potenciar el
gabinete de
planificacion
regional

Reentrenar al
personal de
proyectos y

manteni miento

Operacionalizacion de las Estrategias (Inductores)

1. Establecer los apropiados incentivos laborales, tendentes a incrementar la

produdividad.

2. Coordinar a través del gabinete regional de planificacion, la unificacion de

esfuerzos de todos los entes del Ejecutivo Nacional y la Gobernacion en la

ejecucion de un plan Unico, apalancados en una sede Unica interministerial.

3. Desarrollar el ma legal necesario, para estimular a los cuerpos de
seguridad del estado, a accionar y no permitir impunidad de las faltas y

delitos menores, mediante una fraccion del monto de la multa computable en

prestaciones y utilidades.

4. Det ener | as

isn vsai smbo- nl el sc ays 0fi too mMmao

consol
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. Actualizar el POU y elaborar los PDUL de todos los municipios.

Desarrollar los urbanismos por gremios, semejante a la vivienda de
guarnicion de la Fuerza Armada Nacional, pero con opcion a compra, en una

primera etapa para
6.1. Policias
6.2. Bomberos
6.3. Funcionarios publicos en general.
Desarrollar los proyectos de infraestructura que se plasman a continuacion:
7.1. Totalidad de la vialidad planteada en el POU.
7.2. Distribuidor de la encrucijada de Cagua (proyecto existente).
7.3. Priorizar de los pyectos del POU (ver anexo 1), los siguientes:

Arterial 9 (de ella depende el proyecto urbanistico del Arsenal), con su
variante propuesta, El Limon (lindero norte del arsehalerrenos del
INIA 7 Terrenos UCM Las Deliciasi Norte de la Casa de la Medai

Casanova Godoy (Arterial 1).

Arterial 5, esta constituiria la delimitacion de la zona afectada por el lago
y seria la conexion del distribuidor Palo Negro desde Coropo hasta la Av.

Intercomunal a la altura del Colegio de Abogados.

Arterial 7, esta costituye la salida de las arteriales 1 y 5 hacia el sur

(villa de Cura), sin entrar a Cagua.

Distribuidor Palo NegrdRedoma del Avibnton conexion a la AHS
(anteproyecto existente), de ella depende la estacion del ferrocarril

ubicada en la zona.

Nuevas subestaciones eléctricas y estaciones de rebombeo, de acuerdo a

los proyectos desarrollados por los entes competentes. (Anexo 4)

Utilizar las nuevas arteriales como corredores de servicios para aguas
negras, blancas y de lluvia; asi como, de electrigifilaich dptica, entre

otros.
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8. Elsur es el nuevo norte, estrategia basada en los siguientes proyectos:

Construir la Autopista Regional del Sur, con las tres ciudades fed@rales
asociadas. (trazado previsto: TocuyitGuigtei El Milagroi Yuma Puerta
Negra(Magadaleno) Encrucijada Palo Negro / Puerta Negra Tocdr@&@an

Francisco de Asis sur de Villa de Cur& Paso del Medié San Sebastidh

El Rodeoi Cuai Char al l ave [/ CWa a pirlmyecto e
Guairao yi®Cheaenaéebpve

Desarrolb del marco legal necesario para garantizar que las ciudades
federales no degeneren en la actual condicion de la Gran Maracay.

Desarrollo integral de 3.000 Kms. de vialidad agricola.

9. Desarrollar un sistema de transporte rural, financiado por las alcgldias
FONTUR.

10.Iniciar un agresivo plan de generacion descentralizada basado en el uso de

energias alternativas y tradicionales, como se plasma a continuacion:

Energia Geotérmica: en la falla geoldgica ubicada hacia Mariagaas

Calientes. (vehttp://www.pdvsa.com/lexico//menéasguter.htm)

Energia edlica en el lago de valencia y en el sector de la costa (supeditada
a estudios puntuales de magnitud, roza de los vientos y distribucion
Weibul).

Biomasa, como complemento a los rellenos sanitarios y muy
especialmente al Trasvase de Tucutunemo, pudiendo generar mas de la

energia que consume el sistema de rebombeo.

Centrales de ciclo combinado, al sur de Aragua y Norte de Guarico,
aprovechando el potencial gasifede la region y el agua del Trasvase

actual y de etapas futuras.

11.Revertir el proceso econémico de la basura en el sector San Vicente, por el

turistico, mediante hoteles sobre pilotes (tipo palafito) y centros comerciales.

BEstas ciudades, deber&n ser |l as primeras ciudad
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12.Reubicar las viviendas en zorde alto riesgo, a edificios construidos en las
escasas zonas libres aledafias a estos; estas agrupaciones humanas, deberéan
contar con mecanismos de financiamiento propios que permitan suplir o

apalancar el condominio.

13. Utilizar la arterial 5, como la frontarentre la zona urbanizada y el paisajismo
del lago de Tacarigdd aprovechando adicional ment e
al no tener que desterrar a las personas de las viviendas expropiadas o
reubicadas, mediante edificios con administracion del gobieeg@mrmal,
hasta tanto, los propietarios no hayan sido acreedores de la reserva de

dominio.

14.Estimular las cremaciones, mediante subsidio a esta actividad, para las

personas que no lo puedan cancelar.

15. Iniciar un plan de concienciacion a los consejos comunadea minimizar la
visi-n de duefos exclusivos y de dafror
finalidad que no impidan la aplicacion de estrategias que beneficien al resto
de la comunidad, como el uso de las aducciones, la descarga de aguas

servidas, la@nstruccion de edificios de apartamentos, entre otros.

16. Ejecutar simultdneamente el reciclaje de la tierra (densificar) y la autopista

regional del sur, para minimizar el impacto de los beneficios virtuales de la

ciudad.
17. Automatizar los peajes y reubicarloemo uno solo a la altura de Tejerias.

18.Construir los distribuidores tipo trinchera, en las intercepciones de la

Casanova Godoy (Artl) y las avenidas Las Delicias y Sucre.

19.Asignar responsabilidades: MINFRA y Gobernacion para grandes
inversiones, FEDE ylealdias para el mantenimiento, asignando para ello, del

2% al 5%, del costo de inversibn en unidades tributarias, para el

mantenimiento anual.

20.Incentivar la clasificacion de la basura desde el hogar y la empresa.

4 Lago de Valencia
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21.Instalar una planta de asfalto propia @eGobernacién, minimizando la
dependencia de |l as asfaltadoras fMar ac
ubicada en Villa de Cura.

22.Elaborar un plan particular para el sector San Vicente del municipio Girardot.

23.Rehabilitar, ampliar y mejorar 180 escuelas ystamr 15 nuevas sedes

(contempladas en el Plan Excepcional Simén Bolivar I1).

24 Desarroll ar el pr oyect 6 cond intertorekidGns de |
del terminal de pasajeros del ferrocarril y el interpuerto con los terminales de
oriente y occidentgTransporte multimodal Anexo 5)

25.Desarrollar un proyecto para sistema cerrado de television en la totalidad del
casco urbano, tanto para el control de transito, como para la seguridad en

general.

26.Realizar los estudios para un sistema de teleférico ha&alnia Tovar,

semejante al metrocable, pero alimentado por autobuses.

15 Aunque el IAVITT recomendé autobusesr@ el momento, no se considero el tren, el proyecto
de densificacién de la ciudad, ni la generacion alternativa.
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Conclusiones

La idea de los sistemas calticos en la administracion publica, en la
idiosincrasia de los venezolanos y venezolanas, en la existencia de valores y
antivalores; asi comale la necesidad de contar con gobernabilidad para asegurar
gue cualquier propuesta técnica que afecte de forma alguna a la ciudadania, sea
aplicable y sustentable en el tiempo, ha permitido concluir lo siguiente:

1. Se deben reestructurar las dependencigs t@el ejecutivo nacional como
del regional, con la finalidad de orientarlo a resultados y revertir la actual
situacion donde solo el 20% del personal labora en los procesos

medulares.

2. Se deben generar los apropiados estimulos y sanciones que minimicen la

corrupcion e incrementen la productividad de los funcionarios publicos.

3. Realizar de manera inmediata la actualizacion del plan de ordenamiento
urbanistico, dentro de una concepcion regional y exigir a las alcaldias la

elaboracion de los planes de desdorotbanolocal respectivos.

4. Iniciar las obras de vialidad establecidas en el POU, todavia vigentes, que

son base para los principales proyectos de urbanismos.

5. Proceder de manera expedita con la inversibn en materia de vialidad
agricola y centros de acopimecesarios para iniciar el proceso de
reversion de los flujos migratorios, haciendo mas atractivo para los

capitales privados estas zonas.

6. Iniciar con caracter de urgencia la construccion de la Autopista Regional
del Sur con sus tres ciudades federdkes cuales deberan contar con un
marco legal y normativo, que minimice la posibilidad de que se produzca

la anarquia existente en la gran Maracay.

7. La construccion de mas viviendas como compensacion a la pobreza en el

casco urbano de las principales ciudad®lo contribuye a incrementar la
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entropia por lo que se debe concentrar esfuerzos en los servicios basicos,
la vialidad agricola,la vivienda rural y los proyectos tendentes a
desarollar el sur del estado Aragua, aunque la oferta de vivienda

capitaliee mayor favoritismo.

Mas que conclusion, como reflexion final, es evidente, que esta propuesta
como cualquier otra esta sujeta a la voluntad politica y al uso apropiado de ese
capital humano, que labora en la administracion publica, el cual gener6dedos |
planes que sirvieron de referencia a esta propuesta, ya que el autor, solo ha ideado
la alternativa de la autopista regional del sur y la variante de la arterial 9, para
conectarla a la arterial 1 (Casanova Godoy).
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