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RELACIONES ENTRE ESTADO Y DERECHO

Debido a que el Estado Moderno esta construido a partir de un envolvente edificio legal, cuyas notas
fundamentales son la division de funciones, los sistemas de control administrativo y las declaraciones de
derechos y garantias, no es posible actualmente separar los contenidos de Estado y Derecho, puesto
que, como explica Hermann Heller “hay que concebir al Derecho como la condicién necesaria del Es-
tado actual y, asimismo, al Estado como la necesaria condicién del Derecho presente”.

Solamente por una cuestiéon de método de estudio se los concibe de manera aislada, existiendo tres
posiciones respecto a este tema:

* La doctrina clasica no incluye al Derecho dentro de los elementos del Estado.

* Otros, como es el caso de Jellinek, aunque no lo enumeran (al Derecho) lo reconocen como un
aspecto que engloba a los anteriores.

* Tayt por su parte dice que el Derecho es un elemento del Estado, un atributo esencial de la estruc-
tura dinamica de la organizacion.

Como se indicara, las diferencias son mas aparentes que reales, ya que todos los autores admiten que sin

Derecho no hay Estado, pudiéndose realizar una clasificaciéon de sus elementos de la siguiente manera:

*  Organicos o naturales (territorio y poblacion).

* Construidos o artificiales (derecho y poder).

Esta concordancia actual, cuya descripcion tedrica se denomina Estado de Derecho, también conocido

como principio del Imperio de la ley establecen las condiciones de existencia de un Estado ideal, una clase

de Estado solamente justificado por la Ley, cuyos aspectos principales se describen en el paragrafo si-

guiente.

Estado de Derecho: férmula relativamente reciente en el Derecho Constitucional, con la que se quiere
significar que la organizacién politica de la vida social, el Estado, debe estar sujeta a procedimientos
regulados por ley. El concepto de Estado de Derecho culmina una larga evolucion histérica cuyos ini-
cios se pueden situar en los origenes mismos del Estado constitucional. Es el resultado final de la suma
de una serie de elementos que han surgido en un proceso de lucha y que han supuesto la ampliacién de
su base material. Tres momentos fundamentales se pueden distinguir en su formulacion hasta alcanzar
el sentido que tiene en la actualidad.

En el primer momento se luché para que el Estado, personificado en el monarca y en las instituciones
en que se fundamenta (burocracia, ejército y aristocracia), se sometiera en el ejercicio del poder a for-
mas juridicas bien establecidas, reglas generales, dadas con el consentimiento de la representacion de la
sociedad (en el Parlamento), discutidas y publicas. En esta primera acepcién supuso ya el reconocimien-
to de los derechos fundamentales de los ciudadanos: libertad civil, igualdad juridica, independencia del
poder judicial y garantia de la propiedad. En un segundo momento, el Estado de Derecho implic6 tam-
bién la extension del control judicial a la actividad administrativa. A finales del siglo XIX se produjo un
fuerte debate en torno a esta cuestion, que cristalizé con el desarrollo de la administracién contencioso-
administrativa, encaminada a romper la impunidad del Estado ante sus propias acciones. El tercer mo-
mento se inicié después de la I Guerra Mundial. El concepto de Estado de Derecho pasé a incluir la
legitimacion democratica del poder del Estado, que también tiene que estar sometido a norma juridica.
Por tanto, el Estado de Derecho supone el reconocimiento de los derechos personales (imperio de la
ley), 1a responsabilidad del Estado y la legitimacién democratica del mismo, aspectos que se amplian
mas adelante.

Discordancias

Pese a que actualmente las relaciones entre Estado y Derecho han armonizado sus principios dentro del
sistema mundial, donde la mayorfa de los paises se denominan democraticos, cuentan con una constitu-
cion, han adherido a pactos internacionales, poseen sistemas de representacion y mantienen la division
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de poderes, hasta finales de la Segunda Guerra Mundial se presentaba una convivencia discordante en-
tre ambos en muchas naciones.

Un claro ejemplo de esta contradicciéon se presenta en la Constitucion de Weimar, obra cumbre del
pensamiento juridico, y el Estado Nacional Socialista encabezado por Hitler, quien por un simple de-
creto de necesidad deja sin efecto la mencionada norma fundamental, determinando el fenémeno de-
sighado como “desconstitucionalizaciéon” que puede definirse como la situacién del derecho como un
instrumento circunstancial del Estado. Durante esa divergencia desastrosa, confusos pensadores inten-
taron justificar el terror, la razén del mas fuerte.

Controversias

Jellinek afirma que no existe un Derecho que preceda al Estado, ya que el Derecho solamente aparece

cuando “lo real se transforma en normativo”, donde & real es el acto de fuerza, la dominacién. Anali-

zando los estudios antropolégicos sobre el Estado y el Gobierno primitivo, se observa que las conclu-
siones acerca del origen parecen aproximarnos a la conquista y dominacién mediante la fuerza, bajo
cuya hipoétesis el Estado precede al Derecho.

Otros autores argumentan que el origen es simultaneo y otros - como el iusnaturalista Giorgio del Vec-

chio — sostienen que el Derecho es anterior al Estado, ya que consideran que es un hecho a priori, es

decir, no empirico y por consiguiente de principios anteriores y eternos que informan a toda construc-
cion juridica.

Esta controversia respecto a la prevalencia se traslada en la actualidad a los fenémenos ideolégico, pu-

diendo dividirse en las siguientes etapas:

* En la etapa estrictamente primitiva, donde lo hipotético sigue construyendo teorias sobre el origen
de la sociedad organizada.

* En la etapa contemporanea en el que distintas ideologias han provocado un colapso social y han
conducido a una crisis entre los fines del estado y los del individuo, entre el “poder” del Derecho y
el “poder” del Estado, colisiones que colocan al problema dentro de las urgencias del hombre con-
temporaneo. En este sentido, el Derecho ha logrado poner limites reales y eficaces que permitan
que el poder del Estado no avance desmedidamente sobre los derechos individuales.

LIBERTAD JURIDICA Y LIMITACION DEL PODER ESTATAL
Concepciones personalistas y transpersonalistas.
Es evidente que en la actualidad el Derecho limita el poder del Estado, aspecto que aparece en todas las
Constituciones de los paises modernos. Sin embargo debe analizarse si existe una libertad juridica que
limita el poder del Estado o, por el contrario, es éste quien se impone limites, fijando o aceptando una
doctrina de derechos individuales.
Analicemos en consecuencia las dos posiciones:
1. Lalibertad juridica limita el poder estatal (personalista).
Si partimos de las doctrinas del Derecho Natural, las normas son universales y eternas y conse-
cuentemente anteceden e informan al Derecho Positivo. Esta posicién coloca al Derecho sobre
el Estado y constituye su esencia fundante.
Segun las doctrinas de los derechos individuales o personalistas, existen una serie de derechos
subjetivos considerados naturales e inalienables, estableciendo una condicién humana inviolable
para el poder estatal. Esta doctrina tiene relacién con la teorfa contractualista, en la que el hom-
bre antes de ingresar a la sociedad se reserva un conjunto de facultades.
2. El Estado se impone limites (transpersonalista).
La doctrina de la auto-limitacion indica que es el mismo Estado quien se subordina al Derecho
Positivos, como creador de las normas, sometiéndose voluntariamente a éstas. El aspecto mas
vulnerable de esta teorfa transpersonalista es la temporalidad de la auto-limitacién y el razona-
miento inevitable es que si el Estado pudo imponerse condiciones, en cualquier momento pue-
de apartarse de ellas.
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DECLARACIONES DE DERECHO

Su regulacion nacional e internacional

El proceso constitucionalista se inicia cuando cambia la idea absoluta del Poder. Es decir, inicia su apa-
ricién cuando comienzan los primeros reclamos de los derechos individuales, en una primera resistencia
ordenada a los abusos del poder.

El derecho que aparece en esa etapa es mas colectivo que individual, intentandose impedir que el ver-
dadero titular de los derechos, es decir, el Monarca, prive a sus subditos de toda justicia, por cuya causa
se puede denominar como una forma negativa del derecho, ya que no se trata de admitir un derecho
individual para ejercerlo en cualquier momento sino en la busqueda de limitar una prorrogativa.

El proceso para alcanzar la actual idea de derecho es largo y dificil, trabado siempre por la resistencia
del poder ya que “todo el derecho del mundo debié ser adquirido por la lucha” (La lucha por el derecho,
IThering). De esta forma, las primeras Declaraciones de Derecho aparecen en medio de grandes dificulta-
des, tratando en primer lugar de limitar la potestad opresiva del rey y, de modo subyacente, intentar que
adquieran rango las postergadas dignidades de las personas.

Entre las primeras manifestaciones figuran los fueros castellanos, leoneses y aragoneses del siglo X1 y
XII que limitan la autoridad real y formulan garantias personales. La célebre Carta Magna de 1215,
donde los barones y el clero le imponen al Rey de Inglaterra Juan Sin Tierra una serie de garantias indi-
viduales que el Monarca no puede apartarse ya que 25 nobles del reino estan encargados de asegurar la
aplicacion de esas medidas de seguridad de la libertad y los bienes.

Lectura opcional

FUEROS

La palabra latina forum, de la que deriva la romance 'fuero, significaba en los siglos IX y X 'derecho',
libertad' o 'privilegio’, adquiriendo desde el siglo XI también el significado de prestacién o tributo. El
término fuero tiene hoy diversas acepciones, ya que sirve para referirse tanto al derecho privativo de
una persona como al derecho privado singular de aquellos territorios en los que mantienen su vigencia
sistemas juridicos tradicionales.

Sin embargo, desde la perspectiva de la historia medieval el término fuero equivale basicamente al esta-
tuto juridico privilegiado de que gozaban determinados nicleos de poblacién. Estamos en presencia de
los fueros municipales, los cuales surgieron en estrecha relacién con el desarrollo del proceso repobla-
dor de la Espana medieval, lo que explica que se promulgaran entre los siglos X y XIII. Sus concesiona-
rios eran, habitualmente, los reyes, aunque también podian otorgarlos los grandes sefiores territoriales.
Desde el punto de vista formal es preciso distinguir los fueros breves de los extensos. Los primeros
apenas regulan mas que unos cuantos aspectos de la vida local, por lo general de forma asistematica y
con un lenguaje elemental y poco preciso. Dentro de este grupo cabe incluir las cartas de poblacion.
Los fueros extensos, por el contrario, suelen recoger el derecho vigente en la localidad respectiva, sien-
do asimismo mas sistematicos. Algunos fueros sirvieron de modelo para la redacciéon de los estatutos de
las localidades vecinas. De esa forma se constituyeron las denominadas familias de fueros. Los que al-
canzaron mayor difusién fueron: en la Corona de Castilla, los fueros de Ledn, Sahagun, Benavente,
Logrofo y Cuenca, y en la Corona de Aragén los de Jaca, Zaragoza y Lérida. Desde el siglo XIII se
generalizo la costumbre de recoger por escrito el derecho tradicional de una regiéon o de un reino. Sur-
gieron asf los fueros territoriales.

Pueden mencionarse otras, en forma de Proclamas, Peticiones, Cartas, Codigos y declaraciones, que
han ido creando una doctrina, un sistema de derechos que simultineamente a las ideas politicas victo-
riosas, fueron obteniendo una irresistible conciencia popular que se tradujo genéricamente como “De-
claraciéon de Derechos”.

Las declaraciones mas elaboradas y que fueron aceptadas por practicamente todas las constituciones del
mundo son la de Estados Unidos de 1776 y de Francia en 1778. En la primera se establece que los
hombres son libres por naturaleza, que el estado de sociedad no los puede despojar de los derechos a la
vida, la libertad y la propiedad y que el poder reside en el pueblo. La francesa dice que los hombres
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nacen y viven libres e igualmente en derechos, proclamando que el objeto de toda asociacion politica es

la conservacion de los derechos naturales, que son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia

a la opresion, indicando asimismo que la base de la Constitucion es la separacién de poderes.

Tras la I Guerra Mundial la preocupacion por los derechos individuales se internacionaliz6 y el 10 de

diciembre de 1948 se aprobé y proclamé en las Naciones Unidas la “Declaraciéon Universal de los De-

rechos Humanos”, incorporando ademas de los ya reconocidos los llamados “derechos sociales” referi-
dos a las cuestiones econémicas, sociales y culturales referidas a la dignidad de las personas.

También se deben mencionar:

* “La Convencién Europea de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades Funda-
mentales”, del 6 de noviembre de 1958, que tiende a asegurar el reconocimiento y las aplicaciones
universales y efectivas de los derechos enumerados.

* “Pactos Internacionales de Derechos Humanos” aprobado por las Naciones Unidas el 16 de di-
ciembre de 1966 que consider6 que para lograrse el ideal del ser humano libre, sin temores y mise-
rias, deben concretarse derechos econémicos, sociales y culturales, tanto en los aspectos civiles co-
mo penales.

* La “Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos”, también denominado Pacto de San José
de Costa Rica, firmado el 22 de noviembre de 1969 que actualmente se encuentra incluida en la
Constitucion Argentina de 1994, con jerarquia superior a las leyes.

En el caso puntual de nuestra Constitucion, la misma ha tenido tres etapas:

1. La primera en 1853 donde se incorporan los derechos individuales en la forma de “libertades y ga-
rantias”.

2. Tras la reforma de 1949 y de 1957, con el articulo 14 bis se introduce en la etapa del Constituciona-
lismo Social, incorporando los derechos que hacen a una vision completa de la dignidad de la per-
sona.

3. En 1994 se completa este catalogo de derechos introduciéndose nuevas vias para perfeccionar los
mecanismos legales respecto a la cultura indigena, la ecologia y el respeto a la persona.

Lectura opcional
DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

CONSIDERANDO que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana;

CONSIDERANDO que el desconocimiento y el menosprecio de los Derechos Humanos han origina-
do actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la Humanidad, y que se ha proclamado, como la
aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados
del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;
CONSIDERANDO esencial que los Derechos Humanos sean protegidos por un régimen de Derecho,
a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tiranfa y la opre-
sion;

CONSIDERANDO también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las nacio-
nes;

CONSIDERANDO que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
Derechos Fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a ele-
var el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

CONSIDERANDO que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperaciéon con
la Organizaciéon de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los Derechos y Libertades
Fundamentales del hombre, y que una concepcion comun de estos Derechos y Libertades es de la ma-
yor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso,
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LA ASAMBLEA GENERAL PROCLAMA la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos
como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los in-
dividuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefian-
za y la educacion, el respeto a estos Derechos y Libertades, y aseguren, por medidas progresivas de ca-
racter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1. =Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. —1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, ori-
gen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

—2. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pafs independiente
como de un territorio bajo administraciéon fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limita-
cién de soberania.

Articulo 3. —Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4. —Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos
estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5. —Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6. “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Articulo 7. =Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminaciéon que infrinja esta Declaracion y co-
ntra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8. —Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competen-
tes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion
o por la ley.

Articulo 9. —Nadie podra ser arbitrariamente detenido, ni preso, ni desterrado.

Articulo 10.—Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obliga-
ciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11. —1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que le hayan asegurado todas
las garantias necesarias para su defensa.

—2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos
segun el derecho nacional e internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comision del delito.
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Articulo 12. —Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la protec-
cién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13. —1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado.

—2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso del propio, y a regresar a su pafs.

Articulo 14. —1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él,
en cualquier pafs.

—2. Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial realmente originada por delitos co-
munes O por actos opuestos a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15. —1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

—2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.
Articulo 16. —1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de igua-
les derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disoluciéon del matrimonio.

—2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio.

—3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la protecciéon de la
sociedad y del Estado.

Articulo 17. —1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

—2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18.—Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en puiblico como en privado, por la ensenanza,
la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19. —Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difunditlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20. —1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.

—2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21. —1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

—2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pafs.
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—3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara me-
diante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y
por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22.—Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la Seguridad Social, y a ob-
tener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales indispen-
sables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23. —1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protecciéon contra el desempleo.

—2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.

—3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegu-
re, asf como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana, y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccioén social.

—4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24.—Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién ra-
zonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas.

Articulo 25. —1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enferme-
dad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

—2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, naci-
dos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

Articulo 26. —1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La
instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcién de los méritos respectivos.

—2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tole-
rancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desa-
rrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

—3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educaciéon que habra de darse a sus
hijos.
Articulo 27. —1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comuni-

dad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

—2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspon-
dan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.
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Articulo 28. —Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29. —1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

—2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente suje-
ta a las limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de
los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico
y del bienestar general en una sociedad democratica.

—3. Estos derechos y libertades no podran, en ningtin caso, ser ejercidos en oposicion a los propositos y
principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30. —Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere dere-
cho alguno al Estado, a un grupo o a una persona para emprender y desarrollar actividades o realizar
actos tendentes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declara-
cioén.

Lectura opcional

CONVENCION AMERICANA SOBRE

LOS DERECHOS HUMANOS

Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969,

en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos

PREAMBULO

PARTE I - DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS

CAPITULO I - ENUMERACION DE DEBERES

CAPITULO II - DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

CAPITULO III - DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
CAPITULO 1V - SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION
CAPITULO V - DEBERES DE LAS PERSONAS

PARTE II - MEDIOS DE LA PROTECCION

CAPITULO VI - DE LOS ORGANOS COMPETENTES

CAPITULO VII - LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CAPITULO VIII - LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CAPITULO IX - DISPOSICIONES COMUNES

PARTE III - DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO X - FIRMA, RATIFICACION, RESERVA, ENMIENDA, PROTOCOLO Y
DENUNCIA

CAPITULO XI - DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PREAMBULO

Los Estados americanos signatarios de la presente Convencion,

Reafirmando su propoésito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de deter-
minado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la
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cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria
de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumen-
tos internacionales, tanto de ambito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, sélo puede realizar-
se el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a
cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civi-
les y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobd
la incorporacion a la propia Carta de la Organizacién de normas mas amplias sobre derechos econémi-
cos, sociales y educacionales y resolvié que una convencion interamericana sobre derechos humanos
determinara la estructura, competencia y procedimiento de los 6rganos encargados de esa materia,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE I

DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS

CAPITULOI

ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1

Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades recono-
cidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2

Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
CAPITULO II

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3

Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 4

Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podra imponerse por los delitos mas
graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una
ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco se extendera su
aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes conexos con los
politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la comision del delito, tuvieren
menos de dieciocho afnos de edad o mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.
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6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacién
de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte
mientras la solicitud esté pendiente de decision ante autoridad competente.

Articulo 5

Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda per-
sona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tri-
bunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacién social
de los condenados.

Articulo 6

Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la
trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises donde ciertos
delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompafiada de trabajos forzosos, esta disposicion
no podra ser interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por
juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e
intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a. los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en cumplimiento de una
sentencia o resoluciéon formal dictada por la autoridad judicial competente. Tales trabajos o servicios
deberan realizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y los individuos que los efec-
tien no seran puestos a disposiciéon de particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado;
b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencién por razones de conciencia, el servicio
nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia o el bienestar de la
comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones cfvicas normales.

Articulo 7

Derecho ala Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de an-
temano por las Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.
3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencién y notificada, sin
demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario auto-
rizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podra estar
condicionada a garantfas que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de
que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arres-
to o la detencion fueran ilegales. En los Estados partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin
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de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido.
Los recursos podran interponerse por si o por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial compe-
tente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8

Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus dere-
chos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se esta-
blezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas:

a. derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o
no habla el idioma del juzgado o tribunal,

b. comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

c. concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa;

d. derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion
y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e. derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no
segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro
del plazo establecido por la ley;

f. derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecen-
cia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g. derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h. derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coacciéon de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la
justicia.

Articulo 9

Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran de-
lictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comision del delito 1a ley dispone la impo-
sicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

Articulo 10

Derecho a Indemnizacion

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en
sentencia firme por error judicial.

Articulo 11

Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de ingerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en
su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas ingerencias o esos ataques.

Articulo 12

Libertad de Conciencia y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este derecho implica la libertad
de conservar su religién o sus creencias, o de cambiar de religién o de creencias, asi como la libertad de
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profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar su
religién o sus creencias o de cambiar de religién o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias estd sujeta inicamente a las limita-
ciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13

Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronte-
ras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputaciéon de los demas, o

b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacioén o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir
la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto
de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma
u origen nacional.

Articulo 14

Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de
medios de difusion legalmente reglamentada y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a efec-
tuar por el mismo 6rgano de difusién su rectificacién o respuesta en las condiciones que establezca la
ley.

2. En ningin caso la rectificacién o la respuesta eximiran de las otras responsabilidades legales en que
se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacién, toda publicacién o empresa periodistica, ci-
nematografica, de radio o televisiéon tendrd una persona responsable que no esté protegida por inmuni-
dades ni disponga de fuero especial.

Articulo 15

Derecho de Reunién

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar suje-
to a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas
o los derechos o libertades de los demias.

Articulo 16

Libertad de Asociacién
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1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean ne-
cesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral puiblicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de restricciones legales, y aun la privacion del
ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 17

Protecciéon a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y
el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen
la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten
al principio de no discriminacién establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la ade-
cuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimo-
nio y en caso de disoluciéon del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren
la proteccion necesaria de los hijos, sobre la base unica del interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio como a los
nacidos dentro del mismo.

Articulo 18

Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La
ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario

Articulo 19

Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de protecciéon que su condiciéon de menor requieren por parte
de su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 20

Derecho a la Nacionalidad

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacid, si no tiene derecho
a otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.

Articulo 21

Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al
interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa,
por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la
ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotaciéon del hombre por el hombre, deben ser
prohibidas por la ley.

Articulo 22

Derecho de Circulacién y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el
mismo y a residir en ¢l con sujecién a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pafs, inclusive del propio.
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3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la medi-
da indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger la
seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los derechos y liber-
tades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por la ley, en
zonas determinadas, por razones de interés publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del derecho a
ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente Convencion,
s6lo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de persecucion
por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la legislaciéon de cada Esta-
do y los convenios internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde
su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacién a causa de raza, nacionalidad,
religién, condicidn social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

Articulo 23

Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a. de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso ante-
rior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24

Igualdad ante 1a Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.

Articulo 25

Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisiéon en que se haya esti-
mado procedente el recurso.

CAPITULO III

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26

Desarrollo Progresivo

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion, cien-
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cia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.

CAPITULO IV

SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION

Articulo 27

Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguri-
dad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Con-
vencion, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les im-
pone el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los siguientes
articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho
a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nino); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantfas judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspensiéon debera informar inmediatamente a los
demas Estados partes en la presente Convencion, por conducto del Secretario General de la Organiza-
ciéon de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos
que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.
Articulo 28

Clausula Federal

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno nacional de dicho
Estado parte cumplira todas las disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las materias
sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la jurisdiccion de las en-
tidades componentes de la federacion, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas perti-
nentes, conforme a su constituciéon y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas enti-
dades puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencion.

3. Cuando dos o mas Estados partes acuerden integrar entre si una federaciéon u otra clase de asocia-
cién, cuidaran de que el pacto comunitario correspondiente contenga las disposiciones necesarias para
que continuen haciéndose efectivas en el nuevo Estado asi organizado, las normas de la presente Con-
vencion.

Articulo 29

Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

a. permitir a alguno de los Estados partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b. limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con
las leyes de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de
dichos Estados;

c. excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma
democratica representativa de gobierno, y

d. excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

Articulo 30

Alcance de las Restricciones
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Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y li-
bertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por
razones de interés general y con el propésito para el cual han sido establecidas.

Articulo 31

Reconocimiento de Otros Derechos

Podran ser incluidos en el régimen de protecciéon de esta Convencion otros derechos y libertades que
sean reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los articulos 76 y 77.
CAPITULOV

DEBERES DE LAS PERSONAS

Articulo 32

Correlacion entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de
todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.

PARTE II

MEDIOS DE LA PROTECCION

CAPITULO VI

DE LOS ORGANOS COMPETENTES

Articulo 33

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados partes en esta Convencion:

a. la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comision, y

b. la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.

CAPITULO VII

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Seccion 1

Organizacion

Articulo 34

La Comision Interamericana de Derechos Humanos se compondra de siete miembros, que deberan ser
personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia de derechos humanos.

Articulo 35

La Comision representa a todos los miembros que integran la Organizacion de los Estados americanos.
Articulo 36

1. Los miembros de la Comision seran elegidos a titulo personal por la Asamblea General de la Organi-
zacion de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos de los Estados miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del Estado que los
proponga o de cualquier otro Estado miembro de la Organizaciéon de los Estados Americanos. Cuando
se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado distinto
del proponente.

Articulo 37

1. Los miembros de la Comisién seran elegidos por cuatro afios y sélo podran ser reelegidos una vez,
pero el mandato de tres de los miembros designados en la primera elecciéon expirara al cabo de dos
afios. Inmediatamente después de dicha eleccion se determinaran por sorteo en la Asamblea General
los nombres de estos tres miembros.

2. No puede formar parte de la Comisiéon mas de un nacional de un mismo Estado.

Articulo 38

Las vacantes que ocurrieren en la Comisioén, que no se deban a expiraciéon normal del mandato, se lle-
naran por el Consejo Permanente de la Organizacién de acuerdo con lo que disponga el Estatuto de la
Comision.

Articulo 39
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La Comisién preparara su Estatuto, lo sometera a la aprobacion de la Asamblea General, y dictara su
propio Reglamento.

Articulo 40

Los servicios de Secretaria de la Comision deben ser desempefiados por la unidad funcional especiali-
zada que forma parte de la Secretaria General de la Organizacién y debe disponer de los recursos nece-
sarios para cumplir las tareas que le sean encomendadas por la Comision.

Seccion 2

Funciones

Articulo 41

La Comision tiene la funcién principal de promover la observancia y la defensa de los derechos huma-
nos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a. estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b. formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los Estados miembros
para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes
internas y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido
respeto a esos derechos;

c. preparar los estudios e informes que considere convenientes para el desempeno de sus funciones;

d. solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen informes sobre las medidas
que adopten en materia de derechos humanos;

e. atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos, le formulen los Estados miembros en cuestiones relacionadas con los derechos humanos
y, dentro de sus posibilidades, les prestara el asesoramiento que éstos le soliciten;

f. actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su autoridad de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta Convencion, y

g. rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Articulo 42

Los Estados partes deben remitir a la Comision copia de los informes y estudios que en sus respectivos
campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del Consejo Interamericano Econémico y
Social y del Consejo Interamericano para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquella vele
porque se promuevan los derechos derivados de las normas econémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos, reformada por
el Protocolo de Buenos Aires.

Articulo 43

Los Estados partes se obligan a proporcionar a la Comisién las informaciones que ésta les solicite sobre
la manera en que su derecho interno asegura la aplicacion efectiva de cualesquiera disposiciones de esta
Convencion.

Seccién 3

Competencia

Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o
mas Estados miembros de la Organizacién, puede presentar a la Comisiéon peticiones que contengan
denuncias o quejas de violacion de esta Convencion por un Estado parte.

Articulo 45

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de ratificacion o adhesion
de esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce la competencia de la
Comisién para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado
parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en esta Convencion.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se pueden admitir y examinar si son
presentadas por un Estado parte que haya hecho una declaracion por la cual reconozca la referida com-
petencia de la Comision. L.a Comisién no admitira ninguna comunicaciéon contra un Estado parte que
no haya hecho tal declaracion.
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3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse para que ésta rija por tiem-
po indefinido, por un periodo determinado o para casos especificos.

4. Las declaraciones se depositaran en la Secretarfa General de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos, la que transmitira copia de las mismas a los Estados miembros de dicha organizacion.

Articulo 46

1. Para que una peticién o comunicacién presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por
la Comision, se requerira:

a. que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del
Derecho Internacional generalmente reconocidos;

b. que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto lesionado
en sus derechos haya sido notificado de la decisioén definitiva;

c. que la materia de la peticién o comunicacién no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo
internacional, y

d. que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el domici-
lio y la firma de la persona o personas o del representante legal de la entidad que somete la peticion.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se aplicaran cuando:

a. no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la proteccion
del derecho o derechos que se alega han sido violados;

b. no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion
interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

c. haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.

Articulo 47

La Comisién declarara inadmisible toda peticiéon o comunicacion presentada de acuerdo con los articu-
los 44 6 45 cuando:

a. falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;

b. no exponga hechos que caractericen una violacién de los derechos garantizados por esta Conven-
cion;

c. resulte de la exposicion del propio peticionario o del Estado manifiestamente infundada la peticiéon o
comunicacioén o sea evidente su total improcedencia, y

d. sea sustancialmente la reproduccién de peticiéon o comunicacién anterior ya examinada por la Comi-
sién u otro organismo internacional.

Seccion 4

Procedimiento

Articulo 48

1. La Comision, al recibir una peticién o comunicacioén en la que se alegue la violacién de cualquiera de
los derechos que consagra esta Convencion, procedera en los siguientes términos:

a. si reconoce la admisibilidad de la peticién o comunicacién solicitara informaciones al Gobierno del
Estado al cual pertenezca la autoridad sefialada como responsable de la violacién alegada, transcribien-
do las partes pertinentes de la peticién o comunicacioén. Dichas informaciones deben ser enviadas de-
ntro de un plazo razonable, fijado por la Comision al considerar las circunstancias de cada caso;

b. recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas, verificara si existen o
subsisten los motivos de la peticién o comunicacién. De no existir o subsistir, mandara archivar el ex-
pediente;

c. podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticién o comunicacion, sobre la
base de una informacion o prueba sobrevinientes;

d. si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la Comisién realizara, con
conocimiento de las partes, un examen del asunto planteado en la peticién o comunicacion. Si fuere
necesario y conveniente, la Comision realizara una investigacion para cuyo eficaz cumplimiento solicita-
ra, y los Estados interesados le proporcionaran, todas las facilidades necesarias;

e. podra pedir a los Estados interesados cualquier informacién pertinente y recibira, si asi se le solicita,
las exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados;
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f. se pondra a disposicién de las partes interesadas, a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto
fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Convencion.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacion previo consentimiento
del Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacién, tan sélo con la presentacion de
una peticién o comunicacioén que reuna todos los requisitos formales de admisibilidad.

Articulo 49

Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las disposiciones del inciso 1.f. del articulo 48 la
Comision redactara un informe que sera transmitido al peticionario y a los Estados partes en esta Con-
vencién y comunicado después, para su publicacion, al Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos. Este informe contendra una breve exposiciéon de los hechos y de la soluciéon lo-
grada. Si cualquiera de las partes en el caso lo solicitan, se les suministrard la mas amplia informacién
posible.

Articulo 50

1. De no llegarse a una solucién, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comision, ésta redactara
un informe en el que expondra los hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en
parte, la opiniéon unanime de los miembros de la Comisién, cualquiera de ellos podra agregar a dicho
informe su opinién por separado. También se agregaran al informe las exposiciones verbales o escritas
que hayan hecho los interesados en virtud del inciso 1.e. del articulo 48.

2. El informe sera transmitido a los Estados interesados, quienes no estaran facultados para publicatlo.
3. Al transmitir el informe, la Comisién puede formular las proposiciones y recomendaciones que juz-
gue adecuadas.

Articulo 51

1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remision a los Estados interesados del informe de la Comi-
sién, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decision de la Corte por la Comisién o por el
Estado interesado, aceptando su competencia, la Comisién podra emitir, por mayoria absoluta de votos
de sus miembros, su opinién y conclusiones sobre la cuestién sometida a su consideracion.

2. La Comisién hara las recomendaciones pertinentes y fijara un plazo dentro del cual el Estado debe
tomar las medidas que le competan para remediar la situacién examinada.

3. Transcurrido el perfodo fijado, la Comision decidira, por la mayoria absoluta de votos de sus miem-
bros, si el Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si publica o no su informe.

CAPITULO VIII

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Seccioén 1

Organizacion

Articulo 52

1. La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la Organizacion, ele-
gidos a titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en ma-
teria de derechos humanos, que retnan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas elevadas
funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que los proponga
como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.

Articulo 53

1. Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacion secreta y por mayoria absoluta de votos de los Es-
tados partes en la Convencion, en la Asamblea General de la Organizacién, de una lista de candidatos
propuestos por esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados partes puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del Estado que los
propone o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacién de los Estados Americanos. Cuando
se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado distinto
del proponente.

Articulo 54
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1. Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis afios y sélo podran ser reelegidos una
vez. El mandato de tres de los jueces designados en la primera eleccion, expirara al cabo de tres afos.
Inmediatamente después de dicha eleccion, se determinaran por sorteo en la Asamblea General los
nombres de estos tres jueces.

2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado, completara el periodo de éste.
3. Los jueces permaneceran en funciones hasta el término de su mandato. Sin embargo, seguirin cono-
ciendo de los casos a que ya se hubieran abocado y que se encuentren en estado de sentencia, a cuyos
efectos no seran sustituidos por los nuevos jueces elegidos.

Articulo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados partes en el caso sometido a la Corte, conservara
su derecho a conocer del mismo.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de los Estados par-
tes, otro Estado parte en el caso podra designar a una persona de su eleccion para que integre la Corte
en calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de los Estados par-
tes, cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc.

4. El juez ad hoc debe reunir las calidades sefialadas en el articulo 52.

5. Si varios Estados partes en la Convencién tuvieren un mismo interés en el caso, se consideraran co-
mo una sola parte para los fines de las disposiciones precedentes. En caso de duda, la Corte decidira.
Articulo 56

El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.

Articulo 57

La Comisién comparecera en todos los casos ante la Corte.

Articulo 58

1. La Corte tendra su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea General de la Organizacion, los
Estados partes en la Convencion, pero podra celebrar reuniones en el territorio de cualquier Estado
miembro de la Organizaciéon de los Estados Americanos en que lo considere conveniente por mayoria
de sus miembros y previa aquiescencia del Estado respectivo. Los Estados partes en la Convencion
pueden, en la Asamblea General por dos tercios de sus votos, cambiar la sede de la Corte.

2. La Corte designara a su Secretario.

3. El Secretario residira en la sede de la Corte y debera asistir a las reuniones que ella celebre fuera de la
misma.

Articulo 59

La Secretarfa de la Corte sera establecida por ésta y funcionara bajo la direccion del Secretario de la
Corte, de acuerdo con las normas administrativas de la Secretarfa General de la Organizacién en todo lo
que no sea incompatible con la independencia de la Corte. Sus funcionarios seran nombrados por el
Secretario General de la Organizacién, en consulta con el Secretario de la Corte.

Articulo 60

La Corte preparara su Estatuto y lo sometera a la aprobaciéon de la Asamblea General, y dictara su Re-
glamento.

Seccién 2

Competencia y Funciones

Articulo 61

1. Sélo los Estados partes y la Comisién tienen derecho a someter un caso a la decision de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados los procedimien-
tos previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de ratificacién o adhesion
de esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de
pleno derecho y sin convencién especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la
interpretacion o aplicacion de esta Convencion.
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2. La declaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicién de reciprocidad, por un plazo
determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al Secretario General de la Organizacion,
quien transmitirda copias de la misma a los otros Estados miembros de la Organizacion y al Secretario
de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de
las disposiciones de esta Convenciéon que le sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso
hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracién especial, como se indica en los
incisos anteriores, ora por convencion especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha
configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.
2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las
personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales que con-
sidere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar
a solicitud de la Comision.

Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacién podran consultar a la Corte acerca de la interpretacion de
esta Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Es-
tados americanos. Asimismo, podran consultarla, en los que les compete, los 6rganos enumerados en el
capitulo X de la Carta de la Organizacioén de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacién, podra datle opiniones acerca de la
compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos internacionales.
Articulo 65

La Corte sometera a la consideracion de la Asamblea General de la Organizacién en cada periodo ordi-
nario de sesiones un informe sobre su labor en el afio anterior. De manera especial y con las recomen-
daciones pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.
Seccion 3

Procedimiento

Articulo 66

1. El fallo de la Corte sera motivado.

2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinién unanime de los jueces, cualquiera de éstos ten-
dra derecho a que se agregue al fallo su opinién disidente o individual.

Articulo 67

El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del
fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se pre-
sente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificaciéon del fallo.

Articulo 68

1. Los Estados partes en la Convencién se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso
en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais
por el procedimiento interno vigente para la ejecuciéon de sentencias contra el Estado.

Articulo 69

El fallo de la Corte sera notificado a las partes en el caso y transmitido a los Estados partes en la Con-
vencion.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 70
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1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisién gozan, desde el momento de su eleccion y
mientras dure su mandato, de las inmunidades reconocidas a los agentes diplomaticos por el derecho
internacional. Durante el ejercicio de sus cargos gozan, ademas, de los privilegios diplomaticos necesa-
rios para el desempefio de sus funciones.

2. No podra exigirse responsabilidad en ningun tiempo a los jueces de la Corte ni a los miembros de la
Comisién por votos y opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o miembros de la Comisién con otras actividades que
pudieren afectar su independencia o imparcialidad conforme a lo que se determine en los respectivos
Estatutos.

Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision percibiran emolumentos y gastos de viaje en la
forma y condiciones que determinen sus estatutos, teniendo en cuenta la importancia e independencia
de sus funciones. Tales emolumentos y gastos de viaje seran fijados en el programa-presupuesto de la
Organizacion de los Estados Americanos, el que debe incluir, ademas, los gastos de la Corte y de su
Secretarfa. A estos efectos, la Corte elaborara su propio proyecto de presupuesto y lo sometera a la
aprobacién de la Asamblea General, por conducto de la Secretarfa General. Esta tltima no podra intro-
ducirle modificaciones.

Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comisién o de la Corte, segun el caso, corresponde a la Asamblea General
de la Organizacion resolver sobre las sanciones aplicables a los miembros de la Comision o jueces de la
Corte que hubiesen incurrido en las causales previstas en los respectivos Estatutos. Para dictar una re-
solucién se requerira una mayoria de los dos tercios de los votos de los Estados miembros de la Orga-
nizacion en el caso de los miembros de la Comision y, ademas, de los dos tercios de los votos de los
Estados partes en la Convencidn, si se tratare de jueces de la Corte.

PARTE III

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO X

FIRMA, RATIFICACION, RESERVA, ENMIENDA, PROTOCOLO Y DENUNCIA
Articulo 74

1. Esta Convencién queda abierta a la firma y a la ratificaciéon o adhesion de todo Estado miembro de la
Organizacién de los Estados Americanos.

2. La ratificacion de esta Convencion o la adhesion a la misma se efectuara mediante el depdsito de un
instrumento de ratificacién o de adhesion en la Secretarfa General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos. Tan pronto como once Estados hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratifi-
cacion o de adhesion, la Convencidn entrara en vigor. Respecto a todo otro Estado que la ratifique o
adhiera a ella ulteriormente, la Convencion entrara en vigor en la fecha del depodsito de su instrumento
de ratificaciéon o de adhesion.

3. El Secretario General informara a todos los Estados miembros de la Organizacion de la entrada en
vigor de la Convencion.

Articulo 75

Esta Convencion sélo puede ser objeto de reservas conforme a las disposiciones de la Convencién de
Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969.

Articulo 76

1. Cualquier Estado parte directamente y la Comisiéon o la Corte por conducto del Secretario General,
pueden someter a la Asamblea General, para lo que estime conveniente, una propuesta de enmienda a
esta Convencion.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que se
haya depositado el respectivo instrumento de ratificaciéon que corresponda al numero de los dos tercios
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de los Estados partes en esta Convencién. En cuanto al resto de los Estados partes, entraran en vigor
en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31, cualquier Estado parte y la Comisién podran
someter a la consideracion de los Estados partes reunidos con ocasion de la Asamblea General, proyec-
tos de protocolos adicionales a esta Convencién, con la finalidad de incluir progresivamente en el régi-
men de proteccion de la misma otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se aplicara sélo entre los Estados
partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados partes podran denunciar esta Convencion después de la expiracion de un plazo de cinco
afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y mediante un preaviso de un afio, notificando
al Secretario General de la Organizacion, quien debe informar a las otras partes.

2. Dicha denuncia no tendra por efecto desligar al Estado parte interesado de las obligaciones conteni-
das en esta Convencién en lo que concierne a todo hecho que, pudiendo constituir una violacién de
esas obligaciones, haya sido cumplido por ¢l anteriormente a la fecha en la cual la denuncia produce
efecto.

CAPITULO XI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Seccién 1

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira por escrito a cada Estado Miembro de
la Organizacion que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para miembros de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario General preparara una lista por orden
alfabético de los candidatos presentados y la comunicara a los Estados miembros de la Organizacion al
menos treinta dias antes de la proxima Asamblea General.

Articulo 80

La eleccion de miembros de la Comision se hard de entre los candidatos que figuren en la lista a que se
refiere el articulo 79, por votacion secreta de la Asamblea General y se declararan elegidos los candida-
tos que obtengan mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de
los Estados miembros. Si para elegir a todos los miembros de la Comisién resultare necesario efectuar
varias votaciones, se eliminara sucesivamente, en la forma que determine la Asamblea General, a los
candidatos que reciban menor nimero de votos.

Seccion 2

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira por escrito a cada Estado parte que
presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para jueces de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. El Secretario General preparara una lista por orden alfabético de los candidatos
presentados y la comunicara a los Estados partes por lo menos treinta dias antes de la proxima Asam-
blea General.

Articulo 82

La eleccién de jueces de la Corte se hara de entre los candidatos que figuren en la lista a que se refiere el
articulo 81, por votacién secreta de los Estados partes en la Asamblea General y se declararan elegidos
los candidatos que obtengan mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los represen-
tantes de los Estados partes. Si para elegir a todos los jueces de la Corte resultare necesario efectuar
varias votaciones, se eliminaran sucesivamente, en la forma que determinen los Estados partes, a los
candidatos que reciban menor nimero de votos.
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EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, cuyos plenos poderes fueron hallados de
buena y debida forma, firman esta Convencion, que se llamara “PACTO DE SAN JOSE DE COSTA
RICA”, en la ciudad de San José, Costa Rica, el veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta y
nueve.

EL ESTADO DE DERECHO
Principios fundamentales y técnicas para su realizacion.
La expresion “Estado de Derecho” fue utilizada por la Escuela Alemana de la Teorfa General del Esta-
do para describir el fenémeno del Estado subordinado al Derecho dentro de ciertas pautas o técnicas a
las que debia ajustarse su realizaciéon. El concepto en si se remonta al Jurista Aleman Roberto Von
Mohl, quien utiliza por primera vez esta expresion en sus estudios de 1830 como “Das Rechtstaat” (del
aleman Recht = Derecho, Ley normatividad y Staat = Estado).
Las técnicas utilizadas para su realizacién comprenden una serie de principios que han sido traducidos
jurfidicamente con diversos criterios, marcandose a la persona humana como fundamento primordial,
valor que se encuentra garantizado por los principios de soberania del pueblo y el denominado impe-
rio de la ley.
Entre las técnicas propiamente dichas pueden mencionarse:

a) Declaracion de derechos, garantias y libertades;

b) Divisiéon de poderes;

c) Distincién entre poder constituyente y constituido;

d) Independencia del Poder Judicial;

e) Control de las actividades de los 6rganos del Estado;

f) Institucionalizacién de la oposicion;

@) Sistema de representacion electoral;

h) Designacion de las autoridades por eleccion;

1) Libertad de Prensa.

Principios principales que caracterizan el Estado de Derecho

1. Los derechos fundamentales (del hombre)

Estos derechos, considerados como inalienables y anteriores al Estado, conforman una especie de ba-
rrera fortificada frente a las eventuales arbitrariedades del poder. La libertad, la propiedad y la seguridad
del individuo son las ideas basicas en torno a las cuales tales derechos se construyen.

La libertad, a ella pertenecen las libertades civiles, econémicas y de pensamiento y las llamadas liberta-
des-oposiciéon que son aquellas que establecen una especie de freno y que garantizan al individuo los
derechos de discusion y de participacion. A ellos pertenecen los llamados derechos politicos, las liberta-
des de prensa, de reunién y de asociacion.

La propiedad: "ese derecho inviolable y sagrado", tal como la definié La Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre", Por otras parte, la propiedad es el instrumento a través del cual se realiza ade-
cuadamente la libertad individual.

La seguridad es entendida como la proteccion que asegura el despliegue de la libertad y de la propiedad.
La necesidad de seguridad sirve de plataforma para el desarrollo de la proteccion juridica sobre la que se
construye la dogmatica del Estado de Derecho..

2. El principio de la divisiéon de poderes

Este mas que un principio es un dogma. Ante el poder absoluto y total del soberano, con Montesquieu
como vocero, sostiene que la tnica forma de controlar el poder es con otro poder de igual dimension y
naturaleza ("Solo el poder detiene al poder") y por tanto afirma que el poder del Estado tiene que divi-
dirse en tres poderes, el legislativo, el ejecutivo y el judicial, que ademas deben controlarse entre si.

3. El principio de la autoridad de la ley
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Este principio se constituyé como oposicion al principio absolutista que establecia que los actos del rey
o soberano no estan limitados por las leyes. Segtn este principio todo acto estatal debe ser un acto juri-
dico que derive su fuerza de la ley aprobada por el Parlamento, que es la institucién a través de la cual
se manifiesta de forma mas acabada la voluntad popular. La ley, en la famosa expresion de Rousseau, es
la expresion de la voluntad general.

Principios derivados del Estado de Derecho

1. El principio de la reserva legal

Afirma que toda intervencién en la libertad y propiedad de los ciudadanos solo puede tener lugar en
virtud de una ley general.

2. La irretroactividad de la ley

La ley solo cobra vigencia desde el momento de su promulgacién, no debe tener ningtn efecto hacia el
pasado. La retroactividad es el mayor delito que pueda cometer la ley.

3. La independencia de los jueces

Derivado del dogma de la divisiéon de poderes, se entiende fundamentalmente como la posibilidad por
parte del juez de cumplir la funcién jurisdiccional ajeno a toda perturbacion extrafia.

4. La jerarquia de las normas

Una norma solo es valida en la medida que ha sido creada de la manera determinada por otra norma,
cuya creacion a su vez ha sido determinada por otra norma.

5. Lalegalidad de la administracién publica

La administracion solo actia en virtud de las previsiones de la ley preestablecida.

6. La justicia constitucional

Establece que los jueces (tribunales ordinarios, tribunal constitucional, tribunal ad hoc) son una suerte
de guardian de la constituciéon, celoso de que los poderes cumplan y no se aparten de los dictados y
principios que la Constitucion establece.

TIPOLOGIA DE LOS ESTADOS NACIONALES EN LA
PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los modelos son esquemas simplificados de la realidad que se aplican para permitir su mejor compren-
sién, es decir, se trata de un esquema tedrico, en algunos casos en forma matematica, de un sistema o
de una realidad compleja, como la evolucién econémica de un pais o el sistema politico, que se elabora
para facilitar su comprension y el estudio de su comportamiento.

Para comprender la evolucion de la tipologia de los Estados, la doctora Maria Valdez de Cristina con-
cret6 una divisién que se inicia aproximadamente en 1750 con el Modelo Liberal (el Mercado sobre el
Estado) que se prolonga hasta 1930 cuando se produce modificaciones que determinan la aplicacién del
Modelo Intervencionista del cual deriva el Estado de Bienestar y que dura hasta aproximadamente 1970
cuando aparece el denominado Modelo Neo Liberal o también llamado “Estado de Malestar”. Se pre-
sentan asumimos otros modelos como el Colectivista que busca reemplazar el Mercado por el Estado y
el Modelo de la Doctrina Social de la Iglesia que aplica basicamente el principio de subsidiariedad.

Modelo Liberal: Establece, en el aspecto politico una intervencién minima del Estado partiendo de la
concepcién antropoldgica (antropologia: ciencia que trata de los aspectos biologicos y sociales del
hombre) que fija los derechos del hombre que son: la libertad (establece la libertad politica para partici-
par); la igualdad (implica la igualdad juridica) y los derechos individuales (que determinan la existencia
del Estado Minimo que debe proteger a los ciudadanos, es decir, esta limitado en sus poderes). Este
esquema determina la Divisiéon de Poderes y el sistema de Representacion (poder Legislativo como
factor principal) desarrollados especialmente por Locke y Montesquieu. Se basa ademas en la Voluntad
General establecida basicamente por Rousseau.

En el aspecto econémico este modelo también senala la necesidad de la menor intervencion posible del
Estado Minimo. Adam Smith y David Ricardo, quienes también parten de una concepcion antropologi-
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ca, afirman que el hombre por naturaleza es egoista y tiene afan de lucro y tienen derecho a la propie-
dad privada que la organizacion estatal debe defender. El sistema capitalista, que dio origen el liberalis-
mo, sostiene que existen tres leyes naturales que actian en el mercado y permiten su equilibrio a través
de “una mano invisible” para mejorar las condiciones de vida de la sociedad, que son: 1) ley de la oferta
y la demanda, que se equilibran; 2) ley de acumulacién y poblacion y, 3) ley de de libre competencia.

Sus criticos afirman que el capitalismo produce desigualdades, ya que la proteccion exclusiva por parte
del Estado de la propiedad privada termina favoreciendo a quienes mas tienen y, ademds, la supuesta
libre competencia es anulada por el mismo egoismo del ser humano y termina socavando las bases
mismas del liberalismo. Asimismo la concurrencia supuestamente perfecta en el mercado de la oferta y
la demanda sufre importantes desviaciones al incorporarse el avance tecnolégico que no fue previsto
por Adam Smith y sus adherentes.

Como consecuencia de los factores indicados, el modelo de la sociedad auto regulada sufre un colapso
en 1929 — 1930 cuando, debido a los avances cientificos, se logra un extraordinario incremento de la
oferta de la materia prima agricola que provoca una baja sustancial de sus precios y, consecuentemente,
un gravisimo problema financiero.

Modelo Intervencionista: L.a Gran Depresion fue, sin duda, la mas dura crisis a la que se enfrent6 el
capitalismo desde sus inicios en el siglo XVIII. A partir de ella, los gobiernos empezaron a intervenir en
sus economias para mitigar los inconvenientes y las injusticias que crea el capitalismo. Asi, en Estados
Unidos el New Deal de Franklin D. Roosevelt reestructuré el sistema financiero para evitar que se repi-
tiesen los movimientos especulativos que provocaron el crack de Wall Street en 1929. Se emprendieron
acciones para fomentar la negociacion colectiva y crear movimientos sociales de trabajadores que difi-
cultaran la concentraciéon del poder econémico en unas pocas grandes corporaciones industriales. El
desarrollo del Estado del Bienestar, sistema econémico derivado del modelo intervencionista pero con
pretensiones de tener una aplicacién permanente, se consiguié entre otras medidas gracias al sistema de
la Seguridad Social y a la creacién del seguro de desempleo, que pretendian proteger a las personas de
las ineficiencias econémicas inherentes al sistema capitalista.

Un acontecimiento importante fue la publicacion de la obra de John Maynard Keynes, La teoria general
del empleo, el interés y el dinero (1936). Al igual que las ideas de Adam Smith en el siglo XVIII, el pen-
samiento de Keynes modificé en lo mas profundo las ideas capitalistas, creindose una nueva escuela de
pensamiento econémico denominada keynesianismo.

Keynes demostrd que un gobierno puede utilizar su poder econdémico, su capacidad de gasto, sus im-
puestos y el control de la oferta monetaria para paliar, e incluso en ocasiones eliminar, el mayor incon-
veniente del capitalismo: los ciclos de expansion y depresion. Segun Keynes, durante una depresion
econdmica el gobierno debe aumentar el gasto publico, aun a costa de incurrir en déficit presupuesta-
rios, para compensar la caida del gasto privado. En una etapa de expansiéon econémica, la reaccion debe
ser la contraria si la expansion esta provocando movimientos especulativos e inflacionistas.

Con estas medidas, mediante la intervencién estatal, se busca lograr el pleno empleo, con salarios esta-
bles (sueldos medios y reales, sin inflacién para evitar la disminucién del poder adquisitivo), incorporar
como consumidores a clases sociales de menores ingresos no consideradas hasta ese momento (obre-
ros, mujeres y otros) a quienes se brinda nuevos elementos de confort mediante producciones en serie
siguiendo el sistema fordista (derivado de la fabricacion en serie instrumentada por Henry Ford) que
posteriormente derivo, al ser los productos duraderos y de calidad, en la que demanda se estancara afios
mas tarde.

En América Latina se aplico un fordismo periférico, no implementandose el modelo de manera inte-
gral. Otra de las consecuencias de la crisis mencionada fue la virtual eliminacién de la Division Interna-
cional del Trabajo aplicado a partir de las teorfas de David Ricardo de la especializaciéon del comercio
internacional derivado de las ventajas comparativas. Esto implico el desarrollo de los mercados internos
para sustituir importaciones (en Argentina especialmente la industria de la alimentacién y la textil) con
un incremento de las inversiones de capitales extranjeros en las zonas menos desarrolladas con un au-
mento de su ingerencia en la vida politica de estas naciones.
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El mencionado Estado de Bienestar tiene como pilar ideoldgico, tal como indica la doctora Cristina, la
redistribucion de la renta para lograr una sociedad mas justa y equitativa, estableciendo una relacion
armoénica entre capital y trabajo, determinando el llamado constitucionalismo social. En la Argentina
estos movimientos determinaron la implementaciéon del Peronismo (Justicialismo) que incorpora en la
Constitucion de 1949 los derechos sociales de los trabajadores, los nifios, los ancianos y las mujeres,
aspectos que fueron respetados en la Constitucién de 1957.

Sin embargo la aplicaciéon del modelo econémico keynesiano, disefiado como transitorio, provoco el
crecimiento del Estado y un incremento del déficit de las finanzas publicas que tuvo su culminacién
con la crisis del petréleo de 1970 cuando se crea la Organizacion de Pafses Exportadores de Petréleo
(OPEP) y determina un aumento del crudo que alcanzé hasta el 300 por ciento.

Neoliberalismo: Debido a la antedicha crisis del Petréleo y los desequilibrios financieros de los Esta-
dos que provocaron graves crisis, se produce un importante movimiento tendiente a regresar al libera-
lismo clasico, que desde la economia se denomina monetarismo, teorfa macroeconémica que se ocupa
de analizar la oferta monetaria. Con la aplicaciéon de esta “economia de mercado”, cuyos principales
exponentes son Margaret Tatcher en Inglaterra y Ronald Reagan en Estados Unidos, el Estado se retira
y achica, atendiendo exclusivamente aspectos relacionados con la seguridad, la educaciéon publica y la
salud, sin preocuparse demasiado por la tremenda desocupacién que causa este tipo de lineamientos
(puede ser menos o mas “salvaje” segun el grado de atencién a quienes quedan sin trabajo).

En esa época, los estados exportadores de petréleo, en especial los arabes, tienen ingresos de capitales
que son invertidos en los pafses desarrollados, en especial los Estados Unidos a tasas relativamente
altas, cuyos fondos son colocados en distintos lugares del mundo — especialmente paises subdesarrolla-
dos y con gobiernos dictatoriales — a través de créditos que se canalizan mediante los organismos multi-
laterales de crédito (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial). En América Latina, con la pre-
sencia de gobiernos militares, se produce una fuerte toma de estos fondos que en el caso de Brasil se
utilizan para fortalecer la industria y en el caso de Argentino ocasiona un elevado endeudamiento, des-
truccion de la industria nacional por la disminucién del nivel de competitividad debido al encarecimien-
to artificial de la moneda nacional por la aplicacién del plan de Convertibilidad durante un periodo ex-
cesivamente largo, sumado a la apertura indiscriminada a los mercados internacionales y las privatiza-
ciones de empresas del Estado que le quitan al mismo poder de intervencion.

La mencionada politica econémica derivada del neoliberalismo es el monetarismo que, sin embargo,
tiene una larga tradicion en la historia del pensamiento econémico, siendo dable indicar que la ‘teoria
cuantitativa del dinero’ prevalecié en el monetarismo, sobre todo bajo la influencia de Irving Fisher
durante el siglo XX. Esta teorfa se formalizé en una ecuaciéon que mostraba que el nivel general de pre-
cios era igual a la cantidad de dinero multiplicada por su ‘velocidad de circulacién’ y dividida por el vo-
lumen de transacciones. Existe una vision alternativa de esta teoria, conocida como la version de Cam-
bridge, que define la demanda de dinero en funcién del nivel de precios, de la renta y del volumen de
transacciones.

Durante la década de 1970, sobre todo durante el periodo en que el pensamiento econémico estuvo
dominado por las ideas de Milton Friedman y la Escuela de Chicago, se analizaba la demanda de dinero
de los individuos de igual forma que la de cualquier otro bien —Ila demanda depende de la riqueza de
cada individuo y del precio relativo del bien en cuestion. En concreto, se consideraba que la solicitud de
dinero dependia de una serie de variables, incluyendo la riqueza (que se puede estimar considerando el
nivel de ingresos), la diferenciacién de la fortuna personal entre capital humano y no humano (el prime-
ro tiene mucha menos liquidez que el segundo), el nivel de precios, la tasa de rendimiento esperado de
otros activos (que depende a su vez del tipo de interés y de la evolucion de los precios) y de otras varia-
bles determinantes de la utilidad que reporta la mera posesion del dinero.

También tuvo gran influencia Friedrich August von Hayek, quien defendia el sistema de economia de
libre mercado; afirmando que los gobiernos no deben intervenir para controlar la inflacién ni otras va-
riables econémicas, excepto la oferta monetaria.
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Formas del Estado

El concepto de “formas de Estado” tiene una extension de significado muy amplia, lo que confiere al vo-
cablo gran libertad de interpretacién. Este concepto es utilizado por algunos especialistas en Derecho
Politico para diferenciar la distribucién espacial de la actividad estatal de la distribucion de tal actividad
entre los 6rganos que componen el Estado o “forma de gobierno”. Este significado de “formas de Estado”
refiere al grado de descentralizaciéon —y consiguiente centralizacién— con base territorial, existente en un
Estado. Asi, se distingue: Estado Unitario, Estado Federal y Estado Confederado. Otros autores usan el
concepto de “formas de Estado” en su acepcion de “formas de gobierno”, por ejemplo Estado Democratico,
Estado Totalitario; Estado Republicano, Estado Monarquico. Un tercer significado de “formas de Esta-
do” hace referencia a los derechos del individuo y al papel que el Estado desempefia en la gestién del
orden social, en particular, del orden econémico. Desde este enfoque se distinguen: el Estado Liberal, el
Estado Social y el Estado de Bienestar.

En la teorfa politica contemporanea predominante en los paises de tradicion democratico-liberal, las
definiciones de “formas de estado” tienden a abarcar un elenco de elementos que son indispensables para
configurar un orden juridico-politico, caracteristico respecto de otros. Esta especificidad hace referencia
a una determinada forma histérica de organizacion del poder. La perspectiva que se deriva de este enfo-
que es, por consiguiente, historico-constitucional. El concepto de “forma”connota el concepto de
Constitucion en su doble significado de “dar forma” a un orden politico y de fijar los limites de la ac-
ci6n del Estado. Bobbio sefiala el error de oponer el concepto de “forma” al de “sustancia” o “conteni-
do” —una distincion relativa— y, en consecuencia, subraya la necesidad de no considerar al ordenamiento
juridico-politico como puramente “formal”. Se trata de “formas”, argumenta Bobbio, que garantizan
ciertos contenidos, cierto tipo de accion estatal.

Si la reduccién del concepto de “formas de Estade” a sus referencias juridicas agota el aspecto semantico
y sirve para describir gran parte de su historia, no basta para delinear las transformaciones profundas,
economicas, sociales y culturales a las que cada forma histérica del Estado corresponde. Los conceptos
de Estado Liberal, construido en el siglo XIX; Estado Social, edificado en la primera mitad del siglo
XX, y Estado de Bienestar, surgido durante las tres décadas de pensamiento keynesiano que siguieron a
la Segunda Guerra Mundial, son variantes del Estado de Derecho o Estado Constitucional. En esta clasifi-
cacion, el peso relativo de tres elementos —Poder, Derecho y Sociedad— permite una mejor comprension
a nivel historico de las mutaciones ocurridas en la relacion entre el Estado y la sociedad civil.

En la tradicién del liberalismo, el concepto de “formas de Estado” hace referencia al como o método de
formacion de las normas. En la tradicion marxista, la nocion de “formas de Estade” connota el concepto
de “superestructuras” con el que se designa una determinada concepcion del papel y la posicion relativa
de las esferas de que esta compuesto el mundo social. Desde el enfoque del marxismo, las formas de Es-
tado denotan modos de organizacién juridico-politica del dominio de clase, correspondientes a distintas
etapas de una economia capitalista. Desde el enfoque del liberalismo, las formas de Estado establecen limi-
tes y controles al poder politico.

EL ESTADO LIBERAL

El Estado Liberal hace referencia a un conjunto de elementos que configuran un orden juridico-politico
en el cual, con el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos, se somete la actuacion de los poderes
publicos y de los ciudadanos a la Constitucién y a la ley; se dividen las funciones del Estado y se las
encomienda a poderes separados, y por ultimo, se reconocen expresamente unos derechos y libertades
de los ciudadanos con plenas garantias juridicas.

El Estado Liberal nacié como reaccion al poder absoluto del principe. El concepto juridico-politico que
sirve como antecedente inmediato del Estado Liberal es el de Estado Patrimonial o Estado del Poder
Absoluto que se consolida durante la Edad Moderna en Europa Occidental (la sustantivaciéon “absolu-
tismo” aparece recién en el siglo XVIII como consecuencia de la evolucién del constitucionalismo). El
Estado Absolutista es una forma de Estado en la que el detentador del poder 1o ejerce sin dependencia o
control por parte de otras instancias, superiores o inferiores. Ello no significa que no tenga limites —la
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voluntad del monarca no es ilimitada y esto diferencia a esta forma de Estado de la tirania como régimen
politico y del despotismo.

La preocupacion mayor del constitucionalismo liberal, surgido a caballo entre los siglos XVII y XVIII,
fue limitar la arbitrariedad de ese poder y someterlo al Derecho. El Estado Liberal es un Estado Consti-
tucional en el sentido garantista del término, protector de los ciudadanos frente a los abusos del poder.
Ese fue el objetivo de los padres fundadores del liberalismo, desde Locke a Madison y Hamilton, auto-
res de los Federalist Papers y desde Montesquieu a Benjamin Constant. Las ideas de Derecho y Estado
estan estrechamente ligadas y sintetizan el proceso de estatalizaciéon del Derecho vy juridificacion del
Estado que acompafia la formaciéon del Estado moderno.

La nocién de libertad, entendida como libertad individual respecto del Estado, encuentra su punto de
partida en el célebre discurso de Benjamin Constant sobre “La Libertad de los antiguos comparada con
la de los modernos”. Se trata de la libertad de la que son manifestaciones concretas las libertades civiles
y la libertad politica (no necesariamente extendida a todos los ciudadanos). Los stabditos se transforman
en ciudadanos provistos de derechos y de voz en una organizacién politica basada en la separacion de
funciones de los 6rganos de poder y en el ejercicio de la autoridad sobre las personas conforme a dispo-
siciones conocidas y no retroactivas. El parlamentarismo y los partidos de masa son elementos constitu-
tivos del Estado Liberal que se construy6 en Occidente en el siglo XIX. Estado minimo en su dimen-
sién, y por consiguiente, un Estado que “hace poco”, no distribuye bienes, no se preocupa por el bien-
estar de los ciudadanos, la normativa referida a su organizacion, ejercicio y limites de su poder, deja sin
respuesta al problema del abuso de la libertad por parte de los particulares y, en consecuencia, plantea el
problema de las desigualdades econémicas que se producen al instituir la igualdad formal ante la ley. La
cuestion de fondo que recogid el constitucionalismo social fue como imponer en Derecho la accion del
poder estatal, estando excluidas las intervenciones directas sobre la propiedad y la economia.

ESTADO LIBERAL DE DERECHO

Crisis del estado monarquico-absolutista: El Estado Liberal a partir de una critica contundente al
sistema monarquico-feudal, que tuvo su expresion mas acabada en la frase del Rey Luis XIV, que acufié
la famosa frase "El Estado soy Yo".

Este liberalismo original tenfa no solo una dimensién politica, sino también econémica y filosofica. Los
pensadores o idedlogos fueron Juan Jacobo Rosseau, Montesquieu, Diderot, Voltaire, Schmidt, David
Ricardo, Malthus, Locke, Hobbes, entre otros, quienes hicieron una critica a la sociedad absolutista-
monarquica, que culminé en un proceso revolucionario de caracter politico-social: la Revolucién Fran-
cesa, y al mismo tiempo coincidié con la un fenémeno de caracter cientifico-tecnolégico: la Primera
Revolucién Industrial, que en un proceso simultineo y convergente dieron origen a un nuevo tipo de
sociedad: la sociedad capitalista y a un nuevo tipo de Estado: el Estado Liberal - Burgués.

Esta convergencia también dio origen a un nuevo tipo de trabajador: el obrero industrial (el proletaria-
do asi denominado por Marx) y a una saper -explotaciéon de ese mismo proletariado naciente.

Ricardo Conbellas, en su libro "Estado de Derecho, Crisis y Renovacion", el Estado Liberal, afirma que
"El Estado Liberal surgié como un concepto de lucha. Un arma politica de la burguesia con el objeto
politico de imponer un nuevo orden politico frente al viejo orden del Absolutismo (monarquico).
Caracteristicas del Estado Liberal de Derecho: El Estado Liberal de Derecho tiene como principa-
les caracteristicas las siguientes:

1. El liberalismo establece una dualidad entre el Estado y la sociedad. Tal dualismo se expresa
en las siguientes ideas:

El Estado y la sociedad se conciben como sistemas autobnomos y claramente discernibles entre si, dota-
dos ambas de su propia racionalidad, con limites claramente establecidos.

La sociedad se autodetermina, en una ordenacioén natural que obedece a sus propias leyes de funciona-
miento. El Estado es creacién artificial, instrumento histérico de accién humana.

El libre funcionamiento de la sociedad supone la salvaguardia de unos derechos que se entienden como
inalienables y anteriores al Estado.
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El Estado no se concibe como el responsable de la prosperidad y el bienestar, ellos se revelan como
consecuencia automatica de la libre competencia de las fuerzas de la sociedad.

2. La dimension politica, econémica y social del Estado Liberal de Derecho

2.1 La dimensién politica

Quizas este el aporte mas positivo del Estado Liberal de Derecho en el avance de la humanidad. El
establecimiento del principio que sostiene que "la soberania reside en el pueblo”, el derecho al voto, la
democracia representativa, la division de poderes, la creacion un Estado de Derecho, es decir de un
Estado no arbitrario ni absolutista que respete los derechos humanos individuales y la ley misma, son
aportes significativos en el proceso histérico de que los seres humanos y los pueblo vayan tomando en
sus manos su propio destino.

2.2 La dimensién econémica

La vision del "Estado Gendarme", del Estado Policia que solo se dedica a vigilar que las leyes del mer-
cado se cumplan y que no intervenga sino en tanto se viole o se incumplan las leyes del mercado, es la
posicion clasica del Estado Liberal-Burgués. El ideal de Estado es el Estado que en materia econémica
"deja hacer" y "deja pasar”, pero que no interviene activa ni positivamente.

En otros términos, y como afirma Conbellas, "El Estado Liberal de Derecho construyé una concepcion
negativa del Estado que en la esfera econémica significé el principio de que en tanto menos frecuentes
fueran las intervenciones del Estado tanto mejor para el desarrollo de la sociedad econémica.

2.3. La dimension social

El Estado Liberal de Derecho originalmente no tiene ninguna dimensiéon social y consecuentemente
ninguna politica social y cuando llega a tenerla es solo por razones de supervivencia y ante las luchas del
incipiente movimiento sindical que va forjando durante el siglo XIX.

La politica social del Estado Liberal de Derecho constituy6 el intento mas sutil y acabado de paralizar
en lo posible el progreso del socialismo. La politica social de Bismarck en la Alemania de los 1880 es el
ejemplo mas patente. El Canciller de Hierro estableci6 las primeras leyes de seguridad social en el mun-
do (las primeras datan de 1883), al crear el seguro de enfermedad, el seguro de accidentes y los seguros
de vejez y de invalidez.

En este sentido, como afirma Conbellas, la politica social constituye un antecedente destacado en la
evolucion de la concepcién del Estado hacia el moderno Estado Social de Derecho.

El Constitucionalismo clasico

El Constitucionalismo es un movimiento politico y juridico que tiene por finalidad fijar y ordenar insti-
tucionalmente una sociedad, limitar el poder del Estado, estableciendo al mismo tiempo las garantias
esenciales para asegurar los derechos y libertades de la persona humana.

Este movimiento no esta fijado solamente en la sancién de un texto constitucional, sino en la doctrina y
las caracteristicas universales que han adoptado las estructuras juridicas de las naciones, por cuya causa
la denominacion constitucionalismo esta reservada a este fenémeno y no es aplicable a los numerosos or-
denamientos legales registrados a lo largo de la Historia.

El constitucionalismo es un movimiento ideolégico inspirado en el liberalismo y el iusnaturalismo ra-
cionalista, cuya indole dogmatica determiné la fijacién de pautas a las que ninguna Constitucion debia
sustraerse, como es el caso de la “division de poderes”.

La supremacia constitucional es una conclusion inevitable del pensamiento constitucionalista, que per-
fecciona la idea de que el gobierno de la ley es superior al de la voluntad efimera de los hombres. Es
decir, para esta doctrina la Constitucion es la obra suprema del pueblo, la institucionalizacién definitiva
de lo politico y fundamento estable de todo el ordenamiento juridico que no puede contradecirla puesto
que determinarfa la inconstitucionalidad de la norma supuesta.

Concepto de constitucion: Basado en el principio de la supremacia de la ley, el Estado posee un or-
denamiento legal que lo ordena y le da existencia politica que se fundamenta en el Poder Constituyente,
cuyos principios son:

* Esobradela comunidad.

* Estan garantizados los derechos y libertades individuales.
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* Existe division de poderes.

* Se regula el poder del Estado.

Poder Constituyente y constituido: El mencionado Poder Constituyente, término mencionado por
primera vez por el abate Emmanuel Sieyes, es la facultad del pueblo para crear una norma fundacional
que sea la ley suprema del Estado, que se presenta — segtin este iusnaturalista — como un derecho natu-
ral que se inicia en la soberanfa popular, ya que se parte del presupuesto que el hombre es libre antes y
por encima del Estado.

El Poder Constituyente puede ser original, cuando no esta condicionado o limitado por ningun orde-
namiento legal precedente y solamente el pueblo es el titular del mismo, o bien derivado, cuando se
utiliza para reformar la Constitucién conforme con los limites establecidos en la Carta Magna.

El poder constituido es aquel que deriva de la norma constitucional conforme la atribucién de funcio-
nes, facultades, competencias y duracion, es decir, se trata de los 6rganos de gobierno legitimamente
constituidos.

Clasificacion seguin sus caracteristicas: De acuerdo con Hermann Heller, las constituciones pueden
ser normadas y no normadas, ya que “se caracteriza no solo por la conducta normada y juridicamente
organizada, sino también por la conducta no normada, aunque si normalizada de sus miembros”, obte-
niéndose una Constitucion integrada tanto por textos legales como por las costumbres, principios de
derecho y repeticion de conductas. En ese marco, las constituciones se pueden clasificar teniendo pre-
sente sus caracteristicas mas importantes:

* Constitucion politica total: expresion utilizada por Heller para describir el fendmeno dialéctico que
vincula la realidad (normalidad) con lo cultural (normativo).

* Constituciébn material o real: es aquella que se encuentra vigente y actualizada, describiendo la situa-
cién total del Estado.

* Constitucién formal o escrita: las que se encuentran sistematizadas en un cuerpo legal, escrito y
unico como es el caso de la Argentina.

* Constitucion rigida: es aquella que requiere de un procedimiento determinado para reformar un
articulo pero requiere de una Convencién Constituyente para modificaciones mas profundas, como
es el caso de nuestro pafs.

* Constitucion flexible: es que se puede reformar con una ley comin, siguiendo el procedimiento
ordinario de la sancién de las leyes. Algunas utilizan este procedimiento para reformas parciales pe-
ro no para cambios totales. La Constituciéon de Misiones, en su articulo 178° establece este sistema,
donde la reforma de un articulo podra ser sancionada por el voto de los dos tercios de la totalidad
de los miembros de la Camara de Representantes y el sufragio afirmativo del pueblo en la primera
eleccion de caracter provincial.

Carl Lowenstein en su “Teorfa de la Constituciéon” considera que el esquema tradicional utilizado para

distinguir tipos de constituciones y clasificarlas es anticuada y concluye, entre otros aspectos, que la

distincion entre escritas y no escritas no determina el problema que subyace, ya que en algunos paises
como Gran Bretafa que no poseen documento tnico y especifico el orden fundamental esta contenido
en diferentes leyes escritas y otros, como Estados Unidos, que poseen Constitucion escrita tienen ade-
mas usos constitucionales y reglas convencionales no formuladas por ese medio. Con respecto a la cla-
sificacion entre rigidas o flexibles, afirma que es irreal ya que en algunas naciones, como Norteamérica,
cuyo procedimiento de enmienda es complicado ha sido usado trece veces en tanto que otras como

Inglaterra que puede modificarse por una ley ordinaria se ha mantenido estable. También indica que la

distincion entre Constituciones que determinan formas de gobierno republicanas o monarquicas no

posee actualidad, aspecto similar a la clasificaciéon por la forma de organizacion federal o unitaria, por la
progresiva erosion que ha sufrido el principio federalista en las dltimas décadas.

Clasificacion ontologica: Propone entonces Lowenstein realizar una primera diferenciacién entre

Constituciones originarias, que son las que contienen principios verdaderamente nuevos y ctreativos, y

las derivadas que resultan de una copia o adaptacién de la primera. A partir de las mencionadas consi-
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deraciones impulsa realizar una clasificaciéon ontologica de las constituciones, recordando que la onto-

logia es la parte de la metafisica que trata del ser en general y de sus propiedades trascendentales:

* Constituciéon normativa: Una constitucion escrita no funciona por si misma una vez que ha sido
adoptada por el pueblo, simbiosis comunidad-constitucién que es fundamental, sino que en la prac-
tica es aquello que hacen con la misma quienes detentan el poder. Entonces una Constituciéon not-
mativa es aquella que es observada lealmente por todos los interesados, incluyendo a quienes tienen
el poder, estando integrada a la sociedad.

* Constitucion nominal: Es una Constitucion juridicamente valida pero que durante el proceso
politico éste no se adapta a sus normas privandola de existencia real. La funcién de este tipo de
constituciones es educativa, siendo su objetivo convertirse en normativa influyendo realmente en la
dinamica del proceso del poder.

* Constitucion semantica: Es el caso de una constituciéon plenamente aplicada pero su realidad
ontolégica no es mas que la formalizacion de la situacion del poder politico hegemoénico, en benefi-
cio exclusivo de quienes detentan el poder politico que, ademas, disponen de los medios coactivos
del Estado. En lugar de limitarlo, la constituciéon semantica es el instrumento para justificar y soste-
ner a la elite que tiene el poder.

Aspectos historicos: También se trata de un fenémeno donde se presentd una turbulenta preparacion

histérica donde se destacan tres aspectos:

1. Aspectos doctrinarios, gestados por pensadores y filésofos en los que se debe mencionar “El
espiritu de las leyes” de Montesquieu, “El contrato social” de Rousseau, “Comentarios sobre la
ley de Inglaterra” de Blackstone”, “El Federalista” de Madison, Hamilton y Jay, entre otros.

2. La tensién politica existente entre el monarca y el pueblo.

3. El perfeccionamiento de las técnicas juridicas para reducir y limitar el poder estatal para incre-
mentar la seguridad a los hombres y tutelar las libertades y derechos individuales, que es el de-
nominado “nicleo duro” de los postulados.

Respecto a las etapas, puede hablarse de antecedentes remotos y aislados, distinguidos de los movi-

mientos actuales. Los primeros aparecen aislados e imprecisos, vinculados con la voluntad del sobera-

no, pudiendo mencionarse el Codigo de Manu de los hindtes. Por su parte Aristoteles afirmaba en “La

Politica” que “el principio fundamental del gobierno democratico es la libertad” mientras que Ciceron

destacaba en el Tratado de la Republica que “la libertad es el mejor de los bienes”. Sin embargo estas

formas antiguas carecieron de la vision sistematica y doctrinaria del constitucionalismo actual.

Se pueden citar como antecedentes mas recientes e importantes en Inglaterra la Carta Magna del rey

Juan Sin Tierra de 1215, el “Instrumento del Pueblo” de 1653, el Acta de Habeas Corpus (1679) y la

Declaracion de Derechos (1689) donde se proclamé la supremacia de la ley sobre la voluntad del mo-

narca. Posteriormente en Estados Unidos es dable remarcar la Constituciéon de Virginia de 1776 y la de

1787, como también las constituciones de Francia a partir de1791.

Lectura opcional

CODIGO DE MANU

Manu (en sanscrito, 'hombre'), en la creencia hindu los 14 progenitores de la humanidad, que gobiernan
el mundo de forma individual durante un periodo de tiempo conocido como manvantara. La duracion
de un manvantara se estima en 4.320.000 afos.

El primer manu se llamé Svayambhuva, que significa 'hijo del que existe por si mismo' o Brahma. Se-
gun el poema épico indio Mahabharata, este manu fue el autor del Manu Smriti o Ley de Manu, un c6-
digo renovado de leyes hindues que contenia 100.000 versos segun se decia (como se ordend en la re-
mota antigliedad) aunque en la actualidad consta de 2.685 versos, divididos en 12 libros. Los investiga-
dores modernos han fechado el Manu Smriti entre el afio 600 a.C. al 300 d.C. El objetivo principal del
libro, que contiene normas para la celebracion de rituales y ceremonias, asi como instrucciones morales
y sociales, parece haber sido el fortalecimiento del sistema de castas de la India y la posicién suprema de
los brahmanes. En el Libro VII se establece, entre otros aspectos, que “El rey nuncia se aparte de las
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reglas por las que ha determinado lo que es legal y lo que es ilegal, con respecto a las cosas permitidas y
a las cosas prohibidas”. Los brahmanes han profesado una gran veneracion por este libro.

El manu de la época actual es el séptimo manu, y se llama Vaivasvata (ya que es el hijo de Vaivasvat, el
sol). La leyenda hindd, de la que se encuentran diferentes versiones en el Mahabharata y en los manua-
les teoldgicos brahmanicos, describe a Vaivasvata como el héroe, el Noé, de la version hindu de la his-
toria del diluvio.

ESTADO TOTALITARIO
El Totalitarismo es la doctrina politica que concibe el Estado como valor absoluto. El totalitarismo se
caracteriza por eludir las normas basicas del moderno Estado de Derecho y no contemplar la separa-
cién de poderes. El Estado totalitario ejerce un control total de la poblacién y de todas las instituciones
mediante la propaganda y la policia. Como procedimiento de legitimacién, adopta todos aquellos ele-
mentos que Max Weber senalé en el poder carismatico: liderazgo unico, centralizado y absoluto, ritua-
lismo, mesianismo y seudo-utopismo.
A lo largo de la historia han existido muchas manifestaciones de regimenes totalitarios, pero el
concepto en si mismo fue “definido” y puesto en practica por Benito Mussolini. El Estado fas-
cista configurado por éste en Italia desde 1922 hasta 1943 motivo que frecuentemente se identi-
fiquen los términos fascismo y totalitarismo. Tanto el régimen fascista italiano de Mussolini
como el nacionalsocialista aleman de Adolf Hitler, el comunismo ruso de Stalin y el yugoslavo
de Tito fueron expresiones del totalitarismo, pero no las Gnicas.

Caracteristicas del Estado totalitario

Para que el totalitarismo pueda sustentarse durante cierto tiempo, es necesario un férreo control de los

medios de comunicacion y del aparato represivo (policia, ejército, servicios secretos, fuerzas paramilita-

res, etc.)

En un estado totalitario no existe la divisiéon de poderes, o, si existe, no es una verdadera division, ya

que el mismo grupo controla todo. Un estado totalitario es dirigido por una persona o partido unico,

que tras ganar adeptos y conseguir el poder, convierten al Estado en un valor absoluto, obligando a

todos los demas habitantes a subordinarse a su poder.

En un estado totalitario la libertad de expresion es inexistente, no se respetan los derechos humanos

que interfieran con la voluntad de los dirigentes del Estado, y todas y cada una de las instituciones de

cualquier tipo estan controladas por el estado y deben apoyar a éste.

En general los estados totalitarios cuentan con una doctrina o conjunto de doctrinas ideolégicas com-

pletas y complejas, que intentan aplicar, si es necesario por la fuerza, a todos los habitantes. Como es

imposible gobernar sin un minimo apoyo del pueblo, se busca "convencer" a las personas de que lo

unico verdaderamente correcto es lo que propugna el estado; para esto se utilizan carteles de propagan-

da, medios masivos de comunicacion, se educa a los nifios dentro de este sistema, entre otros medios.

La esfera de intervencion del estado es desmesuradamente amplia, y las libertades individuales han sido

restringidas al maximo. Los gobernantes no son elegidos constitucional ni democraticamente. El estado

tiende a regimentar todas las relaciones sociales, incluyendo aquellas puramente personales; el estado

organiza la vida en sociedad y la vida de cada persona individualmente.

Claro que esto no es literalmente posible, ningun estado esta en condiciones de manejar todos los deta-

lles de la vida de todos sus habitantes, pero por lo menos es lo que desea el estado, e intenta poner en

practica.

En un estado totalitario se destacan los siguientes aspectos:

* Falta de libertades de conciencia (de expresion, de informacién, de educacion);

* Falta de libertades politicas (de asociacion, y en general de participacion independiente — individual
y grupal— en la formacion de la voluntad estatal);

* Falta de libertades econémicas (de propiedad individual, de produccién, de comercio).

* Hay un partido unico, a cuyo frente hay un jefe con poderes practicamente ilimitados (o, en todo

caso, formidablemente amplios) y él mismo constituye también la maxima autoridad (el superior
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vértice jerarquico) de la maquinaria estatal; hay una economia centralizada; una ideologfa oficial, que
se impone incondicional y coercitivamente sobre todos los habitantes, y busca tener en cuenta to-
dos los aspectos de la vida; y una organizacion policial aterrorizante, con el objeto de asegurar la
efectividad de todos los restantes medios.

Fascismo

Si bien es un régimen totalitario de gobierno, el fascismo tiene numerosas caracteristicas propias. El
fascismo se dio en Italia desde 1919 hasta 1943. Fue creado por Benito Mussolini, y en 1921 se consti-
tuyé como un partido. A diferencia de las dictaduras militares, para llegar al poder se utilizé el medio
social establecido, sin violar las leyes ni imponerse por la fuerza. Su fuerza se basa en el apoyo de las
masas, principalmente de la clase media, la cual se ve perjudicada por los movimientos obreros y sindi-
cales, y por los bloques de poder del gran capital.

Una vez en el poder, se acerca a los mencionados bloques de poder del gran capital, y aplasta a los mo-
vimientos obreros y sindicales (que se le opongan). El fascismo propugna que las diferencias sociales
son naturales y necesarias, y se opone asi al movimiento democratico surgido desde la revolucion fran-
cesa. Se opone también, consecuentemente, al socialismo y al comunismo. Se presenta una lista Gnica
de gobierno vy, si bien se busca el apoyo de las masas "por las buenas"”, se destruye toda oposicion ex-
presa al fascismo. Se motiva y anima al pueblo a ser racista y a discriminar a quienes piensan de una
forma distinta.

La vida es controlada por el estado, las libertades se mantienen Gnicamente cuando no interfieran con la
voluntad de los gobernantes, aplicindose las demas caracteristicas de un gobierno totalitario.

Como muestras de este tipo de organizaciones se presentan la Italia fascista de Mussolini (el exponente
fundamental de este régimen) y la Alemania nacionalsocialista o nazi de Hitler, que terminaron con la
derrota de esas naciones en la II Guerra Mundial.

Otros movimientos fascistas son el salazarismo portugués, el falangismo espafiol, la Ustasa de Croacia,
la Legion del Arcangel Miguel en Rumania, las Cruces Flechadas de Hungtfa, la Unién Britanica de Fas-
cistas, el Nasjonal Samling de Noruega, el rexismo de Bélgica, las Cruces de Fuego de Francia, entre
Otros..

Comunismo

Es una doctrina filosofica, politica y social que propugna la abolicién de la propiedad privada (por lo
tanto, los bienes se poseen en comun), del Estado y de las clases sociales. Su lema es "cada cual segin
su capacidad, a cada cual segin sus necesidades". En la practica los dirigentes de este movimiento aca-
pararon el poder (pasando ellos a ser los privilegiados) y obligaron a todos los habitantes de sus nacio-
nes a aceptar y sostener este sistema.

Los ideales del comunismo tienen un largo tiempo de existir (ya Platon y los sofistas griegos de los si-
glos V-VI a. C. habian propuesto la abolicién de la sociedad privada y la tenencia de bienes en comun),
pero en la realidad fue aplicada por primera vez en 1917 en Rusia y luego en China (a partir de 1947),
Vietnam, Cuba, Etiopia, Benin, Mozambique, Angola, Yugoslavia y muchas naciones que en un tiempo
formaron el bloque soviético pero que dejaron el comunismo hacia la década de los noventa tras la cri-
sis de la Union Soviética.

Al imponerse por la fuerza y dejar de respetar los derechos propios de quienes se oponen al comunis-
mo, se convierte en un sistema que atenta contra la libertad y el desarrollo humano. En todos los paises
donde se aplicé ha recibido (al menos por un tiempo) el apoyo de gran parte de la poblacién, y al mis-
mo tiempo se ha obligado a quienes se oponfan a aceptar esta ideologia o a sufrir las consecuencias. Se
puede afirmar que en ningin caso ha dado resultados satisfactorios a largo plazo, siendo la tendencia
mundial aceptar la democracia como forma de gobierno y dejar de lado el comunismo y los estados
totalitarios.
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Dictadura

Es un gobierno que, invocando el interés publico, ejerce su gestion sin tener en cuenta las leyes consti-
tucionales de un pafs; no representa la voluntad general y no permite ninguna oposiciéon ni control a su
linea politica.

Se diferencia de los regimenes totalitarios de gobierno porque la dictadura:

* no tiene una ideologia elaborada

* 1o busca el apoyo de las masas

* 1o trata de cambiar la sociedad

Se denomina gobierno "de facto" (de hecho) en contraposicion al gobierno "de iure" (de derecho). En
general un gobierno de facto se instituye por un golpe militar y se sostiene en tanto y en cuanto las
fuerzas armadas puedan defenderlo e imponerlo. No respeta los derechos de las personas ni les brinda
libertad. No se opone a un grupo (politico, étnico, econémico, etcétera) en particular, sino que reprime
automaticamente toda oposicion. Este tipo de gobiernos se presentaron en numerosas ocasiones en
América Latina durante las décadas del “70 y del "80.

EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Los nuevos derechos. La igualdad de oportunidades.

Estado social, término que designa el conjunto de instituciones y estructuras del Estado comprometido
con la igualdad y la seguridad social. Casi todos los paises del entorno europeo son Estados sociales de
derecho y, por tanto, comprometidos con los objetivos del Estado social.

El Estado social se ocupa de proteger a los individuos ante las consecuencias sociales del desempleo y
de la incapacidad laboral, la jubilacién y la enfermedad, todo ello en la medida en que lo estime posible
y oportuno. Del principio de Estado social emanan las obligaciones no sélo del Estado frente a los in-
dividuos, sino también del individuo con la sociedad representada por el Estado. Esto supone para el
Estado obligaciones como las de ayuda y proteccién social, y para el individuo, el comportamiento so-
cial y el pago de las cuotas sociales.

Dentro de este aspecto debe considerarse la denominada Seguridad Social que son los programas publi-
cos disenados para proporcionar ingresos y servicios a particulares en supuestos de jubilacion, enfer-
medad, incapacidad, muerte o desempleo. Estos programas, que engloban temas como la salud publica,
el subsidio de desempleo, los planes publicos de pensiones o jubilaciones, la ayuda por hijos y otras
medidas, han ido surgiendo en muchos paises, tanto industrializados como en vias de desarrollo, desde
finales del siglo XIX para asegurar unos niveles minimos de dignidad de vida para todos los ciudadanos
e intentar corregir los desequilibrios de riqueza y oportunidades. Su financiaciéon procede por regla ge-
neral del erario publico y su costo se ha convertido poco a poco en una preocupacion cada vez mayor
para los pafses desarrollados, que destinan a este fin mas del 25% de su producto interior bruto (PIB).
Muchos paises que se encuentran en el subdesarrollo no pueden hacer frente al gasto que representan
estos programas, o bien temen el efecto que las pesadas cargas fiscales impondrian sobre el crecimiento
econémico.

El constitucionalismo social

El Estado Social encarna la idea del constitucionalismo social de que s6lo puede conseguirse un ejerci-
cio eficaz de los derechos de los ciudadanos mediante la garantia, por parte del Estado, de condiciones
minimas de existencia material del individuo. Este nuevo enfoque del Estado comporta la reivindica-
cion y tutela de los grupos socioecondémicos mas débiles y el desarrollo del pluralismo como instrumento
de expresiéon de las demandas sociales y de control sobre los 6rganos de poder. La transformacion del
Estado Liberal en Estado Social que tuvo lugar en las sociedades industrializadas del siglo XX, compor-
ta un desplazamiento del énfasis en la libertad juridico-politica como poder legalizado de resistir al poder
politico, hacia la igualdad social. La época contemporanea es la época de un progresivo avance del prin-
cipio socialista de la igualdad a través de la protesta obrera. Las diferencias econémicas, sociales o poli-
ticas comenzaron a ser percibidas como ilegitimas.
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El Estado Social es un Estado constitucional que incorpora nuevos derechos de caracter social y garan-
tias por parte del Estado para el cumplimiento de esos derechos. Asi, corresponde al Estado promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad de los individuos sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de los ciudadanos en la vida
politica, econémica, social y cultural. El Estado Social es un Estado democratico y es un Estado pluralis-
ta. La multiplicaciéon de asociaciones libres o centros de poder, como condicion de la division del poder
estatal en sentido vertical y no solo horizontal, es un elemento constitutivo de esta forma estatal. A
diferencia del Estado Liberal, el Estado Social incorpora la Sociedad como requisito indispensable de la
accion estatal, y lo hace a través del doble expediente de la ampliacion de la participacion politica (la doc-
trina democratica) y el control vertical de los 6rganos de poder (el pluralismo).

Como resultado de la organizacién del movimiento obrero y del surgimiento de partidos obreros que
pujan por la consolidacién del llamado derecho del trabajo en las sociedades industrializadas de Occi-
dente, el Estado Liberal se transforma, expande y diversifica su actividad para llenar el vacio de regula-
cién y remediar la injusta distribucién de los recursos engendrada por el mercado. En el siglo XIX, el
avance del mercado coincidié con la agudizacién de fendmenos patolégicos (anomia, alienacion, etc.).
Los costos de la transicion hacia la moderna sociedad industrial recayeron casi exclusivamente sobre los
obreros y profundizaron la fractura social entre las clases integradas y las masas proletarizadas. La con-
dicién obrera fue vivida por los trabajadores como una degradacion intolerable de la vida humana, y asi
fue descrita por los observadores de la época.

El Estado Social represent6 el pasaje del mercado auto-regulado al control social de la economia. El
Estado pasé a ser actor econémico y garante de proteccion social generalizada. La incorporacion de
normas referidas a la regulacién del orden econémico y social en las constituciones desplazo la activi-
dad econémica y la cuestién social del ambito del derecho privado al campo de interés publico. Aunque
el Estado Liberal no se haya vedado aplicar politicas proteccionistas que se oponian al libre juego del
mercado, ni la intervencion sobre los precios, los salarios, las inversiones o la ayuda a ciertos sectores, el
Estado Social se presenta como la solucién al problema de un orden justo de autoridad sobre la eco-
nomia. El reconocimiento de derechos del individuo de caracter social, tales como el derecho al trabajo,
a la vivienda, a la seguridad social, etc., y la relativizacion, en pro del interés general, de ciertos derechos
econoémicos como principios rectores de la politica econdémica y social, establecen una nueva ecuacion
entre BEstado y sociedad civil. El Estado Social es la forma de Estado mas cercana a la sociedad civil ya
que implica la adopcién de un compromiso moral colectivo para hacer frente a las necesidades basicas
de los individuos en una sociedad.

El constitucionalismo social, tal como es recogido en las constituciones de Querétero (1917) y de Wei-
mar (1933) da “forma” y garantiza la tutela las relaciones econémicas para evitar abusos y lo hace a tra-
vés de derechos sociales, regulacion de las actividades privadas y promocién de la participaciéon ciuda-
dana.

El Estado de Bienestar

El Estado de Bienestar encuentra su punto de partida en las ideas keynesianas dominantes durante los
“gloriosos treinta” que siguieron a la Segunda Guerra Mundial en Europa. En este nuevo enfoque del
Estado le cabe la responsabilidad de desarrollar una politica econémica que cree las condiciones para el
crecimiento y el empleo y una politica de solidaridad para el reparto justo de los esfuerzos y de los re-
sultados del crecimiento. El Estado pasa a desempefiar un rol central en la economia, de mantenimien-
to del equilibrio econémico general, bisqueda de compromiso entre los actores del proceso de creci-
miento econémico y persecucion de fines de justicia social. El crecimiento econémico de un periodo
singular de la historia de las naciones industrializadas dio margen a la transformacién en Estado de
Bienestar, cuyos rasgos distintivos son: la prestaciéon creciente de servicios publicos de interés social
como educacion, vivienda, abasto, atencién médica y asistencia social; un sistema impositivo progresi-
vo; la tutela de los derechos urbano, obrero, agrario; la redistribucion de la riqueza para garantizar a
todos los ciudadanos un rédito minimo; la persecucion del pleno empleo con el fin de garantizar a to-
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dos los ciudadanos trabajo y, por lo tanto, fuente de rédito; la erogacion a todos los trabajadores de una
pension para asegurar un rédito de seguridad aun después de la cesacion de la relacion de trabajo.

La extension de la intervencion estatal ha sido relacionada con el tamafio del Estado. Con frecuencia, el
tamano del Estado fue identificado como el factor responsable de la crisis fiscal del Estado de Bienestar
que tuvo lugar hacia mediados de la década del 70. Sin embargo, el Estado Liberal no es necesariamente
un Estado que no hace nada, es una estructura estatal que limita el poder arbitrario y, en consecuencia,
no puede ser definida por su tamafo. El aforismo “menos Estado, mas mercado”, antes que el redi-
mensionamiento del estado —cuestién sobre la cual hoy existe un vasto consenso en los sectores social-
democratas— busca debilitar el poder estatal a través de la desregulacion social y econdmica, una estrate-
gia que ha mostrado ser socialmente injusta y econémicamente dudosa en sus resultados. La economia
privada siempre se ha beneficiado de la iniciativa del sector publico en tanto éste es el mejor garante en
ambitos como las inversiones de infraestructura, o el uso racional de los recursos. La crisis del Estado
de Bienestar europeo —y de las diversas formas de Estado asistencialista, que con grados variables de plura-
lismo, surgieron en sociedades de América Latina como variantes del Estado de Bienestar—, requiere de
un Estado coordinador del desarrollo econémico y social. La cuestion que hoy se plantea no es si el
Estado debe administrar los servicios sociales, sino si tiene el derecho y los medios de controlarlos. El
debate sobre el papel de Estado en la sociedad y en la economia esta en curso.

Origen del Estado Social de Derecho

El nacimiento del Estado Social de Derecho es el resultado de la convergencia de varios factores que,
en orden cronolégico, fueron los siguientes:

Las Luchas de la Clase Trabajadora: Como consecuencia de la convergencia de la ideologia liberal-
capitalista y de la Primera Revolucién Industrial, surgié un nuevo tipo de trabajador, el obrero industrial
y una nueva clase trabajadora, el proletariado asi denominado por Marx, el cual, debido sobre todo a la
aplicacion de los principios econémicos y politicos del liberalismo, fue objeto de explotacion. Esta si-
tuacion trajo como consecuencia las luchas de la clase trabajadora y de otros movimientos politicos que
cuestionaron fuertemente al sistema capitalista y al Estado Liberal de Derecho, al cual se le fueron in-
troduciendo cambios que culminaron con el surgimiento de dos nuevos tipos o formas de Estado: El
Estado Socialista Marxista y el Estado Social de Derecho.

El Estado Socialista Marxista: Aparte del movimiento obrero la situacion de pobreza, miseria y ex-
plotacién gener6 un conjunto de criticas, principalmente por parte de Karl Marx y Federico Engels que
en 1848 publicaron el "Manifiesto Comunista" que plante6 la inevitabilidad de la sociedad socialista
como fase de transito hacia la sociedad comunista.

Estas ideas socialistas lograron materializarse con el triunfo de Lenin y Trotsky en Rusia, con la Revo-
lucién de Abril de 1917 que implantaron la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que im-
plantaron el nuevo tipo de Estado: El Socialista, que le atribuye al Estado las funciones mas importan-
tes de la sociedad y cuya sola existencia significaba, en si mismo, una critica al Estado Liberal de tipo
Capitalista.

Es decir, a partir de 1917 se inici6é una lucha los por la hegemonia mundial entre los dos tipos de Esta-
do, lucha que pasé por varias fases y que termind, si se puede decir asi, en 1989, con el "derrumbe del
Muro de Berlin", pero lo que no se puede negar es que la existencia de este tipo de Estado fue uno de
los factores que contribuyeron a la reforma del Estado Liberal y a la transformacién de éste, en mayor o
menor medida, en el Estado Social de Derecho.

La Revoluciéon Mexicana y la Constitucion de Weimar: La Revoluciéon Mexicana, que se inicié en
1910 y que culminé en 1917 con una nueva Constitucion, también hizo su aporte a la gestacion del
Estado Social de Derecho, ya que ésta fue la primera en el mundo que consagré con los derechos socia-
les de los trabajadores asalariados (Articulo 123) y los derechos de los campesinos (Articulo 27). Tam-
bién en Alemania, en 1919, se aprobé la Constitucién de Weimar que estableci6 la obligacion del Esta-
do de realizar acciones positivas para darle satisfaccién y cumplimiento a los derechos sociales.

Como dice R. Conbellas: "El periodo de entreguerras constituyé un crisol de experiencias que puso de
manifiesto un hecho crucial en el desenvolvimiento de la idea del Estado: la necesidad e irreversibilidad
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del intervencionismo estatal. Tal intervencion se concibe como la asuncién de un papel de primera im-
portancia en la gestion econdmica y social de la sociedad, y el relieve de las politicas econémicas como
politicas de primer rango en la estrategia de accién del Estado."

La Crisis Economica del Capitalismo de 1929: Este es otro de los factores que influyeron en el na-
cimiento del moderno Estado Social de Derecho. Las crisis ciclicas del sistema capitalista son quizas
uno de los aspectos que mas estudiados por K. Marx, el cual afirma que el capitalismo pasa por fases
ciclicas de expansioén-depresion. En el siglo XX hubo dos grandes crisis del Sistema capitalista en el
ambito mundial: El "crack" de 1929 que justamente dio paso primero al New Deal de Roosvelt, al "Es-
tado de Bienestat" (Welfare State) y al Estado Social de Derecho y la crisis de 1970, que paradéjicamen-
te dio origen al neoliberalismo, que esta desmontando el Estado Social de Derecho. Esta segunda crisis
del capitalismo en el siglo XX se presenta en el marco de los Planes de Ajuste Estructural que impulsa
el neoliberalismo.

El "crack" de 1929 trajo como consecuencias la subita y brusca baja de las acciones, estrepitosas quie-
bras, el descenso critico de la produccion industrial y sobre todo el crecimiento del desempleo y de la
miseria no solo en los EEUU, sino en la mayor parte del mundo.

De esta crisis de 1929 surgié una nueva concepcion del Estado: la vision del Estado del New Deal
(Nuevo Trato), que fue implantado en Estados Unidos por el Presidente Roosvelt, por orientacion y
asesoria del economista inglés Keynes, premio Nobel en economia, que en 1926, en un libro denomi-
nado "El fin del dejar hacer" (The end of the laisser faire), afirmaba que "Los principales defectos de la
sociedad en que vivimos son su incapacidad para proporcionar pleno empleo y su arbitraria y desigual
distribucion de las riquezas y de las rentas". Y para corregir esto, en su libro de 1936 "Teoria General
del Empleo, del Interés y de la Moneda", propuso un papel mas activo por parte del Estado, actuando
en especial sobre la demanda y convirtiendo a éste en un ente generador de empleos a través de grandes
inversiones publicas y ademas haciéndolo un agente protagénico en el proceso de redistribucion de las
rentas, a través de los impuestos progresivos.

Con estas politica del New Deal en los Estados Unidos, se dio inicio a lo que después se denominé
"economia mixta", es decir, a economias nacionales basadas en la combinacién o coexistencia de dos
tipos de agentes econémicos: la iniciativa privada y el Estado Nacional. En América Latina a esta eco-
nomia mixta también se le llamé "capitalismo de Estado”.

Segin expresa Allan Brewer Carfas, "el New Deal del Presidente Roosvelt (1933-38) constituye el pri-
mer ensayo historico exitoso en el desarrollo del Welfare State (Estado de Bienestar), ya que Keynes
demostré objetivamente que el capitalismo no podria sobrevivir si seguia orientandose por los meca-
nismos automaticos del mercado, tal como lo prescribia la teoria clasica.”

Los Partidos Social Democratas: Este es otro de los factores que contribuyeron en forma determi-
nante a la gestacion del Estado Social de Derecho. Con motivo de las disputas internas entre Lenin y
Kautsky principalmente, Lenin divide el movimiento socialista al crear la III Internacional en el afo
1919, con el propdsito de promover la revolucion mundial. La consecuencia fue la creacion de dos ver-
tientes en el movimiento socialista: la vertiente socialdemocrata (antigua II Internacional) y la vertiente
comunista (la III Internacional). Segun R. Garzaro (Diccionatio Politico) "La socialdemocracia abando-
na la via revolucionaria y se convierte en reformista. Teéricamente conserva varios puntos del socialis-
mo revolucionario, pero practicamente los abandona, tales como la interpretaciéon econémica del Esta-
do, la lucha de clases, la dictadura del proletariado, la abolicién de la propiedad privada de los medios
de produccion, la desaparicion del Estado, etcétera. En resumen, la socialdemocracia conserva del so-
cialismo marxista los programas amplios de beneficio social, pero mantiene la esencia del capitalismo"
R. Conbellas, por su parte, afirma: "En efecto, la socialdemocracia adopta una visién positiva del Esta-
do para alcanzar el poder, lo cual implica: en primer lugar, el reconocimiento del Estado como instru-
mento adecuado para realizar la reforma social."

La concepcion del Estado de la socialdemocracia es la de promotor del desarrollo y su programa plan-
tea la lucha por construir sociedades donde haya democracia politica y democracia econémica, desarro-
llar y extender la propiedad publica, sobre todo en las areas o sectores estratégicos y desarrollar formas
de propiedad social tales como cooperativas de produccién y de consumo.
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Es la reconstruccion de Europa Occidental después de 1a II Guerra Mundial la que da la oportunidad a
los Partidos Socialdemécratas y Democrata Cristianos de aplicar su vision y concepcion del Estado: El
Estado Social de Derecho.

Como ya se sefial6 antes, el Estado de Bienestar dio sus primeros pasos en la Alemania de Bismarck,
continu6 en Inglaterra después de la I Guerra Mundial con las leyes sociales de Lord Beveridge, le si-
gui6 el Estado del "New Deal" en 1929 en Estados Unidos y de alguna manera se consolidé con los
partidos socialdemocratas cuando asumieron el poder en la mayorfa de los pafses de Europa Occiden-
tal, después de la II Guerra Mundial

Naturaleza y caracteristicas del Estado Social de Derecho

Ricardo Petrella, del Grupo de Lisboa, en su libro "Los Limites de la Competitividad": dice lo siguiente:
"El Estado de Bienestar es un sistema basado en un contrato social escrito y tacito que garantiza la se-
guridad social, individual y colectiva, que promueve la justicia social y que propone férmulas eficaces de
solidaridad entre los hombres y las generaciones."

El Contenido del contrato social implicito o explicito en el Estado de Bienestar, se puede visualizar de
la siguiente manera:

[ * Pleno empleo
* Empleo pata toda la vida activa
DERECHO AL TRABAJO * Mejora de las condiciones de trabajo.
* Convenios Colectivos.

* Salario minimo
LUCHA CONTRA LA POBREZA
< * Asistencia contra la pobreza.
CONTRATO SOCIAL
* Enfermedad
* Accidentes

RIESGOS SOCIALES * Dcscmplco
* Muerte
* . Tbli
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Ayuda Pdblica .
K * Apoyo a minorfas y zonas deprimidas.

Estado Social de Derecho no es lo mismo que Estado de Bienestar: "Sin embargo, en algo estin
de acuerdo todos los autores: el concepto de Welfare State (Estado de Bienestar) comienza a adquirir
relevancia en los pafses en proceso de industrializacion en Europa y Norteamérica, desde el momento
en que el Estado comienza decididamente a intervenir en la sociedad a fin de corregir, tanto los desajus-
tes econémicos como las desigualdades sociales producidos por el capitalismo. Las siguientes medidas
contribuyeron a la consolidaciéon del concepto:

* El perfeccionamiento de los sistemas de seguridad social

* Eldesarrollo de la tributacién progresiva.

* Laasuncioén de politicas fiscales y monetarias (acordes al modelo keynesiano).
Sin embargo, el Estado de Bienestar es un concepto definido de politica econémica y social, delimitado
por notas econémicas y sociales. El Estado Social de Derecho, por el contrario, es un concepto mas
amplio al integrar en su seno aspectos politicos, ideologicos, y juridicos. En este sentido podemos afir-
mar con Garcfa Pelayo que "... la idea y el concepto de Estado Social de Derecho se extiende a aspec-
tos mas generales que hacen de él una forma politica concreta sucesora del Estado Liberal de Derecho,
aunque no en contradiccién irresoluble con é1”.
Como dice Brewer Carfas: "El Estado de Bienestar es una politica que emprende el Estado enfrentando
una situacion de crisis. El Estado aparece como la unica institucion capaz de establecer los correctivos
necesarios para salvar al capitalismo de sus agudas crisis. El Estado Social de Derecho es un concepto
elaborado conscientemente, pues persigue dar una direccién racional al proceso histérico; programati-
co, al implicar un programa de accién; y proyectivo, en la medida que intenta guiar al Estado, antepo-
niéndose y moldeando a los acontecimientos, en atencion a una estrategia construida en funcién de la
realizacién de valores.".
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Dimension politica, econémica y social del Estado Social de Derecho

Las tareas del Estado en el campo politico: El Estado es un ente que debe perfeccionar la democra-

cia ya que la soberania reside en el pueblo y éste debe ejercerla. Para perfeccionar la democracia el Es-

tado debe ser un ente organizador y para ello debe hacerla participativa. El Estado en tal sentido, debe

promover, por ejemplo, la organizaciéon de las Juntas o Comités de Vecinos, de usuarios o de consumi-

dores, tal como ha promovido y alentado las organizaciones gremiales, sindicales, profesionales y de

industriales y de comerciantes.

El Estado Social de Derecho es un ente promotor y via de realizacioén de libertades, tanto econémicas

como sociales, ademas de las politicas e individuales. Ademas es un Estado democratico, entendida en

dos sentidos armoénicamente interrelacionados: democracia politica como método de designacion de los

gobernantes; y democracia social como la realizaciéon del principio de igualdad en la sociedad.

Las tareas del Estado en el campo econémico: L.a mayoria de los constitucionalistas promotores y

defensores del Estado Social de Derecho estan de acuerdo que éste tiene las siguientes tareas en el

campo econémico:

* FEl Estado es un ente regulador en el sentido de que al mismo le corresponde establecer las reglas de
juego de la economia privada, de manera de garantizar a todos el ejercicio de la libertad econémica.

* FEl Estado es un ente de control del ejercicio de la libertad econémica para proteger a los débiles
econémicos, evitando la indebida elevacion de precios y las maniobras abusivas tendentes a obstruir
el ejercicio de la libertad econémica por aquéllos.

* El Estado es un ente de fomento en el sentido de que, al protegerse constitucionalmente, la iniciati-
va privada, el Estado debe promover, estimular, en definitiva, fomentar el desarrollo de actividades
economicas por el sector privado. Dentro de esas actividades de fomento tiene que realizar activi-
dades de infraestructura y de equipamiento.

* FEl Estado es un ente empresario y como tal debe desarrollar una actividad en las areas econémicas
que se ha reservado por razones de conveniencia nacional.

En el Estado Social de Derecho el Estado dirige no solo el proceso econémico sino que tiene como fin
el desarrollo integral, es decir del desarrollo econémico, politico, social y cultural. Este fin del Estado
tiene ya rango constitucional en la mayorfa de los paises.

La dimension social: El Estado Social de Derecho procura satisfacer, por intermedio de su brazo
administrativo, las necesidades vitales basicas de los individuos, sobtre todos de los mas débiles. Distri-
buye bienes y servicios que permiten el logro de un estandar de vida mas elevado, convirtiendo a los
derechos econémicos y sociales en conquistas en permanente realizacion y perfeccionamiento. Ademas
es el Estado de la integracion social en la medida en que pretende conciliar los intereses de la sociedad.

Reformulacion de los principios en el Estado Social de Derecho
Nueva concepcion de los derechos fundamentales: El Estado social de derecho liga en los textos
constitucionales, a los derechos fundamentales individuales, herencia del liberalismo, con los derechos
economicos y sociales. Estos derechos fundamentales econdémicos y sociales se convierten, de alguna
manera, en programas de accion.
Los derechos fundamentales econémicos y sociales derivan de la Constituciéon y no de la ley, por tanto
vinculan no solo al Ejecutivo, sino también al legislador. En palabras de Garcia Pelayo, "... dos subsis-
temas de derechos fundamentales a veces conflictivos, pero que no estan en relacion de predominio
unilateral de uno sobre otro, sino de retroaccidén, es decir, en una relacion en la cual los nuevos dere-
chos contribuyen a la configuraciéon concreta de los tradicionales, al tiempo que éstos configuran los
limites, forma y operacionalizacion de aquéllos”.
La proteccion de los derechos fundamentales en el Estado Social de Derecho: "La necesidad de
proteccion del sistema de derechos fundamentales ha visto aparecer instituciones que se constituyen en
sus defensores permanentes. En este sentido la figura del Ombudsman escandinavo se ha convertido
en modelo que inspira la necesidad de defender las garantias constitucionales de los atropellos del cre-
ciente poder administrativo del Estado Social de la actualidad." (Ricardo Conbellas)
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La division de poderes ha sufrido una reformulacion en el Estado Social de Derecho: En la
practica y aun en algunos textos constitucionales el poder legislativo ha perdido su poder monopdélico y
cada vez delega més funciones al poder ejecutivo, que actda y legislan a través de decretos leyes. "De
centro integrador de las resoluciones de conflictos, el Parlamento se convierte en ratificador formal de
las decisiones tomadas de antemano por los partidos y grupos fuera de su seno. Todo esto hace que el
Gobierno tenga una hegemonia cada vez mayor frente al Parlamento. Ante la autonomia creciente del
Poder Administrativo se presenta una reformulacion de las relaciones entre Estado y Sociedad. El 6r-
gano de transmision ente el Estado y la Sociedad es fundamentalmente la administracion vy, a la inversa,
les 6rganos de transmision entre la Sociedad y el Estado son, en el Estado Social de Derecho, no sélo
los partidos, sino también y cada vez mas "los grupos de interés".

El poder judicial asume un nuevo rol en el Estado Social de Derecho: Uno de los fenémenos mas
resaltantes del Estado Social de Derecho contemporaneo, lo constituye la paulatina importancia adqui-
rida por el Poder Judicial en el sistema de distribuciéon de poderes del Estado. La evolucion de las fun-
ciones del Poder Judicial viene marcada por tres grandes desarrollos: en primer lugar el control judicial
de los actos de la Administracion Puablica; en segundo lugar, el control de la constitucionalidad de las
leyes, y en tercer lugar, profundizacion de los dos desarrollos anteriores, la relevancia de la funcién de
guardianes de la Constitucion reservada fundamentalmente a los jueces en el Estado Social de Derecho.
Esto es lo que dicen los textos constitucionales, sin embargo la realidad es otra y en la practica el Poder
Ejecutivo es el que prevalece.

Los Poderes Sociales tienen rango de Poderes Politicos en el Estado Social de Derecho: Dada la
naturaleza simbidtica del Estado Social, los poderes sociales se han convertido en poderes politicos.
Como lo ha destacado Junger Habermas, el poder social es hoy cada vez mas poder politico. Tal poder
politico se encauza en el Estado Social de Derecho a través de los partidos politicos y de los grupos de
interés. Los partidos politicos constituyen las organizaciones que mas han contribuido a romper el es-
quema de la divisién de poderes. "Los partidos politicos diluyen el principio de la divisién de poderes,
dada la victoria electoral que permite al partido gobernante (o coaliciéon de partidos) generalmente con-
trolar el Gobierno, el Parlamento y, a veces, el Poder Judicial.

Los grupos de interés constituyen en el Estado Social de Derecho organizaciones que necesariamente
deben ser consultadas sobre todas las decisiones que afecten sus intereses. Y, en algunos casos, estas
organizaciones deciden y a las instituciones gubernamentales solo les queda el papel de refrendarlas.

El Estado Social de Derecho es la interaccion Estado-Sociedad: El Estado Social de Derecho
parte de un supuesto basico: la interaccion (simbiosis dirfa Conbellas) Estado - Sociedad, la cual signifi-
ca un doble proceso en el cual el Estado interviene en la sociedad, coadyuvando a su configuracion, y la
sociedad interviene en el Estado, convirtiendo los poderes de la sociedad en inmediatamente politicos.
Ya no se interpretan como sistemas distintos y con minimas relaciones entre si, sin como subsistemas
interconectados dentro de una misma totalidad, como unidades fuerte y complejamente imbricadas,
cuyos limites definitorios tienden a borrarse. "El concepto de Estado Social de Derecho supone e im-
plica el entrecruzamiento, interaccién o simbiosis de Estado y Sociedad.

Lectura opcional

EL TOYOTISMO

Introduccion.

Este articulo pretende ser una reflexion sobre el modelo de organizacién del trabajo que ha llevado a la
empresa japonesa Toyota — y su derivacion, el “toyotismo” — ha liderar los mercados mundiales en un
periodo de tiempo muy corto. Tomando como base un ensayo de Benjamin Coriat denominado “Pen-
sar al revés”, se han extraido una serie de ideas para ilustrar un proceso enfrentado a los modelos vigen-
tes en el momento de su implementacién, y que ha llevado a revolucionar los métodos de organizacion
del trabajo en otros sectores productivos distintos para el que originariamente se creo.

También se describen los modelos de organizaciéon que se han ido superponiendo en el tiempo como
consecuencia del avance tecnolégico, y de como cambiaron también la forma de trabajar en su momen-
to con su posterior universalizacion. Es importante preguntarse si son los modelos los que nos apocan
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a los siguientes periodos de crisis o si por el contrario son evoluciones de los mismos dentro del siste-
ma que permiten maximizar el recurso del trabajo.

Pensar al revés, partiendo del mercado para garantizar incesantemente la adaptabilidad de la empresa al
cambio, este es uno de los principios fundamentales del sistema de produccién Toyota. Es el consumi-
dor el que fija el precio y no el productor, que se limita a reducir el coste. La absoluta eliminacién de lo
superfluo con dos pilares fundamentales, el «ust-in-time» y la autonomatizacion.

Pero en lo que respecta al concepto de «modelo» en el campo de la historia econémica y social, no es
mas que una abstraccion de la realidad, formulada precisamente para interpretar dicha realidad en un
determinado tiempo y espacio. En otras palabras, el modelo no es mas que un sistema de hipotesis para
poder exportarlo a otras situaciones.

El milagro econémico japonés.

El desempefio que en materia de industrializacion, crecimiento y desarrollo econémico que ha tenido
Japon y los paises de la llamada region asiatica del Pacifico en los dltimos cuarenta afos, ha sido uno de
los mas impresionantes del mundo de la posguerra. Tal espectacularidad no sélo deriva de las altas tasas
de crecimiento exhibidas por la regién entre 1955 y 1995, y que, en distintos momentos y bajo distintos
liderazgos, ha fluctuado entre el 8 y el 10% promedio anual, sino también porque han logrado mantener
su dinamismo pese a las recesiones mundiales, el incremento en los precios del petréleo y el creciente
proteccionismo en sus mercados de exportacion. Pero quizas lo mas impactante es saber que dicho
crecimiento ha venido acompafiado por una distribucion relativamente igualitaria del ingreso, lo que se
ha traducido en el mejoramiento de las condiciones generales de vida. Benjamin Coriat nos da las claves
de este proceso revolucionario en los modelos de organizacion del trabajo que ha conseguido lo que se
ha denominado como el "wilagro econdmico japoneés”.

Coriat no acude a los tépicos culturales-religiosos de los que se sirven otros autores para explicar esta
situacion, el japonés no es un pueblo sumiso estigmatizado por el confucionismo tal y como lo descri-
ben, aun cuando este trasfondo juegue un papel importante. La explicacion del éxito econémico esta y
se basa en la suma de factores y circunstancias, y este factor resulta anecdético, no se puede aplicar las
tesis de Weber en Europa, entre la ética protestante y el desarrollo del capitalismo en Europa Occiden-
tal. No hay mas que repasar las convulsiones sindicales y las reticencias ha aplicar el modelo de Taiichi
Ohno por parte de los trabajadores para darse cuenta de esto.

Después de la 2* Guerra Mundial a comienzos de mayo de 1949, varias industrias niponas sufrieron
varias huelgas, en especial la industria minera del carbén. Las huelgas se extendieron rapidamente por
todas las industrias niponas apoyadas por los grandes sindicatos, el poderoso sindicato de industria
(Sambetst) y por los mas de 3 millones de votos que habia conseguido el Partido Comunista en las
elecciones de abril de 1946. Pero los sindicatos perdieron la batalla, y hasta la casi desaparicion de estos;
integrandose en las empresas como sindicatos internos de las empresas. Factor crucial para Ohno, y sus
nuevos métodos; de forma que existia una forma de control social muy econémica, el ohnocismo, que
se puede definir segin Menard, como la importancia y la eficacia que reviste la presiéon colectivamente
ejercida por un grupo sobre todo elemento de este grupo que tratara de apartarse de los objetivos que le
estén asignados o que generalmente son asumidos por el trabajador.

En un momento en que la rehabilitacién de la economia japonesa era una tarea extremadamente ardua;
la escasez de alimentos se habifa suplido con importaciones de productos de los aliados, en particular de
Estados Unidos, y los severos bombardeos durante la guerra casi anularon la capacidad industrial de
Japon. A principios de 1949, la ayuda dada a Japén costd a Estados Unidos mas de 1 millén de ddlares
al dia. La demanda era limitada y extremadamente limitada en el caso del sector del automévil. Era un
momento en que en EE.UU. un trabajador producia nueve veces mas que un trabajador japonés. Ante
esta situacion Ohno se vio con la tarea de aumentar la productividad cuando las cantidades demandadas
no aumentaban. Ante este panorama todos los conocimientos acumulados en las economias de escala, y
en torno a la produccién de grandes volumenes no servian para nada. Los modelos americanos y que
tan bien funcionaban en EE.UU. no eran aplicables a la situaciéon en la que se encontraba Japon. Era
necesario replantearse el modelo de organizacién o dejar de producir.
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Debe destacarse el aumento de la producciéon de automoviles de Toyota desde sus origenes hasta la
actualidad. Si a la produccién de vehiculos de motor de los Estados Unidos en el afio de 1955 se suma-
ba la del Canada se acumulaba alrededor del 72% de la produccién mundial. En 1992 esa suma no
llegbé a representar el 25%. Pero es que, ademas, el dia de afio nuevo de 1955 fue el dia en que Eiji
Toyoda Kiichiro, de frac y sonriente, salié de la linea de montaje de Toyota conduciendo el primer Co-
rona, el primer coche de pasajeros de la Toyota Motor Company. En 1995 habia ya mas de cincuenta
millones de vehiculos Toyota circulando por el mundo. De esta figura llama la atencién como han con-
seguido producir en plena crisis del petrdleo de 1973 10 millones de vehiculos en tan solo 4 afios.

Los modelos.

Los modelos organizacionales aportados por el taylorismo, el fordismo y el toyotismo denominado
también, como "produccion ligera", han sido maneras de organizaciéon del proceso de trabajo que han
surgido histéricamente en momentos de crisis del sistema.

Durante la primera mitad del siglo XX se contagié a todos los sectores la producciéon en masa, inventa-
da y desarrollada en el sector del automévil (fordismo). Pues lo que sucede, ahora, es que en el tercer
cuarto del siglo XX, igualmente se esta contagiando a todos los sectores el nuevo sistema de produc-
cion ajustada (just-in-time), también inventado y desarrollado en el sector del automévil. De forma que se
esta transformando la vida econémica mundial por la difusion del toyotismo como substituto de los ya
obsoletos fordismo y taylorismo.

Es bastante conocida y estudiada la crisis del modelo de producciéon de masa; éste modelo, que preten-
dfa ser universal, y que encontrara en el Fordismo y el Taylorismo de los Estados Unidos de Norteamé-
rica su maxima expresion, no es mas viable, ni en Estados Unidos ni en Japén, menos de cara al proxi-
mo milenio, por cuanto no significa solamente la produccién de objetos en gran cantidad, sino todo un
sistema de tecnologfas, de mercados, economias de escala e instituciones premunidas de poderes regla-
mentarios (keynesianismo) que no pueden seguir reproduciéndose. "La vieja rigidez" se ha roto.

Se observa que hay una secuencia de refuerzo entre las tres formas organizacionales antes sefialadas, asi
el modelo de organizacién de la producciéon en masa, conocido como fordismo, tiene su antecedente en
la revolucion taylorista de principios de siglo, que se caracterizaba por la estandarizaciéon de las opera-
ciones, la rigurosa separacion entre la oficina de métodos y el taller, entre la concepcion del como hacer
y la ejecucion manual, cuyo objetivo era generalizar el método aparentemente mas eficaz para producir
(the best one way) eliminando tiempos y movimientos, interrupciones y disfunciones en los puestos de
trabajo. Con el Taylorismo se obtienen ganancias de productividad (eficacia en cada operacion) a través
de la socializaciéon, organizada desde arriba del proceso de aprendizaje colectivo, pues se ejerce un con-
trol riguroso sobre la intensidad del trabajo (numero de operaciones realizadas por hora de trabajo), es
decir, se limita la "ociosidad" de los trabajadores al implementar procedimientos estandarizados, que se
ordenan a los operarios por parte de la oficina de métodos.

Desde luego que el logro histérico del taylorismo fue justamente acabar, con el control que el obrero de
oficio ejercia sobre el saber y el cémo hacer en el proceso de trabajo, se eliminé el control del obrero
sobre los tiempos de produccién, para instalar en su lugar, la ley y la norma patronales, via la adminis-
tracion cientifica del trabajo, como nos recuerda Coriat en "E/ taller y el crondmetro”.

Pero, al final de la década de los afos veinte y tras el crack de 1929 se presenta en Estados Unidos una
crisis de sobreproduccién, manifestada en un subconsumo de masas frente a la capacidad productiva
real de la sociedad, lo que hace necesario implementar ajustes que dan paso al establecimiento generali-
zado del fordismo, un modelo productivo y distributivo innovador, ya que logra generar un mercado de
masas para la gran produccion acumulada.

En el fordismo, la forma organizacional o control del proceso de trabajo se da a través de las normas
incorporadas al dispositivo automatico de las maquinas, o sea, es el propio movimiento de las maquinas
(caso de la cadena de montaje) quien dicta la operacion requerida y el tiempo asignado para su realiza-
cion. Gracias a la cadena de montaje se eliminan los tiempos muertos del taller y con ello se prolonga la
duracién efectiva de la jornada de trabajo. De la misma manera se reduce el trabajo complejo al lograr
una importante parcelaciéon de la ejecucion, una maxima subdivision del trabajo. Ahora la produccion
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de mercancias estandarizadas y en grandes series se convierte en la norma, el resultado es una mayor
produccion, la producciéon en masa, y una combinaciéon de ganancias de productividad y de ganancias
de intensidad en el trabajo.

Después de la Segunda Guerra Mundial la expansion de las organizaciones de produccién en masa fue
espectacular, en gran medida alentada por la politica exterior americana que respondia a criterios eco-
nomicistas de aumento de la demanda agregada, la estabilidad de sus ambientes, esto es de sus merca-
dos, generd gigantescas estructuras burocraticas; rigidas, pesadas, previsibles, que respondian totalmen-
te a ellos, sin embargo, a fines de los afios 60 el modelo empezé a erosionarse, la productividad dismi-
nuyo y el capital fijo per capita empezo a crecer lo que entrand una baja en los niveles de rentabilidad.
El modelo llegaba a su limite y habria que readecuarlo, y justamente en las innovaciones que incorpora
el toyotismo a la organizacion del proceso de trabajo, se encuentran algunas salidas a la inflexibilidad de
la estructura burocratica de la producciéon en masa. Aunque el problema de reactivacion econémica aun
no se resuelva.

Toyotismo.
El sistema Toyota tuvo su origen en la necesidad particular de Japén de producir pequefias cantidades
de muchos modelos de productos. Por tanto el sistema que se deriva de esta necesidad es fundamen-
talmente competitivo en la diversificacion, por su flexibilidad, en contraposicion al sistema de produc-
cién en serie, refractario al cambio. La principal aportacion del sistema Toyota es haber generado un
sistema, una forma de organizacién del trabajo para lograr producir a bajos costos, volumenes limitados
de productos diferenciados.

Podriamos definir el modelo toyotista acudiendo a los siguientes puntos:

1. Eliminacién de los recursos redundantes considerados como superfluos y la implantaciéon de la
produccion ligera, es decir, la necesidad de menos existencias, menos espacio, menos movimiento
de materiales, menos aparatos informativos, tecnologias mas austeras y menos trabajadores ("'fabri-
ca minima"). El suministro just-in-time de los materiales que se van a elaborar o ensamblar, de forma
que exista mayor flexibilidad con el mercado.

2. La participacion de los subcontratistas. Se eligen en funcién de que puedan colaborar siguiendo con
los criterios que establezca la empresa lider en proyectos a largo plazo. Con esto se consigue una re-
lacién de confianza y transparencia entre las partes que propician contratos a largo plazo.

3. Una fuerte participacion de los trabajadores en decisiones relacionadas con la produccion, esta poli-
valencia del trabajador se hace indispensable en el momento de tomar decisiones de parar el proce-
so de produccién cuando se encuentren deficiencias graves y en la colaboracion para solucionar los
problemas planteados por la introduccién de innovaciones tecnolégicas.

4. El objetivo de Calidad Total, eliminar defectos lo antes posible y en el momento en que se detecte.
Las diversas fases del proceso productivo se conciben como una relacién entre el proveedor y el
cliente regulada por la autocertificacion de la calidad del material o de la prestacion efectuada.

Como se observan las diferencias con el método estadounidense radican que en la rama automotriz
norteamericana se utiliza un método de reducciéon de costos al producir automoviles en cantidades
constantemente crecientes y en una variedad restringida de modelos, mientras que en Toyota se fabrica
a un buen precio pequefios volumenes de muchos modelos diferentes.
En esa vertiente el reto para los japoneses fue lograr ganancias de productividad que no usaran los re-
cursos de las economias de escala y la estandarizacion taylorista y fordiana. La racionalizacién del pro-
ceso de trabajo implico, el principio de efectivo minimo o "fabrica minima", que aduce a la reduccién
de existencias, materiales, equipos, espacios y trabajadores y se complementa con el principio de "fabri-
ca flexible" sustentada en la flexibilidad del trabajo en la asignacién de las operaciones de fabricacion
para lograr un flujo continuo y atencién pronta a la demanda.

Lo que se consigue es un nuevo tipo de fabrica: la fabrica ligera, transparente y flexible, sus pilares son

la produccién en el momento preciso (just-in-time) y 1la autonomatizacion y su extension a la autoactiva-

cion.
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El sistema de organizacién toyotista encuentra un apoyo en la tecnologfa, clave en el proceso y la estra-
tegia de produccion para conseguir la ventaja competitiva, asi se aplica en la calidad total o cero defec-
tos con la implantacion de elementos para certificar la calidad en cada momento del proceso producti-
vo. Se flexibiliza la posicion del trabajador y se crean nuevos sistemas de abastecer de materiales al
puesto de trabajo.

Se podria concluir con que, tanto el taylorismo, el fordismo, como el toyotismo, buscan mejorar la pro-
duccién y las ganancias a través de la racionalizacion de los procesos de trabajo. Logicamente los méto-
dos empleados son diferentes y en el caso de Japon la integracion funcional entre la tradicion japonesa
y las modalidades y practicas del moderno capitalismo occidental, cuyo resultado es la estructuracion de
un modelo japonés de relaciones industriales que condiciond y funcionalizé el factor trabajo y algunas
de sus practicas tradicionales en pro del proyecto nacional del Japon de la posguerra, enfatizando valo-
res como armonia laboral, lealtad a la compaifiia, indestructibilidad del equipo de trabajo, etc. indispen-
sables para el éxito de la Gran familia, que es el éxito de todos: obrero-patron, sindicato y empresa,
individuo y equipo de trabajo; en suma, el logro del objetivo basico, es decir, la armonfa entre capital y
trabajo.
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