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CAPITULO |
INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacién, estd basado en la incertidumbre
que existe en el futuro de la informacién financiera gubernamental. El
proyecto tripartita de estandarizacion en la metodologia contable y de
presentacion de la informacién, sera un proceso arduo donde uno de los

principales actores sera la voluntad de las partes.

1.1 Antecedentes

El dia 18 de febrero de 2008, el C.P.C. Jaime Sanchez Mejorada
Fernandez, Presidente del Instituto Mexicano de Contadores Publicos giré
un oficio a los cuerpos directivos de los colegios federados al 1.M.C.P.
(Instituto Mexicano de Contadores Publicos) con folio No. 31/ 2007-2008
donde el asunto a tratar fue lo relativo al “Manual de Registro Contable para
las Administraciones Publicas Municipales”. Jamas en nuestro pais, se habia

ni siquiera empezado a pensar en que algun dia se pudiera tener una



manera similar de contabilizar en los gobiernos federal, estatales y
municipales, las operaciones que ahi se generan, dando unos estados
financieros faciles de interpretar y sobre todo, faciles de comparar. Es asi
que la Vicepresidencia de Sector Gubernamental, a cargo del CPC José
Armando Plata Sandoval, informé que, la Auditoria Superior de la
Federacion, con base en estudios y aportaciones emanados de la
Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental, A. C. (ASOFIS) y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), han estructurado un “Manual de Registro Contable para las
Administraciones Publicas Municipales”, con el propdsito de asistir a este
ambito de gobierno para que el registro de sus operaciones se realice bajo
una base patrimonial y de manera homogénea y consistente, sirviendo como
base para la rendicion de las cuentas publicas municipales y su debida
incorporacion, en lo correspondiente, a la cuenta publica estatal. Al respecto,
es pertinente citar que dentro de las reformas constitucionales aprobadas en
el mes de septiembre de 2007 por la Camara de Diputados, se faculta en el
articulo 73, fracciéon XXVIII, al H. Congreso de la Unién: “Para expedir leyes
en materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica
y la presentacibn homogénea de informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a nivel
nacional”. Asi mismo, en disposiciones transitorias del Decreto, se precisa
que: “El Congreso de la Unidn, asi como las legislaturas de los estados y el
Distrito Federal, deberan aprobar las leyes, y, en su caso, las reformas que
sean necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente
Decreto, a mas tardar en un plazo de un afo, contado a partir de la fecha de
entrada en vigor del mismo...” Por lo tanto, no obstante que las leyes por
emitir pudieran influenciar el contenido del Manual de Registro Contable para
las Administraciones Publicas Municipales, su contenido representa un
avance incuestionable en materia de armonizacion contable para los entes

gue integran este nivel de gobierno.



1.2 Planteamiento del problema

La estandarizacion en el proceso contable de los gobiernos federal, estatal y
municipal es un tema que esta tomando dia a dia méas importancia dada la
homogenizacion de la informacion por la globalizaciéon y la medicién del
grado de riesgo en los gobiernos estatales y municipales. ¢Podremos a
través de una implementacién de los “postulados basicos” uniformar los
métodos, procedimientos y practicas contables, asi como organizar y
mantener una efectiva sistematizacion que permita la obtenciéon de

informacion veraz en forma clara y concisa en los gobiernos actuales?

1.3 Justificacion

Hoy en dia, la contabilidad gubernamental, no cuenta con un mecanismo
que dé una informacion financiera que sea comparable con las de otros
estados de la Republica o con los municipios de un estado entre si. Esto
conlleva a que la informacion de los diferentes entes, se integra en la
contabilidad, en los mismos términos que se presentan en el Decreto del
Presupuesto de Egresos y en la Ley de Ingresos de la Federacién, o del
estado en cuestion y de los municipios. El registro presupuestario de la
ejecucion del ingreso y el ejercicio del gasto en entes publicos se debe
reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su
vinculacién con los objetivos determinados. El sistema de Contabilidad
Gubernamental debe considerar cuentas de orden a nivel mayor para el
registro de la ejecucion de la recaudacion y el ejercicio del gasto, a fin de
proporcionar informacion presupuestaria oportuna y confiable, y evaluar los
resultados obtenidos respecto de las expectativas y objetivos previstos,
respectivamente; el sistema de registro contable del ente publico debe
identificar la vinculacion entre las cuentas control y las de balance o
resultados. La contabilizacion de los presupuestos al igual que la patrimonial,

deben seguir la metodologia de registros equilibrados o igualados,



representando las transacciones a traves de cuentas de orden
presupuestarias que reflejen la ejecucion de ingreso y el ejercicio del gasto;

asi como su efecto en la posicion financiera y en los resultados.

1.4 Objetivos

El constituir un marco técnico con validez, por su estructura, método de
registro y valoracion, y expresion de la informacion financiera que
proporcione y satisfaga las necesidades de los usuarios; asi mismo, que
permita ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados todo el
pais y que posibilite la generacion de estadisticas de estados financieros, es
basicamente el propdsito de la estandarizacion en la presentacion de la
informacion contable gubernamental. Otro propdésito fundamental seria el
incorporar de manera congruente y ordenada las operaciones de origen
presupuestario y dar pasos firmes en el reconocimiento de derechos y
obligaciones reales, virtuales, efectivos o contingentes, derivados de los
propios mandatos juridicos. Un Sistema Contable Gubernamental
homogenizado, permitird el registro y fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos; asi como, contribuird a través de los registros de las
cuentas de orden presupuestarias medir la eficiencia y eficacia en la
ejecucion de programas y proyectos. En tal virtud, se establecen los
siguientes objetivos estratégicos:
1.- Aplicacion y observancia de Postulados en el registro contable,
patrimonial y presupuestario de las operaciones en el ambito gubernamental
» Preparacion de informes: Hara posible obtener informacion que por
sus caracteristicas de oportunidad, confiabilidad y comparabilidad,
resulte una verdadera base para la toma de decisiones.
2.- Asistir al gobierno para que el registro de sus operaciones contables se
realice bajo una base patrimonial y de manera homogénea y consistente,
sirviendo como base para la rendicién de las cuentas publicas municipales y

su debida incorporacion, en lo correspondiente, a la cuenta publica estatal.



1.5 Hipotesis

Con la estandarizacion en el proceso de contabilizacion en los diferentes
estratos de gobierno, la informacion financiera generada tendra el peso
suficiente para poder ser evaluada, comparada, oportuna, confiable y

homogénea.

1.6 Delimitaciones

La presente investigacion se llevarda a cabo en todas las dependencias
gubernamentales y paramunicipales de todos los érdenes de gobierno. La
informacion se recabara en Navojoa Sonora, a través de los departamentos
involucrados en lo relativo a la contabilidad gubernamental del gobierno

municipal y paramunicipal.

1.7 Limitaciones

Las limitaciones que se esperan tener durante el desarrollo de la

investigacion seran:

v Tiempo.
v Acceso a la informacion.
v Disponibilidad de los sujetos de estudio.

v' Aceptacion de los postulados.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

El marco tedrico referente a la presente investigacion, nos dara una

idea del area de trabajo y lo que se pretende indagar y sus resultados.

2.1 Armonizacion Contable Gubernamental.
2.1.1 Definicion:

Lograr que los tres niveles del Gobierno Mexicano, utilicen esquemas
contables debidamente estandarizados y generen cuentas publicas
compatibles. ElI proyecto contempla homologar el registro de
operaciones, mediante la formulacion de catalogos contables vy
clasificaciones administrativas, econdmicas, presupuestarias y fiscales,
que respondan a las necesidades de los tres niveles de gobierno,
estandarizar las cuentas publicas, establecer un sistema consensuado
sobre la estructura y contenido informativo que las cuentas publicas
federal, estatales y municipales deben presentar. EI marco de referencia

es la Cuenta de la Hacienda PuUblica Federal.



2.1.2 ¢ Porqué una armonizacién contable en el gobierno?

La legislacidon otorga autonomia a los tres niveles de gobierno para definir
sus esquemas contables y de rendicion de cuentas. En este sentido, el
Gobierno Federal dispone de un Sistema Contable y una Cuenta Publica
que por su grado de avance se constituirian en marco de referencia. En
los Gobiernos Estatales, existen avances y bases sélidas en el proceso
de armonizacion y en los Gobiernos Municipales, los avances son
menos significativos, ya que tres factores obstaculizan la rendicién de
cuentas: marco juridico ambiguo, falta de capacidad administrativa y
responsabilidad politica limitada, pero existen experiencias alentadoras.
Los municipios no pueden solucionar esa ambigledad porque la
aprobacion de su marco normativo depende de los congresos Federales

y Estatal.
2.1.3 Problemética y retos de una armonizacion contable

Gubernamental.

Entre la problematica que existe hoy en dia, encontramos la diversidad
de sistemas contables y entre las entidades federativas y municipios,
heterogeneidad de criterios para el registro de operaciones y falta de
adopcion de los principios basicos de contabilidad gubernamental, una
falta de uniformidad en las cuentas publicas en estructuras, contenidos,
alcances y oportunidad. En los municipios existen multiples formas de de
organizaciéon y administracion de las finanzas, y por lo tanto existen
grandes diferencias en:

a. Registros contables

b. Presentacion y solicitud de la informacion

c. Conceptualizacion de los elementos que conforman los ingresos, el
gasto y la deuda publica.

Los retos son bastantes; entre los mas importantes destacamos el
construir un gobierno con calidad total, que utilice los mas avanzados
sistemas administrativos y tecnologicos, promover la politica de

gobiernos abiertos y transparentes, que provea informacion confiable,

10



suficiente y oportuna, sobre el quehacer gubernamental, garantizar la
adecuada administracion de los recursos publicos implantar Sistemas
Integrales de Administracion Financiera (SIAF’s) que se sustenten en el

esquema contable.

2.2 Etapas de la Armonizacion.

2.2.1 Primera etapa.
Consenso y adhesién, con el objeto de la aceptacion del proyecto y su
compromiso. La meta de esta primera etapa es que los 32 estados

acepten esta nueva metodologia.
2.2.2 Segunda etapa.

Desarrollo del proyecto. Disefio y puestas en marcha de proyectos de

modernizacién, con la meta de 32 proyectos en marcha.
2.2.3 Tercera etapa.

Consolidacién del proyecto. Bases para un desarrollo permanente,
integral y paralelo. Como resultado de esta ultima etapa, tendremos las
32 Cuentas Publicas compatibles, asi como sistemas modernos y

armonizados.

2.3 Larendicion de cuentas.

2.3.1 Marco actual de larendicion de cuentas.

La transparencia y la rendicion de cuentas no seran una realidad plena
en México mientras cada gobierno tenga un sistema de contabilidad
diferente, advierte el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP).

Ante este contexto, el organismo recomienda avanzar lo antes posible en
la armonizacién contable en los tres niveles de gobierno, ya que eso
permitira inhibir practicas discrecionales y de corrupcién y se fortaleceran
las tareas de planeacion, ejecucion, control, evaluacion y fiscalizacion de
los recursos publicos. El problema actual, afirma José Armando Plata,
vicepresidente de Sector Gobierno del IMCP, es que existe una

diversidad amplia de bases contables entre las diferentes entidades
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federativas y municipios que no permiten su comparabilidad y hacen que
la interpretacion de los resultados obtenidos sea muy dificil.

El reto en este sentido, agrega, es promover una politica de gobiernos
abiertos y transparentes, que provea informacién confiable, suficiente y
oportuna sobre el quehacer de las administraciones federal, estatal y
municipal, y que facilite la adecuada administracion de los recursos

publicos.

2.3.2 Convencion Nacional Hacendaria y los municipios en
México.

La Convencion Nacional Hacendaria (CNH), resolvid “Armonizar y
modernizar los sistemas de informacién contables para los tres dmbitos
de gobierno, donde se contemplen: marcos juridicos similares, principios
y normas contables comunes, sistemas de administracién financiera,
registro contable y modelos de informacion de cuentas compatibles para
propiciar el control, evaluacion y fiscalizacién concurrentes”. Para el
efecto, el Programa de Armonizacion de la Contabilidad Gubernamental
con los Municipios (PACMUN), fue concebido para incorporar a las
administraciones municipales a las tareas para establecer un sistema de
contabilidad patrimonial a nivel nacional, aplicable en los distintos
ordenes de gobierno, soportado en un conjunto de procedimientos
coincidentes en su base técnica y normativa, que faciliten Ila
identificacion, valoracién y comparacién de las operaciones que afectan a
las haciendas publicas, a fin de que el pais cuente con informacién
recurrente y significativa para evaluar los cambios en el patrimonio, en la

operacion financiera y en la productividad de los recursos publicos.
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2.3.3 La Armonizacién Contable Gubernamental desde el

Punto de vista de la Contaduria Publica.

‘De acuerdo con estudios de Ilos esquemas de Contabilidad
Gubernamental, federal y locales de nuestro pais, y de la informacién
provista en los portales de otros paises, asi como del andlisis de las
propuestas de la Convencidén Nacional Hacendaria y de los trabajos de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, opinamos que:

La falta de amortizacion de la informacion financiera de los gobiernos de
nuestro pais, radica principalmente en la falta de acuerdos politicos
efectivos, pues desde el punto de vista profesional y tecnoldgico existe el
acervo suficiente para superar esta problematica.

Para remediar la carencia de armonizacion contable gubernamental, es
conveniente considerar las siguientes dos alternativas o la combinacion
de ambas:

* Elevar a rango constitucional los elementos esenciales de la
Contabilidad Gubernamental.

* Desarrollar esquemas de coordinacién intergubernamental
Federacion — Estados y Estado — Municipios.

Respecto de la primera alternativa podemos celebrar su parcial acogida
por parte de los legisladores, pues en el reciente Decreto de reformas
constitucionales, se precisa como facultad del Congreso, en el articulo
73, fraccion XXVIII: “Expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental que regirdn la contabilidad publica y presentacion
homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, por la federacion, los estados, los municipios, El Distrito
Federal y los érganos publico — administrativo de sus legislaciones
territoriales a fin de garantizar la armonizacion a nivel nacional’.

1. Aceptacion de la falta de Armonizacion Contable. En las ponencias
de la Convencion Nacional Hacendaria se observa como elemento
reiterativo la carencia de armonizacion, o sea, la ausencia de marcos

comunes a los tres niveles de gobierno, lo que en materia de
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Contabilidad Gubernamental ha obrado en demérito de su contribucion
real a la toma de decisiones.

Lo anterior es asi, no obstante los esfuerzos de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales, quienes por la via del Grupo de Trabajo para la
Armonizacion Presupuestal y Contable del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, prepararon desde el afio 2006 el documento
denominado “Bases y Criterios Generales para la Armonizacion
Presupuestal y Contable”, tomando como base el sistema presupuestario
de la federacion, mismo que se basa en las recomendaciones de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Lo
que impulsa estos esfuerzos es la aceptacién de una verdad absoluta por
parte de lo funcionarios hacendarios de nuestra nacion: “No existe en
México un sistema de informacién generada”. Estas apreciaciones datan
desde 1992 y hasta octubre de 1996 se llevo a cabo la primera reunién
intergubernamental Estados - Federacion teniendo como temas
centrales el presupuesto por programas, la amortizacion del ejercicio y
control del gasto publico y la consolidacién de la informacién financiera.

2. Elementos que califican a la Contabilidad Gubernamental Moderna.
La Contabilidad Gubernamental es el resultado de diversos elementos
que conforman el Modelo Integral de informacién financiera de la entidad
publica de que se trate. Dentro de esos elementos destacan:

Estructuras Financieras. Es la definicién del catdlogo de cuantas a nivel
de mayor, con el objeto de homologar las cuentas contables y la técnica
presupuestal de los entes publicos para garantizar su correcta
clasificacién, proceso y salida de datos, asi como la elaboracion de
informes y estados financieros. Las estructuras financieras requieren de
la predefinicion de los siguientes elementos.

a. Principios De Contabilidad o Normas De Informacion Financiera.
Son las reglas que determinan como deben registrarse las operaciones
econdémicas, para que la elaboracién y presentacién de la informacién
financiera sea util en la toma de decisiones de los interesados, ademas

de ser indispensables para resolver las dudas de registro contable.
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b. Contabilidad por Eventos. Es la técnica contable que se basa en la
preclasificacion de los diversos conceptos de la operacién diaria, con el
objeto de producir de manera automatica los registros contables.

c. Base de Registro Acumulativa. También conocida como “criterio de
devengo”. Mediante su utilizacion es posible proporcionar a los usuarios
de la informacion los valores totales de los recursos financieros, activos
fisicos o de capital y pasivos financieros, incluyendo las provisiones; asi
mismo, se presentan todos los costos y gastos relacionados con los
riesgos reportados, incluyendo las depreciaciones. En esta base de
registro se fundamenta la contabilidad patrimonial.

d. Guias Contabilizadas. Para evitar dudas en los registros contables,
las guias contienen las descripciones y ejemplos de los casos, con base
en los eventos previamente identificados.

* Normas y politicas. Son reglas de operacion para apoyar a los
empleados en la operacion diaria. Su establecimiento privilegia el uso
del Plan de Desarrollo para la presupuestacion por programas y la
homologacién de las técnicas presupuestarias; también se definen los
formatos basicos para la operacion del Modelo Integral: requisicion orden
de compra, solicitud de pago, contra — recibo, cheque, recibo de némina,
recibo de ingresos, etc.

Procesos administrativos. Se investigan, definen y reglamentan lo

procesos basicos del administracion publica y se documentan
formalmente, por ejemplo: cobro de un ingreso, corte de caja, elaboracion
del presupuesto, recepcion de documentos para pago, pagos, etc. por ser
de la mas alta prioridad en los distintos niveles de gobierno, se vinculan
integralmente  las  funciones de  planeacién, programacion,
presupuestacion 'y evolucion de resultados, implementandose
mecanismos de mediacion del desempefio.

Sistemas de informacibn. Se seleccionan herramientas de Uultima

generacion, de bajo costo y con tecnologia de punta a nivel mundial,

incluye equipos, lenguajes de programa, esquemas de operacion de
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bases de datos y el ambiente de redes. Se aplican modernos principios
de administracion publica:

a. Las diversas dependencias trabajan en linea.

b. Cada dependencia opera su propio presupuesto.

c. Los usuarios no requieren conocimientos de contabilidad, debido a la
practica de registro automatico mediante la contabilidad por eventos.

d. Se desconcentra el trabajo de las tesorerias.

e. Los movimientos se capturan donde se originan.

f. Se produce de manera automatica la contabilidad.

g. Se obtiene informacion de tiempo real, tanto financiera como
programética y presupuestal.

h. Los saldos contables y presupuestales estan permanentemente
conciliados.

i. Se promueve la utilizacion de formatos de uso mdltiple.

J- Pueden operarse en entidades de diferente tamafio, volumen de
operaciones o ubicacién geogréfica.

3. Mecanismos para lograr la Armonizacion Contable en los tres niveles
de gobierno

* Elevar a rango constitucional los elementos esenciales de la
Contabilidad Gubernamental. En el afio de 1996, Colombia elevd a
rango constitucional las funciones de Contabilidad Gubernamental,
mediante la creacion de la Contaduria General de la Nacidbn como un
organismo dependiente del Ministerio de hacienda, por lo que en la
actualidad ya se cuenta con los elementos técnicos normativos, incluida
la armonizacion contable, para consolidar la informacién financiera del
pais de sus tres niveles de gobierno.

El articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia, dice: “habra un
Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la
Contabilidad General de la nacién y consolidara esta con la de sus
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera
gue sea el orden al que pertenezcan. Corresponden al Contador General

las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
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publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables
qgue deben regir en el pais, conforme a la ley”.

En complemento de la reforma constitucional, la ley 398 del mismo afo
1996 desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica, mediante el
cual se crea la Contaduria General de la Naciéon como una unidad
administrativa especial adscrita al Ministerio de hacienda y Crédito
Publico. Para efectos practicos, podemos asumir que las funciones de la
Contaduria Publica de la nacién de Colombia, son, el articulo 64 del
Reglamento Interior de la SHCP de México.

* Desarrollar esquemas de coordinacion intergubernamental
Federacion-Estados y Estado-Municipios. Mediante el establecimiento
de acuerdos de colaboracién administrativa ubicados dentro de la Ley de
Coordinacion Fiscal federal y sus afines locales, establecer los elementos
necesarios, tanto juridicos como administrativos, para la armonizacion
contable.

Es conveniente que en los acuerdos Federacidén-Estados, sea el Instituto
Para el Desarrollo Técnico de las Haciendas (INDETC) quien auspicie el
cumplimiento de las metas, bajo la vigilancia de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales, previa reconsideraciéon de su estructura
organica y presupuestal. En términos similares deberan funcionar los

acuerdos Estados-Municipios.*

' C.P.C. José Armando Plata Sandoval - Vicepresidente del Sector Gubernamental del Instituto Mexicano de

Contadores Publicos Febrero, 2008
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2.3.4 Conceptos de Transparencia, Fiscalizacion vy
Rendicién de Cuentas.’

Transparencia: Consiste en poner a disposicién de la sociedad la
informacion que se origina en la administracion puablica y organizaciones
politicas, con el fin de que la sociedad pueda evaluar el desempefio de
las autoridades encargadas de manejar dichas organizaciones.
Fiscalizacion: Es el proceso a través del cual se lleva a cabo la
revision, inspeccion y evaluacion exhaustiva de la gestion publica, para
comprobar si las entidades publicas o privadas que reciben recursos
publicos los administran, manejan y asignan conforme a lo establecido en
las leyes, planes y programas vigentes.

Rendicion de Cuentas: Es un principio del buen gobierno o
gobernanza, junto con la participacion, transparencia, responsabilidad y
vision estratégica. Es el requerimiento a una organizacion, tanto publica
como privada, para explicar a la sociedad sus acciones y aceptar

consecuentemente la responsabilidad de las mismas.

% Flores Aline Eloisa. Corrupcion, Democracia y Rendicion de Cuentas. El caso mexicano. 2° lugar del
Primer Certamen Nacional de Ensayo sobre Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas .
www.asofis.org.mx/Pubasf/P1certamen.pdf
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CAPITULO llI
METODOLOGIA.

La metodologia disefiada para la presente investigacion, nos dara las
herramientas de aplicacion que nos permitan recopilar informacién y llegar al

resultado esperado.

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION.

El desarrollo de la presente investigacion sera de tipo EXPERIMENTAL,
ya que pretende indagar sobre el grado de aceptacién de la nueva
metodologia de contabilizacion en los gobiernos. El enfoque sera MIXTO,
CUANTITATIVO con parametros numericos y CUALITATIVOS porque se
recabaran opiniones que refuercen los datos obtenidos.

Con la aplicacion del “Cuestionario de Administracidon Financiera y
Contable Municipal” se inicia una de las tareas basicas del proceso; tiene

como objetivo conocer la diversidad en cuanto al grado de desarrollo,
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capacidad financiera, tamafio y complejidad administrativa de los
Municipios y establecer una estrategia de instrumentacion de corto y
mediano plazos, para la armonizacion contable y la presentacion de
informacion financiera, acorde con las necesidades y posibilidades reales
de cada tipo de Municipio. Esta informacion también permitir4 reducir los
costos de ejecucion que supondria una instrumentacion individualizada, a
partir de un trabajo por grupos de Municipios en cada Entidad Federativa.
Los resultados esperados con la resolucion del cuestionario son:
identificar la heterogeneidad o uniformidad en el uso de instrumentos
técnico/contables y presupuestarios a nivel nacional y estatal;
dimensionar el grado de desarrollo del marco normativo, el tratamiento de
operaciones clave, la informacién financiera que se genera y se publica;
asi como conocer los elementos de otra naturaleza que faciliten la
cuantificacion de acciones y recursos para el desarrollo del programa. El

paquete para el analisis de los datos sera el programa EXCEL.

3.2 SUJETOS

Los sujetos a evaluar seran las personas encargadas del Departamento

de Contabilidad y el Tesorero Municipal, del municipio de Navojoa.

3.3 MATERIALES
Estructura del elemento de medicién:
Cuantitativo: Se aplicaran cuestionarios y estos seran del tipo

DICOTOMICO, en alternativas “SI” y “NO” donde el “SI” seré la respuesta

esperada y el “NO” determinara un area de oportunidad.
Cualitativo: Se manejaran entrevistas a los encargados de llevar la

contabilidad en el o los ayuntamientos, sesion de grupo con el personal
de la tesoreria y el propio tesorero municipal, documentos varios y textos

transcritos.
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3.4 PROCEDIMIENTO.

3.4.1 Procedimiento por encuesta en visita fisica:

Tomando en consideracion el “Cuestionario de Administraciéon Financiera
y Contable Municipal”, el cual se desprende de los trabajos de la
Comisiébn Nacional Hacendaria, se aplicara un cuestionario que nos
permitird conocer la diversidad en cuanto al grado de desarrollo,
capacidad financiera, tamafio y complejidad administrativa de los
Municipios. En visitas al departamento de contabilidad dentro de la
tesoreria municipal, se llevara a cabo este levantamiento del cuestionario
a las personas que laboran en esta direccién, asi como en las
paramunicipales. El grupo predeterminado sera de siete personas,

pertenecientes a dichos departamentos.

3.4.1 Procedimiento por encuesta en via Web:

a).- Elaborar una base de datos en MySql, en donde se recaben los
datos recopilados de las administraciones municipales, a través de un
portal de Internet disefiado para tal efecto y que contenga la encuesta
gue se aplicarad a cada uno de los sujetos en cuestién, misma que podra
ser accedida por una contrasefia que se proporcione con anterioridad
para cada uno de los sujetos, para asi salvaguardar la veracidad de la
aplicacion.
b).- Aplicacion del “Cuestionario de Administracién Financiera y
Contable Municipal” a las areas relativas al proceso de contabilidad en
los gobiernos.
C).- Andlisis de los datos recabados. Para este punto se recomienda el
uso del programa Microsoft Excel, y el graficar dichos resultados.

Una vez recabados los datos, se analizaran utlizando técnicas de

graficacion de resultados.

21



CAPITULO IV
RESULTADOS.

4.1 Gréficas.

Cabe mencionar que los numeros de reactivos son representativos a la
elaboracion del instrumento y fueron tomados del prototipo “Programa de
Armonizacién Contable Gubernamental con Municipios -PACMUN”.

Dentro de los encuestados se encuentran la Tesorera Municipal, y los
contadores de las paramunicipales, tales como OOMAPAS, Bomberos,
Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra Publica (CMCOP),

guienes estan inmersos en el proceso de la contabilidad gubernamental.
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14.2. ¢ Cuenta con un marco legal o reglamentario de soporte a la
contabilidad del Municipio?:

Marco Legal
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La mayoria de los encuestados respondié que es la ley de Gobierno y

Administracion Municipal, la base legal de la contabilidad.

17. ¢Qué normas financieras aplica?:

Normas Financieras
3.5
3
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O Normas Financieras
1.5
1
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0 T T T T
17.1 Manual de  17.2 Manual de 17.3 Normas 17.4 Normas 17.5 Otra
Normas Normas del del Instituto Internacionales (especificar):
Contables del Gobierno del Mexicano de de Contabilidad
Gobierno Federal: Estado: Contadores para el Sector
Publicos: Publico:

La mayoria de los encuestados respondié que es el Manual de Normas del

Gobierno del Estado, lo que utiliza como normas financieras.
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16. ¢Lleva el Municipio un sistema de registro contable, manual o
automatizado?:
En esta pregunta el total de los encuestados dijo que SI, como se tenia

previsto, dado que se tiene conocimiento que se lleva una contabilidad en
estos entes. Por ende veremos la grafica de las respuestas de la pregunta

16.1, estructura del catadlogo de cuentas:

Estructura del Catalogo de Cuentas

Se aprecia que la estructura del catalogo de cuentas, presentan la
informacion para estructurar el balance general y estado de resultados, mas
que solamente una contabilidad de ingresos y gastos.

,Con cuantos trabajadores cuenta el Municipio? (Dato a
diciembre de 2007) = 1,237 empleados divididos de la siguiente

forma:

Estructura de la Administracion Municipal

Eventuales 144

Otras formas de
contratacion 585
Personal de base 508
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40. ¢Cuenta con una aplicacion electrénica para el registro
contable?
En esta pregunta el total de los encuestados dijo que Sl. Por consiguiente se
procede a la valoracion de la pregunta 40.1 que define el origen de la
aplicacion:

Aplicacién electrénica para el registro de datos

SO P N W b 01 O N

40.1.1 Desarrollo Propio: 40.1.2.3 Con Especialidad en 40.1.2.4 Otro, (especificar):
Contabilidad:

Toda la contabilidad gubernamental en la administracibn municipal,
incluyendo las paramunicipales, se llevan en un programa denominado
“‘CONTPAQ”. Este programa es con especialidad en contabilidad y facilita la
aplicacion de estandares contables. Se viene trabajando con un catalogo de
cuentas preestablecido desde hace afios y que no ha sufrido cambio ni
adecuacion alguna. Nos percatamos de que se trata de utilizar las cuentas
de balance y llevar registro de los activos y pasivos de la entidad, cosa que
en administraciones anteriores no sucedia, contraviniendo a los principios de
contabilidad gubernamental. Las normas financieras que se aplican, son
para satisfacer las necesidades de entrega de informacién para el congreso
del estado, integrando la “Cuenta Publica”, mas sin embargo estas normas

no son obligatorias ni cuentan con la aprobacién del congreso estatal.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1 Conclusiones:

En una administracion Municipal mediana, como la de esta muestra, se da
importancia a presentar la informacion financiera de manera consistente y
bajo los principios basicos de la contabilidad general, al no tener un marco
legal regulatorio de las funciones especificas a la contabilidad y las finanzas
publicas. Se trabaja supletoriamente con las “Normas de Informacién
Financiera”, pero no con todas, al no reconocer el impacto de la inflacion en
los estados financieros, por ejemplo. La utilizacion del programa de
contabilidad “CONTPAQ” viene a reforzar la aplicacion conducente de
dichos preceptos, pues es un programa computacional basicamente con
especialidad en contabilidad que delimita el trabajo del capturista encargado
de ingresar los datos al sistema teniendo un esquema de contabilidad

general.
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5.2 Recomendaciones:

La propuesta de estandarizacion en el proceso contable de los gobiernos
federal, estatal y municipal para eficientar la rendicion de cuentas, es basico
en los entes del gobierno en México. Los gobiernos Federal y de los Estados
han venido trabajando de manera conjunta para lograr la armonizacion de
los sistemas contables y la presentacion de la informacion financiera en el
marco del “Programa de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad
Gubernamental y Cuenta Publica -PMSCGYCP-“. Atendiendo a esta
cobertura, se ha definido la estrategia, programa, acciones Yy los
mecanismos de comunicacion y de operacion, a través del Grupo Técnico de
Contabilidad Gubernamental, principal instrumento de coordinacion para la
ejecucion del programa, donde participan de manera organizada
funcionarios directamente involucrados en la atribucién hacendaria, estatal y
federal. Incorporar a las administraciones municipales a las tareas para
establecer un sistema de contabilidad patrimonial a nivel nacional, aplicable
en los distintos 6rdenes de gobierno, soportado en un conjunto de
procedimientos coincidentes en su base técnica y normativa, que faciliten la
identificacion, valoracién y comparaciéon de las operaciones que afectan a las
haciendas publicas, tiene como finalidad que el pais cuente con informacién
recurrente y significativa para evaluar los cambios en el patrimonio, en la
operacion financiera y en la productividad de los recursos publicos.

Las principales recomendaciones se refieren al disefio de un modelo y un
sistema contable que sea la base de la contabilidad de gobierno en sus tres
ordenes, la adopcidn de principios y normas técnicas comunes, la
capacitacion para la incorporacion de este marco técnico y de otros aspectos
qgue signifiguen la incorporaciéon de mejores practicas en la administracion
financiera, asi como la difusién e incorporacion de instrumentos modernos
para el registro, control y presentacion de la informacion financiera, cuyo
plazo de ejecucion dependera del grado de interés y compromiso que al

proceso otorguen las administraciones municipales.
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