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CONCLUSIONES

INTRODUCCION

Segin Ronddn de Sansd (2004, 6), "el motivo fundamental esgrimido por
qguienes propiciaron durante la vigencia de la Constitucion del 61, la
conformacion de una nueva Constitucion, fue el deseo de implantar el principio
participativo”. Fue asi como la Constitucion de la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela (1999) hizo de la “participacion”, el principio fundamental que
orientd la llamada ‘“refundacién” de la RepuUblica, a fin de instituir una
“sociedad democratica, participativa y protagdnica”, como o expone e
Predmbulo Constitucional, “considerado, incluso por los propios redactores de
la Constitucidbn vigente, asi como por los analistas del sistema, como la
caracteristica fundamental de dicho texto” (Ronddén de Sansd, 2004, 4), que
informa a la estructura y actuacion del Estado vy sirve al objetivo de legitimar al
poder (Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional. Sentencia N°

023/2003).



A tal efecto, los articulos 5y 62 de la Constituciéon trasegaron la tradiciéon
constitucional venezolana al establecer, por una parte, que la soberania
popular, ademds de ejercerse mediante el sufragio (como era la tradicion),
puede ejercerse también “directamente”, en la forma que lo dispone la
Constituciéon y la ley (Art. 5); y por la otra, que un derecho fundamental de los
ciudadanos es la libre participacion en los asuntos publicos, “directamente” o
por medio de representantes, todo ello como un aparejo indispensable para
alcanzar el protagonismo que asegure el completo desarrollo del pueblo, en lo

individual y en lo colectivo (Art. 62).

En el orden de las ideas anteriores, el articulo é Constitucional atribuye a
los gobiernos de la Republica y de las demds entidades politicas que la
componen (estados y municipios), la caracteristica de ser “de mandatos
revocables”, disposicién que se confirma por los articulos 70 y 72 eiusdem, el
primero de los cuales erige como uno de los “medios de participacion y
protagonismo del pueblo” en lo politico, la llamada “revocacién de mandato”,
qgue se hace efectiva a través del dispositivo instituido en el segundo de los

articulos citados: el referendo revocatorio.

En criterio de Alvarez (2003, 84), la revocatoria de mandato es una
institucion que permite alcanzar dos (2) resultados, uno de ellos, “propiciar
salidas [pacificas] a situaciones de crisis extremas de gobernabilidad o de
legitimidad”, empero, la experiencia reciente de Venezuela (anos 2003 y 2004)
ensena que los procesos que llevaron a la fentativa de celebrar diversos
referendos revocatorios contra algunos diputados de la Asamblea Nacional y

funcionarios estadales y municipales, y a la celebraciéon del referendo
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revocatorio contra el presidente Hugo Chdvez Frias, fueron sumamente
conflictivos, dadas las discrepancias que a lo largo de los procesos hubo entre
los actores politicos involucrados, fundamentalmente referidas a las
condiciones juridicas en que debian promoverse, celebrarse y ejecutarse los
diferentes referendos revocatorios, tales como, gcudndo y cdmo podian
promoverse los referendos?e 3Quiénes podian sufragar y cudntos sufragios se
requerian para una revocatoria?¢ 3Cudles eran las consecuencias de revocar el

mandato en cada caso?¢ Entre otras.

Parte de las causas que llevaron a la situacion anteriormente descrita fue,
seguramente, el clima de extrema polarizacién politica reinante en Venezuela
desde enero del 2002 hasta finales del 2004, pero también, la colosal
incertidumbre que ha caracterizado al régimen juridico del referendo

revocatorio.

Esta Ultima condicion pudiera atribuirse a diversas causas. La primera de
ellas, indudable, la carencia de una ley que regule de manera precisa la
revocacion de los mandatos, en razéon de la omision de la Asamblea Nacional
en sancionar la ley sobre el referendo revocatorio o sobre los mecanismos de

participacidon politica en general.

“Ha sido entonces fundamentalmente a través de las sentencias
de interpretacién constitucional dictadas a partir del afio 2001 por la
SC/TSJ [Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional] que se ha
ido perfilando el contenido y alcance de la norma contenida en el
articulo 72 constitucional; y luego, mediante las “Normas para regular
los procesos de referendo revocatorio de mandatos de eleccién
popular” dictadas por el CNE [Consejo Nacional Electoral], las cuales
han seguido las pautas jurisprudenciales establecidas y, en todo caso,
algunas de sus nuevas disposiciones regulatorias han sido
posteriormente validadas por la SC/TSJ"” (Ayala, 2004, 75).



Oftra probable causa de la incertidumbre que ha caracterizado al régimen
juridico del referendo revocatorio es la escasa tradicidon juridica de Venezuela
en cuanto a referendos se refiere, evidenciada por su exigua prevision y
realizacion hasta 1999. Efectivamente, salvo el referendo para aprobar reformas
constitucionales, previsto en el articulo 246, ordinal 4° de la Constitucion
derogada (1961), pero nunca ejecutado, hasta 1999 existian en Venezuelq,
solamente los referendos previstos en la Ley Orgdnica de Régimen Municipal
(1989), incluso el referendo revocatorio de alcaldes; el referendo revocatorio de
jueces de paz, creado por la Ley Orgdnica de la Justicia de Paz (1994); y los
referendos consultivos incorporados en la Ley para el Control de los Casinos,
Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles (1997) y en la Ley Orgdnica del

Sufragio y Participacion Politica (1998).

Desde su aprobacidon en 1989, hubo apenas 30 solicitudes de referendo
revocatorio de alcaldes, 16 de las cuales se materializaron en votaciones, y sélo
10 con resultados revocatorios (Ayala, 2004, 34). Con relacion al referendo
revocatorio de jueces de paz, no tiene conocimiento el nombrado autor de que
se haya celebrado alguno (p. 40). Y con respecto a los consultivos, el Unico
celebrado fue el referendo que dio origen al proceso constituyente, el 25 de
abril de 1999, cuya realizacion requirid el tenaz impulso del Presidente de la
Republica, Hugo Chdvez, y debid soportar la resistencia parlamentaria, variadas
impugnaciones y diversas y controvertidas decisiones de la extinta Corte

Suprema de Justicia.

Y una Ultima probable causa de la referida incertidumbre en torno al

régimen juridico del referendo revocatorio, la constituye la dudosa legitimidad
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politica de las Normas aprobadas por el Consejo Nacional Electoral (CNE) para
regular —provisionalmente- los procesos de referendos revocatorios de
mandatos de cargos de elecciéon popular (2003), en el sentido de no obtener el
consenso aspirado entre los actores politicos y los electores, tal como se
manifestd en los severos cuestionamientos que reputados doctrinarios hicieron a

las mencionadas Normas.

En efecto, segin los doctrinarios consultados, aquellas Normas fueron
acusadas de vulnerar el derecho constitucional a la participacion politica, al
establecer trabas y requisitos que afectaron su ejercicio y lo limitaron mds allé
de lo permitido constitucionalmente (Brewer-Carias, 2004b, 49); de complicar la
activacion del referendo revocatorio, al imponer limitaciones irracionales,
desproporcionadas, injustificadas y hasta caprichosas, que no se compadecen
con los valores y principios constitucionales (Chavero, 2004, 122); de vulnerar el
articulo 72 Constitucional, al restringir administrativamente el ejercicio del
derecho politico alli consagrado, y haber reglamentado una materia de la
reserva legal (Petzold-Pernia, 2004, 449); de violar la Ley Orgdnica del Sufragio y
Participacion Politica, al crear un régimen especial no previsto en esta ley; de
limitar el derecho constitucional a la participacion, al imponer la pertenencia a
una organizacion politica para ejercer el derecho al referendo; y de violar el
principio constitucional de la reserva legal, al imponer, por via reglamentaria,

instrumentos para la recoleccion de firmas; entre otras (Socorro, 2004).

Lo anterior llevdé a un estado de cosas en el que, por una parte, el
referendo revocatorio, a pesar de ser uno de los medios de participacidn en lo

politico, sigue careciendo de una Ley formal —-aprobada por la Asamblea
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Nacional- que ofrezca una regulacién precisa y adecuada de su ejercicio, vy
por la otra, la potestad normativa ejercida por el Consejo Nacional Electoral
(CNE) fue muy cuestionada por su origen, de naturaleza jurisprudencial; por su
contenido; por su rango supuestamente legal, segun el decir del Tribunal
Supremo de Justicia en Sala Constitucional (Sentencia N° 628/2004); y hasta por
su indefinicién, dada la multitud de normas, resoluciones e instructivos que
fueron dictados durante el 2003 y 2004, subsanada —al menos parcialmente— en

el 2007, gracias a las resoluciones aprobadas por el CNE.

Lo anterior me motivé a examinar y analizar la Potestad Normativa ejercida
por el Poder Electoral para regular los procedimientos de referendo revocatorio,
y en particular, el fundamento y rango de las Normas dictadas por el CNE sobre
esta materia, con miras a formular criticas Utiles que permitan ofrecerle al
legislador, al TSJ y/o al CNE, algunas recomendaciones, si es que fueren

necesarias.
CONCEPTO DE LA REVOCATORIA DE MANDATO

Segun el Diccionario de la Lengua Espanola (Real Academia Espanolaq,
2001), revocar consiste en “[d]ejar sin efecto una concesién, un mandato o una
resolucion” (p. 1337). Por su parte, el mandato es definido, en una de sus
acepciones, como el “[e]lncargo o representacidon que por la eleccion se

confiere a los diputados, concejales, etc.” (p. 971). En esta primera
aproximacion, la revocatoria de mandato podria definirse como la accién de

dejar sin efecto el encargo o representacion conferido mediante eleccion.



En sentido juridico, el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual
(Cabanellas, 2003, 32) define el recall (voz inglesa equivalente a la revocatoria
de mandato) como la “[d]estitucion de algun representante popular por los
mismos electores, al haber perdido la confianza por su gestiéon o actitud, o por
haber oscilado la opinién publica”. El Diccionario de Ciencia Politica (Serra R.,
1999, 951), por su parte, senala que es una institucion politica de origen inglés
en la cual, “por voluntad de los electores, se destituye a un funcionario o

legislador”.

Son diversas, pero parecidas, las definiciones ofrecidas por la doctrina
especializada. Garcia-Pelayo (2002, 183) afirma que la revocatoria de mandato
es el derecho de una fraccidon del cuerpo electoral a solicitar la destitucion de
un funcionario de naturaleza electiva antes de expirar su mandato, que se
llevard a cabo mediante decision tomada por el cuerpo electoral y con arreglo

a determinada proporcién mayoritaria.

Para Aragdn y Lopez (1999b), constituye “un procedimiento través del cual
los electores pueden destituir a un cargo publico con anterioridad a la
expiracion del periodo para el que fue elegido”. Y en criterio de Afonso (2002,
19). la revocatoria de mandato le permite a los electores retomar el mandato
de un funcionario electo, lo que significa retirar el poder de alguien que habia

sido electo para una funcidén publica.

Basados en los articulos 62; 70 y 72 de la Constitucidon de Venezuela (1999),
aqui se propone definir la revocatoria de mandato como el medio de

participacion politica a través del cual, una porcidén calificada del Cuerpo



Electoral puede solicitar al Organo Electoral la convocatoria de un referendo
para destituir al titular de un cargo de eleccidon popular, antes de terminar su
periodo, y se llevard a cabo mediante un procedimiento especial, denominado
referendo revocatorio, que permite a la totalidad del Cuerpo Electoral tomar la

decisidén, con arreglo a una proporcidon mayoritaria calificada.
Il. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ORGANIZACION ELECTORAL

Los primeros antecedentes histéricos que parecen existir en Venezuela
sobre un Poder Electoral o sobre una Organizacién Electoral se remontan a
ciertas ideas contenidas en la Docftrina Bolivariana. En efecto, Salcedo B. (1999,
250) senala que tal vez los antecedentes mds remotos del Poder Electoral sean
algunos implicitamente contenidos en la Constitucion de Angostura de 1819, en

el titulo sobre las Asambleas Parroquiales y Departamentales.

Sin embargo, Torrealba (2004) asegura que es en la Constitucidon boliviana
de 1826 donde se plasma realmente la idea bolivariana del Poder Electoral, al
proponerse la separacién del Poder PUblico en cuatro “secciones”, una de ellas
la seccidén Electoral, que no obstante, mds que una rama auténoma e
institucionalizada del Poder PUblico (o sea, un érgano estatal que ejerce sus
funciones mediante una burocracia y unos medios materiales determinados), es
una suerte de Cuerpo Electoral infegrado por delegados escogidos a razdn de
uno (1) por cada 10 electores, con tres funciones fundamentales: (i) La
calificacion de los ciudadanos que podian ejercer derechos politicos; (ii) La
proposicion de ternas a los integrantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, para escoger a los funcionarios de otras ramas del Poder Publico; vy, (iii)



La presentacion de recursos ante conductas ilegales o malos funcionamientos

de otras ramas del Poder PUblico (pdags. 48-51).

Lo anterior permite concluir al mencionado Torrealba que el "Poder
Electoral” bolivariano “no puede considerarse realmente como un ‘Poder’ bajo
los postulados tedricos y conceptuales de la moderna doctrina constitucional”

pues, en efecto,

. ni se trata de un mecanismo de inserto en el sistema de frenos y
contrapesos ideado por Montesquieu y desarrollado a través del principio
constitucional de colaboracion de los Poderes Publicos..., ni tampoco se
vincula con la distribucién del Poder a los fines de su mayor acercamiento
al ciudadano y de su mas eficaz instrumentacion...” (Pags. 51-52).

En la Constitucion derogada (1961) ni siquiera fue creado algun érgano de
la Administracion Electoral. Apenas el articulo 113° senalaba que “[l]os
organismos electorales estaran integrados de manera que no predomine en
ellos ningun partido o agrupaciéon politica...”, quedando deferida a la Ley la
creacién y organizacién de los organismos electorales mencionados por

aquella norma constitucional.

Fue asi como en la Ley Orgdnica del Sufragio se cred al extinto Consejo
Supremo Electoral (CSE), a cuyo cargo quedd la suprema direccion,
organizacion y vigilancia de los procesos electorales y de los referendos, y del
Registro Electoral Permanente. De acuerdo con el mencionado instrumento
legal, el CSE debia ejercer sus funciones con autonomia de los demds érganos
del Poder PUblico, lo que permitid a la doctrina afirmar que se trataba de un
“Organo con Autonomia Funcional”’, y con la reforma de 1993, incluso se le

dotd de personalidad juridica, pudiendo afirmarse entonces que el CSE era un



“ente descentralizado funcionalmente, pero sin ningun tipo de control de

tutela” (Brewer, 1993, 50).

Con la reforma legislativa de 1998, se suprime el CSE y se crea el actual
Consejo Nacional Electoral (CNE), concebido como "“6rgano superior de la
Administracion Electoral”, a su vez pensada como “un instrumento para que el
pueblo ejerza su soberania mediante el sufragio”, teniendo a su cargo el CNE la
direccion, organizaciéon y supervision de los procesos electorales y referendos
contemplados en la Ley, vy ejerciendo sus funciones con plena autonomia de
los demdas 6rganos del poder publico. En sintesis, un érgano al que se le privd de
personalidad juridica propia, no obstante su autonomia, que por esa razén
permitia calificarlo como un Organo de la Administracién Central con

Autonomia Funcional (Herndndez y Urosa, 1998, 41).

Finalmente, en la Constitucion de 1999 no sélo se le da rango
constitucional al Organo Superior Electoral, sino que incluso se le configura
como el érgano superior o supremo de una rama novedosa y autdnoma del
Poder Publico: el Poder Electoral. Entre las razones esgrimidas por quienes
promovieron la propuesta de crear ese Poder, Torrealba resena las siguientes: (i)
La nueva concepcidén de la democracia participativa y la ampliaciéon de los
derechos politicos requiere asignar la funcién de control y de garantia de la
voluntad de los electores a una rama autébnoma del Poder PuUblico; (ii) Se
ratificaba la autonomia funcional que histéricamente habia caracterizado a la
Administracion Electoral; (iii) Se enfatizaba la nocién de autonomia del érgano
electoral; y, (iv) Mds que un nuevo Poder, se reconocia la existencia de una

nueva funcidn del Estado: la funcién electoral, atribuida a una rama auténoma
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del Poder PUblico tal como se atribuyen las funciones legislativa, ejecutiva y

judicial (Pags. 58-59).

Lo cierto es que, conforme a la Constitucidn vigente, las dos atribuciones
mdas relevantes que tiene el Poder Electoral, cuyo érgano rector es el CNE, son
la Potestad Normativa para reglamentar las leyes electorales, y la Potestad
Administrativa para organizar, dirigir y controlar los procesos electorales y

referendarios.
1.  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REVOCATORIA DE MANDATO

El referendo revocatorio previsto en el articulo 72 de la Constitucidon de
1999 no es, como pudiera pensarse, un medio inédito de participacion popular

en el mundo, ni tampoco en Venezuela.

Por lo que se refiere al Derecho comparado, Ayala (2004) resena: i) El
recall en los Estados Unidos de América, que permite |la revocatoria del
mandato de gobernadores, alcaldes, congresistas, jueces y otros funcionarios
de Estado; ii) El referendo revocatorio de mandato de autoridades legislativas y
ejecutivas en algunos Cantones suizos; iii) Los referendos revocatorios regionales
y municipales en Argentina, Colombia y Ecuador; iv) El referendo revocatorio en
la extinta Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas; y, v) La revocatoria de
mandato popular de Presidentes de la Republica en Austria y en Islandia (pp.

43-50).

Como puede observarse, ni siquiera es inédita la revocatoria de mandato
de Jefes de Estado o de Gobierno pues dicha figura existe en al menos dos

paises europeos, uno de ellos Austria, en cuya Ley Constitucional Federal (1929),
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el articulo 60.6 dispone: “Antes de que termine su mandato, podra el Presidente

Federal ser depuesto mediante referéndum,...”, a peticion de la Asamblea
Federal y por iniciativa del Consejo Nacional, equivalente a la Cdmara Baja del

Parlamento austriaco (Consultado en Rubio LL. y Daranas P., 1997, 69).

Por lo que se refiere a Venezuela, el mencionado Ayala ha senalado que
“[IMos antecedentes de la figura del Referendo Revocatorio en Venezuela se
remontan en el Siglo XIX al momento mismo de nuestra independencia como
nacién y de nuestra primera Constituciéon”, dado que, segiun el nombrado
autor, el primer antecedente de esta figura fue la revocatoria popular del

mandato del Capitdn General Vicente Emparan en 1810 (p. 31).

Agrega ese autor que el siguiente antecedente fue la revocatoria del
mandato de los Delegados de |las Provincias ante el Congreso en 1811 (p. 32), y
en efecto, éste podria ser catalogado como el primer antecedente juridico-
formal de revocatoria de mandato en Venezuela pues, de conformidad con el

articulo 209 de la Constitucidon venezolana de 1811,

“El pueblo de cada provincia tendra facultad para revocar la
nominacién de sus Delegados en el Congreso, o alguno de ellos en
cualquier tiempo del afo, y para enviar otros en lugar de los primeros,
por el que a estos faltare al tiempo de la revocacion.” (Consultado en
Brewer-Carias, 1984, 202).

Extinguida la Constitucion de 1811, pasarian muchos anos antes de que
Venezuela volviese a conocer de un medio revocatorio de mandato instituido
en alguna legislaciéon. En efecto, de acuerdo con la evolucién histérica narrada
por Ferndndez (2003), “el régimen politico-institucional con que se inicia el siglo

XX fue centralizado y autoritario” (p. 215), bajo los designios despdticos, primero
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de Cipriano Castro, y de Juan Vicente Gomez a partir de 1908, quien gobernd a

lo largo de 28 anos.

La Constituciéon de 1936 ‘“preveia un esquema de democracia
representativa indirecta, de segundo grado y con discriminacién del género
femenino” (p. 216), poco propicio —en mi criterio— para la creacidén y desarrollo
de la revocacion de mandatos, y si bien este periodo (1936-1945) fue de
transicion y de apertura politica, “el sufragio universal, sin restricciones de
género, y las elecciones directas del Presidente de la Republica, asi como la
inclusion de formas modernas de organizacidén politica,... fueron aspiraciones

desatendidas por el liderazgo politico-institucional” (Ferndndez, 2003, 217).

Desde 1945 y hasta 1948, el régimen surgido de la llamada Revolucién de
Octubre (un golpe de estado civico-militar promovido por Accién Democrdatica)
impulsd gran parte de los cambios democrdticos que reclamaba la sociedad
venezolana de entonces, plasmados en la Constitucion de 1947, tales como, el
voto universal, directo y secreto, pero “inserto en un esquema de democracia
representativa y de partidos”, que “no contemplé ningun mecanismo de

participacion directa o semidirecta de la poblacién” (p. 218).

Durante el régimen autoritario que va de 1948 a 1958, conducido por el
general Marcos Pérez Jiménez, el Unico precedente —fallido- de revocatoria de
mandato puede referirse, salvando las diferencias conceptuales, al plebiscito
celebrado el 15 de diciembre de 1957, a instancias del dictador y de forma

fraudulenta y amanada, segun explica Ayala (2004, 33).
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Derrocado el dictador en enero de 1958, el Congreso de la Republica se
abocdé a la redaccion de una Constitucion. Explica Ferndndez (2003) que,
precavidos los actores politicos contra el comportamiento sectario de los
partidos politicos durante la experiencia democrdatica del periodo 1945-1947,
aquellos se propusieron crear un sistema politico plural que permitiera la
resolucion concertada de los conflictos politicos y sociales, a cuyo efecto, la
solucion plasmada en la Constitucion de 1961 fue, “el establecimiento de una
democracia representativa dominada por la representacion proporcional y de
las minorias”, por una parte, y “la imposicién de un Estado de partidos en el que
éstos son los exclusivos instrumentos de la democracia representativa”. El
resultado fue un “Estado rigidamente representativo”, que para apuntalar el
proceso democrdtico, fomentd la distribucion de cuotas del poder publico
entre los partidos predominantes, y la solucién por consenso de los asuntos

pUblicos fundamentales (p. 220).

Como lo explica Martinez (2004, 75), este acuerdo politico fue expresado
en el llamado “Pacto de Punto Fijo”, que como lo reconocid la extinta Corte
Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa (sentencia del 19/01/1999),
domind durante todo el lapso de desarrollo histdrico de la Constitucidon de 1961.
Segun lo explica el nombrado Martinez, dicho Pacto asegurd la estabilidad del
juego politico-electoral en el que los partidos politicos destacaron como los
principales cauces de agregacion y representacion de intereses sociales, y
como agentes de mediacion entre el Estado y la sociedad (p. 75), que aunados

a otfros elementos, hizo posible la conciliacidon entre intereses diversos y origind
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un estilo decisorio basado en un sistema complejo de negociacién y arreglo de

intereses (p. 76).

Es lo que Oropeza (1988) calificé como “una forma muy sui generis de
democracia politica, que bien podriamos llamar Pluralismo Tutelar” (p. 54), “con
cierta inclinacion a buscar soluciones concertadas a nivel de las élites” (p. 52),
gue sintetizd ingeniosamente dos tradiciones histéricamente incompatibles: las
culturales de origen hispdnico que unificaban y monopolizaban el poder, y las

culturales de la democracia que lo pluralizan, logrando con ello,

una suerte de despluralizacidén modernizante, auspiciadora
del cambio social;... que propicia la participaciébn pero que la
controla en su forma e intensidad; que no permite concentrar el
poder en alguien para que lo monopolice pero tampoco que la
explosiéon participativa atomice una multiplicidad de fuerzas
descontroladas que lo anarquicen y dispersen” (p. 54).

Asimismo, Rey (1991, citado por Rey, 2002) lo calificé como un “sistema
populista de conciliacién de élites”, una gran asociacion, sustentada en el
reconocimiento de la legitimidad de los distintos intereses que comprendia, y la
creaciébn de un sistema de negociacidn, fransacciones, compromisos y
conciliaciones entre todos ellos, que les permitia satisfacerse mutuamente, asi

fuese parcialmente.

En un régimen asi concebido, resultaba dificil insertar mecanismos de

participacion directa, al menos no la revocatoria de mandato, por el contrario,

“El articulo 3 de la Constitucion de 1961 definia al Gobierno de
Venezuela como ‘democratico, representativo, responsable vy
alternativo’. Seguidamente, el articulo 4 reforzaba el caréacter
puramente representativo de la democracia al restringir el ejercicio
directo de la soberania popular sélo al sufragio y reservar cualquier
otro modo de ejercicio de la soberania a los 6rganos del Poder

-15-



Publico. Es decir, salvo hacer uso del derecho al voto, toda la
soberania popular era ejercida de un modo indirecto, por
intermediacién del aparato del Estado....

Las oportunidades para la participacion politica por vias no
partidistas eran escasas. La Constitucion ofrecia pocas vias para la
participacion politica directa. Tales vias eran esencialmente: la
iniciativa legislativa; el derecho politico a la manifestacién pacifica y
sin armas; la libertad de expresion sin censura previa y el derecho a
dirigir peticiones y obtener oportuna respuesta de cualquier entidad o
funcionario publico” (Alvarez, 2003, 80-81. Negrilla anadida).

En criterio de Pellegrino (2003, 447), hasta 1999, el sistema constitucional
venezolano era formalmente representativo, contempldndose solamente el
referendo constitucional previsto en el articulo 246, ordinal 4° de la Constitucion
entonces vigente (1961). La caracterizacion que resena la nombrada aufora no
impidié que, cobijados por esa Constitucidén, surgieran y se desarrollaran
legislativamente diversas formas de referendo, tales como, los referendos
revocatorios de mandato de los alcaldes y de los jueces de paz, asi como los
referendos consultivos previstos en la Ley para el Control de los Casinos, Salas
de Bingo y Mdquinas Traganiqueles (1997) y en la Ley Orgdnica del Sufragio y

Participacion Politica (1998).

El primero de los referendos antes indicados, destinado a revocar el
mandato popular de los alcaldes, fue creado en el articulo 69 de la Ley
Orgdnica de Régimen Municipal (1989), fipificado en sentido impropio en
cuanto su impulso estaba reservado al Organo Legislativo Municipal, el cual
debia suspender al Alcalde, mediante decision razonada y expresa, aprobada
por el voto de las tres cuartas partes de sus integrantes. Desde su aprobacidon
en 1989, hubo apenas 30 solicitudes de referendo revocatorio de alcaldes, 16

de las cuales se materializaron en votaciones, y sélo 10 con resultados
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revocatorios (Ayala, 2004, 34). Conviene precisar que la mencionada Ley
Orgdnica de Régimen Municipal, igualmente regulaba, en forma general, el
referendo municipal a fin de consultar las ordenanzas u ofros asuntos de interés

colectivo (Pellegrino, 2003, 449).

El segundo de los referendos, dispuesto para revocar el mandato de los
jueces de paz, fue creado en la Ley Orgdnica de Justicia de Paz (1994),
conforme a la cual, estos jueces son electos popularmente por tres anos,
pudiendo ser reelectos o removidos anticipadamente mediante referendo
revocatorio de su mandato (art. 13), reservada su iniciativa al 25% de los
electores de la correspondiente circunscripcion inframunicipal (art. 26), siempre
que el juez observe una conducta contraria a la ley, o censurable que
comprometa la dignidad de su cargo, o que irrespete los derechos de los
miembros de la comunidad o los derechos humanos (art. 27). Segun Ayala, este
medio referendario no ha sido puesto en prdctica y, por tanto, no ha sido
objeto de abusos y manipulaciones politicas, lo que dicho autor atribuye a la
adecuada regulacidon de la iniciativa y de las causales expresas que permifen

su activacion (2004, 40).

Posteriormente y con motivo del Proyecto de Reforma General de la
Constitucion de 1961, presentado en marzo de 1992 por la Comisidén Bicameral
Especial presidida por el ex presidente Rafael Caldera, se plantearia la
posibilidad de incorporar al Texto Constitucional diversos medios de
participaciéon directa del pueblo, entre otros, el llamado referendo revocatorio
de mandato, con cobertura a todos los cargos de eleccidn popular en los

Poderes Ejecutivo y Legislativo nacional, estadales y municipales, el cual podria
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solicitarse, transcurrida al menos la tercera parte del periodo del
correspondiente funcionario, por un niUmero no menor del 15% de los electores
inscritos en la correspondiente circunscripcion, y con efectos revocatorios si al

menos el 50% de los electores inscritos, evaluase negativamente la gestion.

“La propuesta de reforma general de l|la Constitucion fue
aprobada entre 1992 y 1993 por la Camara de Diputados y fue
pasada al Senado, pero finalmente alli se quedd, incluso tras un
nuevo intento de aprobacién iniciado en 1994. Sin embargo, es
indudable la influencia que esta propuesta tuvo en la hecha por el
presidente Chavez a la Asamblea Nacional Constituyente en 1999 y
en la misma Constitucion de ese afio” (Ayala, 2004, 41).

Con posterioridad a los referendos revocatorios creados en 1989 y 1994, el
articulo 25 de la mencionada Ley para el Control de los Casinos, Salas de Bingo
y Mdqguinas Traganiqueles, establecidé que, previo a la autorizacién de
instalaciones para el funcionamiento de negocios de esta indole, es necesario
qgue el Ejecutivo Nacional solicite al Consejo Nacional Electoral, la realizacidon
de un referendo consultivo en la parroquia respectiva, a fin de que sus
habitantes se pronuncien sobre si estdn de acuerdo o no, con la ubicacién de

tales instalaciones en su dmbito territorial.

Finalmente, el articulo 181 de la Ley Orgdnica del Sufragio y Participacion
Politica consagrd la posibilidad de celebrar referendos para consultar a los
electores sobre decisiones de especial trascendencia nacional. El Unico
referendo consultivo celebrado con base a dicho articulo fue el que dio origen
al proceso constitfuyente, celebrado el 25 de abril de 1999, cuya realizacion
requiri6 —como se senald ut supra—- el tenaz impulso del presidente Hugo

Chavez, y debid soportar la resistencia parlamentaria, variadas impugnaciones
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y diversas y controvertidas decisiones de |la extinta Corte Suprema de Justicia

en Sala Politico-Administrativa.

En tal sentido, la Suprema Corte asentd que el referendo consultivo
previsto en el citado articulo 181, es un “mecanismo llamado a canalizar la

participaciéon popular en los asuntos publicos nacionales”, y ademdas, “un
derecho inherente a la persona humana no enumerado [en la Constitucion de
1961], cuyo ejercicio se fundamenta en el articulo 50 de la Constituciéon”; y que
las excepciones contempladas en el articulo 185 de la Ley electoral son de

b

cardcter taxativo pues, “el principio general en materia de participacion
democratica radica en que la globalidad de los asuntos de especial

trascendencia nacional puede ser consultada a través de este mecanismo”.

Con base a lo anterior, la Corte Suprema concluyd que a través del
referendo consultivo, podia consultarse la opinién del Cuerpo Electoral sobre
cualquier decisidon de especial trascendencia nacional, distinta a las previstas
en el mencionado articulo 185, incluso lo relativo a la convocatoria de una

Asamblea Constituyente (sentencia del 19/01/1999).

Una vez instalada la Asamblea Nacional Constifuyente en 1999, el
presidente Hugo Chdvez presenté un proyecto de Constitucién que
contemplaba la figura del referendo revocatorio, cuyos qudérum de
convocatoria —-10% de los electores— y de aprobaciéon —-mayoria simple de los
sufragantes— eran menos exigentes que los finalmente aprobados en la

Constitucion de 1999 (Ayala, 2004, 42).
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En efecto, los articulos 70 y 72 de la Constitucion vigente acogieron esta
propuesta, y definen las lineas bdsicas del régimen juridico del referendo

revocatorio, a tenor de los cuales,

“Articulo 70. Son medios de participacién y protagonismo del
pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccion de
cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del
mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y constituyente, el
cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas
decisiones seran de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y
econdmico, las instancias de atencién ciudadana, la autogestion, la
cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de
caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y
demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua
cooperacion y la solidaridad.

La ley establecerd l|las condiciones para el efectivo
funcionamiento de los medios de participacidon previstos en este
articulo.” (Subrayado anadido)

“Articulo 72. Todos los cargos y magistraturas de eleccidon
popular son revocables.

Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el
funcionario o funcionaria, un niumero no menor del veinte por ciento
de los electores o0 electoras inscritos en la correspondiente
circunscripcion podréa solicitar la convocatoria de un referendo para
revocar su mandato.

Cuando igual o mayor numero de electores y electoras que
eligieron al funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la
revocatoria, siempre que haya concurrido al referendo un nimero de
electores y electoras igual o superior al veinticinco por ciento de los
electores y electoras inscritos, se considerara revocado su mandato y
se procedera de inmediato a cubrir la falta absoluta conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en la ley.

La revocacion del mandato para los cuerpos colegiados se
realizara de acuerdo con lo que establezca la ley.

Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria no podra hacerse mas de una solicitud de revocacion de
su mandato.”
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IV. FUENTES DEL REGIMEN JURIDICO DE LA REVOCATORIA DE MANDATO

Como se antficipd en la Introducciéon del presente ensayo, la ausencia de
una Ley reguladora de los procesos electorales y/o referendarios ha
ocasionado que, ademds de la Constitucion, hayan surgido una diversidad de
fuentes de origen distinto, tales como, sentencias del Tribunal Supremo de

Justicia en Sala Constitucional y Normas dictadas por el CNE.
1. Fuentes de orden constitucional

La revocatoria de mandato y el procedimiento a través del cual esta se
materializa, el referendo revocatorio, tiene fundamento directo en la
Constitucion, cuyos valores, principios y preceptos constituyen su fuente
principal de regulaciéon. Pero no debe olvidarse que el arficulo 335

b

Constitucional instituye al TSJ como "el maximo y dltimo intérprete de la
Constitucion”, debiendo velar en tal cardcter, por su uniforme interpretaciéon y
aplicaciéon, y para asegurarlo, el citado articulo igualmente establece que
“[INas interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre el contenido
0 alcance de las normas y principios constitucionales son vinculantes para las

otras Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demas tribunales de la

Republica”.

En virtud del referido articulo 335, y ante la carencia de una ley que regule
de manera precisa la revocaciéon de los mandatos, han sido fundamentalmente
las sentencias de interpretacion constitucional dictadas a partir del 2001 por el
Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional, las que han ido bordando

el contenido y alcance de las diversas normas constitfucionales, y en especial la
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contenida en el articulo 72, sin perjuicio de algunas resoluciones dictadas a

partir del 2003 por el Consejo Nacional Electoral.
A. Las normas constitucionales

Diversas normas de la Constitucion contribuyen a delinear el régimen
juridico especifico de la revocatoria de mandato, y en especial del

procedimiento para su ejecucion: el referendo revocatorio.

En el orden de los principios, encontramos multiples normas, tales como, el
articulo 2, segun el cual Venezuela es un Estado democratico y social de
Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico y de su actuacion, la democracia, la preeminencia de
los derechos humanos, el pluralismo politico, entre otros. El articulo 3, que
establece como fines esenciales del Estado, el ejercicio democratico de la
voluntad popular, asi como la garantia del cumplimiento de los principios,
derechos y deberes reconocidos y consagrados en la Constituciéon, entre otros.
Y el articulo 6, una suerte de “clausula pétrea” segun la cual, el gobierno de la
Republica Bolivariaona de Venezuela y de las entidades politicas que la
componen es y serd siempre democratico, participativo, electivo,

descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables.

También en el orden de los principios, encontramos el articulo 5 de la
Constitucion, segun el cual, la soberania reside en el pueblo, quien la ejerce
directamente en la forma prevista en la Constitucion y en la ley, e

indirectamente, mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder
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PUblico. Pero en directa conexion con este se hallan los articulos 62; 70 y 72 de

la Constitucion.

El articulo 62 reconoce la participacién en los asuntos puUblicos como un
derecho de los ciudadanos, siendo obligacidon del Estado y deber de la
sociedad, facilitar la generacion de las condiciones mds favorables para su
ejercicio. Por su parte, el articulo 70 establece que uno de los medios de
participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, en lo
politico, es precisamente la revocatoria del mandato. Y el articulo 72 de la
Constitucion confirma el principio ya establecido en los articulos 6 y 70 eiusdem,
esto, es que “[tlodos los cargos y magistraturas de eleccion popular son
revocables”, y en ftal sentido, establece el procedimiento del referendo

revocatorio, segun el cual:

“Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el
funcionario o funcionaria, un nimero no menor del veinte por ciento
de los electores o electoras inscritos en la correspondiente
circunscripcion podra solicitar la convocatoria de un referendo para
revocar su mandato.

Cuando igual o mayor numero de electores y electoras que
eligieron al funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la
revocatoria, siempre que haya concurrido al referendo un niumero de
electores y electoras igual o superior al veinticinco por ciento de los
electores y electoras inscritos, se considerara revocado su mandato y
se procedera de inmediato a cubrir la falta absoluta conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en la ley.

La revocacion del mandato para los cuerpos colegiados se
realizard de acuerdo con lo que establezca la ley.

Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria no podra hacerse mas de una solicitud de revocaciéon de
su mandato.”

En concordancia con los articulos antes referidos, los articulos 197; 198 y

233 de la Constitucion, igualmente establecen algunas previsiones relacionadas
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con la revocatoria de mandato. Asi, el articulo 197 establece que los diputados
a la Asamblea Nacional tienen el deber de dar cuenta anualmente de su
gestion a los electores y, en relacion con ello, que “estaran sometidos o
sometidas al referendo revocatorio del mandato en los términos previstos en
esta Constitucion y en la ley sobre la materia”. Y el articulo 198 prevé que el
diputado cuyo mandato fuere revocado, no podrd optar a cargos de eleccion
popular en el siguiente periodo. Por su parte, el articulo 233 prevé que la
revocacion popular del mandato del Presidente de la Republica serd una

causal de “falta absoluta”.

Son relevantes, también, los articulos 293 y 294 de la Constitucion, asi como
la Disposicion Transitoria Octava eiusdem, a tenor de los cuales, es
competencia del Poder Electoral la organizaciéon, administracién, direccién y
vigilancia de los referendos (Art. 293.5 y DT 8%, debiendo los érganos de ese
Poder garantizar la igualdad, confiabilidad, imparcialidad, fransparencia,

celeridad y eficiencia de los procesos de referendo (arts. 293 in fine y 294).

Finalmente, son importantes los articulos 297 y 298, el primero de los cuales
atribuye a la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia y a los demds
tribunales previstos por la Ley, el ejercicio de la jurisdiccion electoral; y el
segundo, que proscribe la modificacion de las leyes sobre procesos electorales
“en el lapso comprendido entre el dia de la elecciébn y los seis meses

inmediatamente anteriores a la misma!.

! La interpretacion literal del articulo 298 sugiere que la modificacion de las leyes relativas a

procedimientos de referendos no esta condicionada por el limite temporal previsto en esa
disposicion, sin embargo, prima facie asumimos que los valores que inspiraron esa norma
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B. Las sentencias del Tribunal Supremo de Justicia

A partir del 16 de mayo del 2001, con motivo de la inexistencia de una ley
en Venezuela que regule la institucidn de la revocatoria de mandato, y con
ocasion de las circunstancias politicas que condujeron finalmente a diversas
solicitudes de revocatoria de mandato a diversos funcionarios pUblicos, el TSJ se
vio forzado a emitir multiples sentencias que progresivamente fueron hilvanando

el régimen juridico del referendo revocatorio.

La mayoria de las sentencias relevantes fueron proferidas por la Sala
Constitucional del Supremo Tribunal, buena parte de ellas con ponencia del
magistrado José Manuel Delgado Ocando, otras con ponencias de los
magistrados Antonio Garcia Garcia y JesUs Eduardo Cabrera Romero. Ofras
sentencias fueron emanadas de la Sala Electoral, e incluso alguna de la Sala

Politico-Administrativa.

Respecto de las sentencias emanadas de la Sala Constitfucional, debe
precisarse que el efecto vinculante que de ellas predica el articulo 335 de la
Constitucion no alcanza a tfoda decision de la Sala, ni a todo lo que se afirme
en esos fallos. Identificar cudl fallo y cudl contenido es sumamente relevante

dado que, sélo lo que sea vinculante puede constituirse en fuente del régimen

(la seguridad juridica y la estabilidad de la legislacién sobre elecciones), aplican por igual a
la legislacidn sobre referendos.

No obstante, ya el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional estableci6 la
imposibilidad de aplicar la prohibicién contenida en el referido articulo 298 Constitucional, a
las Normas dictadas por el Consejo Nacional Electoral con la finalidad de establecer los
pasos y requisitos que deben ser cumplidos por los electores para solicitar validamente la
convocatoria de un referendo revocatorio (sentencia N° 1528/2004).
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juridico de la revocatoria de mandato, y por su naturaleza, es vinculante incluso

para el legislador y para todo érgano que haya de normar sobre esa figura.

En tal sentido, Casal (2004, 268) explica que el concepto de jurisprudencia
constitfucional  vinculante  comprende  Unicamente  “los precedentes
propiamente dichos que se deriven de las sentencias de la Sala Constitucional,
como también, dentro de ciertos limites, las interpretaciones constitucionales
sentadas expresamente por ella al conocer de acciones o0 recursos de

naturaleza constitucional”.

Comenta el citado autor que la Sala Constitucional establecidé, mediante
sentencia N° 1309/2001, una discutible distinciéon dentro del dmbito de

atribuciones de dicha Sala.

“Por un lado estaria la jurisdictio, como labor de resolucién de
casos concretos, de la cual emergen normas individualizadas cuya
obligatoriedad ‘s6lo podria invocarse conforme a la técnica del
precedente’, y por otro se encontraria la jurisdatio, basada en la
interpretacion general o abstracta de la Constitucion, que tendria
efectos erga omnes y representaria ‘una interpretacion
cuasiauténtica o paraconstituyente, que profiere el contenido
constitucionalmente declarado por el texto fundamental”. (Pdg. 265)

Con base a esta distincion -anade el nombrado autor- la Sala
Constitucional ha distinguido dos vertientes del efecto vinculante: “Una referida
a la interpretaciéon abstracta y directa de la Norma suprema; otra relativa a su
interpretaciéon para la resolucién de casos concretos” (pdg. 270). Lo cierto es
que, no obstante la preferencia que aparentemente ha dado la Sala a la
primera vertiente (la jurisdatio), se coincide con el susodicho Casal en que la
herramienta esencial para construir la jurisprudencia constitucional vinculante

debe ser la segunda, referida al precedente constitucional, que alude a las
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razones contenidas en un fallo, necesarias para entender porqué Ila

controversia ha sido resuelta en determinado sentido (pdg. 273). Esto es,

“La aplicacion del principio stare decisis y de los precedentes
implica determinar los contenidos de las sentencias que resultan
obligatorios en procesos futuros. De ahi surge la distincidbn entre la
ratio decidendi o holding y los obiter dicta o dicta. La primera esta
compuesta por las razones basicas y necesarias que fundamentan la
parte resolutiva o dispositiva de la sentencia, mientras que los
segundos son afirmaciones complementarias o tangenciales emitidas
en el pronunciamiento judicial. So6lo la ratio decidendi integra el
precedente vinculante, que rige los casos sustancialmente iguales
que se presenten posteriormente, y se extiende a otros casos con
base en el razonamiento analégico.” (Pag. 274)

2. Fuentes de orden legal

Con posterioridad a la entrada en vigencia de la Constitucién, y hasta la
fecha en que termind de redactarse el presente ensayo, la Asamblea Nacional
no ha producido aun una Ley para regular la revocatoria de mandato. Para
solucionar este —aparente- vacio de legislacién, en el fallo que designd
provisionalmente a los Rectores del Consejo Nacional Electoral (previa
declaratoria de una omisiéon legislativa), el Tribunal Supremo de Justicia en Sala

Constitucional establecié que,

“Corresponde al Poder Electoral la normativa tendente a la
reglamentacién de los procesos electorales y los referendos, en
desarrollo de la Ley Organica del Poder Electoral, en particular la que
regula las peticiones sobre los procesos electorales y referendos, asi
como las condiciones para ellos, la autenticidad de los peticionarios,
la propaganda electoral, etc., asi como resolver las dudas y vacios
que susciten las leyes electorales.” (Sentencia N° 2341/20083.
Subrayado anadido)

Con base a esta atribucidon jurisprudencial de competencia -que en
apariencia era una simple confirmacién de la competencia reglamentaria
atribuida al Consejo Nacional Electoral por el articulo 33.29 de la Ley Orgdnica
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del Poder Electoral (2002)2, en concordancia con el articulo 293.1 de la
Constitucion3- el Consejo aprobd diversas normas que tuvieron por objeto
establecer, al menos provisionalmente (mientras se sanciona y promulga la Ley
respectiva), el régimen juridico del referendo revocatorio, la primera y mas
importante de ellas, las Normas para Regular los Procesos de Referendos
Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccidon Popular (2003),
recientemente derogadas con la aprobacidén y entrada en vigencia de las
Normas para Regular el Procedimiento de Promocién y Solicitud de Referendos

Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccion Popular (2007, Febrero 07).

En cuanto al procedimiento de recoleccion de firmas, el Organo Electoral
dictd las Normas sobre los Observadores Nacionales en la Recoleccion de
Firmas para los Procesos de Referendo Revocatorio de Mandatos de Cargos
PUblicos de Eleccién Popular (2003), asi como las Normas para Regular las
Actividades de los Observadores del Consejo Nacional Electoral en la
Recoleccion de Firmas y de los Agentes de Recoleccidén de Firmas de los
Presentantes de las Solicitudes de Convocatorias de Referendos Revocatorios
de Mandatos de Cargos de Eleccion Popular (2003), también derogadas por las
las referidas Normas para Regular el Procedimiento de Promocidn y Solicitud de
Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccidon Popular (2007,

Febrero 07).

2 “E| Consejo Nacional Electoral tiene la siguiente competencia:... 29. Reglamentar las leyes

electorales y de referendos”

® “E| Poder Electoral tiene por funciones: 1. Reglamentar las leyes electorales y resolver las

dudas y vacios que estas susciten o contengan.”
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Igualmente dictd otras como las Normas para la Constitucion y Registro de
las Organizaciones que Participardn en los Procesos de Referendos Revocatorios
de Mandatos de Cargos de Eleccion Popular (2003), las Normas sobre los
Criterios de Validacién de las Firmas y de las Planillas de Recoleccién de Firmas
para los Procesos de Referendo Revocatorio de Mandatos de Cargos de
Eleccion Popular (2003), y las Normas sobre Publicidad y Propaganda de los
Procesos de Referendo Revocatorio de Mandatos de Cargos Publicos de
Eleccion Popular (2003), ademds de Instructivos e instrumentos de similar
naturaleza, todo esto derogado en las mencionadas Normas para Regular el
Procedimiento de Promocién y Solicitud de Referendos Revocatorios de

Mandatos de Cargos de Eleccidon Popular (2007, Febrero 07).

Lo llamativo es que ninguna de las Normas anteriormente referidas fue
dictada por el Consejo Nacional Electoral como una reglamentacion de la Ley
Orgdnica del Sufragio y Participacion Politica (1998), Unica legislacidn electoral
entonces vigente (y auin vigente). Aparentemente, el Organo Electoral
considerd que las normas sobre referendos contenidas en dicha Ley no eran
adecuadas para regular los referendos previstos en la Constitucion de 1999, vy
por via de consecuencia, igualmente se consideré que dicha Ley no tenia
aplicacion para ese fin. Criterio este que quedd posteriormente convalidado
por el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional, el cual establecid

que,

la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica
(publicada en Gaceta Oficial N° 5.223 Extraordinario del 28 de mayo
de 1998) que es pre-constitucional, si bien contiene un conjunto de
normas que se refieren a “referendos”, las mismas como se desprende
de su texto (vease, Titulo VI “De los Referendos”) no se compadecen
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con los referendos contemplados en la Constitucién de 1999 (v.
articulos 181 y 185 de la Ley citada), y por tanto no tiene aplicacién
dicha Ley en los procesos referendarios actuales.” (Sentencia N°
628/2004. Subrayado anadido)

A mi juicio, el criterio del cual partieron tanto el Tribunal Supremo de
Justicia como el CNE, fue desacertado y resultado de una lectura incorrecta de
las normas contenidas en la Constitucidon y en la Ley Orgdnica del Sufragio y
Participacion Politica toda vez que, al contrario de lo considerado por ambas
Institfuciones, el conjunto de normas que sobre los referendos estan previstas en
la mencionada Ley, eran aplicables mutatis mutandi a la tramitacion del
referendo revocatorio previsto en la Constitucion de 1999, naturalmente
adaptadas a la Constitucion y a las condiciones especificas de dicho
referendo, tarea esta que sin lugar a dudas correspondia efectuar al CNE

mediante la “reglamentacién” correspondiente.

En efecto, la Disposicién Derogatoria Unica de la Constitucién de 1999
claramente establecié que “[g]lueda derogada la Constitucién de la Republica

de Venezuela.... El resto del ordenamiento juridico mantendra su vigencia en

todo lo que no contradiga esta Constitucién” (Subrayado anadido). Por su

parte, el articulo 1° de la Ley Orgdnica del Sufragio y Participacién Politica

prescribe:

“Esta Ley regira los procesos electorales que se celebren en todo
el Territorio Nacional,... También se aplicard esta Ley en la
organizaciéon y realizacion de los referendos que ella consagra, asi
como cualquier otro proceso electoral y referendo que deba
realizarse por mandato de la Constituciéon de la Republica o la Ley.”
(Subrayado anadido)

-30 -



De la interpretacion concordada de ambas disposiciones, queda claro
que la Ley Orgdnica del Sufragio y Participacion Politica, vigente en todo lo que
no se oponga al Texto Constifucional, es —o ha debido ser— la legislacion
aplicable a la regulacién de cualquier proceso electoral o de referendo que
deba realizarse en Venezuela por mandato de la Constitucién o de la Ley, por
tanto, debid ser la legislacion aplicable a la framitacion de los referendos

revocatorios.

Mal podia invocarse, como aparentemente quiso hacerlo la Sala
Constitucional en la referida sentencia N° 628/2004, la limitacion contenida en
el articulo 185.5 de la Ley Orgdnica del Sufragio y Participacién Politica4 dado
que, la salvedad hecha en ese articulo respecto de “otras leyes”, obviamente
se extiende a la Constitucidon, y a todo evento, semejante restriccion quedd

tdcitamente derogada con la entrada en vigencia de la Constitucién de 1999.

Tampoco puede afirmarse —como lo hizo la Sala Constitucional- que el
conjunto de normas sobre referendos previstas en la Ley Orgdnica del Sufragio y
Participacion Politica, “no se compadecen con los referendos contemplados en
la Constitucion de 1999"”, en primer lugar, porque en principio, tales normas se
compadecen integramente con los referendos consultivos previstos en esa
Constitucion, y en segundo término, ya refiriendome al referendo revocatorio,
porque seguramente es verdad que dos normas no se compadecen (arts. 181 y

185), mas ninguna razén hay para sostener que el resto de las normas

*  “No podran someterse a referendos nacionales, las siguientes materias:... 5. Revocatoria

de mandatos populares, salvo lo dispuesto en otras leyes.”
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contenidas en el Titulo VI de la Ley resultan incompatibles con el referendo

revocatorio.

Al hacerse un ejercicio tedrico de aplicacién de la Ley Orgdnica del
Sufragio y Participacion Politica al tramite del referendo revocatorio, se
constata que su régimen juridico pudo haber sido, con los ajustes vy
complementos intfroducidos por la reglamentacion del Consejo Nacional

Electoral, el siguiente:

- La solicitud de los electores -y también la convocatoria por el Organo
Electoral-, reuniria los siguientes requisitos: (i) Formulacion de la pregunta en
forma clara y precisa, en los términos exactos en que serd objeto de la
consulta, de tal manera que pueda contestarse “si” o “no”; y (ii) Exposicion

breve de los motivos, acerca de la justificacion y propdsito de la solicitud

(Art. 182);

- La solicitud contendria, ademds, la identificacién de los electores que la
suscriben, con indicacién de su nombre y apellido, nUmero de cédula de
identidad, entidad federal en la que estdn inscritos para votar y la firma

autégrafa o huellas digitales correspondientes (Art. 183);

- Corresponderia al Consejo Nacional Electoral verificar la autenticidad de las

firmas y expedir la constancia correspondiente (Art. 183, pardgrafo Unico);

- EI Consejo Nacional Electoral, dentro de los 30 dias siguientes a la
presentacién de la solicitud, verificaria el cumplimiento de los requisitos, y
luego se pronunciaria fijando el dia para celebrarse el referendo (entre los

60 y los 90 dias siguientes a la presentaciéon de la solicitud), senalando
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claramente la pregunta a responder por el Cuerpo Electoral convocado

(Art. 184);

La campana tendria una duracidn no-inferior a 15 dias, ni superior a 30, y
finalizaria a las doce de la noche del dia anterior al senalado para el

referendo (Art. 187);

Los solicitantes del referendo (y naturalmente quienes estén en contra de la
revocatoria), tendrian acceso en igualdad de condiciones, a los medios de
comunicacién social del Estado. El Consejo Nacional Electoral distribuiria los
espacios, senalaria la duracidn de cada presentacidon y estableceria las
reglas a observarse en los mismos. En todo caso, se permitiria la realizacion
de propaganda a favor o en contra de la revocatoria, por todos los medios
de comunicacién social, de acuerdo con la reglamentacion que al efecto
dictara el Consejo, el cual fijaria el limite maximo de recursos a ser gastado

(Art. 188);

Durante la campana, la convocatoria se publicaria por el Consejo Nacional
Electoral por lo menos en tres oporfunidades en dos diarios de mayor
circulacién nacional, y también el Consejo readlizaria una campana
divulgativa a través de los medios de comunicacion social, para dar a
conocer a la ciudadania el contenido del referendo propuesto, para invitar
a los ciudadanos a participar en el mismo y para ilustrarlo sobre su

organizacion (Art. 189);

En la organizaciéon de las Mesas Electorales y en las Juntas Regionales y

Municipales Electorales, el Consejo Nacional Electoral garantizaria el acceso
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de los representantes y testigos, tanto de grupos que apoyan la aprobacion
de la revocatoria, como de los que la oponen, a fin de presenciar y fiscalizar

todos los actos del proceso (Art. 190);

- Las votaciones se realizarian en formatos elaborados por el CNE, los cuales
tendrian impreso el texto de la pregunta, disenada de tal forma que los

electores puedan votar claramente “si” o “no” (Art. 191).

- Serian hdbiles para votar en el referendo, los electores inscritos en el Registro
Electoral. A todo evento, el procedimiento electoral del Referendo se regiria
por el régimen electoral general consagrado en la Ley y por los Reglamentos

que aprobare el Consejo Nacional Electoral (Art. 192);

- Contra las actuaciones de los érganos electorales relativas al proceso de un
referendo revocatorio, podrian interponerse los recursos previstos en la Ley,

con las adaptaciones resultantes de la Constitucion de 1999 (Art. 194); vy,

- Los fondos requeridos para el financiamiento del referendo revocatorio
serian cubiertfos con el presupuesto del Consejo Nacional Electoral, de

conformidad con la Ley (Art. 195).

Del ejercicio anterior queda claro que ninguna de las normas senaladas,
contenidas en la Ley Orgdnica del Sufragio y Participaciéon Politica, es
absolutamente incompatible con las previsiones que sobre el referendo
revocatorio frae la Constitucion de 1999, todo lo contrario, las regulaciones
contenidas en la Ley resultaban aplicables a dicho referendo. De hecho, buena
parte de esas regulaciones fueron asumidas por las Normas del Consejo

Nacional Electoral.
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Légicamente, algunas de las normas contenidas en la Ley requerian ajustes
y adaptaciones al Texto Constitucional y a la naturaleza especifica del
referendo revocatorio, y para ello, la propia Ley ofrecia solucidn puesto que,
aparte de los ya mencionados articulos 33.29 de la Ley Orgdnica del Poder
Electoral y 293.1 de la Constituciéons, el articulo 192 in fine de la Ley Orgdnica
del Sufragio y Participacion Politica habilita al Consejo Nacional Electoral para
reglamentar el procedimiento de los referendos, y asi lo confirma el articulo 266
eiusdem, que confiere competencia al Consejo para dictar un Reglamento de
Referendos que contenga todas las normas y procedimientos que regirian los

referendos “dentro del marco de esta Ley”.

En conclusién, las fuentes legales del régimen juridico de la revocatoria de
mandato han debido ser, en defecto de una Ley post-constitucional que lo
establezca, la Ley Orgdnica del Sufragio y Participacién Politica y en el marco
de esta, los reglamentos aprobados por el Consejo Nacional Electoral. No
obstante, por razdn del precedente establecido en la sentencia N° 628/2004 del
Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional, las Unicas fuentes de orden
legal que temporalmente prevén ese régimen juridico son las Normas y demds
instrumentos aprobados por el Consejo Nacional Electoral. Se dice que son de
“orden legal” pues, como se verd a continuacion, este es el rango que también

le atribuyd la citada Sala.

> Ver notas de pie nimeros 2 y 3.
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V. NATURALEZA JURIDICA DE LA POTESTAD NORMATIVA
EJERCIDA POR EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Sobre la naturaleza de potestad normativa ejercida por el Consejo
Nacional Electoral, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional
establecidé, mediante sentencia N° 566/2004, que al ejercer esa potestad el
Poder Electoral actué en ejecucion directa e inmediata del articulo 72
Constitucional, de lo cual se colegiria que las normas asi dictadas tienen rango
legal y no reglamentario, habilitado dicho Poder a tal efecto, por sentencia del
propio Tribunal en fecha 25/08/2003. Esta sentencia fue cuestionada por los

doctrinarios consultados.

En efecto, Brewer senaldé que el Tribunal confundié la nocién de actos
estatales de ejecuciéon directa e inmediata de la Constitucidn, con las normas

constitucionales de aplicacion directa e inmediata (2004a, 45).

Pena Solis (2004a), por su parte, sostuvo que las normas dictadas por el
Consejo Nacional Electoral no tienen siquiera, una leve apariencia de ejecutar
directamente la Constitucidn toda vez que, segun los postulados de la Escuela
de Viena —Kelsen y Merkl-, tales normas son, evidentemente, actos de rango
sublegal (p. 88). Ademdas, caracterizd de “grotesca” la delegacion normativa
que el Tribunal se atribuyd pues, en criterio de ese autor, constituye una

usurpacion de la funcién legislativa atribuida al Parlamento (p. 89).

Chavero igualmente afirma que los actos del Consejo Nacional Electoral
son claramente administrativos y de contenido electoral, siendo

completamente falso que se trate de actos dictados en ejecucidon directa e
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inmediata de la Carta Magna, a cuyo efecto, basta leer los articulos 293 de la

Constitucion y 33.29 de la Ley Orgdnica del Poder Electoral (2004, 145).

En mi criterio, siguiendo la tipologia de normas constitucionales propuesta
por Santamaria Pastor (2000, 200-201), puede afirmarse que el articulo 72 de la

Constitucion (1999) es, simultdneamente:

(i)  Una “norma de reconocimiento de derechos constitucionales” pues,
concordada con los articulos 62 y 70 del propio Texto Constitucional, reconoce
el derecho a revocar el mandato de los titulares de cargos y magistraturas de

eleccion popular;

(i)  Una “regulacion material tipica”, esto es, una norma imperativa
atinente a las condiciones minimas para solicitar y realizar la revocatoria de los

mandatos de los titulares de cargos y magistraturas de eleccién popular; vy,

(iii) Una “reserva de ley” puesto que, al concordarla con el articulo 70 in
fine de la Constituciéon, resulta claro que la regulacion de la revocatoria de
mandato y de su procedimiento (el referendo revocatorio) es materia de la Ley,

y no de un reglamento o norma aprobada por el Consejo Nacional Electoral.

Nada hay en el mencionado articulo 72 que permita presumir la existencia
en ella de una “norma directiva” de la actividad del Poder Electoral, que le
atribuya a dicho Poder un “mandato” para elaborar un reglamento sobre
referendos revocatorios, y ni siquiera una ‘“habilitacién” para dictarlo
potestativamente. Por el contrario, |la interpretacion concordada de los
articulos 70 in fine y 72 Constitucionales permite concluir que la regulacion de la

revocatoria de mandato y de su procedimiento (el referendo revocatorio) es
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una materia reservada a la Ley, es decir, al *acto sancionado por la Asamblea

Nacional como cuerpo legislador” (art. 202 Constitucion).

A lo sumo, el Consejo Nacional Electoral podria dictar un reglamento de
ejecucion o aplicacion de la Ley sancionada por la Asamblea Nacional,
haciendo uso de la atribucidon que le confiere el articulo 293.1 de la
Constitucion. Y si no existe una ley a reglamentar, dictar un reglamento
independiente, asumiendo que el arficulo 72 de la Carta Magna es de
aplicacion directa e inmediata, como en efecto lo es, y que la competencia
para dictar un reglamento de este tipo estd implicita en el articulo 293.5 y la
Disposicion Transitoria Octava eiusdem. Pero en ningun caso podria dictar
reglamentos o normas con rango o valor equivalente al de la Ley, pues ello

careceria de fundamento constitucional.

En todo caso, la naturaleza juridica de Potestad Normativa ejercida por el
Consejo Nacional Electoral para regular los procesos de referendo revocatorio
no es uniforme, sino que varia de una norma a otra, en funcidn de los
presupuestos juridicos que el propio Organo Electoral invocd para dictar cada

una de ellas.

1. Naturaleza de las Normas para Regular los Procesos de Referendos
Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccién Popular (2003)

El rango supuestamente legal de las normas aprobadas por el Consejo
Nacional Electoral estaba desvirfuado por el propio texto de lo que fueron las
primeras y principales normas que rigieron el proceso revocatorio del 2004: las
Normas para Regular los Procesos de Referendos Revocatorios de Mandatos de

Cargos de Eleccidn Popular (2003), en cuyo inicio puede leerse:
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“El Consejo Nacional Electoral, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 72 de la Constitucibn de la Republica Bolivariana de
Venezuela, y en ejercicio de la atribucién que le confiere el numeral 5
del articulo 293 vy la Disposicion Transitoria Octava, eiusdem, en
concordancia con el numeral 1 del articulo 33 de la Ley Organica del
Poder Electoral. RESUELVE dictar las siguientes: NORMAS PARA
REGULAR LOS PROCESOS DE REFERENDOS REVOCATORIOS DE
MANDATOS DE CARGOS DE ELECCION POPULAR..." (Subrayado
anadido)

Ninguna de las disposiciones invocadas por el Consejo Nacional Electoral
para dictar las referidas Normas le da competencia para dictar reglamentos u
otros actos normativos con rango equivalente al de la Ley. Y mal podia
colegirse ello de haberse invocado el articulo 72 Constitucional, como
erradamente lo coligid el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional,
pues si bien el Organo Electoral dijo proceder a tenor del mencionado articulo,
no se dijo ejercer alguna atribucién alli contenida, que de hecho no existe. La
invocacion que de modo acertado hizo el Consejo Nacional Electoral del
citado articulo 72 tuvo por finalidad, en mi criterio, recordarle a los destinatarios
de las Normas el cardcter normativo de dicho articulo 72, y por ello, el efecto

de su aplicacion directa e inmediata, aun cuando no haya Ley al respecto.

Igual de acertado fue que el Consejo Nacional Electoral invocara el
ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 293.5 y Transitorio
Octavo de la Constitucion, y 33.1 de la Ley Orgdnica del Poder Electoral, los
cuales atribuyen competencia al Organo Electoral para organizar, administrar,
supervisar y vigilar los actos relativos a los procesos electorales y de referendo.

Aparentemente, resultd claro para el Consejo Nacional Electoral la
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improcedencia de invocar los articulos 293.1 de la Constituciéné y 33.29 de la
Ley Orgdnica del Poder Electoral’, al no haber una ley aplicable al
procedimiento de referendo revocatorio, que permitiese dictar un reglamento

ejecutivo o de aplicacion.

En apariencia, le parecié mds acertado al Consejo Nacional Electoral
asumir que el articulo 72 de la Constitucion es de aplicacion directa e
inmediata, como en efecto se hizo, y con base a ello, dictar una suerte de
“reglamento independiente de la Ley” cuya competencia para dictarlo se
considerd contenida en los referidos articulos 293.5 y Transitorio Octavo de la
Constituciéon, y 33.1 de la Ley Orgdnica del Poder Electoral. He alli, en mi
criterio, la naturaleza juridica que debidé atribuirle el Tribunal Supremo de
Justicia a las Normas para Regular los Procesos de Referendos Revocatorios de
Mandatos de Cargos de Eleccion Popular: la de ser un reglamento

independiente.

Los reglamentos independientes de la Ley son definidos en la doctrina
como ‘“reglamentos que no contemplan ni desarrollan ninguna Ley previa, sino
que surgen al margen de toda Ley de habilitaciéon” (Garcia de E., 1983, 224), o

mds precisamente, como:

. aquéllos dictados por la Administracidn o el Ejecutivo sin estar
vinculados a una Ley preexistente, en ambitos materiales que no han
sido regulados previamente por las leyes. Por consiguiente, tienen una
finalidad distinta a detallar, desarrollar o integrar leyes, la cual
consiste en reqular materias, cuyo tratamiento el legislador ha

Articulo 293. El Poder Electoral tienen por funciones: 1. Reglamentar las leyes electorales y
resolver las dudas y vacios que éstas susciten o contengan.

Articulo 33. Competencia. El Consejo Nacional Electoral tiene la siguiente competencia.:...
29. Reglamentar las leyes electorales y de referendos.
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olvidado, o sencillamente ha disciplinado fragmentariamente.” (Pena
Solis, 2004b, 535. Subrayado anadido)

La calificaciéon que aqui se le ha dado a las Normas para Regular los
Procesos de Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccidn
Popular no invalida, sin embargo, una objecion fundamental: su aprobacidon
supuso una invasion a materia de la reserva legal, ex articulos 70 in fine y 72 de
la Constitucién, pues como lo escribe el nombrado Pefa Solis (2004b), el
reglamento independiente puede dictarse en materias que entran en la esfera
de competencia del Poder Legislativo, no-disciplinadas por ese Poder, “siempre

y cuando las mismas no formen parte de la denominada reserva legal” (p. 536).

Obviado el escollo de la reserva legal, la Unica naturaleza que podian
tener las Normas in commento es la ya referida de reglamento independiente,
por lo tanto, una vez que la Asamblea Nacional ejerza su potestad legislativa
para regular el procedimiento de referendo revocatorio, la misma materia no
podrd ser normada en lo adelante sino por Ley o por actos de rango

equivalente.
2. Naturaleza de las demas Normas dictadas en 2003 y 2004

Posteriormente se dictaron las Normas para la Constitucidon y Registro de las
Organizaciones que Participardn en los Procesos de Referendos Revocatorios de

Mandatos de Cargos de Eleccién Popular (2003), en cuyo inicio puede leerse:

“El Consejo Nacional Electoral, a tenor de lo dispuesto en los
numerales 1 v 5 del Articulo 293 de |la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y en ejercicio de la atribucién que le
confieren los numerales 1, 22 y 29 del Articulo 33 de |la Ley Orgéanica
del Poder Electoral. RESUELVE Dictar las siguientes: NORMAS PARA LA
CONSTITUCION Y REGISTRO DE LAS ORGANIZACIONES QUE
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PARTICIPARAN EN LOS PROCESOS DE REFERENDOS REVOCATORIOS DE
MANDATOS DE CARGOS DE ELECCION POPULAR..." (Itdlica anadida)

La referencia al articulo 293.1 Constitucional, que prevé la competencia
del Poder Electoral para reglamentar la legislaciéon electoral, y la invocacidon de
las atribuciones contenidas en la Ley Orgdnica del Poder Electoral, hacian de
las Normas in commento auténticos reglamentos ejecutivos. Como tal, estas
Normas debieron ser actos normativos dictados por el Consejo Nacional
Electoral para desarrollar y complementar una ley -o norma- electoral
preexistente, en este caso, las previamente dictadas Normas para Regular los
Procesos de Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccidn

Popular (2003), marco primigenio de regulaciéon de estos procesos.

En consecuencia, a diferencia de estas Ultimas, que aparentaban ser un
reglamento independiente, las Normas para la constifucion y registro de las
organizaciones participantes en los procesos de referendo revocatorio

aparentaban ser mds bien un reglamento ejecutivo.

Similares consideraciones cabian respecto de las Normas para Regular las
Actividades de los Observadores del Consejo Nacional Electoral en la
Recoleccion de Firmas y de los Agentes de Recoleccion de Firmas de los
Presentantes de las Solicitudes de Convocatorias de Referendos Revocatorios
de Mandatos de Cargos de Eleccion Popular (2003), cuyo inicio también hace
referencia al articulo 293.1 de la Constitucion, que como ya se escribid, confiere
competencia al Consejo Nacional Electoral para reglamentar la legislacion

electoral.
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Y cabian también respecto de las Normas sobre los Observadores
Nacionales en la Recoleccién de Firmas para los Procesos de Referendo
Revocatorio de Mandatos de Cargos PUblicos de Eleccion Popular (2003), de las
Normas sobre los Criterios de Validacién de las Firmas y de las Planillas de
Recoleccion de Firmas para los Procesos de Referendo Revocatorio de
Mandatos de Cargos de Eleccidon Popular (2003), de las Normas sobre el
Ejercicio del Derecho de Reparo en los Procedimientos Revocatorios de
Mandatos de Cargos de Eleccidon Popular (2004), de las Normas sobre el
Régimen de la Observacion Internacional en los Procedimientos Revocatorios
de Mandatos de Cargos de Eleccidn Popular (2004) y de las Normas para la
Instalaciéon y Constitucion de la Mesa de Referendo y para los Actos de
Votacion y de Escrutinio de los Referendos Revocatorios de Mandatos de

Cargos de Eleccion Popular (2004).

Sin embargo, si bien en estas Ultimas normas se hace referencia al
mencionado articulo 293.1 de la Constitucion, en aparente confirmacioén de su
caracter de reglamentos ejecutivos, se hace referencia también a las
sentencias dictadas por el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional
en fechas 04 y 25 de agosto del 2003, que segun la jurisprudencia posterior de
esa Sala, fueron los actos judiciales a través de los cuales el Tribunal Supremo
de Justicia habria delegado en el Consejo Nacional Electoral la potestad
legislativa electoral, esto es, la potestad del Consejo Nacional Electoral para

dictar normas con rango legal.
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3. Naturaleza de las Normas para Regular el Procedimiento de
Promocidén y Solicitud de Referendos Revocatorios de Mandatos de
Cargos de Eleccién Popular (2007) y de las Normas para Regular los
Referendos Revocatorios (2007)

En febrero y marzo del 2007, respectivamente, el Consejo Nacional
Electoral aprobd las Normas para Regular el Procedimiento de Promocién vy
Solicitud de Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccion
Popular y las Normas para Regular los Referendos Revocatorios, en cuyos

encabezamientos se invocaron las siguientes competencias:

“El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el articulo 2935 y la Disposicibn Octava de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
concordancia con los articulos 2, 3 y 33.1 de la Ley Orgéanica del
Poder Electoral,... RESUELVE dictar las siguientes: NORMAS PARA
REGULAR EL PROCEDIMIENTO DE PROMOCION Y SOLICITUD DE
REFERENDOS REVOCATORIOS DE MANDATOS DE CARGOS DE ELECCION
POPULAR..."”

“El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el articulo 293, numeral 5 y la Disposiciobn Octava de la
Constituciébn de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
concordancia con los articulos 33, numerales 1 yv 39 de la Ley
Organica del Poder Electoral,... RESUELVE dictar las siguientes:
NORMAS PARA REGULAR LOS REFERENDOS REVOCATORIOS..."”
(Subrayados anadidos)

Con excepciéon del articulo 33.39 de la Ley Orgdnica del Poder Electoral
-referido a la competencia del Consejo Nacional Electoral para dictar el
Estatuto de la Carrera del Funcionariado Electoral- las disposiciones invocadas
en ambas Normas son, fundamentalmente, las mismas que se invocaron en las
ya derogadas Normas para Regular los Procesos de Referendos Revocatorios de
Mandatos de Cargos de Eleccion Popular (2003), ninguna de las cuales da
competencia al Consejo Nacional Electoral para dictar reglamentos u otros

actos normativos con rango equivalente al de la Ley.
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Pero aun mdas, en ambas Normas del 2007 se suprimid la referencia que al
articulo 72 de la Constitucion estuvo contenida en las Normas del 2003, de la
cual coligid el Tribunal Supremo de Justicia —erradamente en mi criterio— el
rango supuestamente legal de estas Normas 2003. De modo que el rango legal
de las Normas aprobadas en el 2007 ya no puede predicarse de una referencia

al articulo 72 Constitucional, por no existir ya dicha referencia.

Como ocurri6 en el 2003, el Consejo Nacional Electoral procedid
acertadamente al invocar el ejercicio de las atribuciones contenidas en los
articulos 293.5 y Transitorio Octavo de la Constituciéon, y 33.1 de la Ley Orgdnica
del Poder Electoral, los cuales atribuyen competencia al Consejo Nacional
Electoral para organizar, administrar, supervisar y vigilar los actos relativos a los

procesos electorales y de referendo.

Ninguna referencia hizo el Consejo Nacional Electoral a los articulos 293.1
de la Constituciond y 33.29 de la Ley Orgdnica del Poder Electoral?, omisidn
acertada por no haber una ley aplicable al procedimiento de referendo

revocatorio, que permita dictar un reglamento ejecutivo o de aplicacion.

Es posible presumir, a la luz de lo expuesto, que el Consejo Nacional
Electoral pretendié dictar en el 2007 una suerte de “reglamento independiente
de la Ley” cuya competencia para dictarlo se consideré contenida en los
referidos articulos 293.5 y Transitorio Octavo de la Constitucion, y 33.1 de la Ley

Orgdnica del Poder Electoral. Y he alli, en mi criterio, que debe encontrarse la

Articulo 293. El Poder Electoral tienen por funciones: 1. Reglamentar las leyes electorales y
resolver las dudas y vacios que éstas susciten o contengan.

Articulo 33. Competencia. El Consejo Nacional Electoral tiene la siguiente competencia.:...
29. Reglamentar las leyes electorales y de referendos.
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naturaleza juridica de las Normas para Regular el Procedimiento de Promocidn
y Solicitud de Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccion
Popular: la de ser un reglamento independiente, en consecuencia, una vez que
la Asamblea Nacional ejerza su potestad legislativa para regular el
procedimiento de referendo revocatorio, la misma materia no podrd ser

normada en lo adelante sino por Ley o por actos de rango equivalente.10

El acertado proceder del Consejo Nacional Electoral no invalida, empero,
una objecion fundamental ya senalada: la aprobacién por el Consejo Nacional
Electoral de las Normas dictadas en el 2007 sigue siendo una invasion a materia
de la reserva legal, ex articulos 70 in fine y 72 de la Constitucién, pues como lo
escribe Pena Solis (2004b), el reglamento independiente puede dictarse en
materias que entran en la esfera de competencia del Poder Legislativo, no-
disciplinadas por ese Poder, “siempre y cuando las mismas no formen parte de

la denominada reserva legal” (p. 536).
CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto en el presente ensayo, puede concluirse que en
defecto de una Ley post-constitucional relativa al referendo revocatorio, la Ley
Orgdnica del Sufragio y Participacién Politica ha debido ser la legislacion
aplicable, con las adaptaciones intfroducidas por el Consejo Nacional Electoral

mediante reglamentos ejecutivos o de aplicacién, dictados en uso de la

1 Como ya se sefialé, los reglamentos independientes de la Ley son definidos por la doctrina

como “reglamentos que no contemplan ni desarrollan ninguna Ley previa, sino que surgen
al margen de toda Ley de habilitacion” (Garcia de E., 1983, 224), o mas precisamente: los
dictados por la Administracién sin estar vinculados a una Ley preexistente, en ambitos
materiales que no han sido regulados previamente por las leyes. Por consiguiente, tienen
por finalidad regular materias cuyo tratamiento el legislador ha olvidado. (Pefia Saolis,
2004b, 535).
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atribucion gque le confieren los articulos 293.1 de la Constitucion y 33.29 de la

Ley Orgdnica del Poder Electoral.

No siendo asi, es decir, al asumirse —-indebidamente- que la Ley Orgdnica
del Sufragio y Participacién Politica no era aplicable a los procedimientos de
referendo revocatorio, y que no existia otra ley aplicable, las normas dictadas
por el Consejo Nacional Electoral para garantizar la aplicaciéon directa e
inmediata del articulo 72 Constitucional han debido ser reglamentos
independientes, como aparentemente lo fueron las Normas para Regular los
Procesos de Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccidn
Popular (2003) y lo son las Normas dictadas en el 2007; y los instrumentos
normativos dictados por el propio Organo Electoral para complementar las

normas anteriores, serian reglamentos ejecutivos.

Lo anterior es relevante ya que, de haberse convenido en el rango
reglamentario de la Potestad Normativa ejercida por el Consejo Nacional
Electoral, la competencia para juzgar la constitucionalidad y/o legalidad de las
Normas dictadas por ese Organo Electoral hubiere correspondido al Tribunal
Supremo de Justicia en Sala Electoral, y no en Sala Constitucional, cuya
competencia se circunscribe a juzgar la constitucionalidad de los actos

dictados en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion.

No obstante, mediante sentencia N° 566/2004, el Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Constitucional establecid que al ejercer su Potestad Normativa
en el 2003 y 2004 para regular el procedimiento de referendo revocatorio, el

Poder Electoral actud en ejecucion directa e inmediata del articulo 72
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Constitucional, habilitado al efecto por sentencia del mismo Tribunal de fecha
25/08/2003, razén por la cual, siguiendo el razonamiento del Supremo Tribunal,

tales normas tienen rango legal.

Como resultado de ello, la competencia para juzgar la constitucionalidad
de las Normas aprobadas por el Consejo Nacional Electoral le correspondié a la
Sala Constitucional, y no a la Electoral, en razén de que, segun la jurisprudencia
reiterada de la Constitucional, conforme al articulo 334 de la Carta Magna, le
corresponde exclusivamente a esa Sala declarar la nulidad de las leyes vy
demds actos de los dérganos que ejercen el Poder PUblico dictados en
ejecucion directa e inmediata de la Constitucion o demds actos normativos

que tengan rango de ley.

El ejercicio de la Potestad Normativa por el Consejo Nacional Electoral,
durante el 2007, es -y espero que asi sea—- una oportunidad para que la Sala
Constitucional subsane los criterios precedentemente establecidos, y predique
respecto de esa Potestad Normativa un rango estrictamente reglamentario,

basada en las razones siguientes:

(i) Las sentencias previamente dictadas por la Sala Constitucional estan
referidas a las Normas dictadas por el Consejo Nacional Electoral en el 2003 vy
en el 2004, y en consecuencia, ninguna estd referida a las Normas dictadas en

el 2007;

(i) Ninguna de las normas de competencia invocadas en las Normas del
2007 confiere competencia al Consejo Nacional Electoral para dictar

reglamentos u otros actos normativos con rango equivalente al de la Ley; vy,
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(iii) En las Normas del 2007 se suprimid toda referencia a sentencias de la
Sala Constitucional y al articulo 72 de la Constitucion, como fundamentos de
competencia, siendo que fue de tales referencias que la Sala Constitucional

coligid el rango legal de las Normas dictadas durante 2003 y 2004.
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