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Introduccién:

En este trabajo nos destinaremos a analizar las distintas leyes de inversion extranjera,
y su incidencia en la politica econdmica de nuestro pais, en el periodo que abarca desde 1945,
con la presidencia de Juan Domingo Perdn, hasta la finalizaciéon del mandato de Raul Alfonsin
en 1989.

El analisis de las respectivas leyes nos permitira reconocer cual era el objetivo del plan
econdmico llevado a cabo. Ademas, debemos tener en cuenta que la presencia o ausencia del
capital extranjero en el pais puede ser una muestra de ciertas las practicas politicas que se
planeaban realizar. Es por eso que en ciertos periodos encontraremos una estrecha relacién de
las cupulas del gobierno con algunos sectores financieros interesados en participar activamente
en nuestro pais. A pesar de la innegable influencia que ejercen y ejercieron algunos
componentes financieros extranjeros, en ciertos periodos historicos la afluencia de capitales no
estuvo relacionado con pactos o directamente se evito la radicacion de estos mismos.

Al realizar la investigacién pertinente para el trabajo hallamos que en muchas
ocasiones ademas de las leyes, o como complemento de estas, habia estimulos en las
medidas econdémicas llevadas a cabo en cada periodo. Es por esto que ademas de describir los
distintos marcos legales, nos encargamos de sefialar ciertos aspectos de las politicas
econdmicas que beneficiarian a los capitales en su establecimiento y de que manera los
beneficiaba.

Por ultimo, también tuvimos en cuenta algunos contextos mundiales que tenian mucha
importancia para la comprensién del porqué del arribo o salida de financiamiento proveniente
del exterior.

Periodo 1946-1955

Primer y Sequnda presidencia de Peron:
Hacia 1940 nos encontramos con una situacion caracterizada por la vulnerabilidad de

la economia exportadora, la necesidad de profundizar la industrializacion y el incremento de las
demandas de la clase trabajadora que reclamaban su insercién en el sistema politico-
econoémico.

Perdn se propuso modernizar la economia y el sistema politico, con una serie de
estrategias en distintas areas. Desde el Estado se fomenté el consumo masivo, la
industrializacion, la independencia econémica y la redistribucion de la riqueza en favor de las
masas asalariadas. Para esto, no sélo se tomaron medidas en el plano de la economia sino
que también se modificaron las instituciones del Estado dando forma a un nuevo modelo socio-
econdémico caracterizado por la transferencia de recursos, derechos y obligaciones de un sector
a otro. Estas modificaciones van a influenciar la vida politica y econémica del pais a lo largo de
varias décadas, sin que aquellos interesados en revertir esta nueva trama de alianzas e
intereses, civiles y militares, pudieran lograrlo.

La propuesta de esta parte del trabajo se ocupa sélo de los aspectos econdmicos de la
politica gubernamental bajo las dos primeras presidencias de Perdn. En particular,
analizaremos las relaciones econémicas externas que el pais mantuvo entre 1943 y 1955.

Primero intentaremos explicar los cambios que enmarcaron el comienzo de esta etapa
y las medidas de politica econdmica del gobierno peronista. Luego citaremos la politica en la
materia y el primero y el segundo Plan Quinquenal lanzados en 1947 y 1952 respectivamente.
En el punto lll detallaremos las medidas tomadas a fin de regular la accion de las inversiones
extranjeras. En el siguiente IV, analizaremos los efectos de esas regulaciones. En el punto V
resumimos la afluencia de capitales extranjeros. A continuacion, en el VI citaremos las
radicaciones en Coérdoba y a continuacion, en el VIl nos introduciremos en los cambios
ocasionados a partir de la caida de Perén.

También trataremos de explicar las principales caracteristicas del régimen de
intercambios establecido y, en especial la creacién, objetivos y desempefio del organismo
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especifico en comercio exterior, el Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI).
Resumiremos las inversiones extranjeras durante este periodo y analizaremos las relaciones
econdémicas con EEUU y con Gran Bretafa.

Por ultimo, elaboraremos la conclusiéon. Se agrega un anexo estadistico con datos
cuantitativos sobre los flujos comerciales y de capital

1) Cambios que enmarcaron el comienzo de esta etapa y las medidas de politica_

econbémica del gobierno peronista.
En ese momento histdérico preocupaba tanto la situacioén internacional como la interna.

Explicaremos como veian el momento econémico y social los actores politicos.

a) Evaluacién de la situacién en lo interno:

Tratando de superar el cimbronazo de la crisis mundial del 30, el gobierno venia
sosteniendo la necesidad de expandir la economia. A tal fin, primero se implementé el Primer
Plan de Gobierno (plan quinquenal) de 1947/1951.

Luego, desde lo institucional se promovio y obtuvo la reforma de la Constitucion
Nacional, en 1949, redefiniendo el derecho de propiedad y distinguiéndose entre la explotacion
de los recursos en general y la explotacion de servicios publicos, mineros y de energia, con una
fuerte tendencia hacia la planificacion.

En este marco, se consideraba fundamental la afluencia de capitales extranjeros. Por
lo que se hizo necesario introducir modificaciones en la normativa vigente sobre radicacion de
capitales. Al principio, la misma estaba regida por la normativa del Banco Central. En 1948, el
decreto 3347/48 establecio la fiscalizacion oficial de las inversiones extranjeras. Su alcance era
limitado, ya que sélo regia para radicaciones en actividades industriales y no regulaba el
ingreso de inversiones en divisas liquidas. En 1952, la necesidad de contar con industria
pesada y abastecimiento de combustibles induce la aprobacién del 2° Plan Quinquenal, que
intenta llevar al sistema productivo argentino a un estadio superior. La reactivacion del proceso
fabril no puede materializarse sin la incorporacion de los insumos y la tecnologia necesaria.
Con este objetivo, el gobierno peronista apuesta entonces a atraer al capital extranjero,
propiciando la radicacion de empresas transnacionales en el pais. En un contexto econémico
con graves problematicas, se inicia asi un proceso de industrializacion que a finales de la
década es considerado como tardio, incompleto y trunco, y deja abierto hasta nuestros dias el
debate sobre qué papel le cabe al sector manufacturero en el desarrollo de la economia
nacional.

En 1953, se dicta la ley 14.222, primera norma que regula de manera completa la
introduccidn y radicacion de capitales extranjeros y que veremos en el punto tres.

b) Evaluacién de la situacién internacional:

La preocupacion de la época giraba en torno a los efectos de la crisis de 1930. Se
venian observando los desequilibrios que ella habia ocasionado en el mercado de capitales
internacionales. Se sostenia que los grandes riesgos que debieron soportar y la quiebra del
patrén oro tenian como consecuencia que el capital dejara de tener los efectos estabilizadores
que hasta entonces se le habian adjudicado.

Entonces, era necesario reconstruir el mercado de capitales. Para tal fin, a nivel
internacional se crearon organismos internacionales de financiacién y se incrementaron los
créditos intergubernamentales. Sin embargo, la evaluacion era que ni uno ni otro alcanzaron.

Los primeros, los organismos internacionales, sélo respondieron en casos urgentes.
Los segundos, los créditos de gobierno a gobierno, dieron lugares a arreglos politicos que
disminuian la capacidad de accién de los paises deudores.

Por lo que era opinion de la época la necesidad de planificar la economia. El objetivo
de la planificacion era evitar los impactos ciclicos y fomentar las inversiones extranjeras con
radicacién permanente, como medio de desarrollo econdémico.

Por otra parte, las inversiones extranjeros evitarian que disminuya el ingreso por
habitante, si es que el capital nacional se destinaba a la inversién. Se nota aqui la
preocupacion por la promocion del consumo, como reactivador de la economia.

Entre las medidas que se tomaron fueron la regulacion de las inversiones extranjeras,
quedando en el marco de la ley 14.222, que analizaremos mas adelante.



1l) Las inversiones extranjeras. El Sequndo Plan Quinquenal

El inicio de la década del 50 encuentra a la Argentina en una verdadera encrucijada de
orden econémico-social y claramente quedan a la vista los problemas de fondo. Se torna
imperioso optar entre la continuidad del modo de industrializacion por sustitucion de
importaciones livianas —también llamadas sencillas o bien encarar la produccién de bienes de
consumo durables, bienes de capital y productos intermedios.

En diciembre de 1952 —y como modo de responder a la critica situacion econémica por
la que atraviesa el pais se aprueba el Segundo Plan Quinquenal que se prevé aplicar desde
1953 hasta 1957. Este instrumento exhibe importantes transformaciones respecto del Primer
Plan Quinquenal —vigente entre los afios 1947 y 1951— dado que incluye declaraciones tanto a
favor del arraigo de la industria pesada como las destinadas a solucionar el problema del
abastecimiento de combustibles que registra el pais. Al respecto, conviene recordar que si bien
la produccion de YPF aumenta, no logra satisfacer la demanda existente y por lo tanto se
recurre a la creciente importacion de combustibles.

Ante las dificultades econémicas del pais, en el Plan se registra la preocupacion por la
eficiencia de las industrias, en particular las relacionadas con el logro del bienestar social,
considerando que en la concepcién peronista la produccién cara e ineficiente es apreciada
como contraria al bien comun. Por ello, y tendiendo al logro de estos objetivos, el Segundo Plan
Quinquenal establece —entre otros asuntos— el asesoramiento técnico estatal, el analisis en la
asignacion de divisas, y el estimulo para la racionalizacién del sector privado con el propdsito
de atender al mercado interno y a la produccién exportable.

Por otra parte, y advirtiendo los denominados “nichos vacios” de la actividad industrial —
esto es los sectores basicos o dinamicos— se ordena dar prioridad al desarrollo de las ramas
productivas tales como siderurgia, metalurgica, quimica, y también al area de transporte y de
energia; a los mencionados rubros se los califica como un estadio superior de la
industrializacién argentina. Aqui conviene sefialar que resulta llamativo el establecimiento de
nuevos focos de atencién centrados en la produccién pesada cuando la aprobacion de la
denominada Ley Savio —que prevé la instalacion de una planta siderurgica data del afio 1951-
pero sin lograr concrecion.

Los enunciados del Plan, cimentados en un fuerte voluntarismo, pueden apenas
materializarse y, ante la delicada situacion por la que atraviesa la economia del pais en su
conjunto, el gobierno apuesta, como salida positiva, a la radicacion de capitales externos.

lll. Laley 14.222.
Inversiones extranjeras

Vimos que el plan econémico del gobierno peronista no podia sustentarse sin el flujo
de capitales externos. Por eso se hizo necesario introducir modificaciones en la normativa
vigente sobre radicacion de capitales extranjeros. Hasta bien entrada la década del cuarenta, la
misma estaba regida por circulares del Banco Central, principalmente referidas a los aspectos
financieros de las inversiones. En 1948, el decreto 3347/48 establecio la fiscalizacion oficial de
las inversiones extranjeras. Su alcance era limitado, ya que sdlo regia para radicaciones en
actividades industriales y no regulaba el ingreso de inversiones en divisas liquidas.

A partir de entonces, la Comisidon Nacional de Radicacion de Industrias era la encargada de
dar su visto bueno a las propuestas presentadas y, si asi lo hacia, éstas pasaban a
consideracion del Poder Ejecutivo. El propdsito de este mecanismo era estimular
selectivamente la radicacion de capitales en el sector industrial. Para reforzar ese objetivo, se
dispusieron también nuevas normas respecto del ingreso de bienes de capital y se simplificaron



los procedimientos vigentes a fin de facilitar los tramites. En 1953 se dicto la ley 14.222 vigente
hasta 1956.

Laley 14.222: esta ley constituyd la primera norma completa y que intenta darle un
marco de accioén del capital extranjero en la Argentina. Con ello el gobierno intentaba promover
el desarrollo de la industria nacional, otorgar beneficios a los inversores extranjeros de modo de
facilitar su radicacion y fijar un status legal para que ciertas inversiones no produjeran
desequilibrios en la economia nacional. Entre las principales disposiciones de la Ley 14.222 y
su decreto reglamentario 19.111/53 estaban las siguientes:

a) sus normas abarcaban a los capitales extranjeros a radicarse en actividades
industriales o mineras, en plantas nuevas o en ampliacién de las ya existentes;

b) el ingreso de los capitales podia realizarse en divisas, equipos, patentes o bienes
inmateriales necesarios para la actividad en cuestion;

El juego de estos dos incisos del articulo primero, le permite decir al miembro
informante que “comprende a todas clases de bienes, sin otra limitacion prudente y racional
que la de que sea efectivamente necesario a la explotacion a que se lo destine. De esta suerte
cerramos las puertas al contrabando legal, a la introduccién de bienes innecesarios y al
estiramiento del capital, autorizando la introduccién de elementos basicos o concurrentes
ineficaces por su estado, naturaleza o destino.”

c) los capitales extranjeros recibian un tratamiento similar al de los nacionales y
quedaban sujetos a la legislacion vigente;

d) el Poder Ejecutivo debia aprobar cada propuesta de inversion, previa consideracion
de un organismo especialmente creado para tal fin, la Comision Interministerial de Inversiones
Extranjeras;

Decia el miembro informante en el Parlamento:* Con referencia al régimen de
prioridades a establecerse entre las diversas explotaciones que seran objeto de la radicacién
de los capitales extranjeros, podemos informar que tal ordenamiento sera condicionado a los
planes preestablecidos por el gobierno con el propdsito de afianzar, acelerar o estimular el
desarrollo econémico del pais.”

Esta aprobacion se regia basicamente por cuatro criterios: 1) que la actividad en la que
se realizaba la inversion contribuyera al desarrollo econémico, facilitara la implementacion de
los planes de gobierno y permitiera resolver el problema de la balanza de pagos, 2) que los
métodos de produccién a emplear fueran modernos y eficientes, 3) que las inversiones
realizadas en equipo garantizaran la instalacién total de la planta y un volumen adecuado a su
funcionamiento de insumos y repuestos, 4) que el equipo fuera nuevo o estuviera en perfecto
estado de conservacion;

e) el registro de los capitales ingresantes se realizaba en su valor equivalente en pesos
al tipo de cambio libre en el registro Nacional de Inversiones Extranjeras, creado en el Banco
Central con ese fin. Luego de dos afios contados a partir del registro, se podian transferir las
utilidades liquidas obtenidas por la inversién, hasta un 8% anual sobre el capital registrado;

f) se podia repatriar el capital, transfiriéndolo luego de 10 afios de radicacion en cinco o
diez cuotas anuales, mediante fondos del inversor y siempre que el funcionamiento de la
empresa quedara asegurado;

g) el Poder ejecutivo podia conceder ciertos beneficios adicionales, tales como la
exencion total o parcial de derechos aduaneros o la declaracién de “interés nacional” de la
empresa segun el régimen de promocién industria;

h) en cuanto a los capitales externos ya existentes en el pais, si sus utilidades
acumuladas habian sido reinvertidas en actividades contempladas en el nuevo régimen, eran
considerados como inversiones extranjeras.

Ahora bien, en 1955 se dispuso la existencia de un mercado libre de cambios. Las
remesas de divisas, tanto en concepto de repatriacion de capital como de utilidades, quedaron
entonces libradas exclusivamente a las decisiones de las empresas extranjeras. De modo que
las normas establecidas por la Ley 14.222 dejaron de ser aplicables. Finalmente, la ley fue
derogada en 1957 mediante el decreto-ley 16.640/57. .

1V):Efectos de la requlaciéon de las inversiones extranjeras.-



En cuanto a los efectos de estas disposiciones, la doctrina se encuentra dividida.
Puede decirse que los primeros afios de la administracion peronista reforzaron la tendencia al
debilitamiento del rol de las inversiones extranjeras en el proceso de acumulacién de capital
debido, principalmente, a las medidas implementadas de rescate casi total de la deuda publica
externa consolidada y a la compra de los ferrocarriles y otras empresas de servicios publicos.

Pero, entre 1946 y 1948 se produjeron cambios muy importantes en el monto y composicion
de las inversiones extranjeras en la Argentina. El objetivo primordial es lograr la reactivacién del
alicaido proceso fabril mediante la obtencion del financiamiento requerido para nuevos
emprendimientos industriales, como asi también incorporar la tecnologia e insumos necesarios
a través de la inversion externa directa, especialmente proveniente de los Estados Unidos. Y
aqui conviene agregar que en amplios sectores de la sociedad las empresas extranjeras son
apreciadas positivamente al poseer modernas tecnologias y métodos productivos.

Hay quienes sostienen que el capital total radicado se redujo a menos de la mitad,
pasando de 2.650 a 1.250 millones de ddlares aproximadamente, debido a la liquidacioén de las
tenencias de oro y divisas acumuladas durante la guerra y a la utilizacion de los recursos
externos provenientes del comercio exterior. El Estado adquirié los ferrocarriles, en manos de
capitales britanicos, por alrededor de 600 millones de délares, las empresas telefénicas por 110
millones de délares, y otras. En conjunto, estas operaciones representaron pagos al exterior
por unos 960 millones de délares. Esto habria exigido que se tomaran créditos y se
postergaran importaciones de bienes de capital, con las consecuencias légicas para el
desarrollo de la industria local.

Si se observa la clasificacion de las inversiones extranjeras por pais de origen, sobresale la
caida de las inversiones britanicas desde los afios treinta y el aumento de las del resto de
paises europeos, asi como el crecimiento notable de las provenientes de Estados Unidos. Las
inversiones con origen en paises limitrofes siguieron participando en forma muy secundaria.

Al dictarse la ley 14.222 la inversion directa representaba una tasa anual de 58 millones
de ddlares, un nivel muy similar al de principios de los afios treinta. La totalidad de las
radicaciones que se efectuaron bajo este régimen estuvieron destinadas a actividades
industriales.

Nuevamente la doctrina se divide entre quienes sostienen que las normas
mencionadas no lograron atraer una corriente significativa de inversiones orientandose
principalmente, hacia las industrias medicinales y petroquimicas y, en segundo término, hacia
las maquinarias, derivados del petréleo y automotores; y quienes hacen hincapié en los logros
de esta etapa en la sustitucion de importaciones.

V.-La afluencia inicial de capitales extranjeros (1953-1955)

Ya vimos que la industria nacional a comienzos de los afios 50 es prioritaria en los
planes econdmicos y muestra aristas problematicas. Una de ellas era la insuficiente inversion
de capitales tanto de orden publico como de origen privado; los requerimientos de recursos se
veian particularmente imprescindibles para hacer frente a la provisién de equipamiento,
repuestos y combustible que, a lo largo de esos afos, son mayoritariamente de origen
importado. Frente a ese panorama y con el propdsito de revitalizar la economia, superando los
inconvenientes de la balanza de pagos, el gobierno -ya explicamos- resuelve facilitar la llegada
de capitales de origen externo.

También dijimos que no los cambios no sélo tenian naturaleza econdmica sino que a
su vez, significaron cambios en lo politico e institucional. Esta politica a favor de atraer las
radicaciones de procedencia externa, exigid un replanteo sobre el discurso politico,
abandonando el nacional-populismo hasta entonces predominante. En efecto, a partir del afo
1953, el presidente Juan D. Perdn, alejandose de su propio discurso se encamina a concertar
acuerdos directos con importantes firmas de origen estadounidense e italiano que producen
vehiculos, automéviles y maquinarias, dando lugar —como vimos-a nivel legislativo a la sancién
de la ley N° 14.222.

Se comienza a hablar de la industrializacion sustitutiva de importaciones basada en las
empresas transnacionales (ET). Ciertamente, la decision del gobierno argentino coincide con el



propio interés que las compafiias extranjeras demuestran, dado que la estrategia coyuntural de
crecimiento que ellas elaboran se basa en la expansion de sus filiales en los paises periféricos.

Asi, se escuchaba en el Congreso de la Nacion al debatirse la ley 14.222 que “es
preciso aclarar que no basta con que los paises en desarrollo brinden condiciones de seguridad
y estimulo a las inversiones privadas extranjeras, creando un clima favorable a las mismas. Es
necesario que los paises inversores también se ocupen de ello y aprecien la conveniencia de
esas inversiones, sobre todo en casos como el actual, en los cuales podrian contribuir a aliviar
la preocupacion que surge respecto de las consecuencias de una posible retraccién econémica
en los grandes centros industriales.”

No obstante, si bien esas acciones logran la radicacion en el pais de catorce filiales de
empresas extranjeras entre 1953 y 1955, sdlo obtienen inversiones modestas y la dependencia
energética persiste de manera notable. Recién en los afos siguientes el proceso de
acumulacion de capital industrial se evidencia con gran intensidad y se instalan en el pais cerca
de doscientas firmas provenientes de otros paises. Esta intensificacion del aporte de capitales y
tecnologias de origen internacional ahonda el proceso de sustitucion de importaciones; claro
esta que con un matiz diferente al del proceso anterior pues ahora la penetracion extranjera en
la economia nacional adquiere mayor intensidad. Ella aborda, de manera preferencial, los
rubros dinamicos y su actividad orienta y acapara el crecimiento del sector manufacturero pero,
sin embargo, transfiere al exterior sus utilidades. Veamos algunas de estas radicaciones.

VI. Las radicaciones en Cérdoba

A partir de 1952, en la Provincia de Cérdoba, la Fabrica Militar de Aviones (FMA)
creada en el afio 1927, diversifica su produccion. Sobre el antiguo Instituto Aerotécnico, la
empresa estatal Industrias Aeronauticas y Mecanicas del Estado (IAME) comienza la
fabricacion de motores, automéviles, motocicletas “Puma”, lanchas y veleros, paracaidas,
magquinarias y herramientas diversas. Ese establecimiento se convierte en el centro de la
industria pesada del pais y ocupa a mas del 50% de la mano de obra que emplea el conjunto
de las industrias cordobesas. Por otra parte, resulté un agente promotor de la actividad
manufacturera pues proporcionaba a las nuevas industrias ayuda técnica, asesoramiento,
laboratorios.

Otro importante logro productivo del IAME es la fabricacion de los tractores “El Pampa”.
A los pocos meses de aprobarse la ley de radicacién de capitales externos, las autoridades
gubernamentales inician la licitacion para privatizar la fabrica de tractores del IAME. En este
proceso resulta seleccionada la firma italiana FIAT, que ya actuaba como proveedora de la
antigua fabrica de tractores estatal. Desde entonces, la compania italica extiende sus
producciones y constituye FIAT Concord Argentina, transformandose en la mayor planta
existente fuera de su pais de origen. Esta radicacion obtiene créditos blandos por parte del
Banco de Crédito Industrial Argentino, como asi también aporte de equipos y de personal
calificado por parte de FMA.

Estas ventajas son concedidas también a las empresas automotrices que llegan a
Cérdoba en los afios siguientes. Evidentemente la instalacion de este complejo industrial
consolida un verdadero polo de las ramas metal-mecanica, automotriz y de tractores. A su vez,
constituyd un poderoso incentivo para la creacién y la produccion de numerosisimas industrias
subsidiarias.

Otra significativa radicacion ocurre en 1955, al instalarse en la provincia la primera y
mas grande fabrica de automaviles en serie del pais, que en menos de diez afios produce 300
mil vehiculos. Se trata de Industrias Kaiser Argentina (IKA), empresa de origen
estadounidense, que se radica a través de un contrato efectuado con el IAME. Ese
emprendimiento, localizado cerca de la planta estatal, recibe también los terrenos para la
construccion de las naves industriales en las proximidades de la ciudad de Cérdoba, el aporte
de maquinarias, de trabajadores entrenados, como asi también créditos beneficiosos y la
posibilidad de importar automdéviles producidos en los ultimos tiempos en su pais de origen.

Su llegada significo el inicio de la produccién de automoviles a gran escala; primero la
Estanciero y el Jeep Willys y, con posterioridad, los de pasajeros Kaiser Carabela y Bergantin.
Su importancia se mantendra en el tiempo mas alla del periodo analizado..



Al mismo tiempo, estas radicaciones significaron emprendimientos para la fabricacion
de repuestos o de determinadas partes y de numerosas fabricas productoras de pinturas,
cristales, combustibles, tapiceria, como asi también maquinas-herramienta, matrices y
dispositivos.

Estos cambios, afectaran notablemente la vida econémica de la provincia al aportar
importantes capitales y generar fuentes de trabajo.

La ley de radicacién de capitales de origen externo también permite la llegada a
nuestro pais de Mercedes Benz, que instala una fabrica de camiones en Gonzalez Catan,
provincia de Buenos Aires.

VII. Los acuerdos petroleros

Las decisiones politicas y econdmicas instrumentadas en la ley N° 14.222 dieron lugar
a la firma de los convenios sobre produccién petrolera que, sin duda, representan uno de los
puntos mas discutidos de este proceso.

Ante los descubrimientos de nuevos yacimientos y el aumento en la demanda de
combustibles aparece un mayor interés en la produccion petrolera. YPF enfrenta dificultades
para importar la tecnologia necesaria para la explotacion de las reservas existentes. En el afio
1955, para incrementar la produccién y resolver la escasez de combustibles, se resuelve
concretar los discutidos acuerdos petroleros con la compafiia Standard Oil de California, que
conceden a la empresa estadounidense la explotacion por cuarenta afios de cincuenta mil
kilbmetros cuadrados en Santa Cruz. Las clausulas —que repiten practicas de concesion de
territorio propias de la region de Medio Oriente- ocasionan un gran debate en el Congreso de la
Nacion y entre la ciudadania en general, en especial lo concerniente a la facultad de la
empresa de construir y emplear con exclusividad puertos, aeropuertos, caminos, importar
libremente insumos, repatriar utilidades sin restricciones y no acatar, dentro del area otorgada,
la legislacion laboral argentina. No obstante, debe senalarse que al caer Perdn y sobrevenir los
acontecimientos politico-militares del 16 de septiembre de 1955, el Congreso nada ha resuelto
sobre esta temética.

VIll. La caida de Peron. Nuevos rumbos

A partir de la caida del gobierno peronista tienden, por un lado, a desmantelar los
sostenes de la intervencion estatal en la economia del pais y, por el otro, a hacer frente a las
dificultades econdmicas —en particular a la inflacion y a la crisis en la balanza de pagos dado
que las exportaciones son menores que las importaciones. Frente a la situacion, cobran vigor y
se difunden ampliamente los debates en torno al modo de alcanzar el desarrollo econdmico de
Argentina y, fundamentalmente discernir qué papel debe protagonizar la industria en el logro de
dicho objetivo. En su mayoria, las opiniones coinciden en afirmar que por esos tiempos el pais
atraviesa un callejon sin salida y que la actividad fabril puede promover el desarrollo sostenido.
Sin embargo, se advierten claramente dos posiciones diferentes. Una de las tendencias —de
marcado tinte liberal sostiene que las politicas dispuestas por el Estado peronista son las
responsables de todas las dificultades existentes y que, por lo tanto, la solucién es limitar el
papel del poder publico, apoyar la accién de la libre empresa y fomentar la inversion realizando
una fuerte atraccion a la radicaciéon de capitales externos. Con respecto a la produccién se
afirma que las politicas a instrumentarse deben promover la profundizacion de la
industrializacién del pais y alcanzar de ese modo la integracion del sistema respectivo,
entendiendo por tal el abordaje mas intenso de los sectores dindmicos que hasta el momento
estaban en su mayor parte cubiertos via importacion. Por otro lado, los sectores nacionalistas
pretenden reformar el Estado —aunque corrigiendo excesos y desvios en su accionar como
modo de revitalizar y promover una equitativa distribucion de la riqueza. En este aspecto,
conceden especial importancia a la actividad industrial de capital nacional como dadora de
empleos y promotora del crecimiento en su conjunto. Por lo tanto, en opinion de estos grupos,
el sector fabril debe ser protegido de la competencia externa a través de una adecuada
estrategia de consolidacion de la produccion. En el debate mencionado el tema de la industria
constituye casi una obsesion para los argentinos y la imagen de un proceso de industrializacién
tardio, incompleto y trunco se asocia a la del destino frustrado del pais. Esta atrapante



busqueda de explicaciones y soluciones —que se prolonga en el tiempo y aun convoca en
nuestros dias amplia discusioén, tanto en ambitos académicos cuanto en la opinién publica en
general- transcurre a fines de los afios 50 en un contexto econémico que continua exhibiendo
graves probleméticas. Entre ellas, puede mencionarse la accion oligopdlica del capital industrial
externo que acentua antiguas falencias del proceso productivo al marginar a los sectores
fabriles que, habiendo prosperado en la primera etapa de sustitucidon de importaciones, resultan
en este nuevo periodo ineficientes frente a las grandes empresas transnacionales. En segundo
lugar, la ubicacion preferencial de estas filiales en la zona portuaria y litoral —que se extiende
desde La Plata hasta la ciudad de Rosario profundiza en el pais la dualidad espacial centro-
periferia. En efecto, resulta claramente observable la conformacién en la Republica de un
espacio geografico que relne el poder politico y econémico, pues en él se localizan mas del
50% de la poblacion, modernos y eficaces medios de transportes, fuentes de energia, centros
asistenciales y educativos, amplia gama de servicios, y una elevada actividad agricola-
ganadera que se presenta como moderna, tecnificada, eficiente y de creciente productividad. El
resto —subordinado al anterior por no contar con los recursos necesarios— permanece retrasado
y sin posibilidades de desarrollarse o competir con aquél.

* Anexo estadistico

Capital extranjero en Argentina por actividad
(millones de pesos)

| 1949 1953 1955

| BIENES DE INVERSION Y QUIMICA INDUSTRIAL
Metalurgia, maquinarias y afines 344 8 575,7 847 4
Productos quimicos industriales 301,0 625,3 606,3
Materiales para construccion 66,8 390, 423,5
Vidrio y material plastico 21,7 83,3 266,7
SUBTOTAL 734,3 16748 2143,9
BIENES DE CONSUMO
Productos medicinales y afines | = - 217 388,3
Industrias alimenticias 169,2 205,6 3446
Bebidas 277,8 2016 3275
Textiles 209,9 265,1 3224
Articulos eléctricos 43,4 2678 296,5
Tabacaleros 59,3 190,2 162,2
Caucho 1137 1988 120.4




Pinturas y barnices 10,3 4r.3 108,3
Perfumeriay tocador | - 86,4 105,0
SUBTOTAL 883,6 17345 2175,2
PRODUCCION AGROPECUARIA E INDUSTRIAS AFINES

Actividades agropecuarias 143,1 284,0 314,6
Industrias agricolas y forestales 88,5 261,0 281,7
Frigorificos y subproductos ganaderos 158,0 281,0 216,2
SUBTOTAL 689,6 826,0 812,5
INDUSTRIA PETROLERA'Y MINERIA

Industria petrolera 2770 3rr.0 469,8
Extraccion de minerales no ferrosos 513 13,3 2384
SUBTOTAL 278,3 390.3 708,2
OTROS PRODUCTOS 106,6 280,8 493,4
TOTAL 2302,4 4906.4 6343,4

Fuente: Altimir et al., 1967, p. 369.

Anexo: ley 1422

...INGRESO AL PAIS DE CAPITALES EXTRANJEROS PARA INVERTIRSE...Nro
Asiento: 953-08-0350

INGRESO AL PAIS DE CAPITALES EXTRANJEROS PARA INVERTIRSE EN LA
INDUSTRIA'Y MINERIA

LEY 14.222

Sancionada: agosto 21-1953

Promulgada: agosto 26-1953

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso,
sancionan con fuerza de LEY:

ARTICULO 1° - Los capitales procedentes del extranjero que se incorporen al pais para
invertirse en la industria y en la mineria, instalando plantas nuevas o asociandose con las ya
existentes, para su expansion y perfeccionamiento técnico, gozaran de los beneficios que
acuerdan la presente ley.




ARTICULO 2° - A los fines del articulo 1°, los capitales extranjeros podran ingresar al
pais:

a) Bajo forma de divisas;

b) Bajo forma de maquinarias, equipos, herramientas y otros bienes productivos
necesarios para el desarrollo integral de la actividad a la que se dedicara el inversor.

ARTICULO 3° - Las inversiones extranjeras que se realicen de acuerdo con la presente
ley deberan ser previamente aprobadas, en cada caso, por el Poder Ejecutivo Nacional. Para la
aprobacion de las inversiones se tendra en cuenta:

a) Que la actividad a la que se destine la inversion contribuya a la realizacion del
desarrollo econémico previsto en los planes del gobierno, traduciéndose directa o
indirectamente en la obtencion de economia de divisas.

b) Que en los casos de capitales que se incorporen bajo la forma de bienes fisicos,
éstos comprendan todas las maquinas equipos, herramientas y otros elementos concurrentes,
para asegurar la instalacién total de la planta y, ademas un volumen adecuado de materias
primas y repuestos como para asegurar un normal funcionamiento por el periodo de tiempo
que, en cada caso se considere necesario;

c) Que las maquinas mencionadas y equipos deben ser nuevos o encontrarse en
perfecto estado de conservacion y responder a sistemas modernos y eficientes de produccion;

d) El precio de los bienes fisicos que integren la inversion sera el corriente en los
mercados de exportacion a la fecha del ingreso al pais.

ARTICULO 4° - Los capitales extranjeros que ingresen de acuerdo con la presente ley
quedaran ajustados a la legislacién argentina y equiparados a los capitales nacionales.

Las empresas que se constituyan con esos capitales deberan organizarse de acuerdo
con la legislacion vigente y ajustar su accién a las directivas de los planes de gobierno. Estas
empresas recibirdn un tratamiento igual, al que reciben empresas argentinas similares.

ARTICULO 5° - Para tener derechos a los beneficios que conceden los articulos 6° y
10° los inversores extranjeros deberan solicitar la inscripcion de sus capitales en el registro
nacional que se creara a ese efecto.

ARTICULO 6° - A partir de los dos afos de la fecha en que la inversion extranjera haya
sido inscripta en el registro mencionado en el articulo 5°, el inversor tendra derecho a transferir
al pais de origen utilidades liquidas y realizadas provenientes de la misma inversién hasta el
8% sobre el capital registrado que permanezca en el pais, en cada ejercicio posterior anual.

ARTICULO 7° - Los inversores extranjeros tendran derecho a capitalizar e inscribir
como capital extranjero las utilidades que pudieran transferir de acuerdo al articulo anterior, que
no hubiesen transferido por su voluntad expresa.

ARTICULO 8° - Las utilidades cuya transferencia, dentro de las condiciones indicadas
en el articulo 6°, no se hubieren solicitado, o que no se decidiera capitalizar y registrar como
capital extranjero, al igual que todo excedente de utilidades sobre el mencionado por ciento,
quedaran definitivamente nacionalizadas y no podran ser transferidas al exterior bajo ningun
concepto.

ARTICULO 9° - Las utilidades que se capitalicen y registren como capital extranjero y
las utilidades que a su vez produzcan gozaran del derecho de transferencia al exterior
establecido por los articulos 10° y 6° de esta ley, respectivamente.

ARTICULO 10. - A partir de los diez afios de la fecha de la inscripcion del capital
extranjero originario en el registro indicado en el articulo 5°, el inversor tendra derecho a
retirarlo del pais en cuotas del 10 al 20% anual, segun se establezca en cada caso, al autorizar
la inversion. La repatriacion del capital sélo podra ser efectuada con fondos propios del
inversor. Las utilidades capitalizadas ganaran la antigiedad del capital originario.



ARTICULO 11. - Los inversores extranjeros comprendidos en el régimen de la presente
ley que no hubiesen inscripto sus capitales en el registro indicado en el articulo 5°, perderan
todo derecho a los beneficios que acuerda esta ley, y los mencionados capitales se
consideraran definitivamente incorporados al pais.

ARTICULO 12. - Al autorizar el ingreso al pais de cada inversion, el poder ejecutivo
podra:

a) Eximir total o parcialmente del pago de los derechos de aduana a los bienes fisicos
que se incorporen al pais;

b) Declarar de "interés nacional" a la nueva actividad que se incorpore al pais y aplicar
en su favor las medidas de fomento y defensa previstas en la ley 13.892 (Decreto 14.630 del 5
de junio de 1944) de fomento y defensa de la industria.

ARTICULO 13. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires, a 21 de agosto
de 1953.

A. TESAIRE A. J. BENITEZ
Alberto H. Reales Rafael V. Gonzalez

- Registrada bajo el numero 14.222 -

Buenos Aires, 26 de Agosto de 1953

POR TANTO:

Téngase por Ley de la Nacién, cimplase, comuniquese, publiquese, dése a la
Direccion General del Registro Nacional y archivese.

PERON. - Alfredo Gomez Morales. - Miguel Revestido. - Natalio Carvajal Palacios. -
Jerénimo Remorino

Periodo 1955-1963
Marco internacional

A fines de los afios 50 comenzo a formarse lo que luego constituiria la Comunidad
Econdmica Europea, que englobaba a las grandes potencias europeas. Un importante
componente de la estructura y estrategia global de la CEE estaba constituido por la politica
agricola comun. Se impuso la idea de que una politica agricola integrada debia ser el
instrumento para lograr precios comunes que serian mas altos y estarian establecidos por la
Comunidad. De esa manera, se pretendia garantizar a los agricultores europeos una renta
suficiente, comparable a la obtenida por los sectores urbanos. Era necesario un control sobre
las importaciones de productos agrarios provenientes de otras regiones por medio de aranceles
especiales y cuotas de importacion, asi como la intervencion en el interior del mercado agricola
comunitario absorbiendo excedentes a precios minimos garantizados. Esto se daba en el
terreno de que las potencias europeas pretendian bajar los costos de sus importaciones
agricolas y no tener que depender de acuerdos con paises periféricos. Un intercambio con
paises del mismo continente bajo este acuerdo disminuia los costos considerablemente. Esta
politica en comun perjudicaria a la Argentina, al igual que a otros exportadores agricolas, y
acentuaria las politicas industrialistas que se podian visualizar desde los afos 30.

Por otra parte, el desarrollo de economias a escala, base del crecimiento econémico de
esa época, requeria mercados mas amplios que desbordaban los limites geograficos
nacionales. Es por eso que otro objetivo de la comunidad pasaba por generar un gran mercado
europeo que posibilitara la distribucién de los productos por todo el continente sin mayores
barreras aduaneras. Esto marcara una tendencia que luego afectara a nuestro pais, ya que esa
expansion de mercados se vera reflejada en el establecimiento de inversiones, en busca de
nuevos mercados con tipos cambiarios que los favorezcan.



Estados Unidos, consolidado en su rol de lider en aspectos politico-econémicos,
tomaba medidas en contra del comunismo, que parecia expandirse a partir de la URSS o la
reciente Revolucion Cubana. Es por esto que se esforzé en generar vinculos con paises
subdesarrollados para evitar que el peligro comunista se siga expandiendo. Esto se produjo a
través de nuevos organismos como Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco
Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD), o distintos tipos de tratados.

A nivel nacional luego de la primera etapa peronista los gobiernos siguientes
caracterizaron sus politicas por un viraje a favor de los capitales extranjeros. Si bien, cada
gobierno de la “Revolucién Libertadora” tuvo distintas ideologias, esa fue la tendencia
predominante. Posteriormente, se plasmé claramente en el gobierno de Frondizi, la presidencia
del periodo que mas durd, y su plan “desarrollista”. Los capitales extranjeros resultaban
esenciales para generar una industria pesada, en contraposicion con la industria liviana que se
habia formado a partir de la década del 30. Este aspecto de la politica fue producto de observar
los finales del segundo gobierno de Perén. En el momento en que tuvo que producirse el salto
a una industria intensiva no habia capitales para realizarlo.

Leyes de inversiones extranjeras

Este periodo en la historia argentina comienza con la presidencia del general Lonardi,
encargado de llevar a cabo el golpe de Estado que derrocaria a Juan Domingo Perdn. Este
gobierno de 3 afios de duracion se caracterizé por sus medidas en terreno politico y social
tendientes a erradicar al peronismo de los ambitos politicos. Como por ejemplo, Lonardi anulo
la reforma de la Constitucion realizada en 1949 por el ya mencionado presidente. Por ello se
anularian muchas leyes de inversion, las cuales han sido tratadas en partes anteriores del
trabajo.

En el plano econdmico también hubo un intento de alejarse de las medidas peronistas,
mientras se trataba de equilibrar las cuentas y controlar la inflacion. Dentro del gabinete que
componian a este nuevo gobierno se observaban nombres relacionados con viejas practicas
liberales, que mientras Perdn estuvo en el poder debieron mantenerse lejos de las esferas
politicas. Este resurgimiento de la oligarquia marcé una vuelta al liberalismo econémico y
social. Ya que, si bien nombraban entre sus planes a mediano y largo plazo continuar con el
crecimiento de la industria a través de inversiones extranjeras, sus medidas estuvieron mas
cerca de ayudar a los productores de materia prima.

Las medidas que se tomaron apuntaban, en concreto, a estimular la produccion
agropecuaria, con el objeto de equilibrar las cuentas externas, tratando de apartarse lo menos
posible de la ortodoxia. Por eso, se proponia una fuerte devaluacién que recompusiera la
rentabilidad del sector agropecuario, y se daba favoritismo a las importaciones de bienes de
capital que requeria la produccién agropecuaria. Implicitamente, el plan apuntaba a una
redistribucion del ingreso inversa a la del peronismo, privilegiando las transferencias de la
ciudad al campo y del trabajo al capital. Las medidas propuestas tenian un fuerte caracter
recesivo, que contraeria las importaciones. Ademas, transformaba en contradictorios los
objetivos de mediano y largo plazo, ya que implicaban una reduccién de la rentabilidad en el
sector industrial, una contraccién de la demanda interna, un encarecimiento de las insumos y
bienes de capital importados y una mayor dificultad de acceso al crédito. La determinacion de
recurrir al capital extranjero resultaba en este contexto un mero paliativo con pocas chances de
éxito.

Sin embargo, la busqueda de mayor participacion en los mercados capitales y la
apertura hacia el comercio internacional llevaron a firmar acuerdos con Bretén Woods,
incorporandose asi a los organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, iniciando una relacidon con estos organismos que duraria
muchos afos e influirian considerablemente en las politicas econdmicas argentinas.

El objetivo de estabilizar las cuentas externas y controlar la inflacién no se concreté.
Ademas con el correr del tiempo la situacion politica se fue tornando mas débil y fue necesario
convocar a elecciones. Por esta razén, con el nuevo gobierno estas medidas de tendencia
liberal quedarian en el olvido.

Luego de Lonardi, asumiria Arturo Frondizi, que a diferencia de su antecesor poseia un
plan econdémico con vistas al futuro y no a solucionar inconvenientes a corto plazo. Cuando



asumié a la presidencia la situacion mostraba que la crisis del modelo agroexportador, que
cimentd el crecimiento argentino durante las primeras décadas del siglo, habia alcanzado su
punto maximo. Mientras que la estructura industrial argentina se mostraba claramente
desbalanceada, concentrada en las ramas livianas de la produccion. Es por esto que en la
segunda mitad de la década de 1950 las posibilidades de crecimiento del pais eran reducidas
por el estancamiento de la produccion primaria, el saldo en la Balanza Comercial negativo, una
industria fragil, desintegrada y sin la infraestructura de apoyo necesario, una red ferroviaria
obsoleta y deficitaria, una estructura vial vencida, un sistema energético incapaz de atender las
exigencias del sector industrial, requiriendo importaciones de este materia, y a las derivadas del
crecimiento urbano, un parque automotor envejecido y escaso, un sistema de comunicaciones
desmantelado, todo en un contexto inflacionario para los niveles que podian considerarse
aceptables en aquellos tiempos. Dentro este escenario, el principal objetivo de la politica
econoémica de Frondizi fue pasar a una economia industrial desarrollista. Consistia en una
politica que pretendia impulsar un agresivo proceso de avance para superar la crisis en materia
de energia, transporte e infraestructura.

El Estado ocupaba un lugar destacado en la determinacién e instrumentacion de la
politica econdmica; su principal funcion era brindar las condiciones adecuadas para promover
la inversidén nacional y extranjera, encaminarlas hacia determinadas ramas productivas y
localizaciones geograficas. Las prioridades fijadas por el gobierno de Frondizi fueron el
petrdleo, la siderurgia, la energia, la quimica pesada, el aumento de la productividad
agropecuaria, la industria automotriz y la modernizacién de la infraestructura de los transportes.
Con respecto a los capitales necesarios para lograr estos objetivos, los desarrollistas
planteaban que las alternativas eran, o bien, una drastica reduccion del consumo interno para
forzar el ahorro interno, o la participacion de capitales extranjeros. A causa de la complicada
situacion social que se vivia en el pais, luego del Golpe de Estado, y mundialmente, por el
temor al surgimiento del comunismo se optd por la posibilidad que requeria de inversiones
extranjeras. De esta manera el Gobierno se propuso atraer a aquellos capitales extranjeros,
tanto privados como oficiales, capaces de modificar, integrar y fortificar la estructura de la
economia, ofreciéndoles las maximas garantias juridicas. Para esto se sancionaron en 1958
leyes de radicacion de capitales extranjeros (Ley N° 14780) y de promocion industrial (Ley N°
14781); por ellas se aseguraba a los inversores extranjeros libertad para remitir ganancias y
aun para repatriar el capital, otorgandole trato preferencial en materia de derechos aduaneros,
créditos, impuestos, suministro de energia, entre otras cosas.

La Ley 14.780 se extendia a todas las actividades productivas (no solo a la industria y
la mineria) y pretendia acelerar el proceso de desarrollo econémico, habida cuenta de la
limitada capacidad de ahorro interno. En sus disposiciones generales mas importantes
establecia lo siguiente: a) los derechos de los capitales extranjeros se encontraban en igualdad
de condiciones que los nacionales; b) las inversiones podian tomar la forma de transferencias
financieras de divisas o de ingreso de equipos, maquinarias, repuestos, materias primas u otras
formas de aportes; c) los proyectos de inversion estaban sujetos a la autorizacion previa del
Poder Ejecutivo, la que se basaria en el criterio de que la inversion contribuyera a la sustitucion
de importaciones, a la expansion de las exportaciones o al crecimiento armoénico de la
economia nacional; d) tendrian prioridad aquellas propuestas que utilizaran recursos
nacionales en la produccién de materias primas para la industria, que se localizaran en el
interior para producir bienes de capital o utilizacion intermedia, implicaran asociacion con
capitales nacionales o se comprometieran a reinvertir sus utilidades; e) la repatriacion del
capital no se hallaba sometida a otras limitaciones que las que se hubiesen establecido al
aprobar la inversion; f) las utilidades que se obtuvieran de esas inversiones eran enteramente
transferibles a través del mercado de cambios y la repatriacion de capital no quedaba sujeta a
otras limitaciones que las que se establecieran al momento de aprobarse la inversion; g)
quedaba a juicio del Poder Ejecutivo impulsar inversiones a través de la creacién de incentivos,
tales como la reduccion o liberacién de derechos aduaneros y cambiarios, la reduccion o
exencion de impuestos, el tratamiento crediticio preferencial, o la inclusion en el régimen mas
favorable de promocion industrial vigente para las empresas nacionales.

Acerca de la Ley 14.781 podemos decir que tuvo la intencion manifiesta de evitar
posibles situaciones de inequidad a la industria nacional, debidas al reciente régimen de
inversién de capitales extranjeros establecido por la Ley 14780. Entre los objetivos de esta Ley



se atendia especialmente al propdsito de descentralizar industrialmente al pais, buscando
frenar el proceso de concentracion en el Area Metropolitana, aunque debe sefialarse que no se
establecia ningun criterio para la localizacion industrial ni restricciones para la radicacion en
determinadas areas. Una mayor precision y especificacion de la norma surgiria de los decretos
reglamentarios regionales y sectoriales. Se creé un Consejo Nacional de Promocién Industrial
que asesoraria a la autoridad de aplicacion, la Secretaria de Estado de Industria y Mineria. A
pesar que la Ley establecia su aplicacién sobre la base de un plan de prioridades, éste nunca
se elaboro. Finalmente se fue optando por hacer reglamentaciones parciales, de caracter
regional y sectorial o especificamente sectorial. La reglamentacion regional abarcé tres zonas:
Patagonia, Noroeste y Corrientes. La reglamentacion especificamente sectorial abarcé a los
sectores siderurgico, petroquimico y celuldsico.

Estas medidas sin duda lograron su objetivo de captar el interés y el apoyo del
gobierno de Estados Unidos y del capital extranjero privado. Por tratarse de la primera apertura
real a dicho capital, el efecto inmediato fue un cambio significativo en la tendencia que se
observaba hasta ese momento: la tasa media anual de inversion directa se elevo
considerablemente (74 millones de ddlares en el periodo 1958-1963, casi diez veces superiores
a la tasa del conjunto de los regimenes anteriores), al tiempo que las inversiones directas
superaron en monto, en el mismo lapso, a las inversiones realizadas como reinversion de
utilidades (tendencia que se revierte en los dos afios subsiguientes debido a la modificacion de
las normas al respecto).

Ademas de estas leyes se sumaron un conjunto importante de estimulos que hicieron
que crezca el ritmo de inversién. En primer lugar, la devaluacion y la elevacién de los aranceles
constituian una fuerte proteccion frente a la competencia externa. En segundo término, la
reduccion de la participacion de los trabajadores en la distribucion del ingreso fortalecio la
acumulacion de capital, incrementando las tasas de ganancia y mejorando las expectativas
futuras de la inversion productiva. En tercer lugar, independientemente de las condiciones de
mercado, las negociaciones que se realizaron en el exterior sirvieron para comprometer a
diversas empresas a realizar inversiones en el pais.

Las nuevas inversiones empezaron a materializarse en progresivos aumentos de la
produccion y de la productividad que, a su vez, permitieron descomprimir la situacién social con
incrementos salariales.

Un aspecto muy importante de la politica econémica de Frondizi y su ministro, Frigerio,
fue el autoabastecimiento de petréleo, que si bien no consistié en leyes de inversiones
extranjeras en si mismas, se realiz6 a través de contratos que al operar por cuenta de YPF,
estaban legalmente autorizados. Los contratos firmados con empresas norteamericanas no
conferian un derecho real de dominio, debido a que el petréleo que se extraia pertenecia y
debia ser entregado a YPF. Ya que los yacimientos que fueron nacionalizados pertenecian a la
empresa nacional y las compaiiias no podian poseerlos. La firma de estos contratos provoco
una reaccion favorable en Estados Unidos y Europa; muchas fueron las empresas petroleras
que se radicaron en el pais (trece en total). Como contrapartida no tuvo aceptacion popular
porque una de las criticas de Frondizi hacia Perén fue que impugnaba recurrir al capital
extranjero para la explotacion de hidrocarburos. Sin embargo, el presidente no dio marcha atras
en la politica petrolera y pronto comenzaron a llegar las inversiones.

El ritmo impuesto a la soluciéon del petréleo fue tan rapido que en dos meses se habian
firmado los principales contratos con empresas privadas; a los seis meses las compaiias
contratistas comenzaron a entregar su produccion a YPF; el autoabastecimiento, se logré en
dos anos; la produccion pasé de 5.668.900 m3 en 1958 a 15.613.500 m3 en 1962. Por su parte
las importaciones se redujeron de 504 millones de délares en 1958 a 148 millones en 1963. En
tanto que la inversién extranjera global en el sector petrolero entre 1959 y 1963 llego a los 200
millones de ddlares (datos extraidos de la universidad de CEMA).

Ademas de la del petréleo hubo otras industrias que tuvieron una importante prioridad
para la dirigencia nacional, como ya hemos dicho, la de la energia, la quimica pesada, el
aumento de la productividad agropecuaria, la industria automotriz y la modernizacion de la
infraestructura de los transportes. Esto a su vez permitié que tuvieran un crecimiento que hasta
ese momento no habia sido posible que tuvieran, gracias a las inversiones extranjeras en la
mayoria. Como por ejemplo, el caso de la industria automotriz, que sobre la base de las Leyes
N° 14.780 y 14.781 de Inversiones y Promocion Industrial, el Poder Ejecutivo Nacional



sanciond en 1959 el denominado Régimen de Promocion de la Industria Automotriz. En él se
fijaron las normas de funcionamiento de las fabricas existentes y de aquellas en vias de
instalacion, con el objeto de reglamentar la creciente participacion de elementos en la
construccion de vehiculos automotores. Se establecieron numerosas industrias transnacionales
que aun en la actualidad contindan. Tal es asi que en 1961 la industria automotriz produjo
137.000 automaviles y camiones.

Otra industria que recibi6 aportes de inversiones extranjeras fue el area de la
generacion eléctrica que presentaba serios problemas de atraso y desinversiones. Por eso
desde el inicio de su presidencia, Frondizi, anuncié a las empresas y sectores interesados su
propdsito de realizar un gran desarrollo energético en base a una activa participacion del capital
nacional y extranjero. Las tratativas condujeron a la constitucion de una sociedad, SEGBA
(Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires S.A.), con mayoria de capital privado, ex capitales
de CADE (Compaiiia Argentina de Electricidad) y una minoria de capital del Estado. De esta
manera, los capitales privados asumieron la obligacion de invertir los fondos necesarios para
modernizar y ampliar los servicios.

Un caso diferente fue el de los elementos técnicos del agro. Para los desarrollistas el
sector rural no era considerado el generador del desarrollo econdmico, sino que seria la
industrializacién integral del pais la que terminaria repercutiendo en la produccién
agropecuaria. Es decir, era inevitable una capitalizacion interna y una aceptacion del capital
externo que permitiera erigir la industria pesada y de maquinarias, incrementar y difundir el
consumo de energia, de fertilizantes, de plaguicidas, combustibles, infraestructura de
transportes y comunicaciones. En otras palabras volcar al agro los insumos financieros y
técnicos que sdlo podia provenir del desarrollo integral de la industria. Este se suponia que era
el punto de partida para aumentar la capacidad exportadora y no que ésta fuera la base para
edificar la industria.

Por ultimo, la industria petroquimica, esencial para la fabricacién de neumaticos,
plasticos, abonos, fertilizantes y plaguicidas también recibié ayuda oficial. Entre 1959 y 1961 se
aprobaron propuestas de inversiones por un total de 140 millones de dolares. Se logro
quintuplicar el valor de la produccion de caucho sintético, imprescindible para la elaboracion de
neumaticos, cuya demanda se amplié por el desarrollo de la industria automotriz y otros bienes
petroquimicos basicos con un ahorro de 70 millones de délares anuales.

Si bien el plan “desarrollista” no fallé en sus objetivos tuvo problemas que no podian
solucionarse a corto plazo, como lo fueron los inconvenientes en el sector externo. La
reaparicion del déficit comercial y la disminucion del ingreso de capitales provocaban una fuerte
presion sobre el mercado de divisas, lo que llevd al Banco Central a perder reservas de
moneda extranjera en pos de mantener la paridad cambiaria. Al finalizar la presidencia de
Frondizi y con la vuelta de la ortodoxia al poder, asumi6 Federico Pinedo como ministro. De
esta manera se provoco un brusco golpe de timén en la conduccién de la economia argentina.
La principal medida que adoptd fue la liberacion del mercado cambiario y el retiro del Banco
Central de la operatoria, tratando de proteger las divisas.

Después de un tiempo la alta conflictividad politica afectd el ingreso de capitales de
largo plazo. Tanto las inversiones directas como los préstamos del exterior se contrajeron
marcadamente, obligando al gobierno a reducir empréstitos de corto plazo que permitian
mantener el ritmo de crecimiento, pero a costa de enfrentar poco después una posible
turbulencia en el mercado cambiario.

La devaluacion provocéd un aumento del precio de los bienes comercializables con el
exterior en relacién con los no comercializables. Esto supuso un encarecimiento de los insumos
importados y de los productos exportables que, para el caso argentino, son los de origen
agropecuario. Por eso, representd un aumento del costo de produccion para las firmas que
utilizaban dichos insumos y una disminucion del poder adquisitivo de los salarios, lo cual
debilité la capacidad de consumo y redujo la demanda efectiva. Asi, la politica monetaria y
fiscal tuvo serias consecuencias sobre el aparato productivo. La contraccion de la demanda
agravaba la recesion. La politica monetaria restrictiva, por su parte, provocaba un aumento de
las tasas de interés que incrementaba los costos y disuadia el emprendimiento de nuevas
inversiones productivas.



La posicién de Pinedo en el mando de decisiones duré poco tiempo. Dejando en su
cargo a Alzogaray, quien también abandond su cargo iniciando una transicion que solo se
detendria con la asuncion de lllia al poder.

A modo de conclusién, podemos plantearnos por qué era necesario el capital en esta
etapa de la economia argentina. Y la respuesta, si bien, parece simple trae consigo algunas
cuestiones. Porque el ahorro nacional era insuficiente. Por ello se requeria para el desarrollo
de la industria de base, energia e infraestructura, la concurrencia del capital extranjero, pero el
mismo debia ser controlado por el Estado y dirigido a las areas prioritarias y puesto al servicio
de los intereses nacionales. Para ello habia que darle seguridad juridica a los capitales
manteniendo la legalidad, y reglas de juego estables, y asi, no sélo evitar la fuga de capitales
que se venia produciendo, sino, ademas atraerlos hacia el pais. Ademas del marco juridico se
debian dar una serie de estimulos econémicos que beneficiaran la radicacién de capitales en
general. Esta intencién recibiria un duro golpe, por ejemplo, en el caso de los contratos
petroleros firmados por el gobierno del Dr. Arturo Frondizi, cuando los mismos sean anulados
durante el gobierno de Arturo lllia. Entonces, debe haber una conjuncidn de acciones publicas y
privadas conducentes a lograr las prioridades establecidas. Por ejemplo, en el caso del
petroleo: a Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), mas los capitales nacionales, mas los
capitales extranjeros. Si bien no podemos generalizar que el desarrollo de todas las industrias
fue completamente fructifero, estamos en capacidad de establecer que el avance producido en
la industria argentina, gracias a las inversiones de capital extranjero, no tuvieron precedentes
en la historia econémica de nuestro pais y no podria haberse realizado sin ellas. Las
industrias que mas ampliaron su capacidad productiva fueron: la siderurgia, la energia, la
quimica pesada y la industria automotriz.

Por ultimo, como ilustracion de las caracteristicas de estas inversiones pueden
mencionarse algunas de los pedidos concretas aprobados durante los primeros afios de
gestion. Por ejemplo, en setiembre de 1959 el Poder Ejecutivo autorizé cuatro pedidos de
radicacion de capitales extranjeros por un monto total de 80 millones de ddlares (13). Ellos
incluian las siguientes propuestas: 1) la compafiia estadounidense Texas Butadiene and
Chemical Corporation invertiria 39 millones de ddlares a fin de constituir la filial argentina de su
subsidiaria Texas Butadiene and Chemical International, la cual construiria un complejo
petroquimico para la produccion de caucho sintético y otros productos en Puerto Deseado; 2) la
General Motors Corporation, a través de la General Motors Argentina S.A., invertiria 20
millones de ddlares en la instalacion de una fabrica de camiones y la produccién de otros
bienes dentro del ramo automotriz; 3) la Extramar Panama S.A. destinaria 400 mil dolares a la
adquisicion, por parte de la empresa Arizona Argentina S.A.C.1., de un buque mercante; 4) la
N.V. de Bataafse Internationale Maatschappij radicaria en el pais alrededor de 8 millones de
libras con destino a la firma Diadema Argentina S.A. de Petréleo, a fin a esta ultima de



magquinarias y equipos para su destileria petrolera , (extraido de Clarin, 12/09/59, p. 1).

Grafico 6 . Argentina (1958-1962)
Variacién porcentual del periodo
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Petrdleo Siderurgia (1) Energia (2}  Autcmotriz (3)

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos [Vazquez Presedo 1988].

(1) Produccién de acero crudo

(2} Produccién de energia eléctrica total

(3) Incluye: automdviles, rurales, pick up, jeep, furgones, camiones y coledivos

(Todos los datos de este apartado que no especifican su procedencia han sido
extraidos de la misma fuente. Fuente: Secretaria de Hacienda de la Republica Argentina 1978;
Gerchunoff, Pablo y Llach, Lucas, “El ciclo de la ilusién y el desencanto. Un siglo de politicas
economicas argentinas”, Buenos Aires, 1998, extraido del libro “Historia Econémica Argentina,
politica y social de la Argentina” de Rapoport)

Periodo 1963-1973

Arturo lllia (1963-1966)

Asumio el poder en octubre de 1963, recibié una economia que emergia de la recesion
y aplicé una politica econdémica de corte nacionalista y expansiva.

La situacion econdémica que este gobierno debié enfrentar era bastante critica: déficit
presupuestario, importantes deudas atrasadas con proveedores, salarios impagos en la
administracion publica, una considerable deuda externa y tasas de desempleo e inflacion
creciente.

El plan econémico implementado por el ministro Eugenio Blanco a partir de 1964
pretendia aumentar el consumo, a la vez que controlaba los efectos negativos de esta
expansion sobre la balanza de pagos mediante controles selectivos. Al mismo tiempo se utilizé
el crédito bancario para poner al dia las deudas del sector publico, dando lugar a un aumento
del déficit. Se restablecieron los controles de cambio y se devalu6 el peso un 58%. Mientras
tanto se elaboro un plan de desarrollo a aplicarse entre 1965 y 1969 tendiente a generar un
proceso genuino de industrializacién.

Los resultados fueron muy satisfactorios, sobre todo si se tiene en cuenta la brevedad
de este periodo de gobierno (dos afios y ocho meses). En este lapso la inversion en
magquinarias y equipos aumento cerca del 20%.

La modificacion mas importante a la estructura arancelaria se produjo en 1965, se
derogaron los derechos aduaneros y recargos de importacion vigentes, remplazandolos por un
solo recargo de importacion fijado en el mismo decreto. Los mayores recargos correspondian al
sector automotor, al igual que los textiles y los aparatos eléctricos.

A fines de 1963 lllia firmo los Decretos 744/63 y 745/63 que anulaban los contratos
petroleros, iniciados por Arturo Frondizi en su gobierno y basados en la concesién de los
yacimientos a empresas privadas reservando a la empresa estatal Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) la actividad de explotacién y la compra de la produccién a las empresas



concesionarias, por vicios de ilegitimidad y ser dafiosos a los derechos e intereses de la nacién.
Esta anulacion, obligé al Estado a compensar a las empresas con fuertes indemnizaciones y
provoco un estancamiento de la produccion del combustible a la vez que genero desconfianza
en potenciales inversores extranjeros deteriorando la posicion internacional del gobierno.

En el mismo afio fue sancionada la Ley 16462, también llamada Ley Ofativia, que
establecia una politica de precios y control de medicamentos, congelando a los vigentes a fines
de 1963, fijando limites para los gastos de propaganda, imponiendo limites a la posibilidad de
realizar pagos al exterior en concepto de regalias y de compra de insumos.

En materia econdmica, este gobierno tuvo una politica de ordenamiento del sector
publico, de disminucién de la deuda publica y de impulso a la industrializacion.

Se creo la Sindicatura de Empresas de Estado, para un control mas eficaz de las
empresas publicas.

Se intentaron llevar a la practica planes de desarrollo basados en el modelo de
industrializacién por sustitucion de importaciones y expansion del mercado interno. Le dieron
prioridad a sectores tales como el petroquimico, la industria automotriz y la papelera. lllia con
una impronta menos desarrollista y mas orientada hacia el nacionalismo tradicional de cuio
Yrigoyenista, intento poner en marcha un plan quinquenal en donde el capital extranjero
cumplia un papel limitado.

El acercamiento econdmico con la URSS y Europa del este se debia a que el gobierno
de Moscu podia ser un buen proveedor de maquinas y otros bienes de capital para los
empreéstitos hidroeléctricos y, a la vez, un buen mercado para los productos primarios
argentinos.

En 1955 se sancionaron la Leyes 16742 y 16743 para la aprobacién de una mayor
inversién acusada en la ejecucién del presupuesto de la administracién general de obras
sanitarias. Proyecto del Poder Ejecutivo aprobado por la Camara de Diputados el 22/09/64 y
por el Senado el 20/10/65.

En 1966 se lleva a cabo la primera reunion de la comision mixta argentino-
norteamericana sobre asuntos econémicos, que tuvo lugar en Washington del 17 al 19 de mayo
del corriente afio, intentando aumentar el comercio bilateral y fomentar las inversiones
norteamericanas en la Argentina.

Frente al inminente final de la gestion radical, la delegacion argentina encabezada por
el secretario de Industria Alfredo Concepcion, solo habia logrado en la capital norteamericana
la firma de un comunicado final que se limitaba a expresar buenas intenciones: la necesidad de
aumentar la cooperacion comercial y de fomentar las alicaidas inversiones norteamericanas en
el mercado argentino.

Juan Carlos Ongania (1699-1970)

Tomo el poder con la idea de restablecer el orden, solucionar los problemas
econdémicos y terminar definitivamente con los conflictos sociales. Solo un gobierno fuerte,
capaz de garantizar el orden, podia crear un terreno propicio para las inversiones que se
requerian para completar la industrializacion y promover el desarrollo. De todos modos, la idea
de un programa en tres tiempos —el econémico, el social y el politico- establecia ciertas
prioridades en cuanto a las medidas concretas a adoptar.

El plan econdmico surgié casi un afio mas tarde de la asuncion de Ongania de la mano
de Albert Krieger Vasena. Se trataba de poner en practica un plan innovador tendiente a
favorecer a la gran industria y a las empresas extranjeras. La idea subyacente era que el
principal problema de la economia argentina era el alto nivel de ineficiencia que afectaba tanto
al sector publico como al privado.

El ministro de economia anuncio publicamente el 13 de Marzo de 1967 lo que llamo “La
Gran Transformacion” de la economia argentina. Los considerandos de su discurso apelaban a
la necesidad de cambio, de mejor aprovechamiento de los recursos, de alcanzar mayor
productividad y eficiencia. Para ello se promoveria activamente la libre competencia y se
eliminaria la excesiva proteccion arancelaria que habia provocado tantas distorsiones. También
se proponia corregir viejos desequilibrios econémicos, promoviendo la expansion de las
exportaciones de manufacturas. Una vez mas, se intentaria reestructurar las empresas y
actividades estatales y racionalizar y modernizar la administracién publica, de manera de



reducir el gasto y el déficit. Las medidas fiscales se completaban con una disminucién de los
aranceles a la importacion, un aumento de impuesto a las ganancias y otras formas tributarias,
un incremento de las tarifas de los servicios publicos y un incremento de las inversiones en
obras publicas. Al mismo tiempo, se procurd un ajuste del tipo de cambio via devaluacion del
40% con el objetivo de estabilizar la moneda y, de ese modo, terminar con la especulacion y
estimular la llegada de inversiones extranjeras.

Los capitales privados para inversiones directas y los préstamos de largo plazo fueron
€scasos.

Las inversiones extranjeras fueron de corto plazo o se prefiri6 comprar paquetes
accionarios de empresas ya instaladas y altamente rentables, beneficiandose con la prima de
inversién que generaba la sobre devaluacién. Entonces, en lugar del objetivo buscado de
conseguir nuevas radicaciones, se operé una transferencia de paquetes accionarios a favor de
firmas extranjeras, que dio motivo a que a esta época se la llamara como el periodo de
desnacionalizacion de empresas, por cuanto alrededor de setenta establecimientos de primera
linea en el orden nacional pasaron a manos de capitales extranjeros.

Uno de los sectores mas atractivos para las companias del exterior fue el del tabaco y
los cigarrillos , pues se apuntaba de manera fundamental hacia todas aquellas actividades que
generaban gran liquidez y un proceso de recuperacion de la inversion relativamente rapido, que
ornaba de nuevo hacia el exterior a través del libre envié de remesas de utilidades y
dividendos.



LE
- -
Empresas argentinas vendidas
CASOS PRINCIPALES DE TRANSFERENCIAS EN EMPRESAS ARGENTINAS
(Periodo: de 1962 a 1968)
Empresa transferida Ramo Empresa compradora Pais
Banco Argentino del Atlintico Banco City Bank of N, Y LISA
Banco de Bahia Blanca Banco City Bank of N, Y. 154
Banco Popular Argenting Banco Banco Central Madrid Espafia
Banco Francés v Rio de la Plata Banco Maorgan Trust LISA
Banco Com. Ind. Cardoba Banco Banco de Santander Espana
Banco Mercanti]l Rosario Banco Banco de Santander Espana
Banco Continental Banco Banco de Urquijo Espafia
Banco del Centro Mercedes Banco Banque Armenienng Francia
Banco Hogar Argenling Banco Banco de Santander Espafia
Massalin y Celasco Cigarrillos Philip Maorris [nt LISA
Imparciales Cigarrillos Reemtsma Fabriken Alemania
Particulares Cigarrillos Reemisma Fabriken Alemania
Piccardo Cigarrillos Liggetl & Myers USA
Fhompson Ranco Autopiezas Thompson Products LISA
Indeco SA Autopiezas Federal Mogul USA
Suavegom Autopiezas Dow Chemical LsA
Transax SA Autopiezas Ford Motor USA
Acinfer SA Autopiezas Ford Metor usa
Argelite SA Autopiezas Holley usA
Beciu SA Aulopiezas Ealon SA USA
Armetal SA Autopiczas Budd LISA
Resories Argentina SA Autopiezas Associated Spring L5A
Resortes Sachs SA Autopiezas Isringhausen GBM Alemania
Agrometal Ingersol Aulopiezas Borg Warner LISA
Byron Jackson SA Autopiezas Borg Warner LsA
Bendix SA Autopiczas Bendix LISA
Proyectores: Argentings Autopiezas Cibie Francia
Salvo At hogar Philips Holanda
Gigler Ast, hogar Philips Holanda
IKA Autos Renault Francia
Cuimica-Hoechst Quimica Heechst Alemania
Duranor Cruimica Hooker Chemical LISA
Lepetit Quimica Diow Chemical LSA
Talleres Coghlan Maquinaria Sulzer Siiza
Papelera Hurlingham Papel Kimberley Clark LA
Fuerte Sancti Spiritu Produc. veler, Philips Halanda
Argafer Cerdmica Philips Holanda
Hudson Ciovini Diistribuc, Seaterm USA
Hisisa Produc. sint. LISA
Fuente: Primera Flana, N° 297, 3 de septiembre de 1968,

La batalle de la CGE en contra de lo que se tildaba de desnacionalizacion de la
industria y finanzas argentinas se intensifico hacia fines de la década y llevo mas tarde (en



1974) a la sancion de una legislacion restrictiva (la contenida en la Ley 20557 que fue
promulgada y publicada en el 1963) respecto de las inversiones extranjeras.

En el plano del lamado Plan Econdmico, las politicas econémicas de Krieger Vasena
fueron las siguientes:

* Una fuerte devaluacion del 40%

e Lasuspension de los convenios colectivos de trabajo

« La sancion de una ley de hidrocarburos, que permitia la participacion de las

empresas privadas en el negocio del petréleo
e Lasancion de la ley de alquileres que facilitaba los desalojos

Hasta 1969 esta politica trajo aparejada una prolongada estabilidad, lo que permitié
que las inversiones del estado fueran considerables, especialmente en obras publicas:

La represa hidroeléctrica de “Chocon-Colorados”, con el fin de solucionar un fuerte
déficit energético. Puentes sobre el Ri6 Parana y otras obras viales, constituyeron junto con las
obras privadas las inversiones mas importantes.

En este afio también se sanciono la Ley 16909 de intervencion del consejo federal de
inversiones.

ART 1°.- Declarese intervenido el consejo federal de inversiones o fin de adecuar su
accion a la promocion de las economias regionales como complemento de un plan de
desarrollo integral del pais.

ART 2°.- El Poder Ejecutivo designara el interventor en el mencionado organismo quien
ejercera las atribuciones que su carta organica confiere a la asamblea, junta permanente y
secretario general.

Las relaciones con EEUU tuvieron mayor lugar en el terreno econémico-financiero. La
idea era recobrar la confianza de los inversores extranjeros.

La nueva politica petrolera reimplanté las condiciones favorables para las companias
extranjeras. Se produjeron nuevas inversiones directas norteamericanas, prestamos de la
Tesoreria de los EEUU y de un consorcio de bancos del mismo origen y en el respaldo
crediticio de FMI.

Roberto Marcelo Levingston (1970-1971)

La politica econédmica implementada durante este gobierno intenté levantar las severas
restricciones y lograr una expansion econdmica acelerando el crecimiento y mejorando la
situacién de los trabajadores.

Ademas, se intento contrarrestar la creciente presencia del capital extranjero a través
del estimulo a la industria y las exportaciones nacionales.

En 1970 se fijaron ciertas restricciones a las compras de divisas y prohibicién para
algunas mercancias.

Respondiendo a la presién de los cuadros del ejército, influidos por la oleada
nacionalista en el continente y, sobre todo, por el malestar de los sectores rurales, del comercio
y de las clases medias, replanteo la politica econémica. Tomo una serie de medidas
moderadamente nacionalistas tendientes a limitar la penetracion extranjera y a favorecer a las
empresas nacionales publicas y privadas, y adopto una politica laboral menos rigurosa.

Alejandro Agqustin Lanusse (1971-1973)

Este continto con la orientacion expansionista y nacionalista. Se inicio entonces un
periodo de creciente deterioro de las variables econdmicas. Su gestion se caracterizé por una
gran inversion en importantes obras de infraestructura nacional (rutas, puentes, represas, etc.),
equipamiento y transporte.

Se establecieron algunos controles mas rigidos, a fin de afrontar la dificil situacién del
sector externo, afectado por una expansion de las importaciones. Dada la posibilidad de
liquidar una determinada proporcion de divisas en el mercado financiero, se establecieron
multiples tipos de cambio: las importaciones se liquidaban un 30% por el financiero, al igual que
las exportaciones tradicionales, mientras que las exportaciones promocionadas liquidaban un
40% por el financiero. Por ultimo, a fin de frenar el flujo de importaciones se tomaron algunas



otras medidas: se prohibi6 la totalidad de ellas por casi dos meses, se prohibié a los bancos
abrir nuevos créditos documentarios, se prohibié por un afo la importacion de una lista de
productos considerados no necesarios, se crearon nuevos gravamenes, se aumentaron
algunos impuestos y se mantuvo el requisito del deposito previo.

Durante el siguiente afio algunas medidas fueron abandonadas y otras flexibilizadas.
Se encarecio el tipo de cambio y aumento la proporcién de divisas liquidadas en el mercado
financiero. No obstante, se requirié que todas las importaciones tuvieran financiamiento externo
por un plazo no menor a los 180 dias.

Periodo 1973-1976

La vuelta del Peronismo: Campora, Perén e Isabel Perén

Contexto Internacional y Nacional de la época:

En el aspecto internacional se destacaba una fuerte crisis petrolera, originada cuando
un grupo de paises productores agrupados en la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) incremento el precio del combustible. Su consumo era vital, por lo que su
encarecimiento generé una importante recesion en la mayoria de los paises industrializados.
Dicha suba permitié a los paises productores transferir capitales a las bancas norteamericanas
y europea. El considerable incremento de la deuda externa latinoamericana generaba la crisis
financiera de los "80.

El shock petrolero de 1973 produjo un importante impacto en la estructura mundial de
pagos y originé un aumento en la demanda internacional de ddlares, tendiendo a desaparecer
la presion en su contra. A partir de alli, los EE.UU. continuaron imponiendo las “reglas del
juego” con mas facilidad, en el campo financiero internacional. La crisis fue la responsable de
un periodo de gran intranquilidad para las relaciones internacionales, lo que llevaria al cambio
de paradigma tecnolégico e industrial del capitalismo.

De manera anticipada a ese cambio, en 1972, se habia constituido la "Comision
Trilateral”, promovida por el banquero D. Rockefeller e integrada por mas de 400 empresas
norteamericanas, europeas y japonesas. La Comision Trilateral realizdé una evaluacion
proyectada en lo que seria la economia mundial de los siguientes 20 afos, en el cual los paises
se dividirian el trabajo en productores de materias primas, de manufacturas con bajo valor
agregado, y manufacturas sofisticadas. En este esquema, Argentina sélo podia llegar al 2 nivel,
lejos de las economias industrializadas.

En el aspecto nacional, el regreso de Perdon después de 17 afos de exilio, el 17 de
noviembre de 1972, concreto 3 hechos. Primero reunio a los representante de todas la
agrupaciones politicas, asentando las bases de una convivencia partidaria logrando la unanime
adhesién a una democratizacion sin restricciones y garantizando el apoyo a politicas
nacionales y populares, luego formalizo el FREJULI constituido por el peronismo, el
desarrollismo de Frondizi, la democracia cristiana, el conservadorismo popular,
desprendimientos del socialismo y del radicalismo y algunos partidos provinciales.

La candidatura presidencial del frente impuesta por Perén, correspondié a Campora y a
Vicente Solano Lima.

En las elecciones de marzo del 73 el FREJULI el 49,5 % de los votos y la formula de la
UCR Balbin / Gammond reunio el 21,+2 %, dada la diferencia los radicales reconocieron la
victoria, y se rehusaron a la segunda vuelta.

Politicas y leyes econémicas de la época:

El gobierno de Campora realizé un proyecto de ley de Inversiones Extranjeras enviado
al Congreso incluia directivas acerca de las condiciones de la radicacion de capital extranjero.
Incluia una clasificacion de las empresas de acuerdo con la relacién entre capital nacional y
extranjero. De este modo, consideraba como empresas nacionales a aquéllas que poseian mas
del 80% de capital nacional y como empresas mixtas a aquéllas que tenian entre el 51 y el
80%. Cabe acotar en la legislacion anterior, se consideraba como empresa nacional a aquélla



que tuviera solo un 51% de capital nacional. Por otra parte, el nuevo proyecto sobre inversiones
extranjeras establecia los sectores donde dichas inversiones no se podian admitir: defensa,
seguridad, servicios publicos. Ademas, este proyecto fue complementado con otros que
procuraban nacionalizar los bancos que habian sido privatizados durante los gobiernos
militares anteriores.’

Con la ascension de Campora se agudizaron los conflictos internos en el Peronismo,
los sectores revolucionarios intentaron dirimir su controversia con la burocratizada
sindicalizacion mediante violentos enfrentamientos, por otra parte logro que Campora decretara
la amnistia para todos los presos politicos incluidos los miembros de las fuerzas armadas. El
retorno definitivo de Perén en el 20 de Junio del 73, paso previo a su vuelta al manejo de los
asuntos publicos. La fiesta se volvié en la “Masacre de Ezeiza” hubo un enfrentamiento entre
los sectores Revolucionarios del peronismo y los de extrema derecha (nucleada por Lopez
Rega) , al dia siguiente Peron reclamo volver al orden legal y constitucional, encontré eco el
todos los sectores politicos del centro y de la derecha. Campora y Solano Lima en Julio
presentaron sus renuncias y Lastiri (Titular de la camara de Diputados) quedo como presidente
provisorio, esto dio espacio para que Peron llevara las nuevas elecciones el 23 de Septiembre,
donde por el 62% de los votos los gano Peron, esta fue su tercera presidencia en la cual tuvo
como vicepresidenta a su esposa Isabel Martinez de Perdn, supero a la radical encabezada por
Balbin y Fernando de la Rua con un 24%.

Perén asumié el gobierno. El 12 de octubre de 73 y se propuso la reorganizacion del
poder estatal, para ello proponia un democracia integrada que encauzara los conflictos
sociales, controlara las relaciones entre trabajadores y capitalistas y garantizara la estabilidad
politica del régimen, los conflictos gremiales no disminuyeron y las reformas salariales
desbordaron el pacto social, empresarios cuestionaron el pacto i pugnaron por la flexibilizacién
de precios, para ello a fines del 73 ejercieron practicas especulativas, eludieron los controles de
precios, etc.

Peroén coloco al frente del Ministerio de economia a José Ver Gelbard, que realizd una
politica econémica que no solo consistia en la aplicacion de una serie de instrumentos y
medidas econdémicas, sino que estaba cimentada en el Pacto Social, que permitia establecer
las condiciones necesarias para el crecimiento econémico, la redistribucion del ingreso a favor
de los asalariados, el fortalecimiento del mercado interno, las restricciones a la operatoria del
capital extranjero (el cual habia asumido una gran importancia en diversas ramas industriales) y
la industrializacioén.

Por otra parte la paralizacion del agro, segun los especialistas es atribuible al excesivo
intervensionismo estatal, mientas otros lo atribuyen a la baja productividad y a escasa
renovacion tecnoldgica.

La politica econdémica de esta época tuvo como actores principales a la CGE y la CGT,
aspiraba a alcanzar un aumento de la participacion de los asalariados en el ingreso nacional,
del 40 al 50% en un lapso de cuatro afios. Para ello, se implementaria una politica salarial
tendiente a incrementar los ingresos reales de los trabajadores.

También se buscaba estabilizar el nivel de precios hasta reducir sustancialmente los
elevados indices inflacionarios heredados. En este sentido, la politica antiinflacionaria no podia
estar desvinculada de la salarial, en tanto aducia que buena parte de la inflacién era explicada
por la satisfaccion de demandas sindicales, su traslado al precio a los precios y la conformacion
de la conocida espiral inflacionaria. Por ende, de la correcta articulacion de la politica de
estabilizacion con la salarial dependia buena parte del éxito del plan de gobierno.

De alli surgia la importancia del Pacto Social, firmado al 8 de junio de 1973, para
concretar los objetivos econémicos, en el cual se rubrico un acuerdo formal entre el gobierno,
los sindicatos y la industria, mediante el cual se establecia un compromiso que incluia el
congelamiento de precios y un alza de los sueldos en doscientos pesos mensuales y se

! Ver detalles del proyecto de ley de Inversiones Extranjeras en Clarin, 18 de junio de 1973, p. 11 y 19 de

junio de 1973, pp. 11-12. Textos de los memorandos enviados por Krebs al gobierno argentino, citados en

“Rechaz6 el Gobierno criticas de EE.UU.”, La Nacion, 1° de agosto de 1973, pp. 1 y 4.



suspendian las negociaciones colectivas salariales por un lapso de dos afios. Para luego, las
partes involucradas, comprometerse en la estabilizacién de la economia fortificando la
produccion y el consumo interno.

El gobierno impulsé controles en los tipos de cambio de divisas y trato de incentivar las
exportaciones, esto lo realizé6 mediante la ley 20.545 (ver Anexo Ley 20.545), promulgada el 11
de noviembre de 1973. La exportacion de manufacturas fue incentivada mediante los
instrumentos vigentes, esto es, reembolsos y draw-back. En realidad, la Ley 20.545 sobre
proteccion de la produccion nacional, sancionada en diciembre de 1973, autorizaba al Poder
Ejecutivo a modificar los derechos de exportacion, suspenderlas, fijar precios indices,
reintegros, reembolsos y draw-back en los casos de bienes cuya exportacion se queria
promocionar.

Sobre el final del periodo, el deterioro de la balanza comercial -en parte atribuible al
deterioro de los términos de intercambio- llevé al gobierno a extremar los cuidados en el
manejo del comercio exterior. En especial, se tratdé de controlar las importaciones no sélo a
través del tipo de cambio sino que también se las agrup6 en tres listas. La lista A comprendia
los bienes esenciales, que ingresaban por el mercado comercial. La lista B incluia los bienes de
capital, que se canalizaban hasta el 40% de su valor por el mercado comercial y el resto por el
financiero. La lista C abarcaba el resto de las importaciones, las cuales se liquidaban por el
mercado financiero. Ademas, el ingreso de productos prescindibles y suntuarios fue prohibido y
el de bienes de capital fue restringido a aquellos no producidos localmente, requiriéndose un
financiamiento del exterior superior a los 180 dias. Asimismo, se utilizdé el mecanismo de las
Declaraciones Juradas de Necesidades de Importacion (DJNI) para restringir ain mas las
importaciones.

Como medidas complementarias, aunque no por ello de menor importancia, el gobierno
elaboro poco menos de una veintena de proyectos de ley, entre los que se destacaban la
regulacion de las inversiones extranjeras, la reforma fiscal y la nacionalizacién de los depositos
bancarios, promovié las relaciones argentino-brasilefia, para componer el prestigio y romper
con el aislamiento de la Argentina (Tratado del Rio de la Plata en 1973). A los pocos dias viajo
al Paraguay donde firmo el Tratado de Yacyreta, al mismo tiempo que impulsaba los proyectos
de Habeas y Salto Grande.

La marcha del plan econémico del nuevo gobierno peronista pasé por dos etapas en la
que sus alcances y sus resultados quedaron claramente diferenciados. La primera tuvo como
punto de partida la firma del Pacto Social y se extendié hasta julio de 1974 con la muerte de
Peron y la segunda, que sufrid permanentes marchas y contramarchas, concluyo en marzo de
1976, con la llegada de una nueva dictadura militar.

En la primera etapa predomino la estabilidad de precios, mejoraron las cuentas
externas y se produjo un significativo crecimiento econémico, en la segunda, hicieron eclosion
todas las contradicciones del Pacto Social, y se caracterizo por la inestabilidad y una acelerada
inflacion.

El inicio como dijimos poseia aspectos muy favorables. Durante 1973, las
exportaciones del agro crecieron un 86%, incentivadas por un alza en los precios de la carne y
los cereales en el mercado mundial, y una cosecha record de granos.

Los éxitos del plan fueron evidenciados también en la contencién del proceso
inflacionario. La demanda se habia elevado, el gasto publico aumento de manera acelerada, la
suba de salarios también alcanzaban a los trabajadores de estado y esto retraia el desempleo.

Si bien se reforzé la presion tributaria y se instrumentaron nuevos impuestos como el
IVA, el financiamiento de los nuevos gastos resultaba insuficiente. A partir de 1973 el gasto
publico corriente llego a contraerse. Un primer llamado de atenciéon provino del exterior con el
alza internacional de los precios del petroleo.

Uno de los aspectos que jaqueaba al Pacto Social era el alto grado de conflictividad
obrera existente.

Los cimientos dela acuerdo comenzaron a socavarse, mientras crecia el
desabastecimiento de productos esenciales, en realidad, no era que no estaban en el mercado,
sino que el progresivo incremento de los costos alentaba a comerciarlos en un mercado negro.



El fallecimiento de Perén en julio de 1974, esto llevo a la presidencia a Isabel Peroén,
quien pocos meses después de asumir decidié el desplazamiento de Gelbard.

En este periodo aparecian como principales problemas las dificultades en la balanza de
pagos, agravadas por el alza de los precios del petréleo, y las disputas con el movimiento
obrero.

En octubre de 1974, la presidencia anuncia la argentinizacion de las bocas de expendio
de combustibles pertenecientes a Shell y a Esso; La anulacion de los contratos para la
provision de equipos telefonicos a ENTEL por parte de Siemens e ITT y la nacionalizacién de
cinco bancos adquiridos por el capital extranjero durante el anterior gobierno militar.

El panorama internacional comenzaba a traer problemas y los premios en las
importaciones crecian en forma sostenida.

La recesion que experimentaban las economias de los principales socios comerciales
de la Argentina, hizo que redujeran su demanda de importaciones y comenzaran a poner trabas
a las compras externas (se destaco en este periodo la prohibiciéon de carnes que impulso el
CEE). Las consecuencias fueron la aparicion de un pronunciado déficit en la balanza comercial
y una drastica disminucién de las reservas internacionales.

Los conflictos recrudecieron entre mayo y junio de 1975, cuando se debia abrir una
nueva instancia de negociacion salarial. Como medida preparatoria Isabel Perén autorizo el
inicio del dialogo con los sindicatos a principios del afio 1975. Finalmente llego el mes de mayo
y las negociaciones entre el gobierno y los sindicatos se iniciaron en un clima aspero. Muchos
sindicatos obtuvieron incrementos del 100% y en equipo econémico no hubo reacciones. Pero
el 2 de junio, Gbmez Morales fue desplazado del ministerio de economia por recomendacion de
Lépez Rega, ocupando su lugar Celestino Rodrigo.

Tomando en cuenta la distorsidon que se habia producido en la estructura de precios
relativos, el nuevo ministro trato de sincerar las variables macroeconémicas de una manera
repentina, comenzando con una devaluacion del 160% para el tipo de cambio comercial y del
100% para el financiero.

El objetivo del programa, que paso a la historia como el Rodrigazo, era tratar de
combatir la aceleracién inflacionaria, pero no se proponia avanzar sobre una transformacion de
las estructuras productivas. De alli que se atacara la inflacion como un fenédmeno puramente
monetario y fiscal, un acontecimiento auténomo y sin vinculo con otros aspectos de la
economia.

El circulo vicioso se completo con la ruptura entre el gobierno y su tradicional base
politica, cuando el 29 de junio la presidenta resolvio anular los convenios laborales que habian
sido acordados en los meses precedentes, al tiempo que reducia los aumentos salariales del
100% al 50%. En respuesta a estas decisiones los sindicatos provocaron el alejamiento de
Lépez Rega y la renuncia de Rodrigo, y tras un breve interregno, bajo la conduccién de Pedro
Bananni, se hizo cargo del ministerio de economia Antonio Cafiero.

Se afirmado que el Rodrigazo represento un cambio del modelo econémico,
anticipandose de ese modo a la dictadura militar. Esta afirmacién parece razonable, por que fue
un ajuste significativo y un verdadero shock econémico que quedo grabado en la conciencia de
los argentinos.

Alli cambiaria radicalmente el modo de acumulacién, se desindustralizaria el pais, se
incrementaria notablemente el endeudamiento externo y prevaleceria por décadas un modelo
Rentistico — Financiero.

Cafiero por su parte, ni bien asumié, intento frenar el proceso inflacionario, que volvia a
dispararse, aplicando un mecanismo de indexacién de precios y salarios sin mucha efectividad.
Mientras tanto, implemento un sistema de mini devaluaciones que pretendia evitar el retaso
cambiario. El ministro trato de mejorar también la posicion del balance de pagos gestionando
créditos externos. Finalmente, y ya sin Cafiero que habia renunciado, el gobierno de Isabel
Peron intento sobrevivir a las presiones militares, los conflictos sociales y la violencia terrorista,
con la aplicacién de un plan de estabilizacién a medida de los disefiados por el FMI, a partir del
cual se obtendria un préstamo stand by, y que permitiria aliviar la dura situacion econémica.
Este programa contemplaba una nueva devaluacion, el fin del control de precios y limites para
los incrementos salariales; pero la situacion politica de la presidenta le era profundamente
adversa.



El gobierno de Isabel renuncié a la actitud de cooperacion con el Brasil, pero firmé un
acuerdo nuclear con Alemania en 1975, lo que causo una agudizacién en las actuales
controversias con los estados unidos. Este escenario presentaba para la Argentina la
oportunidad de acceder a la posicion de lider Sudamericano, no obstante este integro de
reorientacion fracaso, ya que el canciller Alberto Vignes procuré convencer al secretario
Kissinger que estimulara las inversiones norteamericanas en el pais, propuesta que no solo
ignoro, sino que ademas viajo a Brasil, donde firmo en 1976 un memorando de entendimiento.
A partir es ese suceso la chancilleria brasilefia endurecié su posicion frente al gobierno
Argentino y no lo permitié participar en las decisiones de ltaipu.

Fin del Gobierno de Isabel — Golpe Militar de 1976

A partir de noviembre de 1975, las operaciones anti-subversivas alcanzaban una
escala hasta entonces desconocida, los militares pasaron a ocupar el centro de la escena
politica. El 9 de diciembre, Alvaro Alzogaray, influyente entre las FFAA, pidié paciencia a los
militares por un tiempo.

En Nochebuena, Videla, exhorté a los civiles a buscar una salida politica negociada
para solucionar los problemas del pais. Comenzaban los ultimos noventa dias del gobierno de
Isabel.

Al comenzar el nuevo afo, Isabel, emprendié una drastica reorganizacién de su
gabinete, en la cual desplazo a los ministros ligados al sindicalismo y a los peronismo
dispuestos al dialogo y la concertacion (figuras mas conservadoras retomaron sus posiciones
en el gabinete).

Puestos clave pasaron a ser ocupados por personas de confianza de la cupula militar,
por ejemplo, el puesto de Jefe de Policia Militar, ocupado por el Gral. Albano E. Haruineguy.

Si bien los sindicalistas reaccionaron negativamente frente a medidas econémicas que
apuntaban al deterioro del salario real, no se lanzaron a confrontar con el gobierno,
comprendiendo la inminencia del golpe militar.

Los sectores econdmicos mas poderosos no respondieron positivamente a las medidas
del gabinete, y a mediados de febrero, la sociedad Argentina asistio a un paro general de
veinticuatro horas llevado a cabo por los empresarios.

Desde fines de febrero, varios partidos ensayaron caminos alternativos par evitar el
golpe militar, con la intencién de desplazar a la presidenta por caminos institucionales. Los
partidos provinciales plantearon la necesidad de iniciar un juicio politico a Isabel Perén. La
segunda alternativa presentada por la UCR promovia la reunién de la Asamblea Legislativa
para declarar la inhabilidad de la presidenta. La tercera opcién fue impulsada por varios
partidos (PJ, UCR, PC y PD entre otros) y trataba de un acuerdo pluripartidista para concretar
un programa economico-social de emergencia.

La embajada de los EEUU sabia que el golpe militar seria sangriento (al menos con un
mes de anticipacion) la misma compartia la idea de reemplazar a la titular del poder ejecutivo.

Cuando el golpe fue inminente Hill (embajador de los EEUU) manifesté que los EEUU
reconocerian cualquier gobierno que reuniera los requisitos necesarios. Ni el derrocamiento de
un gobierno elegido democraticamente ni la inminencia de un bafio de sangre parecieron
constituir obstaculos para que Washington anticipara su respaldo a los golpistas.

La rama politica del peronismo aguardé el golpe con resignacion y cuando la
madrugada del 24 de marzo, los militares derrocaron al gobierno Justicialista la Casa Rosada
estaba vacia.

Anexo Ley 20.545
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Art. 1° -- La proteccion al trabajo y a la produccién nacional comprende todos los
procedimientos fiscales arancelarios tendientes a fortalecer la produccién por empresas de
capital nacional con el fin de terminar con la dependencia cultural, tecnoldgica y econémica del
pais, propender el autoabastecimiento en aquellas ramas o sectores estratégicos o
fundamentales, acelerar la integracion industrial en todo el territorio nacional y asegurar una
disponibilidad de bienes que garanticen un nivel de vida adecuado y digno a toda la poblacién
de la Nacién Argentina.

Art. 2° -- La proteccién se implementara a través de:

a) La Nomenclatura Arancelaria y de Derechos de Importacion (NADI);

b) La Nomenclatura Arancelaria y de Derechos de Exportacion (NADE);

c) La fijacion de los derechos de importacion y exportacion;

d) La fijacion de precios oficiales minimos para importaciones y de precios indices, fijos
0 minimos, reembolsos, reintegros y drawback para exportaciones;

e) El establecimiento de restricciones cuantitativas o cualitativas a la importacion y
exportacion.

Art. 3° -- Facultase al Poder Ejecutivo a efectuar la modificacion general de la
Nomenclatura Arancelaria y de Derechos de Importacién (NADI), pudiendo delegar el ejercicio
de dichas facultades en los ministerios correspondientes, conforme a los siguientes criterios:

a) Elevacion de los derechos de importacion que graven la introduccion de bienes
suntuarios o no indispensables para el desarrollo socioeconémico del pais. Estos derechos
podran ser complementados con medidas que desalienten la fabricacion local y/o la
comercializacién de esos bienes, salvo que sean de produccién artesanal-regional o destinados
a la exportacion;

b) Fijacién de derechos de importacion que otorguen adecuada proteccion a la
fabricacion de bienes de interés para el pais. La base para fijar el tipo impositivo del derecho
aplicable sera el calculo técnico de la proteccion efectiva que el bien especifico requiera,
teniendo en cuenta su grado de competencia con los restantes bienes protegidos, los
requerimientos socioecondémicos del pais y las metas de planificacion, procurandose la
atenuacion de los desequilibrios de proteccion efectiva vigentes, en particular aquellos que
afectan a las empresas de capital nacional.

En casos especiales, cuando la produccion nacional de insumos esenciales para la
actividad industrial no cubra adecuadamente las necesidades del mercado interno, podra
recurrirse a la utilizacion de licencias arancelarias, mientras dure esa incapacidad de
abastecimiento y siempre que la importacion de dichos bienes no genere dificultades para la
colocacion de la produccion nacional y/o comprometa las posibilidades de expansion de la
oferta local;

c) Suspension de las importaciones correspondientes a los bienes enunciados en los
incs. a) y b), cuando existan dificultades de balanza de pagos o el mantenimiento del nivel de
actividad interno lo requiera;

d) Definicién de los bienes cuya proteccion se disponga conforme a los incisos
precedentes, agrupandolos en posiciones arancelarias de acuerdo con las normas técnicas y
aclaratorias vigentes para la Nomenclatura Arancelaria y de Derechos de Importacion (NADI).
Las posiciones arancelarias correspondientes a bienes no especificados o no definidos



tributaran como minimo, derechos similares a los mas elevados de la posicién afin, salvo que la
importacion se efectue mediante el tramite de la pertinente licencia arancelaria y/o con
comprobacion de destino, conforme con las normas que el Poder Ejecutivo dicte al efecto;

e) Inclusion en la Nomenclatura Arancelaria y de Derechos de Importacién (NADI) de
los precios oficiales minimos de importacién aplicables en correspondencia con la respectiva
posicion arancelaria, aclarandose si dicho precio sélo afecta a determinados bienes de la
posicion.

Los derechos de importacién que se fijen en virtud de lo dispuesto en el presente
articulo no podran exceder el triple del mas alto derecho actualmente existente en la
Nomenclatura Arancelaria y de Derechos de Importacion (NADI).

El Poder Ejecutivo reglamentara el establecimiento y otorgamiento de las licencias
arancelarias que autorizan los incs. b) y d) las que seran intransferibles y estaran sujetas a
comprobacioén de destino.

A fin de cada trimestre calendario el Poder Ejecutivo debera informar al Honorable
Congreso de la Nacién del uso de las facultades conferidas.

Art. 4° -- A partir de la publicacién de esta ley en el Boletin Oficial, el Poder Ejecutivo no
podra establecer normas que autoricen importaciones sujetas a desgravaciones de derechos
de importacién o con reduccion de dichos derechos, rigiendo por lo tanto, en todo el territorio de
la Nacién, la Nomenclatura Arancelaria y de Derechos de Importacién (NADI) como régimen
unico de importaciones, inclusive para aquellas importaciones destinadas a, o realizadas por la
Administracion Publica nacional, centralizada o descentralizada, entidades autarquicas,
empresas del Estado, administraciones publicas provinciales, centralizadas o descentralizadas,
entidades, corporaciones y empresas provinciales y municipios.

A partir de la publicacion de esta ley en el Boletin Oficial, quedan derogadas todas
aquellas normas generales que autorizan importaciones sujetas a desgravaciones de derechos
de importacidn o con reduccion de dichos derechos, inclusive aquéllas contenidas en
regimenes promocionales, sectoriales, regionales o especiales de cualquier indole. Tal
derogacion no debera afectar la ejecucién de obras que hayan tenido principio de ejecucion y
comprendidas en regimenes de promocién regional, sectorial o especial de cualquier indole. A
tal efecto el Poder Ejecutivo concertara con las autoridades provinciales el ejercicio de las
facultades constitucionales concurrentes. En un lapso no superior a noventa (90) dias, el Poder
Ejecutivo, con el asesoramiento previo de los organismos técnicos competentes, procedera a
analizar los decretos, resoluciones o autorizaciones especificas dictados con anterioridad a
esta ley por aplicacion de las normas generales que se derogan por este articulo, para
determinar los planes industriales o sus ampliaciones que no hayan tenido principio de
ejecucion total o parcial, pudiendo en estos casos, sin afectar derechos adquiridos, suspender
los beneficios de exencién de derechos de importacion. Cuando esos planes industriales hayan
tenido principio de ejecucion total o parcial, el Poder Ejecutivo podra convenir con los
beneficiarios el reemplazo de las desgravaciones o reducciones de derechos de importaciéon
por otros beneficios compensatorios.

El Poder Ejecutivo reglamentara el otorgamiento de licencias arancelarias para la
importacion de bienes que sean imprescindibles para el cumplimiento de los planes de
produccion de las empresas industriales acogidas a dichos regimenes, conforme a las pautas
establecidas en el art. 3°, inc. b). El otorgamiento de estas licencias podra realizarse hasta la
fecha de publicacion del reajuste de la Nomenclatura Arancelaria y de Derechos de Importacién
(NADI) a que hace referencia el art. 11, pero en ningun caso con posterioridad al 31 de
diciembre de 1973, y la validez de dichas licencias para la nacionalizacion de los bienes, sera
de 360 dias para los bienes de capital, y de 180 dias para los bienes semidurables, a contar
desde la fecha del otorgamiento de la licencia arancelaria.

Art. 5° -- Lo dispuesto en el articulo anterior no sera de aplicacion respecto a las
siguientes importaciones:

a) A areas, puertos, zonas o depdésitos francos;

b) De mercaderias negociadas en la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC);

c) De mercaderias negociadas en el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), en la medida en que pudiera excederse la tarifa maxima acordada;

d) De mercaderias negociadas en el marco de cualquier otro acuerdo comercial o



convenio internacional;

e) Importaciones diplomaticas;

f) Equipajes e incidencias de viaje;

g) Pacatilla;

h) Encomiendas a particulares sin caracter comercial,

i) Muestras comerciales;

j) Mercaderias que se despachen por posiciones de la Nomenclatura Arancelaria y de
Derechos de Importacion (NADI) que tengan previsto un tratamiento en ella de liberacion,
exencion o reduccion de derechos, a los cuales sera de aplicacion lo establecido en el art. 3°;

k) Mercaderias que se reimporten o reingresen;

I) Aparatos, instrumental y sus repuestos, para la recuperacion, rehabilitacion y
conservacion de la salud publica, siempre y cuando no existan bienes producidos por la
industria nacional y cuya importacion se efectie por entidades mutuales y obras sociales
reconocidas como tales;

Il) La importacion de los materiales y bienes de capital de uso naval que sean
destinados a la construccion, transformacion, modificacion, reparacion y abastecimiento de
embarcaciones, asi como a la de materiales, herramientas, maquinarias y elementos para el
equipamiento de astilleros y talleres navales que no produzca la industria nacional, continuando
vigente su régimen actual hasta tanto se establezca el que lo reemplace;

m) Plantas motrices, equipos, aparatos, instrumentos, accesorios, materiales,
repuestos, fluidos de consumo a bordo, para la fabricacion, reparaciéon y mantenimiento de
aeronaves, herramientas y equipos de disefio exclusivo para la fabricacién y mantenimiento de
aeronaves, equipos y aparatos terrestres y sus repuestos para el apoyo a la aeronavegacion,
siempre y cuando la industria nacional no esté en condiciones de proveerlos, continuando
vigente su régimen actual hasta tanto se establezca el que lo reemplace;

n) La importacién de bienes de capital y materiales de todo tipo destinados a la
construccion, transformacion, modificacion, reparacién y abastecimiento de las fuerzas de
defensa y seguridad de la Nacidn, asi como a las industrias de ellas dependientes, siempre y
cuando la industria nacional no esté en condiciones de proveerlos en la especialidad requerida
y continuando vigente su régimen actual hasta tanto se establezca el que lo reemplace.

Art. 6° -- Facultase al Poder Ejecutivo a efectuar la modificacion general de la
Nomenclatura Arancelaria y de Derechos de Exportacion (NADE), pudiendo delegar el ejercicio
de facultades en los ministerios correspondientes, conforme a los siguientes criterios:

a) Liberacion, exencién o reduccidn de derechos de exportacion para aquellos bienes
prescindibles en el mercado interno o cuya produccion presente excedentes exportables a los
que se desee facilitar el acceso a mercados externos;

b) Fijacion o elevacion de derechos de exportacion para aquellos bienes excluidos del
inc. a), teniendo especialmente en cuenta la regulacion de los requerimientos del mercado
interno, la recaudacion fiscal y las posibilidades de su colocacién en el mercado internacional.
Los derechos que se establezcan por aplicacion del presente inciso no podran exceder el triple
del derecho de exportacion mas elevado actualmente existente;

c) Suspension de exportaciéon para bienes determinados cuya produccion resulte
insuficiente para el mercado interno, o cuyo abastecimiento resulte amenazado por causas
previsibles, o cuya escasez pueda afectar el nivel de costos internos, en especial el de vida;

d) Definicién de los bienes de exportacion agrupandolos en posiciones de acuerdo a las
normas técnicas y aclaratorias vigentes para la Nomenclatura Arancelaria y de Derechos de
Exportacion (NADE);

e) Inclusion en la Nomenclatura Arancelaria y de Derechos de Exportacion (NADE) de
los precios indices FOB de exportacion, fijos o minimos, para bienes de exportacion no
prohibida que los tengan asignados o a los cuales se les asignen, y de los reintegros,
reembolsos y "drawback" a la exportacion de aquellos bienes cuya exportaciéon se encuentre
promocionada o se promocione de tal modo.

En todos los casos indicados en los incisos precedentes los derechos de exportacion
se fijaran y la suspensién de exportaciones se establecera sobre las bases de los célculos
técnicos que realicen los organismos competentes para fijar, elevar, reducir, eximir, liberar o
suspender dichos derechos o establecer y levantar la prohibiciéon de exportar, debiendo
informar a fin de cada trimestre calendario al Honorable Congreso de la Nacion.



Art. 7° -- Los precios oficiales CIF minimos de importacion se fijaran teniendo en cuenta
la situacion del sector o rama industrial que se abastece, su relaciéon con el contexto
socioecondmico del pais, la existencia de producciéon nacional sustitutiva o competitiva y la
cobertura oligo o0 monopdlica, de capital nacional o externo, de dicho sector o rama.

Para la fijacién de precios oficiales CIF minimos, se utilizaran las siguientes pautas:

a) Precio de mercado interno de otros paises productores o exportadores, adicionando
lo que corresponda por tasas, derechos, seguro y flete hasta puerto argentino;

b) Cotizacién internacional del producto o similares, adicionando lo que corresponda
por tasas, derechos, seguro y flete hasta puerto argentino;

c) Precio determinado a partir del costo de los factores de produccion para el bien de
que se trate o sus similares.

Art. 8° -- Los precios indices FOB de exportacion, fijos o minimos, se fijaran teniendo
en cuenta las condiciones vigentes en los mercados externos destinatarios de las
exportaciones. Los reintegros y reembolsos se fijaran de acuerdo con las normas respectivas
pero tomandose, asimismo, debidamente en consideracién la necesidad de compensar la
distorsion de costos internos de cada sector industrial para equiparar sus precios finales con los
que rijan en los mercados externos, teniendo en cuenta el ingreso neto de divisas que dichas
exportaciones produciran y promocionando especialmente la exportacion de productos
fabricados por empresas de capital nacional, con tecnologia local.

Art. 9° -- El Poder Ejecutivo reglamentara la fijacion de precios, reembolsos y reintegros
a que se refieren los arts. 7° y 8°, reemplazando las reglamentaciones vigentes. Queda
facultado el Poder Ejecutivo para fijar dichos precios, reembolsos y reintegros, asi como para
reajustarlos o suprimirlos ante cualquier modificacion en las condiciones del mercado interno o
de los mercados externos, pudiendo delegar estas facultades en los ministerios
correspondientes.

Art. 10. -- Cuando deban establecerse restricciones cuantitativas a la importacion o
exportacion, el Poder Ejecutivo podra asignar contingentes o cupos maximos para cada rama o
sector industrial teniendo en cuenta las prioridades que se establezcan, los requerimientos de
dichas ramas o sectores y la cobertura oligo 0 monopdlica, de capital nacional o externo de los
mismos. El Poder Ejecutivo dara debida cuenta al Honorable Congreso de la Nacion de esta
situacion y de las causas que, a su criterio, las justifican, dentro de los 30 dias de resuelta la
medida.

Asignados los cupos maximos, queda facultado el Poder Ejecutivo a delegar en los
organismos técnicos competentes el otorgamiento de las licencias previas de importacion o
exportacién, conforme a la reglamentacién que el mismo dicte al efecto. Para el otorgamiento
de los certificados correspondientes tendran prioridad absoluta las empresas de capital
nacional.

Asimismo queda facultado el Poder Ejecutivo a efectuar aperturas de partidas en la
Nomenclatura Arancelaria y de Derechos de Importacion (NADI), con exencion de derechos de
importacion o reduccion de los mismos, para la introduccién al pais de bienes esenciales para
el abastecimiento y salud de la poblacién, siempre que dichas importaciones se realicen
directamente por organismos estatales y dentro de cupos que no afecten el desenvolvimiento
futuro de los productores nacionales de dichos bienes.

Art. 11. -- El Poder Ejecutivo efectuara los reajustes de la Nomenclatura Arancelaria y
de Derechos de Importacién (NADI) y de la Nomenclatura Arancelaria y de Derechos de
Exportacion (NADE) y dictara la reglamentacion mencionada en los arts. 9° y 10° antes del 31
de diciembre de 1973.

El Poder Ejecutivo procedera, en lo sucesivo, a los reajustes de la Nomenclatura
Arancelaria y de Derechos de Importacién (NADI) y de la Nomenclatura Arancelaria y de
Derechos de Exportacion (NADE) teniendo en cuenta los criterios y pautas establecidos en los
articulos precedentes, debiendo informar al fin de cada trimestre calendario al Honorable
Congreso de la Nacién.

Art. 12. -- La aplicacion de esta ley se hara con la participacion, en cada nivel
jerarquico, de comisiones asesoras que duraran dos afos en sus funciones y que estaran
integradas en un tercio por representantes de las reparticiones oficiales competentes, en un
tercio por representantes de las entidades centrales de las empresas industriales de capital
nacional, y en un tercio por representantes de la Confederacién General del Trabajo.



Todas las negociaciones comerciales internacionales se realizaran con la participacion
de dichas comisiones, requiriéndose la opinién de las mismas antes de celebrar acuerdos de
complementacioén y disponer la inclusiéon de mercaderias en las listas nacional, comdn y
especiales de ventajas no extensivas previstas en el régimen de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), como, asimismo, en las negociaciones que pudieran realizarse en
el marco del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

En dichas negociaciones debera procurarse una adecuada reciprocidad para la
produccion industrial argentina, especialmente la de tecnologia local.

Art. 13. -- Comuniquese, etc.

Periodo 1976-1983

Marco internacional:

La suba de los precios del petréleo en los afios 70" tuvo trascendentes consecuencias
para la economia mundial y el funcionamiento del sistema financiero internacional. La
duplicacién de las reservas monetarias mundiales como resultado del aumento del circulante
de ddlares, cubrid la demanda internacional de liquidez producida por la inflacion mundial y la
crisis petrolera. El avance de la OPEP, tomando un papel protagénico, y los paises tercer
mundistas cobraron importancia ya que requirieron créditos a bajas tasas de interés que eran
ofrecidas por la Banca Internacional.

A mediados de la década de 1970 se propagaron politicas proteccionistas, sobre todo
en los paises industrializados y a través de la ampliacion de barreras paraarancelarias como
acuerdos bilaterales para eliminar la competencia desleal y tratados que limitaban las
exportaciones de los paises intervinientes.

El endeudamiento de los paises en desarrollo de este periodo, facilitado por la
disponibilidad de liquidez internacional y transnacionalizacién de las instituciones bancarias,
hizo que el mercado de préstamos internacionales se hiciera cada vez mas competitivo y la
demanda de estos créditos por parte de los paises emergentes crecio vertiginosamente. Sobre
esta base, América Latina resulto la region hacia donde se dirigioé la mayor parte del crédito
pudiendo mencionarse que entre Argentina, Brasil y México recibieron el 80% de los
préstamos.

La deuda externa de América Latina aumentd vorazmente entre los afios 70 y principio
de los 80. Para 1970, la deuda global de la region habia trepado a 20.900 millones de délares,
es decir que habia sufrido un aumento del 290% de los 7.200 millones que registraba en 1960.
En 1980 se debian 243.000 millones de dodlares lo cual significaba un alza del 1.162% con
respecto a 1970. Por otra parte, este acelerado incremento del endeudamiento internacional
también produjo un importante aumento en los pagos de los servicios del mismo, que pasaron
de 12.000 millones de ddlares en 1975 a 54.000 millones en 1982.

Los efectos de este proceso de endeudamiento fueron, en todo caso, fuertemente
negativos para los paises de la regiéon. En la mayoria de ellos se detuvo por completo el
crecimiento econémico después de la crisis, dando por resultado lo que llegé a denominarse la
“‘década perdida” en los afios 80.

En sintesis, el fuerte endeudamiento de la regién a tasas del mercado libre durante los
anos 70 y principio de los '80 torno a la regién mas vulnerable a los cambios en la coyuntura
econdémica y financiera internacional. Luego de la crisis, las modalidades de los ajustes en cada
paises quedaron sujetas a los dictados de los acreedores, los cuales tuvieron la oportunidad
de forzar a los latinoamericanos a reprogramar las deudas en funciéon de una reforma
estructural que abriera aun mas la economias y redujeran el papel del Estado.

Las leyes de inversion extranjera entre 1976-1983

La politica econémica del régimen militar instaurado en marzo de 1976 significd una
alteracion profunda de los patrones que, hasta alli, con sus distintas especificidades,



caracterizaron a las gestiones econdmicas precedentes. Sus peculiaridades, la intensidad del
poder politico con que se implemento, la naturaleza de las transformaciones procuradas vy,
fundamentalmente, sus connotaciones que trascienden el marco de lo “econémico” a punto de
convertirla en un programa de Reestructuracion integral de la propia organizacion social,
configuran diferencias basicas y sustantivas respecto de las politicas econémicas aplicadas.
Historicamente en el pais aun aquellas que fueron instrumentadas bajo otros regimenes
militares.

La liberalizacion generalizada de los mercados — particularmente el financiero- y la
apertura econdémica al exterior constituyen, en dicho marco, los elementos centrales de tal
politica que, en sintesis, procuraba modificar radicalmente la estructura econémica del pais, su
base social de sustentacién y su insercién en la division internacional del trabajo.

El designado ministro de Economia, José Alfredo Martinez de Hoz, sintetizaba los
objetivos centrales de su plan econdémico en las siguientes palabras: “1) Lograr el saneamiento
monetario y financiero indispensable, como base para la modernizacion y expansion del
aparato productivo del pais, en todos sus sectores, lo que garantizard un crecimiento no
inflacionario de la economia; 2) acelerar la tasa de crecimiento econdémico y 3) Alcanzar una
razonable distribucién del ingreso, preservando el nivel de los salarios, en la medida adecuada
a la productividad de la economia”.

Sobre la base de tales objetivos la contencién de la inflacion pasé a ser considerada
como “la prioridad en el corto plazo”. La primera fase de ajuste y de recomposicion de la
estructura de precios relativos de la economia reconoce tres acciones tendientes al
“sinceramiento” de precios: 1) El congelamiento salarial por tres meses 2) Eliminacion del
sistema de control de precios 3) Incremento en el tipo de cambio.

Hacia mediados de 1976, cuando se consideraban superadas las “distorsiones mas
serias” de la estructura de precios relativos, se inicio la segunda fase, orientada a superar las
condiciones recesivas bajo las que se desenvolvia la economia privilegiando la inversién como
“factor de impulso”.

Fue intencién del gobierno desde un principio brindar condiciones favorables al capital
extranjero. Como parte del plan anunciado en los primeros dias de abril de 1976, se
contemplaba la derogacion de la Ley 20.557 de Inversiones Extranjeras (sancionada en 1973) y
su reemplazo por otro régimen que restringiera al minimo las areas prohibidas a las inversiones
extranjeras y asegurara un tratamiento equitativo con el que recibian los capitales de origen
nacional. Tales normas se convirtieron luego en un instrumento de negociacién clave en el
momento en que el gobierno buscd nuevos préstamos en el exterior y la "reestructuraciéon” de
la deuda externa. Asi lo reconoci6 el Ministro de Economia en ocasion de iniciar gestiones ante
el Fondo Monetario Internacional, subrayando que el gobierno aun debia sobrellevar un
problema de credibilidad y confianza en el nuevo rumbo econémico

La Comision de Asesoramiento Legislativo manifestd pocas discrepancias con el
proyecto de Ley sobre Inversiones Extranjeras enviado por el Ministerio de Economia. Las
diferencias se centraron en las normas referentes a las condiciones para remesar al exterior
regalias y para el acceso al crédito interno por parte de empresas extranjeras. Los argumentos
oficiales en favor de la sancion de la ley enfatizaban la experiencia de las décadas
precedentes, en las cuales las etapas de acelerado crecimiento y de mayor estabilidad
econdémica relativa coincidieron con las de mayor afluencia de capitales extranjeros
-especialmente, durante el periodo desarrollista. Se interpretaba, asimismo, que la estructura
tradicional de las importaciones argentinas (mayoritariamente compuestas por productos
intermedios) prometia un amplio campo para la utilizacion de dichas inversiones en la
consolidacion del proceso de sustitucion de importaciones. En ese marco, se reservaba al
Estado la inversion en obras de infraestructura y de transporte, y se propiciaba la inversion
privada en el ambito de las industrias basicas.

La ley que se sanciona es la N? 21382, en la que se redactan los siguientes articulos
en los cuales se pone de manifiesto la ideologia del Proceso y su relacién con las inversiones
extranjeras.

Articulo 1°.- Los inversores extranjeros que inviertan capitales en el pais en cualquiera
de las formas establecidas en el Articulo 3° destinados a la promocién de actividades de indole
econdmica, o a la ampliacién o perfeccionamiento de las existentes, tendran los mismos
derechos y obligaciones que la Constitucion y las leyes acuerdan a los inversores nacionales,



sujetos a las disposiciones de la presente ley y de las que se contemplen en regimenes
especiales o de promocion.

Articulo 2°.- A los fines de la presente ley se entiende por:

1. Inversion de capital extranjero:

a) Todo aporte de capital perteneciente a inversores extranjeros aplicado a actividades
de indole econdmica realizadas en el pais.

b) La adquisicion de participaciones en el capital de una empresa local existente, por
parte de inversores extranjeros.

2. Inversor extranjero: Toda persona fisica o juridica domiciliada fuera del territorio
nacional, titular de una inversién de capital extranjero, y las empresas locales de capital
extranjero definidas en el préximo inciso de éste articulo, cuando sean inversoras en otras
empresas locales.

3. Empresa local de capital extranjero: Toda empresa domiciliada en el territorio de la
Republica, en el cual personas fisicas o juridicas domiciliadas fuera de él, sean propietarias
directa o indirectamente de mas del 49% del capital o cuenten directa o indirectamente con la
cantidad de votos necesarios para prevalecer en las asambleas de accionistas o reuniones de
SOcios.

4. Empresa local de capital nacional: Toda empresa domiciliada en el territorio de la
Republica, en la cual personas fisicas o juridicas también domiciliadas en él, sean propietarias
directa o indirectamente de no menos del 51% del capital y cuenten directa o indirectamente
con la cantidad de votos necesarios para prevalecer en las asambleas de accionistas o
reuniones de socios.

5. Domicilio: El definido en los Articulos 89 y 90 del Codigo Civil.

Articulo 3°.- La inversion extranjera podra efectuarse en:

1. Moneda extranjera de libre convertibilidad.

2. Bienes de capital, sus repuestos y accesorios.

3. Utilidades o capital en moneda nacional pertenecientes a inversores extranjeros,
siempre que se encuentren legalmente en condiciones de ser transferido al exterior.

4. Capitalizacion de créditos externos en moneda extranjera de libre convertibilidad.

5. Bienes inmateriales, de acuerdo con la legislacion especifica.

6. Otras formas de aporte que se contemplen en regimenes especiales o de promocion.

Articulo 4°.- La reglamentacion de la presente ley la determinara el organismo
administrativo dependiente del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos cuya
jerarquia no sera inferior a la de Subsecretaria, que actuara como Autoridad de Aplicacion,
fijando ademas su constitucion, funciones y facultades.

Articulo 5°.- Los inversores extranjeros podran transferir al exterior las utilidades
liquidas y realizadas provenientes de sus inversiones, asi como repatriar su inversion.

Articulo 6°.- Los inversores extranjeros podran utilizar cualquiera de las formas
juridicas de organizacion previstas por la legislacién nacional.

Articulo 7°.- Las empresas locales de capital extranjero podran hacer uso del crédito
interno con los mismos derechos y en las mismas condiciones que las empresas locales de
capital nacional.

Articulo 8°.- Los aportes transitorios de capital extranjero que se efectien con motivo
de la ejecucién de contratos de locacién de cosas, de obras o de servicios u otros, no estan
comprendidos en la presente ley, y se registran por los términos de los respectivos contratos
conforme a las disposiciones legales que les fueren aplicables, no obstante lo cual los titulares
de dichos aportes podran optar por realizar su inversion dentro de los términos de esta ley.

Articulo 9°.- Los actos juridicos celebrados entre una empresa local de capital
extranjero y la empresa que directa o indirectamente la controle u otra filial de esta ultima seran
considerados, a todos los efectos, como celebrados entre partes independientes cuando sus
prestaciones y condiciones se ajusten a las practicas normales del mercado entre entes
independientes.

Articulo 10.- Derdganse las Leyes Nros. 20.557, 20.575, y 21.037 y los Decretos Nros.
413/74 y 414/74, quedando por ello derogadas las Resoluciones de caracter general dictadas
en su consecuencia. Esta Ley sera aplicable a todo tramite pendiente de resolucion bajo las
normas aqui derogadas.



Esta igualdad de derechos implicaba la eliminacién de toda posibilidad de tratamiento
diferencial, tal como habian estipulado varias otras leyes anteriormente, asignandole a las
empresas de capital nacional regimenes especiales como por ejemplo la promocion industrial,
el acceso al crédito, etc. Asimismo, desde entonces se autorizan nuevas inversiones de
acuerdo con tres categorias: i) aquellas que requerian aprobacion del Poder Ejecutivo; ii)
aquellas que podian registrarse automaticamente, sin autorizacion previa; iii) aquellas que
debian ser aprobadas por la autoridad de aplicacion (Subsecretaria de Inversiones Externas,
en ese momento, dependiente del Ministerio de Economia).

En particular, la ley establecia que las inversiones que encuadraban en la primera categoria
eran las que se destinaban a ciertos sectores econémicos como: defensa y seguridad nacional;
prestacion de servicios publicos, postales, de electricidad, gas y telecomunicaciones;
radioemisoras, estaciones de televisién, diarios, revistas y editoriales; energia; educacion;
entidades financieras y de seguros. Mas tarde se suprimié de esta calificacion el sector
transportes (incluido originalmente dentro de servicios publicos) y la actividad bancaria (incluida
en el rubro de entidades financieras). También debian solicitar autorizacion al Poder Ejecutivo
aquellas inversiones que implicaran la "desnacionalizacién" de una empresa existente, siempre
que el patrimonio neto de la misma superara los diez millones de délares, y aquellas que
superaran los veinte millones de délares, solicitaran beneficios especiales o promocionales que
pudieran condicionar la inversién propuesta y las que tuvieran como titular a un Estado
extranjero o a una personal juridica extranjera de derecho publico.

Respecto de las inversiones incluidas en la segunda categoria -las de registro automatico-,
contemplaba la reinversion total o parcial de utilidades, las inversiones adicionales a las ya
aprobadas (siempre que no superaran el 30% del capital extranjero registrado en la empresa
receptora) y los aportes de capital inferiores a cinco millones de délares.

La tercera categoria, es decir, la referente a las inversiones que soélo requerian autorizacion
por parte de la autoridad de aplicacion, agrupaba a todas aquellas inversiones no
comprendidas en las consideraciones anteriores.

En cuanto a las modalidades que podia adoptar la inversién extranjera, la ley establecia en
su articulo 3° que podian efectuarse en moneda extranjera de libre convertibilidad; bienes de
capital, sus repuestos y accesorios; utilidades o capital en moneda nacional pertenecientes a
inversores extranjeros, siempre que se encontraran legalmente en condiciones de ser
transferidos al exterior; capitalizacion de créditos externos en moneda extranjera de libre
convertibilidad (sin requerirse, en este caso, que el destino de aplicacioén de los mismos fuera
afin con la actividad de la firma prestataria ni tampoco su uso efectivo en una capitalizacion
cierta en la empresa receptora); bienes inmateriales como patentes de tecnologia; otras formas
de aporte que se contemplaran en regimenes especiales o de promocion. Como es evidente, la
amplitud de recursos externos pasibles de ser capitalizados como inversion extranjera directa
revela el grado de permisibilidad y liberalidad que caracteriz6 a este régimen.

En lo atinente a la utilizacién del crédito local por parte de empresas de capital extranjero, el
texto sancionado en 1976 establecia un tratamiento diferente segun se tratara de créditos de
corto o de mediano plazo. Los primeros serian de libre acceso, mientras que los segundos
requerian autorizacion expresa, de caracter excepcional y sujeta a que el Poder Ejecutivo la
considerara de "interés nacional". De todos modos, con las modificaciones introducidas en
1980 se abandoné este criterio y se suprimieron las restricciones para que las empresas
extranjeras accedieran al crédito local. A partir de entonces pudieron hacerlo bajo las mismas
condiciones y con los mismos derechos que las empresas de capital nacional.

Esta extensién del principio de igualdad de derechos entre empresas nacionales y
extranjeras también pasé a abarcar la posibilidad de incorporarse a regimenes especiales o
promocionales, ya fueran de caracter sectorial o regional y, por lo tanto, a la posibilidad de
acceder a los incentivos fiscales, arancelarios, financieros, etc. que los regimenes ya
mencionados incluian en sus partes.

Respecto de la remision de utilidades y repatriacion de capital, esta ley contemplaba las
siguientes circunstancias: i) en periodos en que existiera libre cambio, la transferencia de
divisas al exterior podia ser efectuada tanto por los inversionistas registrados como por
aquellos no registrados; ii) cuando existiere control de cambios y el Poder Ejecutivo
determinara que existia una "situacion de dificultad en los pagos externos”, los inversionistas
que deseaban remitir divisas al exterior por concepto de beneficios tenian derecho a recibir el



equivalente de la suma a transferir en titulos de la deuda publica externa en moneda extranjera
a la tasa de interés vigente en el mercado internacional. De este modo, los inversionistas
extranjeros podian remitir libremente las utilidades liquidas y realizadas provenientes de sus
inversiones, quedando sujetos a un impuesto especial los beneficios que superaran el 12%
anual del capital registrado.

En cuanto a la repatriacion del capital, la ley fijaba un lapso minimo de tres afos para las
inversiones que se realizaran a partir de su puesta en vigencia; para las efectuadas con
anterioridad se establecia que debia determinarse primero el monto del capital repatriable. En
ambos casos la repatriacion podia ser total o parcial, en cuotas o en una sola operacion.
Ademas, se establecia que los inversores extranjeros tendrian derecho a transferir al exterior el
importe de la realizacion de sus inversiones, incluyendo el excedente que pudiera resultar del
capital repatriable.

Por otro lado, también se fijaban ciertas normas para el tratamiento de las relaciones que
pudieran establecerse entre una firma de capital extranjero y su matriz en el exterior u otra filial.
Al respecto, se estipulaba que los actos juridicos celebrados entre una empresa local de capital
extranjero y la empresa que directa o indirectamente la controle u otra filial serian
considerados, a todos los efectos, como celebrados entre partes independientes cuando sus
prestaciones y condiciones se ajustaran a las practicas normales del mercado entre partes
independientes. Esta norma tendia a eliminar practicas que implicaran un tratamiento
discriminatorio de las empresas extranjeras frente a las nacionales. En definitiva, este criterio
de "entes independientes" tenia como objetivo incentivar la incorporacién de nuevos capitales
externos y, fundamentalmente, un mayor nivel de reinversion por parte de las empresas
extranjeras radicadas en el pais.

El impacto inmediato de esta nueva normativa quedo reflejado en un informe difundido
por la Subsecretaria de Inversiones Extranjeras del Ministerio de Economia, segun el cual
desde marzo de 1977 hasta febrero de 1978 las nuevas inversiones extranjeras aprobadas
alcanzaron los 217.511.500 dolares (137.103.500 pertenecientes a radicaciones de capital y
80.407.900 correspondientes a capitalizaciones de créditos). Segun la misma fuente, la
mayoria de los nuevos capitales se dirigid al sector petrolero y gasifero (119.200.000 dolares),
mientras que la mayor parte de las capitalizaciones de créditos se concentraron en el sector
automotriz (62.800.000 dolares) y en la industria farmacéutica y de perfumes (alrededor de 9
millones de ddlares). La lista de paises de origen de estos capitales estaba encabezada por
Estados Unidos, con casi 106 millones de ddlares. Algunas de estas inversiones fueron
expresamente autorizadas por decretos del Poder ejecutivo. Tal fue el caso de las realizadas
por Harte y Cia. S.A., Viales y Estacionamientos S.A. (ambas firmas de origen espafiol) y por la
empresa de Jorge Fabian Barrios (estadounidense), por un monto total de aproximadamente
6.600.000 dolares, aprobadas por Decreto N° 1125 en junio de 1978. Por medio del Decreto N°
1128 se aprob¢ la capitalizacién de créditos por 25.184.955 dolares por parte de Internazionale
Holding Fiat S.A. en la empresa Fiat Concord SAIC. Y mediante el Decreto N° 1127 se autorizd
a Regie Nationale Des Usines Renault a adquirir hasta 820.174 acciones ordinarias de un voto
de Renault Argentina S.A.

No obstante, un par de afios mas tarde el panorama no era del todo alentador. Las
inversiones extranjeras en el sector industrial -al igual que la inversién bruta interna- mostraban
una pronunciada tendencia al estancamiento en el largo plazo. Las cifras registradas a lo largo
de dos décadas demostraban que la Argentina no se habia convertido en un polo de atraccion
para los capitales externos y que los montos aprobados en concepto de nuevas inversiones
nunca lograron alcanzar los recibidos hacia fines de la década del 50.

El cambio presidencial se produjo con el traspaso de Videla a Viola, quien nombra
ministro de Economia a Lorenzo Sigaut en marzo de 1981. Con el ascenso de este nuevo
ministro se pusieron en practica algunas politicas como una devaluacién de la moneda en un
28% eliminando la famosa tablita cambiaria e implantando un sistema de cambio fijo a ser
establecido dia a dia por el BCRA.

En junio de ese afio volvié a devaluarse el peso en un 30%, estableciéndose una pauta
futura de devaluacion del 6% mensual. Estas decisiones en la politica monetaria afectaban
directamente a las inversiones extranjeras en 2 sentidos: en primera instancia con su relacion
con los articulos mencionados en la ley 21.382 con respecto al envié de remesas y utilidades al
exterior dependiendo del tipo de cambio que adopte el pais, ya que se especificaba que segun



la realidad econdmica, las remesas podian llegar a ser remitidas en titulos de deuda publica
Argentina. En una segunda instancia los sucesivos cambios devaluatorios, afectan a la
estabilidad econdmica de un pais y por consiguiente no son un marco apto para la atraccién de
capitales extranjeros quienes como premisa para su radicacién buscan polos en donde la
estabilidad econémica-financiera es importante y vital para el desarrollo de sus actividades.

Ademas de lo mencionado anteriormente y el nuevo marco de una devaluacién, se
trataba de atender la crisis bancaria por medio de multiples mecanismos tales como adelantos,
redescuentos, apoyo financiero especial, o el establecimiento de un régimen de prestamos
destinados a la adquisicion y fusion de entidades financieras de capital nacional. Dada las
dificultades en las que se encontraba inmiscuido el sector bancario, esto tenia como
consecuencia que se acortara el otorgamiento de créditos que indirectamente también afectaba
al inversor extranjero, a quien si bien sus divisas podian tener un valor mayor dependiendo de
la cotizacion diaria que pusiera el BCRA, se encontraba con una situacion en donde la
adjudicacion de créditos no era moneda corriente.

A'lo largo del afio se pusieron en marcha algunas medidas para evitar la
profundizacion de la recesion, entre las que se contaban el apoyo financiero para la
reactivacién de algunas economias regionales, lineas de crédito al sector productivo y
regimenes de prestamos para mejorar el perfil temporal del endeudamiento de las empresas.

Las medidas se complementaban con una presion sobre el sector monetario por medio
de altas tasas de interés, que en el primer semestre se elevaron por encima del 300%, para
descender en el segundo a algo menos del 200%, nivel que de todas formas resultaba
incompatible con cualquier intento de expandir la produccién teniendo en cuenta que la
inflacion de ese afio fue del 100%. Por consiguiente, las medidas provocaron una contraccion
del producto del 6.2%.

Se debe mencionar el papel de Estado en la ayuda a las grandes empresas privadas
endeudadas en los afos previos, muchas de las cuales se veian agobiadas por los pasivos. En
junio, se establecié un sistema de seguros de cambio que cubria el repago de créditos
obtenidos en el exterior por el sector privado, siempre que se extendiera el plazo de su
vencimiento por mas de un afo y medio.

De esta forma la deuda privada comenz6 a licuarse, mientras continuaba creciendo la
publica. En rigor de verdad, el proceso habia comenzado ya en los dos afios precedentes,
cuando las empresas del Estado se vieron obligadas a endeudarse como mecanismo para el
ingreso de divisas, que se fugarian luego con las operaciones de mercado abierto y
transferencias al exterior de los grupos privados. Se asistia asi a un proceso de estatizacion de
la deuda externa privada, sin contraprestacion alguna por parte de este sector.

La dupla Viola-Sigaut estaria poco tiempo en la cipula del gobierno dado que las
discrepancias en el seno de las Fuerzas Armadas llevarian al reemplazo de presidente en
diciembre de 1981 por Leopoldo Galtieri, que nombraria como ministro de Economia a Roberto
Alemann. El desempefio del nuevo ministro solo conté con un trimestre de “normalidad”, ya que
a partir de abril debié enfrentarse a los efectos econémicos de la Guerra de Malvinas. El
objetivo inicial de su gestién estuvo centrado en el control de la inflacién por medio de una
politica monetaria activa, para ello se unifico el mercado cambiario y se libero6 la cotizacion de
las divisas eliminando con esto la participacién del Estado y las empresas publicas en ese
mercado.

Se intento reducir el déficit de las cuentas publicas, consideradas el factor principal de
la expansion monetaria que provocaba la inflacion. Por consecuente se tradujo en politicas
econdmicas clasicas recurriendo a un refuerzo sobre la presion tributaria, con el fin de
equilibrar las cuentas y dar una sefal de estabilidad y sustentabilidad. La ortodoxia en la cual
estas politicas se encontraban sumergidas, entre las que ademas se destacan un
congelamiento de los salarios, mientras la inflacion permanecia al ritmo del 7% mensual y los
impuestos al consumo aumentaban, provoco las primeras manifestaciones callejeras en contra
de un régimen que mostraba signos de debilitamiento y agotamiento.

A poco de anunciadas las medidas, se iniciaron las acciones Bélicas en el Atlantico
Sur. Gran Bretana adopté represalias para con Argentina en forma de medidas econémicas
como el congelamiento de fondos argentinos depositados en bancos britanicos y embargo
exportaciones procedentes de nuestro pais. Por el lado argentino, la respuesta fue tibia, como



la suspension de la venta de divisas para abonar compromisos con el Reino Unido pero no se
avanzo en medidas que afectaran los intereses britanicos de largo plazo, como se ha visto
anteriormente en las inversiones extranjeras proveniente de ese pais.

La derrota militar volvié a provocar un cambio de autoridades nacionales y ministeriales
de cara a una transicién democratica. Fue nombrado al frente del Ministerio de Economia,
Jorge Whebe quien ya habia ocupado ese cargo en afios anteriores.

Una nueva alza en los precios internacionales del petrdleo habia desencadenado un
proceso recesivo, Yy en simultdneo con una suba de las tasas de interés de Norteamérica los
flujos de capital comenzaron a reorientarse hacia paises desarrollados.

En tanto a las dificultades del pago de la deuda tanto privada como publica, el gobierno
enfrentaba dos frentes, por un lado debia honrar sus compromisos externos en un marco de
escasez de divisa y, por otro lado, atender las demandas de las grandes empresas privadas
endeudadas para evitar un quiebre y cierre masivo de empresas. La mayoria de estas
empresas eran de capital extranjero al cual todavia el gobierno les daba un trato preferencial
atendiendo sus demandas en conjunto.

Al concretarse el traspaso del mando de la cupula militar al gobierno constitucional
encabezado por Raul Alfonsin, el balance global del conjunto de la gestion econémica de la
dictadura mostraba un crudo panorama. En ocho anos, el crecimiento del producto bruto habia
sido solo del 2.3% lo que significaba una drastica disminucion de la riqueza por habitante. El
proceso de sustitucion de importaciones habia sido dramaticamente desarticulado, dado que el
proceso de las inversiones extranjeras no se ubicaba ni se orientaba en industrias de base, y
tampoco desde el gobierno se apuntaba a la reinversion de las utilidades o nuevas inversiones
de capital de las empresas a las que habian atraido por la ley 21.382 y con los decretos
consiguientes. Se dio un drastico proceso de reduccion salarial lo cual comprimia el mercado
interno hasta niveles infrahumanos. Ademas, el gobierno dejaba una pesada herencia de una
deuda externa que condenaba al pais a décadas y décadas de esfuerzo para pagarla. Hay una
existencia de un vinculo explicito entre la deuda externa, la entrada de capital externo de corto
plazo y las altas tasas de interés en el mercado interno y el sacrificio correspondiente del
presupuesto nacional desde el afio 1976, no podian pasar desapercibidos a autoridades del
Fondo Monetario Internacional que supervisaban las negociaciones econémica. Por las
politicas nombradas anteriormente, el pais retomaba la senda de la vulnerabilidad externa en la
toma de decisiones, vulnerabilidad que era conocida por la Argentina dado que gran parte de
su historia estuvo signada por shocks externos y la volatilidad del mercado financiero. Se
habia logrado un éxito rotundo en los objetivos de transformar radical e irreversiblemente la
dindmica social y econémica sentando las bases de un nuevo modo de acumulaciéon basado en
la reprimerarizacion de la produccién, la reinsercién exportadora y el liderazgo de un reducido
conjunto econémico. Los sectores de la pequefia y mediana industria, las clases medias y los
trabajadores, perderian gran parte de su capacidad de influencia y se verian cada vez mas
afectados por las reestructuraciones del nuevo modelo y cargarian con el peso del experimento
de Martinez de Hoz para con la sociedad argentina. En sintesis, la dictadura militar, tenia,
como mencionamos, objetivos que trascendian lo meramente econdémico. Se proponia inclinar
definitivamente la balanza de poder a favor de las elites agrarias y de grandes grupos
economicos y financieros locales y empresas transnacionales, cercenando la industria nacional
y el mercado interno, sede de la fuerza del movimiento obrero y de los sectores empresarios
vinculados a su desarrollo.

Anexos Estadisticos:

INVERSION EXTRANJERA SEGUN PAIS DE ORIGEN
(porcentaje sobre el total)

H Estados Unidos | 36,92%




Italia 18,52%
Holanda 11,79%
Francia 8,90%
Alemania 7,90%
Espafia 5,20%
Suiza 217%
Brasil 1,81%
Suecia 1,60%
Canada 1,24%
Japén 1,07%
Reino Unido 1,03%
Otros 1,78%

Fuente: Martinez de Hoz, 1991, p. 270.

INVERSION EXTRANJERA SEGUN SECTOR DE DESTINO
(porcentaje sobre el total)

Produccion de gas y petréleo 34.10%
Automotriz 23,63%
Entidades financieras y bancos 10,99%
Maquinarias y equipos 4,66%
F’,roductos farmacéuticos y 3.65%
perfumeria
Alimentos, bebidas y tabaco 3.41%
Productos quimicos 2,07%
Servicios 2,04%
Comercializacion 1,91%
Cemento 1,73%
Pesca 1,63%
Autopartes 1,46%
Construccion 1,46%
Otras industrias 1,26%
Otros 6,00%

Fuente: Martinez de Hoz, 1991, p. 271.




Periodo 1983-1989

Gobierno de Alfonsin (1983-1989), Politica econémica del gobierno radical

La critica situacion inicial

Al retirarse del poder, el gobierno militar dejaba una herencia econémica poco menos
que catastrofica: el pais se hallaba en plena recesion, con una desocupacion creciente, una
inflacion de mas del 400% una deuda externa de casi 45.000 millones de dolares (casi el 70%
del PBI) y sin reservas internacionales.

Algunos de estos problemas eran bien conocidos por los equipos que debian hacerse
cargo de la transparencia de la informacion estadistica y documental y, en algunos casos, por
cifras engafnosas presentadas oficialmente por las autoridades salientes. Tal era el caso de las
reservas disponibles: los balances semanales del Banco Central registraban un stock superior
a los 1.500 millones de ddlares, pero en la segunda semana de diciembre, justo antes del
traspaso del poder, se cancelé una deuda por comprar de armas para el conflicto de Malvinas,
que dejo las reservas casi agotadas.

En las cuentas publicas se encontraron también diversas irregularidades: partidas
atendidas sin autorizacion presupuestaria, compromisos de pagos futuros y de plazos
perentorios, obligaciones por avales y fianzas concebidas por el gobierno nacional a empresas
publicas y privadas que luego no fueron canceladas por los beneficiarios, vencimientos de
deuda interna y externa y, finalmente, una avalancha de nombramientos de funcionarios de
todo orden en los meses de noviembre y diciembre.

El principal problema legado por la dictadura era el abultado endeudamiento externo,
cinco veces superior a las exportaciones anuales y que practicamente obligaba a lograr
elevados excedentes comerciales para cancelar los intereses devengados, incrementados por
las altas tasas de interés internacionales:

Existian al momento de la asuncién de Alfonsin 20.000 millones de délares de atrasos
en los pagos.

Las exportaciones de carne y cereales se habian duplicado en la ultima década, pero
su crecimiento futuro dependia de nuevas inversiones. En el corto plazo, en cambio, el
superavit del balance comercial se debia lograr por medio de la reduccién de importaciones,
con efectos recesivos. Aun asi, los precios de los productos exportables tradicionales
argentinos se encontraban en baja, deteriorando los términos del intercambio, mientras que en
las exportaciones manufactureras el pais tenia dificultades para competir con los bajos salarios
de Extremo Oriente y el Brasil.

En este marco, el repudio de la deuda habria implicado probablemente un embargo
financiero y represarias por parte de los acreedores; una suspension de pagos parcial habria
supuesto, en cambio, inconvenientes menores. La opcién elegida por el gobierno, consistente
en la renegociacién de la deuda con los bancos extranjeros, tampoco era simple, ya que las
condiciones de un acuerdo parecian conducir a la recesion y al incremento de la inflacion.

En la primera etapa de la politica econémica, el ministro de Economia, Bernardo
Grinspun, planteé objetivos relativamente ambiciosos para su programa econémico dada la
situacion pais: lograr el crecimiento del producto del 5% anual, alcanzar un acuerdo sobre la
deuda externa con los acreedores, aumentar los salarios reales en un 8% bajar
considerablemente la inflaciéon e incrementar los ingresos tributarios evitando la evasion y fijar
mayores impuestos sobre la riqueza y los ingresos. Ademas, hubo declaraciones oficiales en el
sentido de que no se aplicarian politicas de ajuste recesivas, asi dejarian al libre arbitrario del
mercado los precios, los salarios y las divisas.

También se disolvié no realizar pagos financieros al exterior hasta el 30 de junio de
1984. El objetivo implicito era tratar de evitar las exigencias depresivas de un crédito stand by
del Fondo Monetario Internacional y negociar con la banca acreedora un acuerdo referido a la
deuda externa segun el cual los pagos no superaron el 10/15% de las exportaciones. Se



http://www.monografias.com/trabajos13/econo/econo.shtml#mon
http://www.monografias.com/trabajos15/financiamiento/financiamiento.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos33/divisas/divisas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/mercado/mercado.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/poli/poli.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/impu/impu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/cofi/cofi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elproduc/elproduc.shtml
http://www.monografias.com/Computacion/Programacion/
http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/Economia/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/bancs/bancs.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/gebra/gebra.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/salartp/salartp.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elproduc/elproduc.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/fijacion-precios/fijacion-precios.shtml#ANTECED
http://www.monografias.com/trabajos11/import/import.shtml
http://www.monografias.com/trabajos2/mercambiario/mercambiario.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/cntbtres/cntbtres.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/tain/tain.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/comerci/comerci.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/forgob/forgob.shtml#DICT
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/obligaciones/obligaciones.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/cuentas/cuentas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/guerr-malvinas/guerr-malvinas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/confyneg/confyneg.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/arbla/arbla.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/bancs/bancs.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/estadistica/estadistica.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/calidad-serv/calidad-serv.shtml#PLANT
http://www.monografias.com/trabajos6/ladeu/ladeu.shtml
http://monografias.com/trabajos10/margi/margi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/heren/heren.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/el-poder/el-poder.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/praxis-critica-tesis-doctoral-marx/praxis-critica-tesis-doctoral-marx.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/derpub/derpub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/polec/polec.shtml

intentaria constituir con otros paises deudores latinoamericanos un frente de deudores, con el
fin de negociar con los acreedores.

El enfoque de las autoridades era ajustar gradualmente las variables econémicas, con
el fin de conciliar las reclamaciones, no siempre compatibles de distintos sectores sociales, y
armonizarlas con los objetivos de saldar y lograr, simultdneamente, la estabilidad de precios.
Las medidas que se fueron implementando incluyeron un aumento de salarios de suma fija en
diciembre de 1983, y de las tarifas de los servicios publicos, la fijacion de pautas para el
incremento futuro de precios, salarios y tarifas publicas y la determinacién de cambio para el
mes de enero, el establecimiento de un sistema de control de los precios industriales y la
reduccion de las tasas de interés reguladas. Ademas se presentaron al Parlamento medidas de
emergencia, como la creacion del Plan Alimentario Nacional, con un incremento del 25% del
presupuesto educativo y de reduccion simultdnea del gasto militar.

Sin embargo, los proyectos y las medidas no lograron una aproximacion a los objetivos
iniciales, y el gobierno se top6 pronto con importantes dificultades, tales como el proceso
inflacionario, presiones monopdlicas de los nuevos grupos econémicos, planteos sindicales,
déficit fiscal por retraso en la percepcion de la recaudacion impositiva y de las tarifas publicas y
trabas en la negociacion de la deuda externa. Las autoridades comenzaron a advertir que ni las
variables ni los agentes econémicos reaccionaban de la manera esperada. Los cambios en la
dinamica de la economia habian sido muy profundos durante la dictadura, y el gobierno no
llegaba todavia a comprender la magnitud de esas transformaciones.

Los problemas que comenzaban a presentarse no sélo se debian a una eventual
impericia técnica del equipo econémico o a la inadecuada evolucion de la coyuntura
internacional, sino también a una percepcion errébnea del gobierno con respecto a la actitud de
los principales factores de poder luego de la caida de la dictadura. Los tres ndcleos centrales
del nuevo poder econémico local (los grandes grupos econoémicos, con vinculaciones con el
sector financiero, el sector agroexportador, también ligado a aquellos Holdings, y las empresas
extranjeras), al igual que la banca acreedora, no tuvieron las actitudes esperadas respecto de
la democracia naciente. Por el contrario, cada uno operé exclusivamente en funcién de sus
intereses concretos e inmediatos. Asi, la banca presioné por el pronto y mayor pago posible de
los servicios de la deuda: las empresas ajustaron sus precios en funcién de la inflacion
esperada; los tenedores de divisas intentaron proteger su capital depositdndolo en plazas mas
seguras; los paises centrales continuaron protegiendo y subsidiando sus producciones locales
y los sindicatos presionaron por un reajuste de los salarios para defender su poder adquisitivo
frente a la inflacion.

A quince meses de haber asumido, en marzo de 1985, Grinspun debioé renunciar
siendo reemplazado por el hasta ese momento secretario de Planeamiento, Juan Vital
Sourrouille en una suerte de enroque, ya que el lugar que éste dejaba vacante fue cubierto por
el ministro saliente.

En enero de 1985, Sourrouille habia dado a conocer un documento denominado
Lineamientos de una estrategia de crecimiento econémico: 1985/1989, que pretendia cubrir con
la ausencia de un plan de mediano plazo para la evolucién deseada de la economia argentina,
en el marco de las restricciones que imponia la dificil coyuntura, especialmente por la abultada
deuda externa. El proyecto se fijaba, como objetivo de crecimiento alcanzable en las
circunstancias dadas una tasa del 4% anual, por medio de lo que dio en llamarse el "ajuste
positivo", es decir, el crecimiento basado en las exportaciones y la inversion. Las proyecciones
establecidas en dicho documento se mostraban sumamente optimista ya que se basaban en el
mantenimiento de altas demandas de nuestros productos exportables en los mercados
internacionales y en un comportamiento favorable de la tasa de interés internacional,
condiciones que pronto fueron desmentidas por la realidad. Se delineaba alli también la
necesidad de reducir las tasas de inflacion a fin de lograr niveles de inversiéon aceptables,
mientras se manifestaba la necesidad de una coherencia entre las medidas econdémicas de
corto y mediano plazo.

En junio de 1985, Alfonsin declaré una "economia de guerra", anunciando la reduccion
del 12% del gasto publico, el congelamiento de vacantes en el sector publico, un fuerte
aumento de las tarifas y los precios de los combustibles y transportes, la paralizacion de las
inversiones publicas y la privatizacién de empresas estatales.
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Poco después, por medio de un decreto de necesidad y urgencia, se inicio el
denominado "Plan Austral". Este plan econdémico "heterodoxo" implicé un ajuste fuerte, aun
mayor que lo solicitado por el FMI, con el objetivo explicito de evitar el peligro de la
hiperinflacién. Las medidas implementadas fueron las siguientes: cambio de signo monetario,
introduciendo el austral, cuya unidad equivalia a 1.000 pesos; congelamiento de precios al 12
de junio, de las tarifas publicas (luego de haberlas reajustado fuertemente) y los salarios;
reduccion de las tasas de interés reguladas (de 28 y 30 % para depdsitos y préstamos al 4 y
6%, respectivamente); devaluacién del 15% y congelamiento posterior del tipo de cambio,
fijandolo en 0,80 centavos por ddlar, compensada con un incremento de los impuestos a las
exportaciones, e implementacion de una politica monetaria y fiscal estricta, que comprendia
una reduccioén significativa del déficit, del 11% y en junio al 4% hacia fin de afio. Esa pauta
debia ser alcanzada por un recorte en los gastos, una mayor recaudacion y un financiamiento
por medio de nuevos créditos externos.

El plan tuvo un efecto favorable inmediato, perola falta de un programa de largo plazo
indicaba cierta debilidad, que se profundizaria mas adelante. Como medidas complementarias
al plan de ajuste, se plantearon algunos proyectos privatizadores, como los de SOMISA y
fabricaciones Militares, el traslado de la Capital Federal a Viedma y la reduccion del empleo y
del gasto publico, proyectos que tuvieron muy lenta o nula concrecion. Algo después se lanzé
el denominado "Plan Houston": en una visita a esa ciudad estadounidense, epicentro de las
empresas petroleras; Alfonsin las convoco a invertir en el pais, marcando un profundo viraje
frente a la tradicion radical de conservar la explotacion del sector petrolero en manos del
Estado. Sin embargo, el proyecto comenzé a dilatarse en el tiempo, en parte debido a la
lentitud en el establecimiento de un contrato tipo, pero también por causa de la falta de
incentivos que la Argentina brindaba para un agresivo programa de inversiones. De alli que la
propuesta no paso de un discurso sin logros concretos significativos.

La ausencia de medidas que apuntasen a estimular la expansién de los sectores
productivos se superponia al recorte en los programas de inversion publica y a los efectos
restrictivos de la inestabilidad sobre la inversion productiva privada. Este ultimo aspecto era
particularmente influyente en la evolucion econdmica de largo plazo. La caracteristica de las
ondas de precios asociadas al lanzamiento de un plan de ajuste en el pasado se componian de
una aceleracion inflacionaria inicial, que permitia generar una renta financiera de caracter
especulativo de corto plazo y una estabilidad de precios posterior, que convalidaba la nueva
estructura de precios relativos, produciendo un incremento de la tasa de ganancia de los
sectores beneficiarios por ella. Pero esas ganancias no eran inmediatas y dependian del nivel
de realizacion de la produccion, es decir, de la cantidad bienes que se lograse colocar en el
mercado, lo cual estimulaba una movilizacién de recursos impulsando un aumento de la tasa
de inversion. A partir de mediados de los "70, la economia argentina se caracterizd por rapidas
rupturas de los congelamientos de precios, que impedian prolongar en el tiempo la apropiacion
de ese segundo tipo de ganancias. De alli que la inversion se canalizara cada vez mas hacia la
especulacion financiera e impactara negativamente en la inversion productiva.

La inversion constituye un barémetro importante de la evolucién de largo plazo de la
economia, por cuanto refleja el comportamiento de la capacidad de produccioén del pais. En ese
sentido, durante el periodo bajo analisis se observa con claridad el alejamiento progresivo de
las etapas mas dinamicas de los afios ‘60 y "70. Luego reaparecieron los deslizamientos de
precios y los pedidos de flexibilidad de los controles.

Las tasas de interés positivas afectaban, en especial, a las empresas pequefias y
medianas, con menor acceso al crédito externo o a las franjas preferenciales del mercado inter
empresario.

Esto, por supuesto, implicaba una presion recesiva aunque simultaneamente los
menores niveles de produccion interna, que descomprimian la demanda de importaciones. Las
tasas pasivas positivas también incentivaban el ingreso de capitales de corto plazo (con un
dolar marginal con cotizacion relativamente estabilizada), lo cual tendia a reproducir en
pequefia escala la situacion vigente en épocas de la "tablita" de Martinez de Hoz. Para evitar el
ingreso de capitales a muy corto plazo y maniobras especulativas con las divisas el gobierno
reglamento su entrada y salida, para lo cual fijé plazos minimos mas extensos para créditos
financieros y redujo el plazo maximo para la liquidacion de cambio procedente de
exportaciones.
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El 4 de abril de 1986 se anunciaron correcciones al programa de ajuste, en procura de
lograr cierta flexibilizaciéon. Las medidas consistian en nuevos aumentos de las tarifas publicas
y los precios de los combustibles, incluyendo la primera devaluacién del Austral en relacion con
el ddlar, eliminacion de los controles de precios y autorizacion a las empresas para ajustar sus
margenes y transferir a precios los aumentos de salarios otorgados y reajustados de las tasas
de interés reguladas

Inversiones Extranjeras

Periodo notoriamente adverso y desestimulante para la radicacién de capitales en toda
la regién, no sélo en la Argentina. Los constantes desequilibrios macroecondmicos, la carga de
la deuda externa, la persistencia de una elevada tasa inflacionaria -incluyendo dos episodios
hiperinflacionarios sin precedentes en 1989-, la prioridad asignada en la politica econémica a
las cuestiones de corto y mediano plazo -con la consiguiente dificultad para realizar calculos
prospectivos de largo plazo- y la alta dosis de incertidumbre acerca de la marcha de la
economia en general, creaban bases muy poco propicias para las inversiones extranjeras.
Ademas, la depresién de la demanda interna, junto con la paulatina apertura de la economia
argentina, hicieron mucho mas rentable para algunas multinacionales la provisién de bienes
desde el exterior antes que la produccion local. Para otras, ya radicadas en el pais desde
mucho tiempo atras, este fue un periodo de profundas transformaciones internas y
reestructuracion productiva y tecnolégica, mediante la cual buscaban adquirir una mayor
competitividad externa y una mejor insercién en el proceso exportador.

Por lo tanto, entre 1984 y 1989 se observa la reversién de algunas tendencias que se habian
perfilado en el periodo anterior. Por ejemplo, en ciertos sectores que habian sido priorizados
como destino de las inversiones extranjeras decayeron, tal como la explotacion petrolera y
gasifera y, en menor medida, el sector financiero. Ello se ve acompafiado por una mayor
incidencia relativa de algunas actividades primarias (basicamente, agropecuarias), terciarias
(servicios en general, seguros, comercio y, especialmente, hoteles y restaurantes) y
manufactureras (ver detalle en el Cuadro 1). Es en éstas ultimas donde se notan mayores
cambios estructurales en la orientacion del capital extranjero: las industrias tradicionales
(alimentos, bebidas, tabaco) atraen mas del 60% de la inversion del ramo y el sector
petroquimico, junto con el de maquinarias y equipos, apenas concentran en conjunto el 2.5%
de las radicaciones en la industria. Estos cambios estan asociados con un factor mencionado
anteriormente: la orientacion de las inversiones hacia la produccién dirigida a mercados
externos, a partir del aprovechamiento de ciertas ventajas competitivas relacionada con la
industrializacion de bienes primarios (ej., industrias frigorificas, aceitera, de bebidas, etc.).

Por otro lado, la distribucién de las inversiones segun pais de origen también revela cambios
importantes durante este periodo, respecto del anterior (ver Cuadro 2). Estados Unidos sigue
liderando el ranking, pero decae la participacion de los paises europeos, los que pasan de
alrededor del 40% del total en las tres décadas precedentes al 20% en los ochenta. Esta caida
se ve compensada con el ingreso de capitales provenientes de los llamados "paraisos fiscales"
donde se radican las casas matrices: Panama, Luxemburgo y Liechtenstein concentran el
23.5% de las inversiones extranjeras directas aprobadas en el sexenio 1984-1989.

En sintesis, si se considera la década del ochenta en su conjunto y las distintas modalidades
de inversion extranjera directa, surge que la afluencia de capitales extranjeros fue de cerca de
6.000 millones de ddlares, de los cuales dos tercios (4.000 millones) corresponden a la
reinversion de utilidades de las empresas transnacionales radicadas en el pais. Este monto de
reinversion representa, a su vez, casi las tres cuartas partes de las utilidades totales de esas
empresas durante el decenio (ver cuadro 3). Ademas, si se comparan las utilidades remesadas
al exterior con los nuevos flujos de inversiones directas (alrededor de 2.000 millones de
dolares), este periodo muestra la existencia de un aporte neto positivo de divisas: por cada
ddlar remitido al exterior en concepto de utilidades, ingresaron 1,4 délares como resultado de
nuevas inversiones extranjeras.

En el segundo quinquenio las inversiones extranjeras directas efectivamente
materializadas sumaron sélo 730 millones de délares en promedio anual, mientras que la
reinversion de beneficios explica casi las tres cuartas partes de la afluencia total de inversiones
extranjeras directas y representa el 95% del total de utilidades; los montos de incorporacion de



nuevas inversiones directas fueron 6.5 veces superiores a las transferencias de beneficios al
exterior, lo que indica la reversion de la tendencia imperante en la primera mitad de la década y
el registro de un flujo positivo de divisas .

Por ultimo, en cuanto a la modalidad de este tipo de inversiones, es necesario destacar que,
en el marco de la profunda transformacion y reestructuracion de la economia argentina en
general y de la produccion industrial en particular que se dio por esos afos, las empresas
extranjeras adoptaron nuevas formas de inversion de distinta naturaleza e importancia,
vinculadas tanto a su estrategia empresarial como a las politicas publicas en practica. Entre
esas nuevas formas sobresalen las asociaciones de capital, los programas de capitalizacion de
la deuda externa y los acuerdos preferenciales con otros paises.

En efecto, puede observarse la tendencia de una parte de las empresas transnacionales a
establecer asociaciones de capital (joint-ventures) con empresas estatales privadas, tendencia
que se pone de manifiesto a nivel mundial a partir de los afios setenta y que comienza a
expresarse y se intensifica en la Argentina desde la segunda mitad de esa década. Entre las
causas que originan este fendmeno esta el hecho de que las asociaciones permiten reducir los
recursos financieros y administrativos, asi como el riesgo que implica incorporarse en
producciones controladas por unas pocas firmas extranjeras y locales que conforman mercados
oligopolios; ademas, proporcionan un acceso mas fluido al consumo local y a los sistemas de
comercializacion y distribucion, elementos importantes especialmente para aquellas
transnacionales que tienen una estrategia basada en la innovacién y con escaso desarrollo de
la comercializacion de sus productos. Las empresas extranjeras también buscan por este
medio adquirir un acceso mas fluido al sistema institucional y gubernamental del pais de
destino.

De cualquier manera, estos acuerdos no se originan solamente en las ventajas que
potencialmente pueden obtener las empresas extranjeras. Por el contrario, estos motivos
confluyen, en ciertos casos, con las normas que establecen los gobiernos locales a través de
regimenes o programas sectoriales que determinan la obligacién de que en ciertas actividades
sean los capitales locales los que tengan el control mayoritario del capital de las empresas.
Esto recién empieza a darse, en el caso argentino, hacia mediados de los afos setenta cuando
la convergencia de cambios estructurales basados en la consolidacién de un conjunto de firmas
lideres que integran la estructura empresarial de grupos econémicos locales con una serie de
regimenes sectoriales que establecen la necesidad de que las empresas locales ejerzan el
control sobre las firmas que participen en dichas actividades, impulsa las asociaciones de
capital entre empresas extranjeras y locales.

Los datos empiricos muestran que entre 1979 y 1986 se produjeron 40 asociaciones
entre empresas extranjeras y capitales locales -privados y estatales- u otras firmas extranjeras.
La mayoria de esas asociaciones estuvieron relacionadas con la instalacion de nuevas firmas
industriales y con grandes proyectos de inversion. También se verifica que, en cuanto al tipo de
firmas con las cuales se asocian las empresas extranjeras, las empresas industriales que
pertenecen a los grupos economicos locales son claramente las mas significativas (concentran
entre el 70% y el 90% de las asociaciones, segun cémo se las mida). Las empresas estatales,
por su parte, tienen escasa importancia como contraparte local de esas asociaciones. En
cuanto a las actividades industriales en las que se registraron, la produccién quimica y
petroquimica es la mas relevante, seguida por la elaboracion de alimentos y la produccién de
magquinaria y suministros eléctricos.

Cabe remarcar la influencia de la politica econémica del gobierno radical respecto de este
tipo de inversiones, la cual no sélo esta dada por la implementacién de regimenes sectoriales,
sino también de acuerdos internacionales con caracter preferencial. Por ejemplo, en 1987 los
gobiernos de Argentina e Italia firmaron un tratado de asociacién particular que contenia un
Programa de Apoyo al Desarrollo Econémico Argentino, destinado a incrementar las
inversiones productivas mediante créditos de ayuda. A raiz de este tratado, se adjudico la
digitalizacion de enlaces entre oficinas urbanas e interurbanas y red de datos a una Unién
Transitoria de Empresas compuesta por firmas italiana (Techint y Telettra Argentina S.A.) y a
Siemens S.A., Alcatel S.A. y Pecom-Nec S.A., una asociacion entre el grupo econémico local
Pérez Companc y Nec de Japon.

Por otra parte, otra de las nuevas formas de inversion esta relacionada con el pago de la
significativa deuda externa que contrajo el sector privado y el sector publico durante el ultimo



gobierno militar. Coincidiendo con lo ocurrido en otros paises latinoamericanos, a partir de 1985
se ponen en marcha en la Argentina una serie de programas de capitalizacién de la deuda
externa con el objetivo de saldar al menos una parte del capital adeudado. Estos programas
dieron lugar a una gama de regimenes en los cuales participaron las empresas extranjeras
radicadas en el pais.

Finalmente, la tercera modalidad que se manifiesta durante el periodo en consideracion es la
que concierne a una serie de acuerdos preferenciales con paises de la region -especialmente,
con Brasil- y también con algunos europeos (Ej., Italia). Estos tratados dieron lugar a la
participacion de firmas extranjeras que concretaron, en dicho marco, acuerdos de produccion e
inversiones.

Marco legal de inversiones extranjeras

Las relaciones econdmicas internas y externas de la Argentina estan contempladas, en
términos generales, en las normas contenidas en la ley suprema de la Nacion, la Constitucion
Nacional, que data del afio 1853 y que contiene una enmienda reciente, introducida en agosto
de 1994. Los principios que la animan garantizan a los extranjeros, al igual que a los
ciudadanos argentinos, el derecho a trabajar, hacer negocios, comprar, vender, ser titulares de
bienes, etc.; también establece que la propiedad es inviolable y que las entidades privadas de
caracter nacional o extranjero gozan de plenos derechos para constituir sociedades
comerciales y participar de todo tipo de actividades productivas. Por lo tanto, los individuos y
las entidades pueden establecer, adquirir y disponer de dichos emprendimientos productivos o
comerciales

Ademas, la Constitucidon garantiza un trato igualitario para inversores locales y
extranjeros (articulo 20). En linea con esto, la Ley 21.382 sobre inversiones extranjeras que se
comenta a continuacién, coloca en un pie de igualdad a los inversores locales y extranjeros y
establece en forma expresa que tanto el capital como las ganancias pueden repatriarse. Es
decir, el tratamiento igualitario implica que los inversores extranjeros gozan de las mismas
condiciones que los inversores locales en lo que respecta a las cuestiones impositivas,
crediticias y a las referentes a los movimientos de capital y ganancias dentro y fuera del pais,
sin que se requiera aprobacion alguna.

Pero para llegar a esta instancia, la legislacion sobre inversion extranjera directa fue
evolucionando y cambiando a lo largo de varias décadas.

Algunas disposiciones menores que regulan la inversion extranjera y/o estan
relacionadas con actividades afines y que fueron establecidas bajo la administracion radical se
enumeran a continuacion. El Decreto 1000/83 aclara las disposiciones vigentes sobre
reinversion de utilidades. El Decreto 1506/84 suspende el derecho a transferir utilidades y a
repatriar la inversion. El Decreto 2394/84 ratifica la Resoluciéon 105/82. EI Decreto 101/85
delega facultades de ministros, secretarios ministeriales y otros funcionarios sobre la materia.
El Decreto 489/85 dispone sobre la autoridad de aplicacion de la Ley de Inversiones
Extranjeras. La Resolucion 61/83 de la Subsecretaria de Economia del Ministerio de Economia
establece los alcances del Decreto 1000/83. La Resolucién 520 del Ministerio de Economia, de
fecha 25 de mayo de 1987, designa la autoridad de aplicacién del programa de conversion de
la deuda externa. La Resolucion 710 del Ministerio de Economia, de fecha 29 de julio de 1987,
deja sin efecto la supresion del derecho a transferir utilidades dispuesta por el Articulo 1° del
Decreto 1506/84. La Resolucion 6 del Ministerio de Economia, de fecha 30 de julio de 1987,
dicta normas de aplicacién de la Resolucion 520/87. La Resoluciéon 8 del Ministerio de
Economia, de fecha 30 de julio de 1987, interpreta disposiciones del Banco Central relativas a
inversiones extranjeras. La Comunicacion "A" 1035 del Banco Central, de fecha 1° de junio de
1987, establece las normas para la aplicacion del programa de conversion de deuda publica
externa. La Comunicacion "A" 1056 del Banco Central, de fecha 30 de julio de 1987, estipula
los aportes de capital mediante la aplicacién de obligaciones externas del sector privado. La
Comunicacion "A" 1059 del Banco Central, de fecha 30 de agosto de 1987, dispone normas
complementarias y aclaratorias del programa de conversion de la deuda publica externa.

Aparte de las mencionadas, existen algunas normas sectoriales que datan de periodos
anteriores y que afectan indirectamente la radicacion de inversiones extranjeras, tales como:

i) Ley 17.319/67: Ley de Hidrocarburos;



ii) Ley 20.652/74: reserva a Yacimientos Carboniferos Fiscales la comercializacion del
carbdn residual del petréleo, con las excepciones que pudiera establecer el Poder Ejecutivo;

i) Ley 21.526/77: Ley de Entidades Financieras;

iv) Decreto Ley 22.477/56: establece el régimen legal y de comercializacion de
materiales nucleares, por el cual se declara elementos nucleares al uranio, el torio y el plutonio
y se establece que los yacimientos, minas, relaves y otros depésitos de elementos nucleares
son bienes privados del Estado (nacional o provincial), pudiendo su exploracion y explotacion
ser concedida a tercero pero, en principio, quedando prohibida su enajenacion;

v) Decreto 1622/85: estipula normas sobre inversiones extranjeras en los sectores de
informatica, telecomunicaciones y electrénica;

Vi) Ley 15.803/61: ratifica el acuerdo entre el gobierno de la Republica Argentina y el
de los Estados Unidos sobre garantias a las inversiones;

vii) Decreto 4934/61: reglamenta la Ley 15.803/61;

viii) Ley 22.426/81: regula la transferencia, cesion o licencia de tecnologia o marcas por
personas domiciliadas en el exterior, en favor de personas fisicas o juridicas publicas o
privadas domiciliadas en la argentina, debiendo someterse los contratos celebrados entre una
empresa local de capital extranjero y la empresa que directamente la controle, u ofra filial de
ésta ultima, a la autorizacion del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, dependiente de la
Secretaria de Industria y Comercio Exterior.

Respecto del régimen establecido por la Ley 21.382 (texto ordenado en 1980), cabe
destacar que el mismo definio los derechos y obligaciones de las empresas extranjeras que
operaban en el pais, las modalidades que podia adoptar la inversion directa, las restricciones
que existirian en determinados sectores econdmicos, las disposiciones sobre remision de
utilidades y repatriacion de capital, etc.

Esta igualdad de derechos implica la eliminacién de toda posibilidad de tratamiento
diferencial, tal como habian estipulado varias otras leyes anteriormente, asignandole a las
empresas de capital nacional regimenes especiales (Ej., promocioén industrial, acceso al
crédito, etc.). Asimismo, desde entonces se autorizan nuevas inversiones de acuerdo con tres
categorias:

i) aquellas que requerian aprobacion del Poder Ejecutivo;

ii) aquellas que podian registrarse automaticamente, sin autorizacion previa;

i) aquellas que debian ser aprobadas por la autoridad de aplicacion (Subsecretaria de
Inversiones Externas, en ese momento, dependiente del Ministerio de Economia).

En particular, la ley establecia que las inversiones que encuadraban en la primera categoria
eran las que se destinaban a ciertos sectores econdmicos, a saber: defensa y seguridad
nacional; prestacién de servicios publicos, postales, de electricidad, gas y telecomunicaciones;
radioemisoras, estaciones de televisién, diarios, revistas y editoriales; energia; educacion;
entidades financieras y de seguros. Mas tarde se suprimié de esta calificacion el sector
transportes (incluido originalmente dentro de servicios publicos) y la actividad bancaria (incluida
en el rubro de entidades financieras). También debian solicitar autorizacioén al Poder Ejecutivo
aquellas inversiones que implicaran la "desnacionalizacién" de una empresa existente, siempre
que el patrimonio neto de la misma superara los diez millones de délares, y aquellas que
superaran los veinte millones de délares, solicitaran beneficios especiales o promocionales que
pudieran condicionar la inversién propuesta y las que tuvieran como titular a un Estado
extranjero o a una personal juridica extranjera de derecho publico.

Respecto de las inversiones incluidas en la segunda categoria -las de registro automatico-,
el texto de la ley ordenado en 1980 contemplaba la reinversion total o parcial de utilidades, las
inversiones adicionales a las ya aprobadas (siempre que no superaran el 30% del capital
extranjero registrado en la empresa receptora) y los aportes de capital inferiores a cinco
millones de délares.

La tercera categoria, es decir, la referente a las inversiones que soélo requerian autorizacion
por parte de la autoridad de aplicacion, agrupaba a todas aquellas inversiones no
comprendidas en las consideraciones anteriores.

En cuanto a las modalidades que podia adoptar la inversién extranjera, la ley establecia en
su articulo 3° que podian efectuarse en moneda extranjera de libre convertibilidad; bienes de
capital, sus repuestos y accesorios; utilidades o capital en moneda nacional pertenecientes a
inversores extranjeros, siempre que se encontraran legalmente en condiciones de ser



transferidos al exterior; capitalizacion de créditos externos en moneda extranjera de libre
convertibilidad (sin requerirse, en este caso, que el destino de aplicacion de los mismos fuera
afin con la actividad de la firma prestataria ni tampoco su uso efectivo en una capitalizacion
cierta en la empresa receptora); bienes inmateriales (Ej., patentes, tecnologia); otras formas de
aporte que se contemplaran en regimenes especiales o de promocién. Como es evidente, la
amplitud de recursos externos pasibles de ser capitalizados como inversion extranjera directa
revela el grado de permisibilidad y liberalidad que caracteriz6 a este régimen.

Inversiones extranjeras y capitalizacién de deuda

Durante el periodo en consideracion sobresale la existencia de una modalidad
particular de inversiones extranjeras directas: la llevada a cabo a través de la capitalizacion de
titulos de la deuda externa argentina. Para ello, el gobierno radical implementé distintos
programas de conversion de deuda: aquellos con seguro de cambio, entre 1984 y 1987, la
conversiéon de deuda publica externa en el periodo 1987-1989 y la capitalizacion de
représtamos al sector privado en 1988-1989.

Como resultado general de los mismos, en esos afios se convirtieron titulos de deuda
externa por un valor total de poco mas de 2.200 millones de délares, de los cuales el 40,2%
fueron capitalizados por 84 empresas extranjeras. Concretamente, entre 1985 y 1986 se
rescataron alrededor de 469 millones de ddlares por medio del régimen de capitalizacién de
deuda externa privada con seguro de cambio. Durante el transcurso de 1988 se capitalizaron
1.371 millones de ddlares, la mayor parte de ellos (782 millones de dolares) a raiz del programa
de conversién de la deuda externa publica y el resto debido a la capitalizacion de représtamos
al sector privado (101 millones de ddlares) y al programa de cancelacion de préstamos y
redescuentos del Banco Central (488 millones de dolares) .Y durante los primeros tres meses
de 1989 se rescataron 416 millones de dodlares via capitalizacion de la deuda externa publica.
Sin embargo, la importancia de estos programas radica no sélo en el monto de las operaciones
que se realizaron, sino también en sus posibilidades de expansion, especialmente los que
terminaron por articularse con la politica de privatizaciones de empresas del Estado durante la
primera mitad de la década del noventa. Ahora bien, respecto de estos rescates mencionados,
cabe sefialar que en todos los casos se traté de operaciones efectuadas por empresas
privadas locales y extranjeras que desarrollan tanto actividades tanto industriales como no-
industriales. El rol del Estado en estas operaciones fue el de hacer efectivo el subsidio que bajo
distintas formas ofrecié mediante los programas de capitalizacion. Pero el hecho de que los
receptores de la capitalizacion hayan sido las empresas privadas (incluso en el programa de
capitalizacion de la deuda externa publica) no implico que, como contrapartida, se hayan
registrado nuevas inversiones por parte de esas firmas. El Unico programa que asi lo exigia
explicitamente era el de capitalizacién de la deuda externa publica; los restantes, si bien en
algunos casos suponian incrementar el capital de las firmas, no necesariamente requerian que
se realizaran inversiones en las plantas existentes o en nuevas plantas fabriles.

Mas concretamente, el primer programa de capitalizacion fue lanzado en setiembre de 1984,
a través de la Comunicacion "A" 532 del Banco Central, por la que se instaurd un régimen de
conversién de deuda externa con seguro de cambio. Esto permitia a las empresas cancelar en
moneda local el equivalente al monto adeudado y la prima de garantia del seguro de cambio; el
Banco Central les proveia a cambio las divisas correspondientes al endeudamiento externo, las
cuales compraba al tipo de cambio vigente en el mercado unico de cambio, mientras que el
acreedor externo debia capitalizar el crédito en la empresa que realizaba la operacion de
capitalizacion. De este modo, la operacion no comprometia divisas en la cancelacion de la
deuda y la empresa que la realizaba recibia un subsidio del Estado en moneda local,
equivalente, por cada ddélar adeudado, a la diferencia entre el tipo de cambio vigente en el
mercado unico de cambio y el que regia para el seguro de cambio.

Como resultado, entre 1985 y 1987 fueron autorizadas las presentaciones de 183 empresas
privadas -locales y extranjeras-, que sumaban operaciones por un monto de alrededor de 490
millones de délares. Dado que el programa no establecia limites respecto a las actividades
econdmicas de las firmas, se verifica que las empresas no-industriales que aceptaron esta
opciodn casi duplicaron a las industriales, aunque éstas ultimas concentran el mayor monto
dentro del total capitalizado (53%), ya que individualmente capitalizaron un promedio muy



superior al del resto de las empresas. Ademas, entre las empresas industriales, las que
pertenecian a inversores extranjeros, concentraron mas del 70% del monto total capitalizado
por las firmas industriales, con un promedio por firma significativamente mas elevado que el de
las empresas locales. En cuanto a la distribucion sectorial de los montos capitalizados por las
empresas industriales extranjeras (la mayoria de ellas, norteamericanas), sobresale la
produccion de alimentos y bebidas (106 millones de ddlares, o sea, 57% del total), la que
también tiene la mas elevada capitalizacion promedio por empresa; en orden de importancia le
siguen la produccion quimica y petroquimica, medicamentos, neumaticos, productos metalicos,
magquinaria no eléctrica, maquinaria y productos eléctricos.

En segundo lugar, el mecanismo de rescate de la deuda externa publica fue establecido
mediante la Comunicacién "A" 1109 del 27 de octubre de 1987. Aparece como el mas
importante de estos programas, no sélo por la magnitud de deuda externa rescatada, sino
también porque es el Unico que establecia la obligacion de destinar los fondos a la inversion.

Este programa incluia el rescate de diferentes tipos de bonos y obligaciones externas
emitidas por el Estado a partir de 1982, de alli que se rescatara deuda externa tanto originada
en el sector publico como en el privado. El rescate se llevaba a cabo con una tasa de
descuento en el valor nominal de la deuda convertida y el aporte de recursos adicionales para
llevar a cabo proyectos de inversién. Esto respondia al intento de que este mecanismo
impulsara la concrecion de proyectos de inversion especificos, lo cual abria una importante
posibilidad de incremento de la capacidad productiva y exportadora del pais.

El procedimiento consistia basicamente en la presentacion, por parte de las empresas
privadas, de sus proyectos de inversion en las licitaciones que realizaba el Banco Central. En la
presentacion, ademas de las caracteristicas del proyecto y su costo total, debia constar el valor
de la deuda externa que el autor del proyecto estaba dispuesto a aceptar. El Banco Central
definia entonces el valor minimo de las obligaciones externas que estaba dispuesto a pagar en
australes, dando prioridad a aquellos proyectos cuyo valor de las obligaciones externas
igualaba o superaba el establecido por esa institucion. En general, como la capitalizacion no
podia abarcar el costo total del proyecto, los montos capitalizables cubrian hasta un maximo de
los 70% del costo del proyecto de inversién, una vez deducidos hasta un 10% en concepto de
inversién en inmuebles, capital de trabajo e importacién de maquinaria y equipos. Al igual que
en los otros regimenes de capitalizacion, este programa implicaba un subsidio estatal a las
empresas privadas, el cual estaba determinado por la diferencia entre el valor de las
obligaciones externas del Estado en el mercado internacional y el valor de los bonos que les
reconocia el Banco Central a las empresas privadas en las licitaciones.

Entre 1988 y 1989 se llevaron a cabo seis licitaciones y fueron aprobadas las presentaciones
realizadas por 102 firmas. Estas representaban una formacién de capital superior a los 1.000
millones de ddlares, un valor nominal de deuda externa capitalizada de casi 1.200 millones de
dolares y un valor efectivo de alrededor de 395 millones de délares. La diferencia entre el valor
del mercado de las obligaciones externas argentinas y el valor efectivo que les reconocio el
Banco Central a los inversores determiné que el subsidio que éstos recibieron fuera de 122
millones de délares. En cuanto a la distribucion sectorial, se aprecia que 75 proyectos de
inversion correspondian a diferentes producciones industriales (sobre todo, inversiones en la
elaboracion de alimentos y bebidas y produccion de automotores y auto partes); ellos
concentran el 72% del monto de las inversiones, el 68% del valor efectivo de la deuda
capitalizada y el 72% del subsidio estatal canalizado por este medio. Los restantes
corresponden a proyectos para la construccion de hoteles destinados al turismo internacional y
a la produccién agropecuaria.

Dentro de los 75 proyectos de inversién mencionados, si bien solo 28 pertenecen a firmas
extranjeras, ellos concentran el 69% del monto de inversion, el 62% del valor efectivo de la
deuda externa y el 64% del subsidio estatal destinado a proyectos industriales. Considerados
por sector de actividad, la produccién de automotores y auto partes es la actividad industrial
mas relevante, seguida por la produccién de alimentos y bebidas, la produccién quimica y
petroquimica, y maquinaria y suministros eléctricos. Ademas, de esos 28 proyectos de
inversion pertenecientes a firmas extranjeras, 7 estuvieron destinados a instalar nuevas plantas
fabriles, mientras que los 21 restantes estaban vinculados a la ampliaciéon de plantas
industriales ya existentes. Nuevamente, en cuanto al origen de las firmas, se verifica el
predominio de empresas norteamericanas, las cuales concentran el 56% de la inversion; les



siguen, en orden de importancia, las italianas (13%), belgas (8%), suizas (5%) y brasilefias
(5%).

Finalmente, a través de la Comunicacion "A" 1056 de julio de 1987, el Banco Central
establecid el programa de conversion de deuda del sector privado bajo la forma de operaciones
de représtamo (on lending) con pago de una comision. Por este medio, los deudores o los
inversores que participaran podian adquirir los créditos a los bancos acreedores siempre y
cuando capitalizaran los mismos. De esta forma, se cancelaba el crédito del représtamo que
daba origen a la operacion de capitalizacion. Como en los casos anteriores, debia
instrumentarse por medio de licitaciones que convocaba el mismo Banco Central, quien
determinaba el nivel de la comision de capitalizaciéon en cada convocatoria, autorizandose
aquellas presentaciones que igualaban o superaban tal nivel porcentual.

El subsidio implicito estaba dado, en este caso, por la diferencia entre el représtamo que
recibia la empresa en australes y el pago que efectuaba, por un lado, al acreedor externo
cuando realizaba la capitalizacion y, por otro, la comision que le cobraba el Banco Central para
aprobarle la capitalizacion del préstamo. Ademas, las obligaciones cotizaban en el exterior a un
valor sensiblemente mas bajo que el de paridad. Y el régimen sufrié algunas modificaciones
que indirectamente "aumentaron" dicho subsidio, entre ellas, la aceptacién por parte del Banco
Central de solicitudes de capitalizacion sin que se cumpliera con el requisito de aportar fondos
adicionales.

En efecto, para este tipo de operaciones se habian establecido, en un principio, diversos
requisitos como, por ejemplo, el ingreso de un délar "fresco” por cada délar representado, la
canalizacion de las inversiones hacia ciertos sectores industriales que posibilitaran el aumento
de la capacidad productiva y exportadora local, la imposibilidad de repatriar aportes durante un
plazo minimo de diez afios y de remesar utilidades al exterior durante los primeros cuatro afios,
etc. No obstante, estas condiciones fueron ignoradas al momento de implementarse el
programa.

Este programa es el que, en términos relativos, alcanzé menor importancia cuantitativa.
Durante 1988 se llevaron a cabo cinco licitaciones y se capitalizaron sélo unos 101 millones de
dolares, un monto significativamente menor que los logrados con los otros programas de
conversion de deuda. La mayor parte de las empresas que participaron fueron de origen
industrial, las cuales capitalizaron el 86% del monto total. Dentro de ellas, los mayores montos
fueron capitalizados por aquellas dedicadas a la produccion textil, quimicos y petroquimicos, en
ese orden; y en menor cuantia, las dedicadas a la fabricacién de maquinaria, suministros
eléctricos y la produccién de papel. La participacion de las empresas extranjeras fue
considerablemente significativa (41% del monto total) y esta basada en las operaciones de diez
empresas industriales dedicadas a la produccién quimica y petroquimica, de maquinaria,
suministros eléctricos y metales basicos. Cabe destacar que entre las empresas locales, las
firmas que integran la estructura empresarial de los grandes grupos econémicos tuvieron una
participacion decisiva en este tipo de programa, ya que concentran 78% del monto capitalizado
por las locales, equivalente al 49% de la capitalizacion local.

Anexo estadistico

Cuadro 1. Argentina: distribucion sectorial de las inversiones extranjeras
directas inscriptas, 1984-1989
(miles de dolares y porcentajes)

SECTOR .~ MONTO  PORCENTAJE




Explotacion de gas y petrdleo 34.035 5.8
Entidades financieras y bancos 51.591 8.8
Industrias manufactureras 299.592 51.2
Alimentos, bebidas, tabaco 146.077 24.9

Textiles 37.299 6.4
Productos quimicos 16.192 2.8
Prod. de farmacia y tocador 9.059 1.6
Petroquimica 1.692 0.3
Cemento 9.185 1.6
Metalurgia 2.585 0.4
Automotriz 0.0 0.0
Magquinaria y equipos 5.790 1.0
Material eléctrico 20.485 3.5
Otras manufacturas 51.228 8.7
Construcciones 343 0.1
Servicios 2.426 5.5
Comercio 26.695 4.6
Hoteles y restaurantes 75.671 12.9
Seguros 9.353 1.6
Actividades primarias 31.631 5.4
Otros sectores 24.290 4.1
TOTAL 585.627 100.0

Cuadro 2. Argentina: distribucién por pais de origen de las inversiones

extranjeras directas inscriptas, 1984-1989

(miles de dolares y porcentajes)

PAIS DE ORIGEN MONTO PORCENTAJE
Estados Unidos 246.667 421
Italia 3.461 0.6
Francia 9.975 1.7
Republica Federal de Alemania 30.929 53
Paises Bajos 21.065 3.6
Suiza 30.971 5.3
Espafia 11.988 2.0
Canada 16.566 2.8




Suecia H 2.254 H 0.4
Japén 27.290 47
Panama 94.228 16.1
Liechtenstein | 16226 2.8
Uruguay 36.019 6.2
Luxemburgo 26.945 4.6
‘Otros paises H 11.043 H 1.8
Total . 585627 100.0

‘Fuente: Extraido de CEPAL, 1995b, p. 46.

Anexo estadistico

Cuadro 3. Argentina: flujos asociados a las inversiones extranjeras,
1980-1989 (millones de ddélares y porcentajes)

(/?\'/\1)004, (|()|sz, (I ((I')'(',/l vy oy oy oy
1980 641 384 233 617 622 599 363
1981 860 350 317 676 531 417 369
1982 257 121 201 322 376 471 782
1983 183 148 283 431 343 80.9 1546
1984 268 248 192 440 564 925 716
1985 919 368 58 426 864 400 63
1986 | 574 483 2 485 996 841 03
1987 19 539 19 558 966
1988 1147 660  — 660 1000 57.5
1989 1.028 597 78 675 884 581 76
'28‘_’&' 5858 3.907 1383 5290 739 667 236

(I) Inversién extranjera directa
(II) Reinversion de utilidades
(1N Utilidades remitidas

(IV) Utilidades totales

Fuente: CEPAL, 1995b, p. 67.

Conclusién:




Al concluir con este trabajo nos encontramos con que las leyes de inversion extranjera
son una clara muestra del objetivo de las politicas econémicas y, al mismo tiempo, de las
vertientes ideoldgicas que influyeron en cada periodo.

En algunos periodos nos encontramos con que el fin de los marcos legales eran atraer
los capitales para llevar a la Argentina a una economia a gran escala, tratando de separarla de
su viejo rol de agroexportadora. Quienes llevaron a cabo este plan, donde podemos nombrar a
Peron, en ciertos periodos, y a Frondizi, lo hicieron convencidos de que se necesitaba ampliar
el proceso de “sustitucion de importaciones” que se llevaba acabo desde la década del 30 y
lograr que la industria sea el motor de la economia. Para que esto sucediera se necesitaba del
capital extranjero. Porque, como quedé demostrado en la primera presidencia de Perdn, los
capitales nacionales no alcanzaban para desarrollar una industria pesada que pueda
sostenerse sola. Este tipo de industria, a diferencia de la liviana, permitiria que las industrias se
sigan reproduciendo y, mientras tanto, se logre exportar los productos fabricados.

Distinto fue el caso de los grandes periodos de gobernacion ejercido por militares, tanto
en los afios 1966 a 1973, como de 1976 a 1983. Debido a que, si bien las politicas tendian al
arribo de capitales de procedencia extranjera, estas se produjeron en forma libre y sin
direccionarlas hacia el sector productivo. Es por eso que en muchos casos los capitales se
avocaban a actividades especulativas, o en otros casos, a comprar empresas nacionales que
se veian perjudicadas por otras medidas econémicas, como las devaluaciones que dificultaban
la importacion de bienes importados. Esto se debia a un mal planeamiento y, mas que nada, a
que sus ideologias apuntaban al liberalismo y a beneficiar a los sectores de la oligarquia.
Otorgandoles beneficios a los productores de materias primas para exportacion y perjudicando
a los sectores industriales. De esta manera, los capitales extranjeros no se encontraban con
proteccion alguna del Estado, que los convocaba para generar mayor cantidad de divisas. Por
este tipo de politicas el pais sufrid, a partir de la mitad de la década del 70, uno de los mayores
dafios econémicos de la historia, desmantelando la estructura industrial nacional y generando
una deuda externa que se tardaria decenas de afos en pagar. Con ese contexto se encontro
Alfonsin, razén por la cual intenté seleccionar las inversiones, tratando de evitar que se agrave
el problema econdmico.

De todas maneras no se puede realizar un analisis completo de este asunto sin tener
en cuenta los distintos contextos internacionales en que se desarrollaban. Por esa razén se
necesitaban leyes que ofrecieran estimulos al establecimiento extranjero o, en el caso del
primer gobierno de Perdn, que evitara su radicacion. Esto solo sera posible de interpretar
analizando las distintas coyunturas internacionales. De hecho, una de las razones por las que
fracaso el intento de atraer capitales en los gobiernos Videla, Bignone y compaiiia, fue que la
situacion mundial era poco propicia, a causa de la “crisis del petréleo” que afecté a todas las
econdmicas, pero mas que nada a ellas vulnerables a los cambios internacionales, como las
latinoamericanas.

Otro asunto que no puede quedar fuera de los respectivas observaciones es el politico.
Porque sin la explicacion de los hechos politicos las medidas econdmicas no tienen
consistencia. Por eso es necesario hacer una relacién estrecha entre ambas cuestiones para
comprender ciertos hechos financieros. De hecho, muchas veces la inestabilidad politica influye
en los afluentes de capitales extranjeros.

Habiendo tenido en cuenta todos estos factores podemos decir que en cierto momento
de la historia fue necesario un establecimiento de capitales, para continuar con el desarrollo de
la industria nacional. Pero este debia ser controlado y direccionado a través de las leyes hacia
los sectores en que era necesario. Permitir la libre circulacion de los capitales, no solo haria
que se concentren en areas poco productivas, sino que afectaria directamente a la industria
nacional. El legado de los planes econdmicos todavia se siente y se sentird durante mucho
tiempo mas.
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