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· La España de los Reyes Católicos:

Fue  la dinastía más breve en la historia española. Isabel de Castilla contrajo matrimonio con Fernando de Aragón,  pero sus reinos no se fusionaron (había unidad dinástica pero no nacional), no obstante comenzaron una política centralizadora; estructuraron los lineamientos esenciales  que harían a la conquista de América.  En las leyes y capitulaciones  se mantendrá vivo y permanente el espíritu evangelizador de los monarcas.  Se trasladaron a  América los organismos más arraigados y tradicionales de España.

A la muerte de los Reyes Católicos, luego de la regencia del Cardenal Cisneros,  la hija de estos, Juana  contrajo matrimonio con Felipe el hermoso (Felipe 1° de España), Archiduque de Austria.  Su hijo, Carlos 1° de España y 5° de Alemania, nace en 1500 y comienza la dinastía de los Asburgos o Casa de Austria.

· Casa de Austria: Absolutismo Medievalizante.

Esta casa dinástica comienza con  Carlos I de España.  Este al comienzo fue resistido  y repudiado por sus súbditos españoles,  pero  luego estos  vieron en él la consagración del poderío español  en el mundo entero   El absolutismo impuesto por este rey consiguió  crear en su reino unidad y una estructura rígida que se trasladó a  América. En estos tiempos España llego a ser la primera potencia mundial.

Consiguió afirmar su poder  por sobre las cortes que  clamaban por sus fueros en la batalla contra los comuneros en  Villadar   y su enérgica actitud frente a Clemente VII   le hizo ganar el respeto del papado.

EN AMERICA:   A pesar  de su absorbente organización,  se permitía a las instituciones obrar con cierta autonomía para enfrentar  sus necesidades y realidad histórica.   La institución tipo del período de Carlos I y sus sucesores es el cabildo.

Su sucesor fue Felipe II,  éste consagró como principal pilar de su reinado el fortalecimiento de la fe católica. Fue uno de los principales impulsores de la contrarreforma (movimiento religioso y político que combatió la reforma luterana; La inquisición fue creada  por los Reyes Católicos para combatir a los moros,  pero ganó verdadera fuerza con este movimiento).   

Las continuas guerras  que se desataron por mantener la hegemonía, tanto interna como en ultramar,  hicieron debilitar al poder.

Este reinado  se caracteriza por una rígida política económica, en especial para América, que a  pesar  de sus  desaciertos mantuvo  en alto el prestigio español frente a las potencias enemigas. Su reinado impuso los pilares catolicismo e hispanidad.

Felipe III, hijo de Felipe II, asumió como monarca y con su reinado comenzó la decadencia de la Casa de Austria. “La grandeza española no fue bajo Felipe III  mas que un cuerpo sin sustancia, que tenía más reputación que fuerza”.   Bajo este reinado se pierden Portugal, el Rosellón  y Cataluña.

Carlos II (“El hechizado”),  Reinó por 40 años; Débil enfermizo y de absurdas determinaciones.  Mientras este fue rey, favoritos, consejeros y cortesanos rigieron el destino de la nación y el relajamiento de la autoridad corrompió las instituciones.  Estos problemas no afectaron a América, la cual ganó fuerza y autonomía.

Al morir Carlos II, termina  la dinastía de la Casa de Austria.

· Borbones: Despotismo Ilustrado
Comienza en  1683 cuando Felipe V, duque de Anjou y nieto de  Luís XIV de Francia (El Rey Sol),  se vuelve rey de España.   Tomó el trono gracias a la presión de las armas de su abuelo, un testamento y su habilidad política.     Inglaterra, Austria y Holanda impugnan su asunción al trono pues ven es ella la consolidación del poderío de los borbones y principalmente de su enemigo Luís XIV.

Esta dinastía termina en el S.XIX con la abdicación  de Alfonso XIII y la implantación de la república.

Esta casa asume  posturas muy contrarias a las  anteriores: Abre las fronteras, antes cerradas a toda influencia, para dejar entrar a las ideas renacentistas.  Embebidos en las instituciones francesas  cambian la administración, la economía  y los principios políticos.

En la península ibérica se acoge el ideal de la ilustración.

EN AMÉRICA: El influjo de la ilustración  llega especialmente bajo el reinado de Carlos VII.  Todos sus virreyes eran de espíritu progresista.  En este periodo se fundan en el Río de la Plata los Reales Estudios y  el Colegio Convictorio Carolino.  Se inician los primeros periódicos (El telégrafo mercantil en 1801) y se inaugura la Real Imprenta de los niños expósitos en 1780,  se terminaron se construir el Cabildo y la aduana de Bs. As entre otros.   Se abrieron teatros (Teatro de la Ranchería, Primer coliseo porteño).   

En 1778 se sanciono el reglamento de libre comercio, que dio un impulso decisivo al panorama económico. Como consecuencia de la aplicación de este   se crearon los consulados.

Durante este reinado la ilustración penetró en América solamente hasta donde, de la forma y cuando el monarca lo deseara.

A partir de la aplicación en América de la ordenanza de intendentes se cercenaron  las facultades del cabildo, que desde la época de los Austrias había sido el órgano más representativo del pueblo.  Debilitado el cabildo, muchas de sus atribuciones pasaron a gobernadores, intendentes o juntas de hacienda. Además, a  virreyes, intendentes y audiencias o cabildos  se les otorgaba facultades interrelacionadas y a veces hasta concurrentes,  para que cada organismo o poder dependiera del otro, sin tener nunca autonomía de acción. Estas son características de la política de Luis XIV.

Los Borbones fueron vehículo para que las nuevas ideas y corrientes ideológicas  económicas,  políticas o sociales del S.XVIII  tengan acceso al Río de la Plata.  Permitieron la llegada de la Ilustración, pero instauraron un régimen aún más absolutista que el que había hecho fuerte a la Casa de Austria. Pero el absolutismo  no fue compatible con las nuevas ideas que estos nuevos monarcas dejaron penetrar y solamente  apresuró su caída.

· Situación de los indios en el periodo de la conquista
El primer cuestionamiento  de los españoles en épocas de la conquista fe sabes si los indios podían ser sometidos a esclavitud y si  luego si los españoles podían utilizar compulsivamente su trabajo. Estas cuestiones dieron lugar a grandes debates doctrinales, que fueron resueltos  pronto con un sentido cristiano.

Al enterarse la reina Isabel de la actividades esclavistas  llevadas a cabo por colón en las nuevas tierras, condenó  por real cédula, el 20 de junio de 1500, las actividades esclavistas y declaró que los indios debían ser considerados vasallos libres de la corona de Castilla; Estaban exceptuados de esta consideración los indios capturados en “justa guerra”(sobre este término que me gustaría señalar que no considero que pueda existir una justa guerra entre un puñado de aborígenes con lanzas, arcos y flechas, y  un grupo de españoles  con entrenamiento militar y las ventajas que las armas de fuego les daban).  
 Amparados por la excepción antes nombrada,  los conquistadores fueron artífices de abusos impensables; de tal manera que en 1530 se declaró que la esclavitud  no era permitida ni siquiera  con los indios cautivos en justa guerra  lo cuál fue causa de que en 1512 se dictaran las leyes de burgos  para suavizar la situación de los indios.

 Sin embargo,  como era necesario mantener una cierta subordinación de los indios, se creó en caribe la institución de la encomienda, mediante la cual se repartían grupos de indios entre los principales conquistadores,  a fin de que estos los educaran  y defendieran, cobrando por ese servicio el tributo,  que podía ser en dinero, especias o trabajos personales,  que los naturales debían al rey en señal de vasallaje. El problema surgió cuando  en vez de cobrar el tributo en especias o dinero, los encomenderos prefirieron hacer trabajar a los indios en su beneficio, caídos los primeros ya en la cuenta de las ventajas que la explotación de la mano de obra de lo indígenas presentaba; consecuentemente, el “servicio personal se impuso coactivamente en todas las regiones.

Más tarde, la propaganda de Fray Bartolomé de las Casas provocó la preocupación del entonces rey de España, Carlos V. Consecuencia de esto fue ron las “nuevas leyes”, sancionadas  en 1542-43 que ordenaron suspender las encomiendas que tenían los funcionarios, prelados  y conventos ,  y prohibieron otorgar otras nuevas, de tal manera que al caducar las ya concedidas (durante la vida del conquistador y un heredero), los naturales debían quedar en libertad . Pero a debido a los sangrientos levantamientos armados en protesta de estas, sucedidos en Perú, el rey de vio obligado a derogarlas.  Cabe destacar que en estas leyes sí se permitía someter a esclavitud a los indios caribes, araucanos y mindanos, rebeldes siempre  a la dominación española.                     

El 24 de noviembre de 1601, el monarca decretó por real cédula  la libertad de los indios, sin librarlos de la obligación de trabajar, pero estos podrían contratarse “ con quien quisieren y por el tiempo que les pareciere”,  sin poder ser compelidos a servir a su encomendero, pero sí a pagarle el tributo en dinero o especias.

Para hacer efectiva esta reforma en el Río de la Plata y en Tucumán  se nombró, con el cargo de visitador a  don Francisco de Alfaro.  Éste sancionó  ordenanzas: Una para el Río de la Plata (Asunción 12/10/1611) y otra para Tucumán (S. Del Estero 7-11/1/1612).  Estas reformar procuraban suprimir el servicio personal  imponiendo un régimen de trabajo  obligatorio pero remunerado y libre de contratación; También fijó los tributos que los indios  debían pagar  a sus encomenderos, pero permitió que quienes no quisieran pagarlos, sirvieran unos meses  en su reemplazo.    
En resumen, las ordenanzas de Alfaro buscaban convertir  a la encomienda en un régimen de trabajo organizado,  Y si bien no lo lograron inmediatamente,  fueron suavizando gradualmente la condición de los indios  sometidos hasta  que un siglo después, en 1718 y 1721 el rey ordenó  que  a medida que se fueran acabando los plazos  por los cuales las encomiendas habían sido concedidas , los indios  quedaran en libertad .  Sin embargo en nuestro territorio  se toleraron las llamadas “de servicio personal” debido a la escasez de mano de obra  y al pequeño numero de indios que cada encomienda tenía.

Al margen de todas las disposiciones   legales antes señaladas se puede resaltar que prevaleció la exportación como esclavos de los indios de Páncuco a  las Antillas, organizada y defendida  por el gobernador Nuño Guzmán. Esto siguió hasta 1721, año de la segunda asamblea que declaraba  la prohibición total del sometimiento a esclavitud  de los indios.  

Su condición legal:

Los indios eran considerados en términos generales como vasallos libres de al corona de Castilla,   pero veían condicionada su libertad en el orden doctrinal  al ser equiparados jurídicamente a  los rústicos o menores del viejo derecho castellano. Esto significa que debido a  su condición  necesitaban de tutela o protección legal.   Esta declaración repercutió en todas las esferas del derecho;  Además, en el orden económico también vieron cercenada su libertad por medio de las instituciones reguladoras del trabajo (repartimientos, encomiendas, mita, etc.).
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· Legislación Indiana:

En España, al tiempo de los descubrimientos colombinos tenía unidad dinástica, pero no nacional.   Así, porque fue  la Reina de Castilla quien financió   Colón, en América se empezó a aplicar  el derecho castellano.   Pero América presentaba características geográficas, sociales, raciales y económicas que  hacían inviable su aplicación; Entonces, los monarcas españoles decretaron que se debía respetar a la vigencia de las primitivas costumbres jurídicas de los aborígenes sometidos mientras estas no fueran en contra de los intereses  supremos del Estado colonizador. Así comenzó la influencia  de las costumbres aborígenes en el derecho y las instituciones de los nuevos territorios españoles.

Luego, las exigencias del nuevo ámbito hicieron completamente inaplicable el viejo derecho castellano para regir la vida de las nuevas autoridades coloniales y fue preciso dictar, desde España y aun por la s propias autoridades coloniales(con la aprobación de los monarcas), un conjunto de normas jurídicas especiales que regulasen los problemas surgidos de la realidad americana. Estas normas, e n su conjunto recibieron el nombre de Derecho Indiano.

    Características de Derecho Indiano:

· Casuismo: Se legisló sobre cada caso concreto y se trató de generalizar, en lo posible, las soluciones adoptadas.

· Tendencia asimiladora y uniformista: Querían estructurar la vida jurídica de estos territorios con visión uniformadora y tratando de asimilarla a las viejas concepciones peninsulares.     No trataba de imponerse a la vida jurídica autóctona, sino de adaptarse a ella.

· Minuciosidad reglamentarista: Los monarcas no querían perder el control de las nuevas tierras. Movidos por la desconfianza en las autoridades coloniales, multiplicaron las instrucciones de gobierno y complicaron trámites burocráticos y administrativos.

· Hondo sentido religioso y espiritual: Fue dictada, en la misma o mayor medida por teólogos y moralistas  que por juristas y hombres de gobierno.

Las normas del derecho indiano estaban dotadas de cierta flexibilidad como consecuencia de la capacidad que tenían los gobernadores, presidentes y virreyes de  dejar en suspenso la aplicación  de las ordenanzas reales cuando consideraren que su ejecución sería impertinente (“Se acata pero no se cumple”).     En caso de lagunas legales se recurría al derecho castellano.

· Los juicios de residencia

Los juicios de residencia eran procedimientos normales incoados contra todos los funcionarios para investigar, al término de su actuación, las irregularidades que podían haber cometido. Al concluir el desempeño de las autoridades superiores o cada cinco años si se trataba de magistrados permanentes, el Consejo de Indias designaba un juez residenciador encargado de juzgar la actuación de esos mandatarios y de los que habían estado subordinados a ellos. Muchas veces se nombraba como tal al reemplazante del funcionario indagado.

Estos jueces de residencia se instalaban en el lugar donde había actuado el funcionario y abrían dos procesos: uno público, en el cual se recibían las denuncias concretas que todos los habitantes podían formular, y otro secreto que consistía en una investigación de oficio. Después de recibir pruebas t' de oír al acusado, el juez residenciador dictaba sentencia condenando o absolviendo con respecto a cada cargo o acusación, y en su caso imponía penas adecuadas a la gravedad de las faltas cometidas. De esta sentencia podían apelarse a la audiencia, si se trataba de una autoridad designada en la India o al Consejo de Indias si el residiado provenía de España. Con este sistema se logro moderar los abusos de los gobernadores o sancionarlos adecuadamente después de cometidos.

· Órganos de Gobierno:

                          Consejo de Indias: Para entender lo concerniente a América, viajes, capitulaciones, designaciones de funcionarios, instalación de organismos de administración, etcétera, los reyes católicos tuvieron que crear una secretaria especial, el consejo de indias.

Este consejo tenia atribuciones legislativas, judiciales, administrativas y propias del organismo, como la de proponer candidatos para funciones públicas en América. 

Constaba de un presidente y cinco miembros, q formaban la cámara del consejo, también tenia numerosos funcionarios de alta jerarquía, entre los que cabe mencionar al gran canciller del sello real, encargado de estampar el sello del monarca en aquellos documentos que no necesitaban la firma manuscrita; había un fiscal, que velaba por los intereses del Estado y el cumplimiento de las leyes; el alguacil mayor tenia funciones de policía y era el encargado de hacer cumplir las ordenes que impartía el Consejo; actuaban dos secretarios para asuntos administrativos; existían los llamados relatores, cuya misión era presentar al Consejo una relación abreviada de todo el pleito o proceso; en las litis actuaba, también, un escribano; había un tesorero y cuatro revisores de cuentas.

El cronista mayor se encargaba de presentar todos los antecedentes históricos de una determinada región, sus costumbres, religión, proceso, cultura, etc. Y las luchas de la conquista.

Otro funcionaros del consejo fue el visitador, si bien no integraba permanentemente el cuerpo. Reprensaba al monarca, se transada a virreinatos, capitanías o gobernadores de América, no solo con atribuciones de observación o inspección sino con plenas facultades ejecutivas.

Entre las funciones del Consejo de Indias podemos destacar las judiciales. El juicio fundamental que se radica ante este cuerpo es el de residencia, a los funcionaros que han concluido su mandato, a fin de hacer una valoración sobre la conducta que han observado durante su desempeño.

                  Casa de Contratación: Fue el organismos rector del comercio peninsular con las Indias, y a su vez, una institución de gobierno con atribuciones políticas, importante en la esfera de la administración de justicia y un factor poderoso para el estudio de la geografía colonial y de la ciencia náutica de la época, Fue creada por la real cedula el  de enero de 1503. Controlaba la importación y exportación. Recaudaba la avería, almorifazgo y demás impuestos que gravitaban sobre el comercio de ultramar. Además tenía atribuciones de carácter judicial.
Formada por un presidente, tres jueces oficiales con los cargos de tesorero, contador y un factor, tres jueces letrados y un fiscal.

· Adelantados:

 Es la primera forma de autoridad que se da en América. Era un oficio de jerarquía y dignidad, otorgado en forma vitalicia para la realizar empresas de conquista en territorios no ocupados todavía.
Las funciones de los adelantados fueron amplísimas, puesto que incluían el gobierno superior del distrito, el mando militar y el ejercicio del poder judicial en última instancia, sin embargo no intervenían en el manejo de los recursos fiscales.

Cuando se crearon los virreinatos, se mantuvo a los adelantados exentos de la jurisdicción de los virreyes. Esta institución va desapareciendo al superarse la etapa histórica del descubrimiento y al hacerse por acusada la presencia del estado español en las Indias por medio de su burocracia.

· Virrey:  

Era el más elevado en la organización indiana, representaba a la misma persona del monarca y debía ser obedecido como si fuera el soberano. Su nombramiento estaba reservado al rey.

El virrey presidía la Audiencia radicada en la capital de virreinato. Asistía a todos los juicios de residencia; fijaba los límites jurisdiccionales de las audiencias, determinaba los días de reunión, nombraba jueces para causas especiales, organizaba en salas al cuerpo, inspeccionaba cárceles, etc. Una de las atribuciones judiciales mas importantes era la de decidir que negocios eran de carácter judicial y cuales eran de orden administrativo; en virtud de esta facultad resolvía sobre la competencia de las distintas audiencias. También le tocaba decidir sobre la competencia de los tribunales civiles y los eclesiásticos; ponía en vigor todas las leyes y los fallos de la audiencia. Era un supremo juez.

En el orden de gobierno proveía todos los cargos q no se hubiesen reservados al rey. Repartía tierras y solares. Toda la administración esta en sus manos. Las autoridades superiores, gobernadores o miembros de cabildos, debían consultarle cualquier decisión importante. Velaba por el mantenimiento del orden público y ejercía la superintendencia de las obras publicas en todo el territorio del virreinato. También era el superintendente de la Real Hacienda.

En cuanto a las funciones militares, era el jefe de las fuerzas de mar y tierra.

Los mandatos de acuerdo con el decreto de 1635 duraban tres años, en la practica, a veces, menor y generalmente, sin limites de tiempo. Duraban hasta tanto su lealtad y eficiencia para con la corona hicieran imprescindibles sus servicios. Terminado su mandato debía someterse a un juicio de residencia.

· Gobernador:   

Además tenía facultades legislativas que le permitieron sancionar ordenanzas relativas a la condición de los indios y al régimen de los ciudadanos, entre otras. Esta función debía ajustarse al derecho vigente.

· Audiencias:

 Los reyes resolvieron crear en América tribunales justicia de segunda instancia, y que estuvieran instalados en el mismo territorio donde tenían origen los pleitos. Así nacieron las audiencias que según el grado de importancia podían ser: Audiencias pretoriales o autónomas y subordinadas.

Estaban presididas por el gobernador o virrey, consta de cinco oidores, un fiscal, un alguacil mayor y varios tenientes designados por el monarca a propuesta del Consejo de Indias.

Entendía como tribunal de segunda instancia. Intervenía en los juicios de degeneración de la justicia, en los asuntos del diezmo y patronato, y entendía en todo lo concierne a los naturales, su cuidado y buen trato. Integraba la Junta de Real Hacienda y sustanciaba los juicios de residencia que no fueran de oidores, gobernadores o virreyes.

También autorizaba al virrey el libramiento de los fondos contra las cajas reales. Podía quejarse de la conducta de los virreyes y gobernadores.

· Cabildos : 
Era un organismo colegiado que debía reunirse periódicamente para considerar los problemas de la cuidad.

Una ciudad indiana no consistía solamente en la reunión de pobladores: su existencia formal y hasta el derecho a usar el nombre de ciudad derivaban del establecimiento del Cabildo. 

Esta institución, de antiguas raíces españolas, comenzó a imponerse en las Indias desde principios del siglo XVI sin una adecuada reglamentación legal, aunque ya a mediados de la misma centuria quedó organizada sobre la base de algunas normas fundamentales sancionadas en España y otras de carácter local.

Los adelantados, gobernadores o tenientes que fundaron las ciudades, al hacerlo designaron a los alcaldes, regidores y funcionarios que debían formar el primer cabildo, autorizándolos, a su vez, para que eligieran anualmente a los cabildantes.


En esta forma los cabildos fueron cuerpos colegiados integrados por:

· Los alcaldes ordinarios tenían a su cargo administración de la justicia en primera instancia.

· El alférez real, encargado de llevar el estandarte de la ciudad en las ceremonias y en las campañas militares.

· El alguacil mayor era el ejecutor judicial, cuidaba de los presos y mantenía el orden en la ciudad.   

· El alcalde provincial de la santa hermandad entendía en los delitos cometidos en las campañas.

· El depositario general tenia a su cargo la guarda de todos los embargos y secuestros judiciales. 

· El fiel ejecutor vigilaba la exactitud de los pesos y medidas utilizados por los comerciantes, procuraba que la ciudad esté bien abastecida, y controlaba que se aplicaran los precios establecidos por el Cabildo. Podía imponer multas y ejercer funciones judiciales.

Atribuciones  del Cabildo:

· Funciones electorales: comprendía el nombramiento de los alcaldes, regidores y otros funcionarios que el cabildo podía designar.

· Registro de títulos: todos los funcionarios del gobierno, justicia y hacienda, exceptuados los virreyes y los oidores, estaban obligados a presentar sus títulos al cabildo, prestar juramento y ofrecer fianzas destinadas a asegurar su buen desempeño.

· Gobierno de la cuidad y su distrito: el cabildo era un organismo que ejercía la administración de la cuidad y la campaña. Dentro de sus atribuciones cabían todas las medidas de carácter edilicio y sanitario, de abastecimiento, fijación de precios, salarios y aranceles, y otras destinadas a proteger a los pobres, organizar fiestas cívicas y religiosas, proveer la enseñanza primaria, construir la cárcel, la casa del cabildo y la acequia publica. En Buenos Aires organizaba las vaquerías y las ventas de cuero para la exportación.

· Funciones políticas: los ayuntamientos eran organismos consultivos a los cuales recurrían otras autoridades para conocer la opinión de la cuidad acerca de problemas de interés local; formulaban en representación del funcionario peticiones al monarca o a los gobernadores; y podían apelar ante la audiencia o el Consejo de Indias de las medidas que consideraban perjudiciales.

· Funciones financieras: tenían por objeto la administración de los bienes del cabildo, y el cobro y empleo de las rentas llamadas propio y árbitro. El cabildo no podía imponer gravámenes, pero contaba con los impuestos, derechos y beneficios establecidos con autorización superior.

La jurisdicción del cabildo abarcaba cuidad y todos los campos que le correspondían.
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· Reformas Borbonicas:   Con la subida de la casa de Borbón al trono español comenzó un periodo de grandes reformas. Los reyes Felipe V y Carlos III, con sus ministros fueron grandes innovadores.
Sus reformas políticas  y administrativas estuvieron orientadas en un sentido altamente centralizador, inspiradas por el régimen francés.

Felipe V  Reemplazó el Supremo consejo de indias por las Secretarias de Despacho Universal.

Carlos III:  

  -Ordenanza de intendencias: Esta medida buscaba principalmente la descentralización del poder  El primer intento de aplicarla fue resistido den 1770. Se logró implantarla en el Río de la Plata en 1782.

El intendente tenía  una alta función  gubernativa en hacienda (Estaba a cargo de la percepción e inversión de rentas,  la supervisión de la contaduría y del movimiento de cajas de los cabildos), justicia (Vigilaba los juicios de residencia, inspeccionaba los distritos, y velaba por el pronto despacho de pleitos), policía (Gobierno: Fomentar cultivos  y los ganados destinados a la industria y el hilado. Trazar mapas geográficos y de población, de producción e industria. Cuidar el orden. Construcción de puentes  y caminos. Cuidado del riego y los transportes. Correo y postas marítimas) guerra (Cuidar el aprovisionamiento del ejército).  

Con éste régimen los gobernadores fueron sustituidos por intendentes-gobernadores sometidos en parte a la autoridad del virrey  y en parte  a la del intendente general.

Este sistema disminuyó la autonomía de todas las instituciones del viejo sistema político colonial.  Su implantación logró reorganizar la administración del Estado español en las indias, incrementando los ingresos del tesoro.  Pero la corona vio contrarrestados todos los beneficios alcanzados por esta reforma  a causa del error político de desplazar  a los funcionarios criollos que habían alcanzado los puestos de gobernadores, alcaldes mayores o corregidores y reemplazarlos por funcionarios peninsulares que absorbieron  sus atribuciones políticas  y administrativas desde las intendencias. Además, su creación dio origen a conflictos entre los intendentes y los cabildos que representaban al pueblo, esto  favoreció a los localismos. 

 Por la real ordenanza  de intendentes  se crearon en el Virreinato del Río de la Plata 9 intendencias:

· Buenos Aires

· Asunción del Paraguay

· Salta( Salta, Tucumán, Santiago del Estero, Catamarca y Jujuy )

· Córdoba (Córdoba, San Juan, Mendoza, San Luís y La Rioja)

· Charcas.

· Potosí.

· La Paz.

· Puno.

*Además se crearon 4 gobiernos subordinados de carácter militar para la protección de las fronteras (Misiones, Montevideo, Moxos y Chiquitos).

· Reglamento de Libre Comercio:   Fue impuesto en América en el año 1778, comenzó una verdadera revolución económica. 

Antes, a mediados del siglo XVIII, las relaciones comerciales entre América y España estaban totalmente restringidas.  Solamente algunos puertos americanos podían comerciar con la península,  y la única manera de realizar el tráfico ultramarino era mediante el sistema de flotas y galeones,  que  se llevaba a cabo exclusivamente en los puertos habilitados por la corona (en España estos eran los de Cádiz y Sevilla).

El reglamento de libre comercio amplió el número de  puertos  españoles y americanos habilitados  y los faculto a comerciar entre sí.

Con el fin de no liberar completamente el comercio, en el reglamento se establecen una serie de condiciones  para proteger los intereses de los españoles: Las naves que realizaran tráfico marítimo debían ser españolas y la tripulación  también.     

Pero estas medidas proteccionistas no fueron respetadas: Los comerciantes simulaban la venta de la nave a un español y cambiaban la bandera para poder entrar los puertos a llenar sus bodegas. Esta trampa legal amparada por el reglamento favoreció a todos los comerciantes europeos y aceleró vertiginosamente el crecimiento económico de  América.  Como medida para solucionar este grave problema  surgen los consulados.      Con esta reglamentación también creció el contrabando, que era fomentado y llevado a cabo por  las naves  no españolas que  no lograban ingresar a los puertos.

En 1782 se autorizó  el comercio con Francia mediante buques españoles  y  en 1792 se permitió el comercio con buques de banderas neutrales durante las guerra.

· Consulado: Surgen con el propósito de entender en todos los problemas relacionados con el comercio en América.  Actúan como juntas económicas en todo lo concerniente   al tráfico comercial marítimo  y a su vez  resuelven como tribunal de justicia los pleitos derivados de actos de comercio.   
El consulado de Buenos Aires se crea en 1794, su jurisdicción entiende todo el Río de la Plata.  Estaba constituido  por un prior, 2 cónsules, 9 conciliarios con sus respectivos tenientes, un secretario,  un contador,  y un tesorero.   Además en cada puerto importante del Virreinato debía haber un diputado dependiente del consulado para actuar como agente en pleitos mercantiles.

En los asuntos económicos intervenían todos los integrantes, pero en los de justicia solamente el prior y los 2 cónsules.

En los asuntos que pasaran de 1000 pesos  existía la posibilidad de apelación ante el decano de la audiencia y 2 de sus colegas,  y si se demostraba que la solución era injusta,  se podía apelas ante el Supremo Consejo de Indias.

Como junta protectora del comercio estaba obligada a colaborar y facilitar todo cuanto parezca producente al mayor aumento  y extensión de todos los ramos del cultivo y el tráfico.

En  el consulado había una permanente disputa entre comerciantes (Conservadores) y hacendados (Liberales).  Ambos gremios estaban representados en el consulado de manera desigual.  En 1797 el rey puso fin a este conflicto  ordenando que el consulado se componga de igual número de representantes de cada parte. 

Belgrano integró el consulado y realizó una importante labor fomentando  los intereses agropecuarios, la cultura,  y predicando ideas liberales.

· Virreinato del Río de la Plata:

 -Situación  Internacional: En 1767 los portugueses invadieron Río Grande y Chiquitos; Al mismo tiempo que los ingleses ocupaban las Islas Malvinas amenazando  las costas patagonicas y las comunicación con las posesiones de la costa del pacifico a través del Estrecho de Magallanes. Intentar expulsar a los portugueses hubiera sido  arriesgar a una guerra con Inglaterra,  riesgo  que no se podía correr debido a la propia debilidad de los españoles y la desconfianza de Francia en comprometerse en un conflicto a beneficio solo de España.

En 1770, Inglaterra se mostró proclive a  condescender con España, cada vez más fuerte.  Las negociaciones  entre estos llegaron  en 1771 a la expulsión  de los ingleses de las Islas Malvinas  y el gabinete de Carlos III de dispuso recuperar lo que le había sido quitado por los portugueses.

El gobernador Vertiz recibió instrucciones de reconquistar los territorios del Río Grande, esta medida podía ser disculpada en caso de fallar por los avances de los portugueses, misma excusa sería valida en caso de provocar reacciones inglesas.  Esta campaña fracasó debido  tanto a la ineptitud militar de Vertiz como a la escasez  de recursos humanos y financieros.   Provocó aisladas protestas  por parte de los portugueses, que comenzaron a armar sus   posesiones  brasileñas de una manera nunca antes registrada en Sudamérica.  Por otra parte Gran Bretaña no hizo ningún gesto importante de apoyo a su aliado pues estaba demasiado preocupada por  los incidentes en sus colonias americanas que se sucedían desde  1770 y habían llevado   a los elementos radicales a dominar los gobiernos coloniales.

En 1775 Carlos III reformó su alianza con Francia, mientras las hostilidades entre los ingleses y sus colonias en el nuevo continente habían pasado de lo político a lo militar, cosa que también  favoreció a los planes de Carlos III.  En este momento Portugal, deseoso de eliminar el problema que para él significaba la presencia de los españoles en el Rio Grande, atacó estos territorios  a principios de 1776 y los tomó  luego de 2 meses.   Las potencias europeas intervinieron y Portugal debió detener las hostilidades, habiendo deteriorado en gran medida su imagen internacional.  Luego de esto Francia aprobó la ofensiva española y Gran Bretaña encontró   el pretexto que necesitaba para replegarse  a su problema colonial y  dejar obrar a España.  

-Situación Interna: Existían serias dificultades de gobierno originadas por la distancia entre las provincias sureñas y Lima que se habían hecho evidentes en los conflictos con los portugueses y en las campañas chaqueñas.

En 1770 el Fiscal de la audiencia de Charcas, Tomás Álvarez Acevedo produjo un informe sobre la situación administrativa de Tucumán,  la cual era deplorable.   La audiencia le pidió que sugiriera soluciones, y éste propuso separar a Buenos Aires, Tucumán, Cuyo y Paraguay de la dependencia de Lima, y constituir a Buenos Aires como Cabeza de un nuevo virreinato y sede de una nueva real audiencia.  Entre otros problemas señaló la enorme extensión de Tucumán y las excesivas facultades del gobernador en materia de real hacienda.  La audiencia aprobó el dictamen  y lo elevo al Consejo de Indias, este pidió  informes al virrey Amat, del Perú y al Gobernador de Buenos Aires. El dictamen del virrey Amat llegó en 1775, éste aprobaba la medida, pero contemplando el aspecto económico-financiero sostenía que de no agregar la Capitanía General de Chile, este nuevo virreinato carecería de ventas propias suficientes.  Dejo pendiente pronunciarse sobre la capital, hecho que aprovechó el cabildo de Santiago de Chile para pedir para su ciudad este privilegio.   El dictamen del Gobernador Vertiz  llegó  en octubre de 1776 cuando todo ya estaba resuelto;  En Junio de 1776 se había decidido llevar a cabo una campaña contra  los portugueses.  Pedro Cevallos, Un prestigioso general fue consultado sobre la táctica a seguir y éste sugirió que el jefe de la expedición fuera a la vez jefe militar y político de la jurisdicción para evitar controversias, y que el mando se extendiera a Paraguay, Tucumán, Santa Cruz, Potosí y Charcas  porque todas ellas confinaban las posesiones antiguas y ocupaciones modernas de los portugueses.      Muy pocos días después, el rey personalmente, con Gálvez y sus ministros más allegados decidieron crear el virreinato con ls limites propuestos por el veterano general, invistiendo a este del carácter de Virrey, posteriormente se informó al consejo de indias y a las autoridades interesadas en América.

Cuando se creó el virreinato no se especificó  si  dicha creación era provisoria o definitiva.   Algunos autores,  como Ravignani sostienen que  otorgaba a Cevallos  el  carácter de Virrey por todo el tiempo que este  se mantuviere en la  expedición, y que las instrucciones  disponían que concluida la  expedición, el gobierno de las provincias involucradas en el virreinato quedaría en los términos en los que habían estado hasta el día de la creación del mismo.   Otros sostienen que la creación era definitiva pero supeditada a si la expedición fracasaba o si Gran Bretaña ponía impedimentos.

Fuera de toda discusión,  en el año 1777, Pedro de Cevallos propuso al Rey que el virreinato permaneciera, poco después prohibió la salida de metales hacia Perú y luego dispuso la libre internación de las mercancías ingresadas por el puerto de Buenos Aires. El Gabinete Real no se opuso y el 20 de octubre de 1777 dio carácter definitivo al Virreinato de Río de la Plata.

4-

· Movimiento Juntista:  

Al momento de la dobles abdicación de Carlos IV y Fernando VII (Bayona 1808),   Los españoles de sublevaron contra José I (Pepe botellas, hermano de Napoleón Bonaparte, puesto por este). La aristocracia y  la burguesía  tomaron  las provincias periféricas. Intelectuales, artesanos, eclesiásticos enemigos de Napoleón, se reunían bajo el lema “Dios, Patria y Rey” contra la omnipotencia dictatorial; Surgían juntas regionales autónomas por doquier, pero además  se formaban juntas corregimentales, expresión de la resistencia popular antiaristocratica que se manifestaba ante la claudicación de ésta.  Contemporáneamente, en el virreinato del Río de la Plata, un partido afirmó la necesidad de recurrir a igual procedimiento que los españoles.

 Partido republicano: Conducido por Martín de Álzaga, también  conocido como partido de las juntas, del cabildo.   Estaba formado, en su mayoría por españoles europeos: Antonio de Santa Coloma, Esteban Villanueva, Franciasco de Neyra, Ignacio de Rezabal, Juan Larrea, Domingo Matheu,   y los americanos Julián de Leiva y Mariano Moreno.

Dominaban el cabildo de Buenos Aires y su manifestación más antigua fue las destitución de Sobremonte en 1807.

Perseguían  a independencia del Río de la Plata  sosteniendo que las autoridades dependientes de la metrópolis eran una opresión contraria a los intereses del país.  Aspiraban a constituir el nuevo gobierno y sistema con españoles europeos y con exclusión  de los americanos.  Si bien  eran reformistas desde el punto de vista político, pues además de la independencia proponían un sistema republicano a realizar por medio de juntas(Órgano colegiado para tomar decisiones), eran netamente conservadores en lo social, buscaban perpetuar el dominio de la clase dirigente española  excluyendo a los nativos de los altos cargos de gobierno.

Afirmaban que la independencia era necesaria para evitar  que las tierras americanas sigan la misma suerte que las de España, es decir, para sustraerlos de la dominación napoleónica.

Se mantuvieron opuestos al Partido de la independencia  hasta 1810, cuando desesperados por el apoyo de Cisneros se acercaron  y juntos realizaron la revolución del 25 de mayo. 

El llamado “proceso juntista”  en 1810 comenzó en Caracas en abril, luego Buenos Aires en Mayo, Cartagena en junio, Bogota en julio, Santiago de Chile en septiembre.

·  Carlotismo: 

 Desde principios del siglo XIX entran en auge las ideas de cambio del sistema político.    El más antiguo defensor de estos ideales en estos territorios es el llamado Partido de la independencia,  integrado por  Saturnino y Nicolás Rodriguez Peña, Manuel Belgrano, Hipolito Vieytes, Antonio Beruti, Manuel A. Padilla, Domingo French, Juan José Castelli, Juan Martín de Pueyredón y Juan José Paso. 

Sus primeros signos  se perciben en 1803 y en 1803 adquiere forma bajo la conducción de Juan José Castelli.  

Su objetivo es lograr la independencia del Río de la Plata y poner fin a la discriminación de que eran objeto los españoles americanos.  Para alcanzar este fin estuvieron dispuestos a diversos procedimientos, Buscando  primero la protección de Gran Bretaña, luego el apoyo de la Señora Infanta, Doña Carlota Joaquina de Borbón,  y por fin decidieron obtener la independencia absoluta sin apoyos exteriores.     Su filosofía política no era definida y conjugaba los principios del antiguo pacto suarista con las doctrinas jusnaturalistas de filósofos del siglo XVII.  Se limitaban en su planteo político a afirmar que “toda autoridad es del pueblo y solo él puede delegarlo”(Saturnino Rodriguez Peña).

En 1810, el grupo decide  adoptar  el principio de juntas.  Belgrano no lo hizo así, como lo manifestó en gestiones con la infanta al  confesarse contrario a las formas republicanas de gobierno.

La adhesión al sistema monárquico constitucional propuesta por este grupo en algún momento, si bien importaba adhesión a una casa dinástica por razones de tradición y conveniencia, no significaba dependencia de España.

· Cabildo Abierto del 22 de mayo de 1810.

El Cabildo Abierto del 22 de Mayo de 1810 fue convocado para la deliberación del siquiente tema: "¿Si se ha de subrogar otra autoridad a la superior que obtiene el Excmo. Señor Virrey, dependiente de la soberanía; que ejercía legítimamente a nombre del señor don Fernando VII, y En quién?
Una vez que los presentes en la asamblea decidieron los temas a tratar se pusieron en común las diferentes posturas mediante una votación.

El primero en tomar la palabra fue el obispo de Buenos Aires, Benito de Lué y Riega, el cual defendió la teoría del derecho a la conquista, la cual sostenía la autoridad del virrey.

El Gral. Pascual Ruiz Huidobro aludió la necesidad de cesar a Cisneros en su mandato y que el poder recayera en un Cabildo representante del pueblo hasta que España se organizara nuevamente.

Don Manuel Genaro Villota, partidario del virrey, trató de hacer denotar la ausencia de consentimiento por parte de las provincias, a lo que el Dr. Castelli refutó recordando que la junta de regencia no había pedido autorización a ninguna de las provincias españolas para su formación y sin embargo su poder era legal y válido. A su vez, el Dr. Castelli expuso la llamada Teoría de la Herencia, la cual proclamaba que las colonias debían fidelidad y obediencia al rey Fernando VII, y a nadie mas, por lo tanto la Junta de Regencia de la isla de León carecía de poder de mando en América.

Otra posición que avala estas últimas posturas fue la de Paso, el cual señalaba la creación de una junta a nombre de Fernando VII y que luego ésta fuera la que llamara a las demás provincias para que fueran adheridas.

Sin embargo, el voto que mayor consenso tuvo, fue el de Cornelio Saavedra, quien  sostuvo la necesidad de subrogar el poder del virrey, entregarlo al Cabildo como representante del pueblo hasta que se formara alguna institución designada por el propio Cabildo para gobernar, y que ésta fuera enteramente independiente de España. Dejó así en claro que el pueblo era el que concedía la autoridad o mando, ya que éste era el verdadero soberano.

A esta postura, se sumaron personalidades como Melchor Fernández, Antonio Sáenz, Juan León Ferragut, Cosme Argerich, Francisco Seguí, Antonio José de Escalada, Joaquín Gríera y Francísco Planes entre otros.
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· Reglamento del 25 de mayo de 1810:

Luego del reglamento del 24 de mayo,   que proclamaba: “que continúe en el mando el Excmo. Señor Virrey D. Baltasar Hidalgo de Cisneros, asociado a los señores D. Juan Nepomuceno Solá, Doctor Juan José Castelli,  D. Cornelio Saavedra y D. José Santos de Inchaurregui.” ,  presentando dos novedades monstruosas :1- El virrey Baltasar hidalgo de Cisneros continuaba en el mando, a pesar de la decisión contraria del Congreso General y de haberse comunicado oficialmente al Virrey y al pueblo la deposición de aquél, el día anterior;2-Que eran asociados al Virrey, en vez del oidor Velazco, del alcalde Lezica o del síndico Leiva, que fueron señalados para el caso por mucho votos en el cabildo, los cuatro individuos nombrados de los cuales Inchaurregui y Solá  habían votado por el gobierno provisional del Cabildo hasta la elección de la Junta con diputados del virreinato.

Además el cabildo pretendía  arrogarse facultades de congreso constituyente y soberano, al dictar ese mismo día 24,  una carta constitucional de 13 artículos para reglamentar las funciones de la Junta  y vigilarla en el cumplimiento de sus funciones.  Con violación de todas las leyes españolas, el cabildo abandonaba su carácter de corporación municipal y se lanzaba a gobernar el virreinato, mandando expediciones y acordando  amnistías generales.

El pueblo se levantó, rechazando  la Junta nombrada y obligando a los patriotas, constituidos en Junta permanente en la casa de Azcuénaga,  que  a constituir otra-cuyos integrantes eran nombrados- con la precisa e indispensable cualidad de que, establecida la Junta, debería  publicarse, en el término de 15 días, una expedición de 500 hombres para la provincias interiores.  Esta era la voluntad decidida del pueblo, que con nada se conformaría que saliera de esta propuesta, debiéndose temer, en caso contrario, resultados muy fatales. 

Ese mismo día  los patriotas  redactaron el segundo reglamento de la semana de mayo,  que  como trampa, atribuye al Cabildo  facultades para dar un reglamento a la Junta:

· Reglamento del 25 de mayo:

Lo primero: Que debían mandar un mandaba se erigiese una nueva Junta de Gobierno, compuesta por los S.S. expresados en la representación de que se ha hecho referencia y en los mismo términos que  de ella aparece, mientras se erige la Junta general del virreinato.

Lo segundo: que los S.S.,  que forman la precedente corporación, comparezcan sin pérdida de momentos en esta Sala capitular a prestar el juramento de usar bien y fielmente sus cargos,  conservar la integridad de esta parte de los dominios de América a nuestro amado soberano el Señor Don Fernando Séptimo, y sus legítimos sucesores,  y observar puntualmente las leyes del reino.

Lo tercero: Que luego que los referidos señores presten juramento sen reconocidos por depositarios de la autoridad superior del Virreinato por todas las Corporaciones de esta capital,  y su vecindario, respetando y obedeciendo todas sus disposiciones hasta al congregación de la Junta General del Virreinato, bajo las penas que imponen las leyes de los contraventores.

Lo cuarto: Que la Junta ha de nombrar quien deba ocupar cualquier vacante por renuncia, muerte, ausencia, enfermedad o remoción.

Lo quinto: que aunque se halla plenísimamente satisfechos de la honrosa conducta y buen procedimiento de los S.S. mencionados, sin embargo,  para satisfacción del pueblo, se reserva también estar muy a la mira de sus operaciones  y, caso no esperado,  que faltasen a sus deberes, proceder a la deposición con causa bastante y justificada, reasumiendo el Excelentísimo Cabildo, para este solo caso, la autoridad que le ha conferido el pueblo.

Lo sexto: Que la nueva Junta ha de velar por el orden y la tranquilidad pública, y seguridad individual de todos los vecinos, haciéndosele como desde luego se le hace responsable de lo contrario

Lo séptimo: Que los referidos SS. Que componen la Junta provisoria queden excluidos de ejercer el poder judicial, el cual se refundirá en la Real Audiencia, a quién se pasaran todas la causas contenciosas que no sean de gobierno.

Lo octavo: Que esta misma junta ha de publicar, todos los días primeros de mes, un estado en el que se de razón de la administración de la Real Hacienda.

Lo noveno: Que los referidos SS. Despachen sin pérdida de tiempo ordenes circulares a los que los jefes del interior y demás a quienes corresponda, encargándoles muy estrechamente, y bajo de responsabilidad, hagan que los respectivos cabildos de cada uno convoquen, por medio de las esquelas, la parte principal y más sana del vecindario, para que  formado un congreso de solo los que, en aquella forma hubiesen sido llamados, elijan sus representantes,  y estos hayan de reunirse a la mayor brevedad en esta capital para establecer la forma de gobierno que se considere más conveniente.

Lo decimoprimero: Que elegido así el representante de cada ciudad o villa, tanto los electores como los individuos capitulares, le otorguen poder en pública forma, que deben manifestar cuando concurran a  esta capital, a fin de que se verifique su constancia, jurando en dicho poder no reconocer otro soberano que el Señor Fernando Séptimo y sus legítimos sucesores, según el orden establecido por las leyes, y estar subordinados al gobierno que legítimamente le representa.

Este reglamento  hace referencia a la división de poderes y a los principios republicando de periodicidad de funciones y responsabilidad de los funcionarios públicos y publicidad de los actos de gobierno.

· Reglamento de la división de poderes del 22 de octubre de 1811

Fue Sancionado por la Junta Grande a pedido del triunvirato, para autores como López Rosas,   es la primera constitución del pueblo argentino.

El reglamento tenía tres secciones, La primera fue dedicada a la Junta Conservadora atribuyéndole funciones legislativas,  declaración de guerra y paz,  tregua, tratados internacionales, creación de tribunales, nombramiento de los miembros del triunvirato.    La sección segunda trataba del poder ejecutivo,  confirmando al triunvirato como órgano autónomo.   La tercera se refería al poder judicial, al que declaraba independiente y custodio de la libertad y seguridad de los súbditos.

Este reglamento se auto definía como provisorio, previendo la convocatoria de un congreso que debía deslindar constitucionalmente las competencias definitivas de los poderes.

· Decreto de seguridad individual  del 23 de noviembre de 1811
Este proclama derechos que luego fueron insertados en la constitución de 1853: derecho de protección de vida, del honor, de la libertad y el de la propiedad de las personas.

También se enuncian  en sus artículos los derechos  a no ser condenado sin previo juicio y sentencia legal (art 1),  al derecho de no ser arrestado sin prueba alguna(art 2),  inviolabilidad del domicilio(art 4), al buen trato en la cárcel pues estas son para seguridad y no castigo de los reos (arts 5 y 6) Y a la libre circulación-de permanecer o salir del territorio( art 7).

Establecía que los derechos personales podían ser suspendidos por circunstancias espaciales, debiendo dar cuenta de ello a la Asamblea.   

· Decreto de Libertad de Imprenta del 26 de octubre de 1811

 Los principales derechos enunciados son: la libertad de escribir, imprimir y publicar sin censura previa y la libertad de expresión.   Y en su art. 2  enuncia “El abuso de esta libertad es un crimen...” 

Se eliminan los juzgados de imprenta, y la censura en materia de “ideas políticas”, pero la mantiene para los escritos “en materia de religión”, los que según el art.8 no podían imprimirse sin previa censura del eclesiástico. 

Bolilla II

Asamblea del 1813:    Reformas introducidas
Libertad de vientres.  Los esclavos nacidos después del 31 de enero de 1813 o, que se introdujeran por vía del comercio, este fue el principio de la extinción gradual de la esclavitud.
Libertad de los indios e igualdad con los demás ciudadanos. La asamblea  sancionó un decreto por el cual quedaban derogadas la mita, las encomiendas y el yanaconazgo y el servicio de los indios baxo todo respecto y sin exceptuar aun el que prestan a las iglesias y sus párrocos. Entendiendo a los indios como hombres perfectamente libres, y en igualdad de condiciones a todo los demás ciudadanos que pueblan las Provincias Unidas del Río de la Plata.

Suspensión del tribunal de inquisición. Extinguió la autoridad de la inquisición en todos los pueblos del territorio de las Provincias Unidas del Río de la Plata y declara devuelta la autoridad a los eclesiásticos su antigua facultad de velar sobre a pureza por medios canónicos.

· Acuñan la moneda.

Institución del 25 de mayo como fiesta cívica. La asamblea declara el día 25 de mayo, día de de fiesta cívica, cierta fiesta deberá llamarse fiesta maya

· Extinción de los títulos de nobleza. Se ordena la extinción de todos los títulos de Condes, Marqueses Y Barones en este territorio.

· Prohibición de usar tormentos. Se prohíbe el uso de los tormentos. Los instrumentos destinados a este uso serán inutilizados en la plata de mayo por el verdugo.

· Himno nacional.
· Prohibición de fundar el mayorazgo. Se priva la fundación de mayorazgo, no solo sobre la generalidad de los bienes, sino sobre las mejoras de tercio y quinto, como así mismo cualesquiera otra especie de vinculación, que no teniendo un objeto religioso o de piedad.

· Atribuciones al Poder Ejecutivo. Delega el poder en tres personas, que cumplen funciones por seis meses, los que son nombrados por la Asamblea.

· El Supremo Poder Ejecutivo es inviolable, solo será juzgado o removido por la Asamblea General Constituyente en el caso de traición, cohecho, malversación de en los caudales del Estado, o violación de sus soberanos decretos.

· Sus funciones: hacer ejecutar las leyes, mandar el ejército, nombrar embajadores, los jueces criminales y civiles, administrar las rentas del estado, proveer seguridad, mantener relaciones internacionales, entre otras.

· Independencia del Estado de toda autoridad eclesiástica existente fuera del territorio. Declaró que el Estado de las Provincias del Río de la Plata es independiente de toda autoridad eclesiástica, que exista fuera de su territorio, bien sea de nombramiento, o presentación real.

· Dictan un reglamento de justicia. 

· Reconoce inmunidad a los miembros de la Junta.

Disolución de la asamblea del año XIII

A raíz de la sublevación de Fontezuelas, el  de abril de ese mes el cabildo de Bs. as reasumió la autoridad soberana del pueblo. Hasta el 5 de mayo de 1815 el nuevo organigrama de poder, diseñado por el cabildo, fue el siguiente: A- el cabildo de Bs. As., con facultades constituyentes; B- el director provisional, que ejercería el supremo poder ejecutivo, hasta la reunión de un congreso general de las provincias. Se elegía a los ciudadanos de Bs. As., en segundo grado y C- la junta de observación, nombrarla por el cabildo y ciertos electores, compuesta de ciudadanos virtuosos y que, junto con el cabildo, dictaría el nuevo estatuto.

Congreso de Tucumán. Declaración de la Independencia.

El congreso de las Provincias Unidas del Rió de la Plata, convocada por Álvarez Thomas, inauguró sus sesiones en Tucumán el 24 de marzo de 1816. se reunieron allí los representantes de todas las provincias con excepción de Sta Fe, Corrientes y Entre Ríos y la Banda Oriental.

El congreso se reunía en uno de los momentos mas difíciles para la revolución. Los españoles dominaban el alto Perú y Chile; el ejército del norte estaba anarquizado; Artigas dominaba una cuarta parte de la nación: los conatos subversivos se habían extendido a santiago del estero y la rioja; también se

Había sublevado el Ejercito de observación; España amenazaba con una expedición militar poderosa; comenzaron a llegar los primeros rumores de una posible invasión  portuguesa y. caído Napoleón, los monarcas europeos se unían en una afirmación de legitimismo dinástico y restauración absolutista, enemigos declarados de los republicanos y revolucionarios. Los cimientos del nuevo Estado crujían y se hacían evidente a los congresales la necesidad de consolidarlos declarando la independencia antes de que todo desapareciera entre la anarquía interna y la represión española.

El Congreso fue coherente, aunque no hay sido homogéneo. Tres grupos supieron convivir: los diputados centralistas, parte de los de BS AS, los cuyo y algunos de las provs interiores); los localistas (encabezados por los cordobeses y seguidos por otros provincianos y otros porteños), y los diputados del altoperuano, con propensiones muy definidas y que procuraban un régimen que aunque centralizado estuviera libre de influencia de BS AS.

Lo primero que hizo el cabildo fue designar un director supremo, el 3 de mayo fue elegido Pueyrredon.

Mientras tanto, el Congreso de Tucumán se abocaba a discutir cual era la forma jurídica más adecuada para la organización del estado. San Martín no cesaba de presionar para que se acelerara la declaración de la independencia, criterio compartido por muchos congresales. En la sesión del 9 d julio, bajo la presidencia de Laprida, diputado por San Juan, y en medio de la expectativa del pueblo, el congreso proclamo la independencia  en los siguientes términos:

“ Nos los representantes de las provincia unidas de sud América, reunidos en congreso general, invocando al eterno que preside el universo, en el nombre y por la autoridad de los pueblos que representamos, protestando al cielo, a las naciones y a los hombres todos del globo de la justicia que regla nuestros votos; declaramos solemnemente a la faz de la tierra que es voluntad unánime e indubitable de estas provincias romper los violentos vínculos que las ligaban a los reyes de España, recuperando los derechos de que fueran despojados, e independientes del rey Fernando VII, sus sucesores y metrópoli. Quedar en consecuencia de hecho y derecho con amplio y pleno poder para darse las formas que exija la justicia, e impere el cùulo de las actuales circunstancias. Todas y cada una de ellas así lo publican, declaran y ratifican comprometiéndose por nuestro medio al cumplimiento y sostén de esta voluntad, bajo el seguro y garantía de sus vidas, haberes y fama. Comuníquese a quienes corresponda, para su publicación, y en obsequio del respeto que se debe a las naciones, detállese en un manifiesto los gravísimos fundamentos impulsivos de esta solemne declaración. Dada en la sala de sesiones, firmada de nuestra mano, sellada con el sello del congreso y refrendad por nuestros diputados secretarios.

Conocida la inminencia de una invasión portuguesa, la formulación del juramento- realizado el 21 de julio- presentaba una variante, se le agrego la expresión “independientes del rey Fernando VII, sus sucesores y la metrópoli, la expresión “y de toda dominación extranjera”

Estatuto provisional de 1815

Una de las resoluciones institucionales establecidas por la asamblea del año 13 fue la creación de un poder ejecutivo unipersonal.

En el estatuto del nuevo gobierno se disponía que la persona q ejerciera el poder ejecutivo de denominase Director Supremo de las Provincias Unidas del Rió  de la Plata, que durase en sus funciones y que estuviera acompañado por un consejo de Estado integrado por nueve miembros, que debían ser consultados en asuntos referentes a la guerra, a la paz y al comercio internacional.

Fue designado primer director supremo don Gervasio Antonio Posadas. A este lo sucedió Carlos Maria de Alvear, que solo duro tres meses.

El poder ejecutivo seria ejercido por un director de estado, que duraría un año en el cargo, y el poder legislativo por la Junta de Observación.

Contenía disposiciones acerca de la vida, la honra. La libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad, y sobre todo cuestiones civiles, morales, militares, etc.

Además disponía al director supremo la obligación de conocer a todas las ciudades y villas de las provincias interiores para elegir diputados constituyentes que deberían reunirse en al cuidad de Tucumán.

Estableció que debía elegir un diputado por cada 15000 habitantes o fracción mayor de 7500.

Reglamento de 1817.

Debido a los peligros que existían en el norte del país, era una medida de prudencia que el Congreso no continuara sesionando en Tucumán, por lo cual fue trasladado a BS AS, desde el 12 de mayo de 1817, y el 3 de diciembre de 1817  sanciono un reglamento provisorio.

Contenido: era de tendencia unitaria: al director del estado se le confería la facultad de nombrar los gobernadores de las provincias.

Los habitantes de las campañas quedaban privados del derechos de votar en lso comicios municipales.

Conservaba la división de los tres poderes del gobierno, pero reemplazaba la junta de observación por un congreso al que se le confiaba el poder legislativo. Fortaleció las atribuciones del ejecutivo.

Estuvo en vigencia hasta la aprobación de la constitución de 1819.

La crítica lo ha juzgado severamente, por su carácter centralista, ajeno a las modalidades de los pueblos del interior.

Constituciones de 1819 y 1826

· Constitución de 1819: “Constitución de las naciones unidas de Sudamérica”:

· Instaura un régimen mixto con ingredientes monárquicos en el poder ejecutivo, aristocrático en el senado y democrático en la cámara de diputados.

· Sus fuentes son la constitución de Francia, de Cádiz y de Estados Unidos.

Reconocía a la católica como la religión del Estado.

· Organización del Poder:

· Poder Legislativo, formado por un Congreso Nacional integrado por la Cámara de Representantes (un diputado cada veinticinco mil habitantes) y la Cámara de Senadores (un senador por cada provincia más tres senadores militares con graduación no menor a coronel mayor, tres eclesiásticos, un senador por cada universidad y un director de estado saliente.

· Poder Ejecutivo, a cargo de un director de Estado.

· Poder Judicial, presidido por una Alta Corte de Justicia.

Era de conformación  unitaria: Las provincias no eran reconocidas como estructuras jurídicas autónomas.

· Fue jurada por el director supremo, pero nunca en todo el territorio de Estado.

 Era la constitución mejor elaborada hasta aquel entonces en nuestro país (según mucho autores,    la primera de las constituciones propiamente dichas)

· Consagra la libertad de publicar ideas por prensa, la igualdad ante la ley, la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, el derecho a la propiedad, entre otros.

Esta constitución era netamente centralista, como lo expresaba al declarar en cuanto al poder ejecutivo que “depositándolo en una sola persona, el proyecto apropia a nuestro gobierno la unidad, esa cualidad tan importante de las monarquías”.

Es, esta constitución de 1819, considerada como una que  preparaba el camino a una futura monarquía,  y  fue la principal causante de la  “Batalla de Cepeda”. En la que al salir victoriosos los federales, disolvieron el gobierno nacional.

· Constitución de 1826: “Constitución de la República Argentina”

· Sus  creadores admiten expresamente que esta constitución no es más que una mejora de la constitución de 1819.

· Suspendía la ciudadanía de los criados a sueldo, peones jornaleros, soldados de línea y de los vagos.

Edificaba un régimen unitario.

Organización del Poder:

· Poder Legislativo: Congreso, integrado por las Cámaras de Representantes y Senadores.

· Poder Ejecutivo, asumido por un “Presidente de la República Argentina”

· Poder Judicial, organizado jerárquicamente en una Alta Corte de Justicia, Tribunales Superiores, y demás Tribunales.

· Las provincias eran regidas por un gobernador “ bajo la inmediata dependencia del Presidente de la República”, quien a su vez lo nombraba

· Contaba con un significativo acopio de derechos personales, fuente en parte de los actuales.

Este texto fue rechazado por la mayoría de las autoridades federales, solamente la banda oriental se adhirió a esta nueva constitución.   El rechazo de esta nueva carta magna fue la penosa culminación de la desacertada política del gobierno nacional.   

Diez provincias (Córdoba, Santa Fe, Entre Ríos, Corrientes, La Rioja, Santiago del Estero, Mendoza, San Juan y San Luís) firmaron un tratado de alianza ofensiva-defensiva “por el que comprometen a la organización del país en un nuevo congreso, bajo la forma federal,    y  a invitar a las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Tucumán y Banda Oriental a adherir a la liga”.   Además declararon  que  “las provincias contratantes convienen desechar la constitución que ha sancionado el congreso constituyente”.      Aproximadamente un mes después de la firma del ya nombrado pacto, el entonces presidente Bernardino Rivadavia, impopular tanto en las provincias como en el exterior, renunció a su cargo.

Unitarios y Federales

La diferencia que entre ellos surgía, en primer lugar, era la forma de organización política que proponían para un nuevo estado: unos el centralismo y otros el federalismo.

En el centralismo, también llamado unidad de régimen, todos los niveles de gobierno están subordinados al poder central. Además, un régimen centralista generalmente unifica la legislación y la administración en todo el país más allá de las particularidades regionales o divergencias culturales. El federalismo, en cambio, se basa en la asociación voluntaria de estados o de poderes regionales, que delegan algunas atribuciones para constituir el estado por central.

Federales y unitarios los hubo tanto en las provincias como en Buenos Aires. 

Muchos gobiernos provinciales comenzaron a declararse federales cuando advirtieron que la centralización política fortalecía los históricos privilegios de la ciudad de Bs. As. La forma unitaria de gobierno fue sostenida no solo por grupos porteños, sino también por grupos sociales del interior, cuyos ingresos dependían de actividades económicas relacionadas con el puerto de Bs. As. 

Todos los gobiernos que se declararon federales expresaron, su voluntad de constituir el país. Para ellos, la constitución era un instrumento adecuado para terminar con los privilegios de Bs. As. Una constitución federal podría respetar la autonomía provincial de Bs. As. y al mismo tiempo garantizar los derechos de todas las provincias a participaren la distribución de los ingresos del puerto de Buenos Aires a través de un Estado central.   

· Tratado de Pilar 

En el Tratado del Pilar, firmado en 1820, participaron las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Entre Ríos. El objetivo era terminar con la guerra entre estas provincias, proveer a la seguridad de ellas y concentrar sus fuerzas y recursos. Se declaro el cese de hostilidades y la retirada de los ejércitos sitios en Santa Fe y Entre Ríos, se concede amnistía a los opositores políticos, se trata el tema de la invasión Portuguesa a la Banda Oriental, se deja el problema de los limites interprovinciales en manos del Congreso a reunirse, y se estableció también la libre navegación de los ríos Uruguay y Paraná, solo por buques de provincias amigas. También se permite el tráfico de armas entre las provincias federadas, se trata la cuestión de la libertad de los prisioneros de guerra y se disponen las normas para la aprobación de este pacto por la junta de representantes. En este tratado también se invita a las provincias restantes a reunirse en un Congreso en San Lorenzo para organizar definitivamente al país, a la vez que las provincias firmantes se mostraron a favor del tipo de gobierno federal. 

Pacto federal del de los chicos y otros pacto

El Pacto Federal consistió en el deseo de las provincias de Santa Fe, Bs.As., y Entre Ríos de estrechar aún más los vínculos que felizmente los unen y creyendo que así lo recl31nan sus intereses particulares y los de la República. Considerando que la mayor parte de los pueblos de la República ha proclamado, del modo más libre y espontáneo, la forma de gobierno federal.

Los puntos importantes de los artículos convenidos entre las tres provincias son los siguientes:

· Ratificar y declarar en su vigor y fuerza los tratados anteriores, celebrados entre los mismos gobiernos, en la parte que estipulan la paz firme, amistad y unión 
estrecha permanente.

· Se obliga a resistir cualquier invasión extranjera.

· Se liga y constituye una alianza ofensiva y defensiva contra toda agresión de las

demás provincias de la República.

· Se obliga a no tolerar que persona alguna de su territorio ofenda a cualquiera de

las otras provincias o a sus respectivos gobiernos.

· Si llegase a ser atacada la libertad o independencia de alguna de las tres provincias litorales por alguna de las que no entran al presente en la Federación, la auxiliaran las otras dos provincias litorales con cuantos recursos y e1ementos estén en la esfera de su poder.

· Hacer declaración de guerra contra cualquier otro poder a nombre de las tres provincias toda vez que éstas estén acorde en que se haga tal declaración.

· Los habitantes de las tres provincias litora1es gozarán recíprocamente la franqueza y

seguridad de entrar con sus buques y cargas en todos los puertos, ríos y territorios de    cada una ejerciendo en ellas su industria con la misma libertad, justicia y protección que los naturales de la propia provincia en que residan, bien sea permanente o accidentalmente.
· El presente tratado deberá ser ratificado a los tres días por el gobierno de Santa Fe, a los seis días por el de Entre Ríos, y a los treinta días por el gobierno de Bs As.
Las facultades extraordinarias

En diciembre de 1829, con el fin de lograr la rápida pacificación de la provincia de bs as, los representantes de la legislatura otorgaron a rosas facultades extraordinarias. Esto significaba que el gobernador podía decidir las acciones de gobierno que personalmente considerara como las mas adecuadas, sin dar cuenta a la legislatura. La legislatura declaro tmb que “ el ciudadano don Juan Manuel de Rosas ha sido el restaurador de las leyes e instituciones de la provincia de bs as”

Acuerdo de San Nicolás 

Se establecen también los procedimientos para la promulgación de la Constitución Nacional Se suscriben al Pacto de San Nicolás, 31 de mayo de 1852,las provincias de Entre Ríos, Catamarca, Buenos Aires, Corrientes, San Luís, San Juan, Tucumán, Mendoza, Santiago del Estero, La Rioja y Santa Fe, quedando invitadas a adherirse a este pacto todas las demás provincias. El objetivo de este pacto es allanar las dificultades que pueden ofrecerse en la practica para la reunión del Congreso, proveer a los medios más eficaces de mantener la tranquilidad interior, la seguridad de la Republica y la Representación de su Soberanía durante el periodo constituyente. Se declara la necesidad de arreglar por medio de un Congreso General Federativo la administración general del país, bajo el sistema federal, su comercio interior y exterior, su navegación, el cobro y distribución de las rentas generales y el pago de la deuda de la Republica. Se establece que los artículos de producción nacional o extranjera quedan libres de derechos en su transito por las diversas provincias argentinas, así como también quedan libres de estos los carruajes, buques o bestias en que se transporten. Queda establecido la próxima realización del Congreso General Constituyente, siendo necesario para esto la convocatoria a elecciones en las provincias, con fin de elegir a los diputados que representaran a las mismas, los cuales serán 2 por provincia. Se indica también que la elección de la Constitución se hará sin condición ni restricción alguna, siendo necesario para esto que los diputados estén penetrados de sentimientos puramente nacionales, de manera que estimen la calidad de ciudadanos argentinos antes que la de ciudadanos provincianos. Se establece también la inmunidad y la provisión de dieta y gastos de viático a los diputados por parte del Encargado de las Relaciones Exteriores. Se Convoca al Congreso en la ciudad de Santa Fe, hasta que este, una vez instalado, decida su lugar de residenciay las medidas que puede tomar como General en Jefe de los Ejércitos de la Confederación, el Encargado de las Relaciones Exteriores, que pasara a llamarse Director Provisorio de la Confederación Argentina, en caso de sublevación o conflictos interprovinciales. También deberá el Encargado de las Relaciones Exteriores reglamentar la navegación de los ríos interiores de la republica, de modo que se conserven los intereses y la seguridad del territorio y de las rentas fiscales.

Constitución de 1853

 Constitución de  1853

    a) Forma de gobierno

    b) Partes en que se divide

    c) Autoridades de la nación 

    d) Fuentes doctrinales 

    e) Postura de la provincia de buenos aires 

A- En la constitución de 1853 se adopta la forma representativa, republicana y federal.

B- Esta constitución constaba de un preámbulo y de dos partes. 

La primera titulada “declaraciones, derechos y garantías”, incluye normas fundamentales sobre la forma de gobierno, a la religión, la capital, el tesoro nacional, las relaciones con las provincias, los derechos humanos, el estado de sitio, la reforma de la constitución  y su carácter de Ley Suprema. 

Le segunda parte hacer referencia a las “autoridades de al confederación “y reglamenta los poderes; legislativo, ejecutivo y judicial, así  como las facultades de las provincias. Quedaron eliminadas de la constitución las normas relativas a la ciudadanía, las elecciones y las fuerzas armadas.

C- En la segunda parte de la constitución se organizan los poderes en forma tripartita:

1) el poder legislativo es bicameral con representación del pueblo en al cámara de diputados y de la “provincia” en el senado, según el modelo norteamericano; el congreso no puede legislar validamente fuera de la constitución; se anuncian temas de legislación nacional y se prevee la redacción de 4 códigos; el congreso es un juez político del presidente, el vice y los ministros nacionales, los jueces federales y de los gobernadores de provincia;  pero su potestad legislativa es limitada por la autonomía provincial, por las facultades no delegadas.

2) El poder ejecutivo es unipersonal, elegido por el método indirecto o de segundo grado; sus miembros, presidentes y  vice, no son reglados sino después de transcurrido un periodo constitucional; no puede legislar ni ejercer funciones judiciales; el presidente actúa con 5 ministros secretarios, sin cuya firma no puede resolver ni gobernar.

3) El poder judicial es ejercido por la corte suprema de justicia, compuesta de 5 jueces y un procurador y los jueces inferiores que establezca el congreso; los jueces son inamovibles y sus sueldos intangibles. Las provincias tienen la obligación de asegurar la justicia, el régimen municipal y a la educación primaria como condición para el ejercicio de su soberanía.

D- Las fuentes doctrinales de dicha constitución, fueron; principalmente la constitución de los Estados Unidos, los antecedentes de del Pacto del Litoral (1831), al Acuerdo de San Nicolás (1852), las preponderancias del Proyecto de Alberdi y la Constitución de 1826.

E- Desde un primer momento Bs. As., se resistió tenazmente al proceso de constitución, que no se resigno a perder su condición de provincia rectora ni a dejar que Urquiza manejara su ejercito y los recursos aduaneros. Después de procurar inútilmente la incorporación de Bs. As., el congreso dedico sus esfuerzos a la tarea constitucional. El texto de la ley fundamental fue rápidamente discutido y aprobado, posteriormente el 1 mayo de 1853  “la Constitución de la  Confederación Argentina”.

Entre tanto la provincia de Bs. As., disidente mantenía su separación, pero también ella decidió, bajo la influencia de los antiguos emigradotes, darse un régimen constitucional. 

La misma junta de representantes sanciono el 8 de abril de 1854 la Constitución del Estado de Bs. As., cuyo primer artículo  establecía que “Bs. As. es un estado con el libre ejercicio de su soberanía interior y exterior, mientras no la delegue expresamente en un gobierno federal”. El articulo 171, decía; “el estado de BUENOS AIRES  no se reuniría al congreso general, sino el bajo la base de la forma federal, y con la reserva de revisar y aceptar libremente la constitución general que se diere”.

Los demás poderes quedaron definidos en el texto constitucional. 

Reforma de 1860 

Se cambió el artículo referente a la Capital de la República: ésta la declararía una ley especial del Congreso, previa cesión del territorio a federalizar por la Legislatura provincial.

Eliminó el carácter gratuito de la enseñanza primaria provincial y la condición de que las Constituciones de las Provincias deberían someterse a la aprobación del congreso antes de su promulgación. 

Dio a las provincias, el derecho de pedir la intervención del Gobierno Federal en su territorio.

Estableció la igualdad de puertos.

Agregó que los esclavos que de cualquier modo entraran al país, quedaban libres.

Suprimió las ejecuciones a lanza o cuchillo.

Derogó la exigencia de que pasaran 10 años para reformar la constitución. 

Hizo una salvedad para Bs. As., con relación a la supremacía de la constitución y leyes nacionales, con relación a tratados celebrados después del Pacto de San José de Flores.

Agregó después del Art. 31, artículos sobre:

· Libertad de imprenta

· Derechos no enumerados

· Incompatibilidad de los jueces federales (no podían ser al mismo tiempo, jueces de Tribunales de Provincia)

· Denominación común de la Nación

Se agregó como requisito para ser diputado y senador, haber nacido en la Provincia que lo eligiera o tener dos años de residencia inmediata en ella.

Otorgó a la Cámara de Diputados, el derecho de acusar en juicio político, a miembros del P. Ejecutivo y jueces, por mal desempeño o delito en el ejercicio de sus funciones o por crímenes comunes. 

Suprimió el juicio político ante el Congreso Nacional, de los Gobernadores de provincia. 

Quitó al P. Ejecutivo, la facultad de suspender las garantías constitucionales. 

· El “ régimen”

A partir de 1880 los grupos dirigentes nacionales se propusieron asegurar el orden eolítico sobre nuevas bases.

Los grupos dirigentes mantuvieron su adhesión al liberalismo. Sin embargo, desde 1880 en adelante, el crecimiento de la riqueza producida en el país consolido el poder económico de un grupo social cuyos miembros se consideraron “los mas aptos” para ser gobernantes. Aunque el régimen político se mantuvo basado en las reglas de la democracia política, al mismo tiempo se fue consolidando un sistema de gobierno que depositaba el ejercicio del poder en una minoría y restringía la participación política de la mayor parte de la sociedad argentina.

Esa contradicción entre la teoría y la practica política es lo q permitió caracterizar como oligárquico al régimen que se organizo a partir de 1880.

La oligarquía legitimaba su poder político en su poder económico y en su educación y su preparación para el ejercicio de gobierno. El mantenimiento de una democracia oligárquica no generó tenciones mientras la  política se mantuvo como una actividad sumamente restringida en la que no tenía interés la mayor parte de la sociedad.

El sistema de gobierno oligárquico funcionaba a través de:

el control de los cargos de gobierno: uno de los recursos en los que se baso fue el control del acceso a los cargos de gobierno y a la administración. Eran los miembros de la clase gobernantes quienes elegían a las personas destinadas a ocupar los cargos y a cumplir una especie de carrera. La elección de cada nuevo presidente la realizaba el presidente saliente con el consejo de aquellos que ocupan los cargos de gobiernos mas importantes; 

el fraude electoral: a partir de 1880 se convoco a elecciones en el orden nacional, provincial y municipal; y desde 1853, las sucesivas leyes electorales nunca restringieron el derecho de sufragio de los ciudadanos. Sin embargo, el gobierno controlaba los comicios interviniendo de diferentes formas en el momento de la emisión del voto por parte de los ciudadanos.

Intervenían las comisiones empadronadas que conformaban el registro electoral y organizaban el voto colectivo, el voto doble, la repetición del voto y la compra de sufragios. Así se aseguraba que los representantes elegidos estuvieran de acuerdo con el gobierno.

· Generación del 80

Generación del 80 es una de las formas de nombrar al conjunto de hombres q tuvieron a su cargo la dirección económica, política y cultural del país entre los años 1880 y 1890.

Sus primeros objetivos fueron legalizar el poder y pacificar el país; y estos se cumplieron durante la primera presidencia de Julio A Roca, que logro concretar su lema de “ paz y administración”.

Desde el punto de vista económico, el programa buscaba promover el desarrollo de los recursos materiales. Los nuevos hombres q ocuparon los cargos de gobierno continuaron la expansión y el perfeccionamiento de la explotación agropecuaria y su política ya trazada: mas inmigración, nuevas líneas férreas, y nuevas inversiones de capital extranjero pa expandir la producción y financiar las anteriores.

Para los hombres de la generación del 80 esa continuidad de la expansión económica era garantía del progreso.

· Ley de Sáenz Peña

La reforma electoral se propuso el enrolamiento general de ciudadanos y la confección de un nuevo plan electoral, a fin de estimular y garantizar el voto, constituyendo así legal y honestamente los poderes nacionales de origen popular. El voto q se proponía era secreto y obligatorio. Estas características del voto convertían la indiferencia cívica y aseguraba la independencia de la voluntad del elector.

El 10 de febrero de 1912 el senado aprueba definitivamente el proyecto. La ley 8871 es promulgada por el Poder Ejecutivote la nación el 13 de febrero.

Las bases fundamentales de la Ley de Sáenz Peña son:

· Sufragio universal e igualitario, el reconocimiento del voto de todos los ciudadanos, sin distinciones en razón de condición económica o clase social, con las lógicas excepciones hechas en la ley.

· Sufragio obligatorio. Obligación de votar en todas las elecciones nacionales. Con sanción penal para su incumplimiento.

· Sufragio secreto

· Padrón electoral sobre la base del enrolamiento militar.

· Escrutinio definitivo centralizado; que no obsta para que pueda realizarse el escrutinio provisional en la mesa.

· Representación de la minoría. Llevada a cabo mediante la implantación del sistema de listas incompletas y voto restringido.

El voto secreto se dio en oposición al voto cantado, ese que se realizaba a viva voz en los atrios de las iglesias, bajo la presión del caudillo u otros intereses partidarios. El cuarto oscuro permite al ciudadano expresar libremente su voluntad. El padrón electoral era una garantía contra el fraude, ordenando legalmente la inscripción de los ciudadanos en base del enrolamiento: registro perfectamente controlado por el Poder Judicial.

Para ser elector nacional los ciudadanos debían tener 18 años de edad, con excepción de los excluidos por esta ley.

La promulgación de la ley de Sáenz Peña abrió un panorama de esperanza, ensombrecido por más de medio siglo de corruptela electoral.

· El Radicalismo

Desde 1980, la Unión Cívica Radical había aparecido como una organización

Política de un nuevo tipo que produjo un cambio en el modo de hacer política. Sus dirigentes impugnaron la legitimidad del régimen sostenido por la exclusión y el fraude electoral.
                                               La revolución del 90 sólo había desplazado a un sector oligárquico que fue remplazado por otro. Frente a esta situación, la Unión Cívica se fragmentó en dos líneas opuestas. La Unión Cívica Nacional conducida por Bartolomé Mitre y la Unión Cívica Radical liderada por Leandro N. Alem. La U.C.N. propuso el acuerdo con el  gobierno y en los  años siguientes sus dirigentes y partidarios integraron los gabinetes y ocuparon cargos legislativos y en la administración del Estado.

La U.C.R. se orientó hacia la intransigencia. Sus dirigentes negaron legitimidad al (acuerdo y a los comicios que lo legalizaban y decidieron mantenerse en la resistencia.  Sostenían que "no derrocamos al gobierno para separar hombres y sustituirlos por otros; lo derrocamos para devolverlo al pueblo a fin de que el pueblo lo reconstituya sobre la base de la voluntad nacional".

Durante los años siguientes, en el interior de la U.C.R, se debatieron dos tipos de tendencias: la abstencionista y la concurrencista. Entre 1891 y 1894, la UCR participó en las e1ecciories y obtuvo algunas victorias. Pero, al mismo tiempo, los cívicos radicales que sostenían la impugnación revolucionaria comenzaron a extender su influencia a algunas provincias. En 1893, se sucedieron movimientos revolucionarios en Còrdoba, San Luis, Santa Fe, Tucumán y en la Plata. En 1904, Hipólito Yrigoyen asumió como jefe de la UCR e impuso la línea de la abstención y la impugnación revolucionaria.

En 1905, la revolución Impulsada por Yrigoyen coincidió con una creciente agitación social protagonizada por organizaciones obreras. Aunque la revolución radical no triunfó, el gobierno advirtió los riesgos de mantener por mucho más tiempo la  restricción del sistema político y de que la oposición social se uniera a la oposición política. Desde entonces, entre la clase gobernante se acentuó la preocupación por transformar las reglas del juego para lograr la participación política de sectores hasta  entonces excluidos.

En 1916 Hipólito Irigoyen asumió la presidencia de la Nación, fue el primer radical que asumió el mando.
.

El gobierno radical se propuso consolidar y expandir la economía primaria exportadora, y modificar la distribución de la riqueza. Este propósito se vio dificultado por la situación económica que hubo luego de la Primera Guerra Mundial.

A partir de 1918 la recaudación fiscal mejoró por el nuevo impuesto a las importaciones. Esto permitió iniciar una política de expansión del empleo en la administración del Estado.


Se llevó a cabo la reforma universitaria que consistía en el principio de autonomía universitaria; modificar los planes de estudios y poner fin a la influencia eclesiástica en la educación universitaria.

En 1922 los radicales ganaron las elecciones sin mayores dificultades, Marcelo

T. de Alvear asumió en octubre de 1922 la presidencia.
..

En 1928, Hipólito Irigoyen fue elegido nuevamente Como presidente de la República.  Su segundo período fue demasiado personalista, por lo que en 1930 se produjo el golpe militar.
.
.

· .La Revolución el 1930
.

El golpe se concretó el 6 de septiembre, con el levantamiento del Colegio Militar y otras pocas unidades al mando del general José F. Uriburu y con el manifiesto apoyo de grupos civiles, y de los partidos opositores. Tras la renuncia de Yrigoyen, asumió la presidencia el general Uriburu, quien, días después fue reconocido Como «Presidente de facto" por la Corte Suprema de Justicia, convalidándose con ello, la rebelión militar.

El plan del nuevo gobernante pretendía modificar en profundidad la situación del país, mediante la reforma de la Constitución y la instauración de un régimen autoritario y corporativista, similar al que por entonces regia en Italia, Portugal y otros. Pero no llegó a concretarse por la oposición de otros sectores encabezados por el general Agustín P. Justo.


De este modo, a los pocos meses, el gobierno revolucionario desembocó en un continuismo de tinte conservador  integrado por la alianza de todas las fuerzas políticas opositoras al radicalismo, denominada “Concordancia”, la cual en noviembre de 1931, en elecciones en las que fue proscrito el candidato radical, impuso el triunfo del general Justo.


· El Fraude patriótico
Los conservadores en 1931 impulsaron la convocatoria a elecciones generales en todo el país, pero para asegurarse el control de la situación, y evitar que el radicalismo volviera a triunfar. Impusieron hasta 1943 la práctica sistemática del fraude electoral y 1a persecución a los opositores. Ellos lo llamaron el "fraude patriótico", porque entendían que el objetivo de salvar a la patria justificaba el uso de métodos ilegales. El secuestro de libretas de enrolamiento, la expulsión de veedores de la oposición en los comicios, el voto ilegítimo y la intimidación fueron algunos de los recursos que utilizaron los gobiernos conservadores durante la década infame.

· La reforma del 49

El 27 de agosto de 1948, el Congreso nacional sancionó la ley 13.233, que  declaró  la necesaria  revisión y reforma la Constitución Nacional, a los efectos de suprimir, modificar, agregar y corregir sus disposiciones, para la mejor defensa de los derechos del pueblo y del bienestar de la Nación.

La nueva constitución entró en vigencia a partir del 16 de marzo de 1949.

En la Parte primera:

En el capítulo 1:

- Se modificaron los Artículos:

· 4°: De la formación del tesoro nacional
· 5°: Cláusula federal de garantía 
· 11°:Derechos de tránsito
· Se agregó el art. 15°: "El Estado no reconoce la libertad para atentar contra al libertad"
· Se agrega  al art.21° la palabra "presentes",  cuando refiere al voto de dos terceras partes de los miembros del Congreso. Y se agregaron disposiciones penales para quienes “Preconizaren o difundieren métodos, o sistemas mediante los cuales, por el empleo de violencia, se propongan suprimir o cambiar la Constitución  o algunos de sus principios básicos.
En el  capítulo 2: 

26°: Se establece  que todos los habitantes gozan de los derechos conforme a  las leyes que reglamentan su ejercicio.

28°:  se establece que “ la equidad y proporcionalidad son bases de los impuestos  y de los cargos públicos”
Se agrega al art.29°, al hablar de garantías, que “siempre se aplicará la ley penal permanente más favorable al imputado”. Además se establece que “los jueces no podrán  ampliar por analogía las incriminaciones legales ni interpretar extensivamente la ley contra el imputado”.
Se agrega al art. 30 que “ ningún  servicio personal es exigible sino  en virtud de la ley o de sentencia fundada en ley.  
Se modifica el art. Referente a los extranjeros, dándoles todos los derechos civiles y políticos luego de 5 años de haber obtenido la nacionalidad.
En el capítulo 3:

· 30°: Se proclaman los “derechos del trabajador”, el  “Derecho a una retribución justa” , Derechos a condiciones dignas de trabajo”, “Derecho  a la capacitación”, “Derecho a la preservación de la salud”, “Derecho al bienestar”, “Derecho a la seguridad social”, “Derecho  a la protección  de su familia”, “Derecho al mejoramiento económico”, “Derecho a la defensa de intereses profesionales”.

En el capítulo 4:

· En el art. 38 se establece que “la propiedad privada tiene  una función  social” y que  en consecuencia estará sometida  a las obligaciones que establezca la ley “ con fines del bien común”.   

· Se establece que el capital “ debe estar al servicio de la economía nacional  y tener como principal objetivo el bien común”

· En el art. 40 se establece  que “ El estado, podrá intervenir en la economía y monopolizar   determinada actividad para salvaguarda de los intereses generales”.

En la Parte Primera:  

  En el capitulo 1:  

· Se aumenta la duración del mandato de los diputados  de cuatro a seis años.

  En el capítulo 2:

· Se disminuye la duración del mandato de los senadores de nueve a seis años.
   En el capítulo 3:

· Se agrega al art. 56 que “Durante el receso de las cámaras, el presidente de la nación podrá convocar a la de senadores”

· Se agrega al art. 59 la palabra “presentes”  al referirse a los votos a favor de dos tercios  de los presentes para suspender en sus funciones al legislador y ponerlo a disposición del juez.

· Art. 77: Se estableció  una duración de seis años para el mandato del presidente  y el vicepresidente  y se autorizó su reelección.

· Art 82: Se anulan los mecanismos para elección indirecta del presidente y vicepresidente, pudiendo estos solamente ser elegidos “directamente por el pueblo y a simple pluralidad de sufragios”.

En la Parte tercera:

· Art. 96: se establece que los jueces inferiores también podrán ser juzgados en juicio político.

· Art 100: La Corte Suprema conocerá como tribunal de casación  en la interpretación e inteligencia del código.

Las explicadas anteriormente son las reformas más importantes que tuvieron lugar en 1949, como se puede notar, con estos cambios se sumaría a la corriente del constitucionalismo social.

Cabe aclarar que esta reforma fue derogada porque tenía muchas falencias. Estas falencias eran:  

Si bien enunciaba los derechos del trabajador, omitió el derecho a huelga.

Daba al Estado la autoridad para expropiar  empresas o tierras (“Para asegurara su actividad productiva en beneficio de la sociedad”)

Permitía la reelección ilimitada del presidente y el vicepresidente.   
*Esta constitución fue derogada por la reforma constitucional de 1957.
· El Voto Femenino

El 8 de septiembre de 1947 se sancionó de 1947 la ley 13.010 del voto femenino, por medio del cual las mujeres obtuvieron los mismos derechos políticos que los hombres y quedaron sujetas a las mismas obligaciones cívicas, debiendo ser empadronadas y documentadas mediante la libreta cívica.Por medio de esta ley se incorporaron a la vida política 3.816.654 mujeres sufragantes que votaron por primera vez en 1951.

Los primeros antecedentes corresponden a proyectos socialistas olvidados y hubo también hacia 1927 en la provincia de San Juan una primera experiencia durante la gestión de gobierno del doctor Cantoni.

Eva Duarte había iniciado en 1946 su predica en favor de los derechos políticos de la mujer y defendió incansablemente su proyecto hasta la sanción de la ley. La primer feminista que abogó por el voto femenino fue la doctora Lanteri hacia 1911.
· Las irrupciones militares

· Golpe de Estado de 1955: En septiembre de 1955, ocurrió el levantamiento de algunos institutos militares de Córdoba, a las órdenes del general Eduardo Lonardi, apoyado desde un comienzo por la flota de mar, al mando del almirante Isaac Rojas. Las restantes fuerzas armadas, inicialmente se pronunciaron a favor del gobierno, pero transcurriendo las horas se fueron adhiriendo a la rebelión, la cual luego de tres días de cruentos combates, quedó dueña de la situación en el Interior.

Ante esta emergencia, el presidente presentó la renuncia ante una junta de generales. La junta se sometió a la autoridad de Lonardi quien asumió la presidencia, acompañado como vicepresidente por el almirante Isaac Rojas.

El propósito que alentaba el nuevo mandatario era Implantar un régimen de conciliación nacional, en el que no hubiera "ni vencedores ni vencidos", Tras cincuenta días de gobierno,  Lonardi debió presentar su renuncia, reemplazado por el general Pedro Aramburu. En febrero de 1958 el gobierno convocó a elecciones, de acuerdo con su promesa.
· Golpe de Estado de 1962: El malestar reinante durante los 4 años del gobierno de Frondizi culminó en marzo de 1962. El 29 de ese mes, los comandantes de las 3 armadas, destituyeron al Presidente, y lo enviaron detenido a la isla Martín García.

José M. Guido, vicepresidente del Senado, que de acuerdo con la ley de acefalía, asumía la presidencia de la Nación, Gobernó por 17 meses, que se caracterizaron por una suerte de anarquía militar.'

Finalmente, El general Onganía asumió Como jefe hasta que se convocó nuevamente al pueblo a expresar su opinión en las urnas.

· Golpe de Estado de 1966:

El 28 de junio, un grupo de militares penetró en la Casa de Gobierno, y desalojó al presidente de su despacho. De inmediato el general Juan C. Onganía se hizo cargo de la presidencia compartiendo el poder con la Junta de comandantes.

Este golpe, que se autodenominó "Revolución Argentina" se propuso  muy ambiciosos proyectos, Durante los 3 primeros años se desarrollo un clima de estabilidad y esperanza colectiva. Pero luego comenzaron gravísimos problemas con el nacimiento de la acción subversiva y la lucha guerrillera. En marzo de 1969 estalló en Córdoba un movimiento de protesta que conmovió al país por la violencia desatada y los daños causados. Este episodio, denominado “el cordobazo",  deterioró la imagen del general  Onganía.

En 1972, Onganía fue relevado del poder y reemplazado por el general Roberto Levingston, quien antes del año fue a su vez sustituido por el general Agustín Lanusse, a quien correspondió dar por terminada la Revolución Argentina, y convocar al Pueblo a comicios.

· Golpe de Estado de 1976: 

En marzo de 1976, la señora de Perón fue destituida del cargo y llevada detenida al sur del país. El gobierno quedó en manos de la Junta de Comandantes y subordinado a ella, el general Jorge Videla, como presidente de la nación. El golpe, denominado Proceso de Reorganización Nacional abarcó todos los aspectos de la vida institucional y centró su principal objetivo en la erradicación de la actividad subversiva.

Tras el período previsto, en 1981 se hizo cargo de la presidencia el general Roberto Viola, reemplazado antes de concluir el año por el general Fortunato Galtieri.  Galtieri fue relevado en junio de 1982, tras la derrota de las Malvinas, ocupó el cargo el general Benigno Bignone, a quien correspondió dar por finalizado el proceso.

· Reforma de  1994

1- El principal interés político perseguido por la reforma constitucional de 1994 fue hacer posible la reelección del presidente  de aquel entonces, Carlos S. Menem.  

Durante la administración de Alfonsin tubo iniciativas de reforma; propiciadas por el Consejo para la Consolidación de la Democracia,  Pero esta reforma no tubo lugar. 

En 1993, el presidente Menem, no lograr  inicialmente conseguir los dos tercios,  necesarios para declarar la necesidad de reforma constitucional, en ambas cámaras del Congreso,  dictó el decreto 2181/93, por el cual se convocaba a una consulta popular voluntaria y no vinculante, para que los ciudadanos expresaran su opinión respecto de la reforma.  Pero esto  se concluyó,  el 14-11-93 Menem y Alfonsin, cabezas de los dos partidos mayoritarios del país,   suscribieron el llamado" Pacto de Olivos",  luego consolidado por el "Pacto de la Rosada, según el cual el justicialismo y el radicalismo acordaron la enmienda de la Constitución Nacional.

La Ley 24.309 declaró la necesidad de la reforma y distinguió dos áreas de posibles reformas:

· Núcleo de coincidencias Básicas: Reproducía los aspectos esenciales del Pacto de Olivos y obligaba a la convención constituyente a aprobar o desechar en bloque las enmiendas.

· 2° parte: Abierta a debate libre.

   El nuevo texto constitucional  fue jurado el 24-8-94, la reforma resultó muy amplia:

· Se añade un segundo capítulo a la Parte Primera,  con derechos y garantías de índole política (resistencia a gobiernos de facto, garantías al sufragio, de formar partidos políticos, igualdad entre hombre y mujer, iniciativa  y consulta popular, y otros, llamados de "tercera generación" referentes a ecología, consumidores y usuarios.

· Reformó la Parte Segunda, incorporando derechos relativos a los niños, madres, trabajadores, indígenas, educandos, autores, entre otros.

Dio rango constitucional al habeas corpus y al habeas data.

Reforzó ideológicamente el segmento constitucional identificado con el Estado Social de Derecho.

En cuanto a la estructura del poder:

Autorizó la reelección por un período consecutivo del Presidente de la Nación (Eje central de la reforma)

· Programó al ministerio público como ente extrapoder.
· Creó un jefe de gabinete de ministros.
· Simplificó el trámite de elaboración  de leyes.
· Constitucionalizó  el Ombudsman(Defensor del Pueblo) y la Auditoría General de la Nación.
· Previó un tercer senador para cada provincia y uno para al ciudad de Buenos Aires.
· Dio autonomía a los municipios y en particular a la ciudad de Buenos Aires, para la  cual se dictaría un estatuto organizativo.
En cuanto al Poder Judicial:

· Quitó a la Corte Suprema  el gobierno del poder judicial y se lo confirió al Consejo de la Magistratura,  al que toca administrar el poder, ejercer funciones disciplinarias sobre jueces, realizar concursos para su preselección y elaborar ternas de candidatos para su posterior remisión al Poder Ejecutivo.
- Los jueces de la Corte Suprema conservaron el régimen anterior de nominación, salvo una mayor exigencia en al cantidad  de senadores que debe acordarla.

Bolilla  III

· DERECHO CONSTITUCIONAL: concepto y contenido. Su origen y formación. Evolución y crítica del constitucionalismo clásico.

CONCEPTO:

Es el sector del mundo jurídico que se ocupa de la organización fundamental del estado. Se refiere a la estructuración de los poderes básicos del estado, y la delimitación de las facultades, competencias y atribuciones de este, así como al reconocimientote los derechos personales y sociales que se reputen esenciales (relación estado-sociedad).

Por ocupares de ese de asuntos fundamentales, se le atribuye el carácter de causalidad del orden jurídico total de un país. Actúa como causa formal de ese orden, al indicar quien hace las normas y como debe elaborarlas. También fija las directrices mínimas de contenido para las reglas “subconstitucionales”   

El derecho constitucional es la rama del derecho público que tiene como objeto la organización del estado y la relación del estado con la sociedad.

El mundo jurídico se integra o compone con tres ámbitos (Tialismo Constitucional):

· Orden de las conductas:  

Presenta conductas es decir comportamientos humanos.  Estos llevan a cabo un reparto (distribución potencia o importancia; Por Ej.: Cuando el legislador impone una contribución, realiza un reparto que adjudica a los contribuyentes la “impotencia” de pagar el impuesto y al fisco la “potencia” de recaudarlo).

Las conductas de reparto  constituyen la realidad fundamental del mundo jurídico.  Los gobernantes articulan el orden de las conductas mediante los criterios de reparto que se rigen por el esquema modelo-seguimiento (de las conductas; Ej.: Una conducta es “modelo” cuando la imitan en situaciones análogas, esto, as u vez provoca seguimiento).

En el orden de las conductas de reparto solo hay conductas ejemplares, aquellas que no  adquieren ejemplaridad no forman  parte de este orden,  pero sí de la realidad constitucional.   Las conductas ejemplares tienen vigencia, es decir que además de llevar a cabo un reparto individual en un caso, se generalizan por la aptitud para servir de modelo.

Las conductas de reparto tienen una naturaleza temporal (presente y actual).  Estas características convierten a este orden en positivo (tradicionalmente de ha llamado derecho positivo al que funciona con eficacia y realmente en el presente).

Los repartos se dividen en:

· Reparto autoritario: Es llevado a cabo por un repartidor que no se preocupa  por el consentimiento de los recipiendarios a quienes adjudica la potencia o impotencia.

      Estos a su vez se subdividen en: 

· Reparto Autoritario Ordenancista: El repartidor manda. Hay  en este reparto un deber ser real (que “es”)  que se mando como debido.

·  Reparto Autoritario directo: Como en el autónomo no existe  un deber ser real.  Su adjudicación se obtiene directamente por medio de la fuerza o violencia.

· Reparto autónomo: Se realiza mediante el acuerdo de quienes  lo protagonizan.   Hay  en él una coexistencia de conductas coincidentes.

Orden de las normas: 

Se compone de normas, así como el orden de repartos se compone de conductas ejemplares de reparto.   La norma es la captación  lógica de un reparto por parte de un tercero neutral; ésta describe el reparto y la voluntad de su autor. Cuando estamos frente a un reparto autoritario ordenancista (en el que hay un deber ser real) la captación lógica de este deber ser tiene la forma de imperativo. El deber ser lógico es propio del imperativo y no de la norma.

Las normas pueden ser:

· Normas formuladas expresamente: Principalmente normas escritas,  pero pueden existir otras, como ser normas  grabadas en un CD.

· Normas no escritas o no formuladas expresamente: Tradicionalmente de las ha llamado consuetudinarias.   En estas, el tercero neutral  capta lógicamente un reparto que, por su carácter de modelo  y por su ejemplaridad provocadora de seguimiento,  funciona  con generalidad  y vigencia para casos análogos. Describen repartos generalizados, aunque sin formulación expresa.

Orden del Valor:  

Presenta valores. El valor es objetivo y trascendente, porque no es creado ni inventado por los hombres, sino únicamente descubierto y conocido por ellos. Por  este carácter direccional y relacional hacia el hombre, el valor vale o es valor para el hombre. 

El valor no lleva a cabo repartos,  es decir, el valor no es auto ejecutorio;  solamente implica un deber ser ideal o deber ser puro, que equivale a su valencia intrínseca, el valor vale por sí mismo, aunque vale para el hombre.

El deber ser ideal del valor se puede aplicar o actualizar adscribiéndose a una realidad; Cuando es aplicado positivamente, hablamos de un reparto justo,    cuando lo es negativamente, hablamos de un reparto injusto.  De la misma manera  en que se califican lo repartos de justos o injustos,  se califican las normas que describen estos repartos.

 El deber ser ideal aplicado negativamente implica:

· Un deber ser actual, en el caso de que no sea humanamente posible corregir la injusticia.

· Un deber de actuar en el caso de que sea humanamente posible corregir la injusticia.

      El valor no es histórico, porque como ya vimos  no es creado por los hombres, pero si es histórico su ingreso a la comunidad

El valor de la Justicia:

El deber ser ideal o puro de la justicia es un deber ser dikelógico, porque dikelogía es la ciencia de la justicia.   

El valor justicia se conecta con los repartos  por un lado cuando se enjuicia un reparto como justo o injusto;  Y por otro  en que el valor es fuente de promoción del orden de repartos, o sea fuente mediata de su gestación.  

CONTENIDO:
Este contenido del derecho constitucional es más estrecho o más amplio según la perspectiva que se adopte;

a)- si usamos la del derecho constitucional formal, decimos que tal contenido esta dado también formalmente por la constitución escrita o codificada; y en los estados donde ella no existe, por las normas constitucionales dispersas que tienen también formulación escrita según la perspectiva que se adopte.

Características: 

· La constitución es una ley.
· Por ser ley suprema, se la considera como súper ley.

· Esa ley es escrita.

· La formulación escrita está codificada, cerrada, o reunida en un texto único y sistematizado.

· Por su origen, s diferencia de las leyes ordinarias o comunes en cuanto es producto de un poder constituyente que, también formalmente, aparece elaborándola.

Esta destaca debido a que destaca principalmente el aspecto NORAMATIVO

b)- si empleamos la perspectiva del derecho constitucional material, el contenido se vuelve mucho más abundante. No nos encasillamos en el terreno de la constitución formal, nos desplazamos a la dimensión sociológica.

Decimos que la constitución material es la constitución vigente y eficaz (dcho. Constitucional positivo) de u estado, “aquí” y “ahora” en tiempo presente. Una constitución es material cuando tiene vigencia sociológica, actualidad y positividad.

Esta se diferencia porque se atiene principalmente al fenómeno de la VIGENCIA SOCIOLOGICA,

Una vez que tenemos los dos ángulos de perspectiva, hemos de averiguar cual es la materia o el contenido del derecho constitucional material.

El contenido esta dado por dos grandes ámbitos o partes; a)- la que se refiere al poder, sus órganos, sus funciones, y las relaciones entre órganos y funciones, esta parte se llama “orgánica” o “derecho constitucional del poder”.

                                                                                            b)-  la que se refiere al modo de situación política de los hombres en el estado; sea en la relaciones hombre con el propio estado, sea en las relaciones con los demás hombres. A esta parte se la llama  “parte dogmática”.

SU ORIGEN Y FORMACION:
Es claro que en la evolución política, los hombres han imaginado formas de organización constitucional variables y distintas. Según las ideologías, valoraciones, pretensiones de cada comunidad, las posibilidades históricas, el lugar y tiempo, etc.; han sido las formas de organización y evolución del constitucionalismo y sus respectivas transformaciones.

Antiguamente en los países de oriente encontramos los primeros antecedentes del constitucionalismo, aunque relacionados con al divinidad, no dejaban por ello de reunir definidas características de normas constitucionales, de normas fundamentales que organizaban el estado y estatuían las atribuciones políticas con complejidad diversa, como así también las primeras manifestaciones de la participación política. Si bien en la época de las monarquías absolutas no  existían las constituciones como las conocemos actualmente, regían normas que eran leyes fundamentales, es decir  hacían al ejercicio y transmisión de prerrogativas (privilegios; facultad de la autoridad de la monarquía), la transmisión del poder real, etc.

Estas eran: formales (escritas), e inmutables (no se podían cambiar).

Por debajo de las leyes fundamentales se encontraban las leyes secundarias.

“Es decir con estas leyes fundamentales se desarrolla el conjunto de leyes y normas que van a regir al estado”.

Constitucionalismo Antiguo:

· Leyes fundamentales contra el poder absoluto.

· No se reconocen libertades frente al estado.

Constitucionalismo Medieval:

· Se produce una “amortización del poder publico”

· Se desvanece la idea de Estado, hay estado de estamentos. alta y baja nobleza, clero y burguesía. Este estado promueve la existencia de fueros, cartas y pactos sobre derechos y libertades. Pero con limitaciones al estamento privilegiado.

· ESPAÑA: 

· Aquí hay un otorgamiento de privilegios, fueros y cartas.

· Ocurre una fuerte corriente doctrinaria a favor a del sometimiento del poder del príncipe al derecho.

· INGLATERRA:

· Existía la carta magna (sancionada 1215 por el rey Juan sin tierra).

· Establece por escrito los derechos para hombres libres.

· Estipulación entre monarca y señores feudales.

· Amenazada constantemente por reyes absolutistas.

1. nombraba la libertad de la iglesia católica.

2. atribución de imponer contribuciones sin el consentimiento del consejo.

3. prohibición de privar de libertad sin juicio legal.

4. aseguramiento de justicia.

5. libertad para salir y entrar del reino.

6. recurso para no ser encarcelado, molestado en su persona o sus bienes sin formas legales.

En el siglo XX González Calderón (primer constitucionalista) planteo la teoría de que el derecho constitucional surgió a través de tres revoluciones que habían dado nacimiento a la concepción del constitucionalismo.

· Revolución Inglesa 1688.

· Revolución Americana 1776.

· Revolución Francesa 1789.

REV. INGLESA.

En Inglaterra solo existía la carta magna (único antecedente de ley), hasta que en 1868 por primera vez el pueblo logra subordinar el poder del rey (que hasta ese momento era el poder máximo) al del parlamento. Esto quedo así desde ese momento hasta nuestros días. 

REV. AMERICANA.

En 1603 en Inglaterra muere Isabel I, la cual le sucede el trono a Jacobo I. el cual lleva adelante un régimen absolutista. Este hace que colonias de protestantes sean expulsados de Inglaterra. Estos primero se van a holanda (aproximadamente en el 1620). Aquí se encontraban con un país floreciente económicamente pero, en este país comienzan a perder su cultura y es por eso que deciden embarcarse a EEUU. (1627), esto lo hacen para buscar garantizar de la mejor manera posible su libertad. Ahí forman Nueva Inglaterra.  Es así como los constituyentes en Finlandia sancionan la constitución de los EEUU. 

REV. FRANCESA.
Esta buscaba plasmar un sistema de derechos para que todos los ciudadanos puedan gozarlos de igual manera.

CONSTITUCIONALISMO (ETAPAS);

1. Es la primera etapa en la cual el derecho constitucional se inicia. Este nace como una protección del individuo del absolutismo del poder estatal.
2. Es la etapa en que además de proteger al hombre del estado, también lo va a hacer de los demás individuos.
3. En esta etapa se basan en la protección de los derechos sociales (constitución social).su origen data a las constituciones de Alemania, México y el constitucionalismo ruso. 
· EVOLUCION Y CRÍTICA DEL CONSTITUCIONALISMO CLASICO.

Este aparece en el S XVIII con la revolución norteamericana y la revolución francesa y finaliza con la primera guerra mundial (1914-1918).

LA REVOLUCION AMERICANA;

El 12 de junio de 1776 el estado de Virginia adopta la constitución. En esta aparecían garantías para los individuos frente al estado y  garantías personales de las personas.

El 4 de julio de 1776 se produce la declaración de la Independencia de EEUU. Esta estaba firmada por 13 colonias las cuales se emancipaban del domino ingles. Estos declaran que:

· todos los hombres son iguales. 
· los hombres están dotados de derechos inalienables (vida, libertad, dicha).
· los gobiernos deben garantizar esos derechos. 
· el poder de los gobiernos emana de los gobernadores. 
En el año 1787 se sanciona la constitución de los estados unidos (esta fue modelo para las constituciones latinoamericanas).

LA REVOLUCION FRANCESA.

Esta ocurrió en 1789, y tuvo como contribución principal que fue consolidar los derechos esenciales con su declaración de los derechos del hombre y del ciudadano.

Esto se da a través de la concepción política-social.

Art. 16; “toda sociedad en al cual no esta asegurada la garantía de los derechos, ni determinada la separación de poderes carece de constitución”.

CONSTITUCIONALISMO MODERNO.

Este tiene la base en al libertad, debido a que este es el medio para asegurar la actividad del hombre y que este disfrute de sus bienes. Esta es la concepción individualista de los derechos del hombre.

Este es una constitución escrita. Tiene como objeto la defensa de los derechos del hombre, los limites al estado y la seguridad del individuo frente al estado.

Aquí el estado no interviene en el bienestar colectivo,  en el ejercicio de derechos y en las desigualdades sociales.

La CRÍTICA que se le hace es; que esta lejos de producir una comunidad libre y que deja desprotegidos los derechos efectivos del hombre común (es decir que se refiere a una rama especial de la sociedad).

CONSTITUCIONALISMO SOCIAL.

Este surge al término de la primera guerra mundial (1914-1918). Es esta época se produce una CRISIS debido al surgimiento de autoritarismo y de  estados totalitarios.

Por ejemplo en Rusia el redimen soviético (1918) consagra “una dictadura del proletariado”; en Italia el régimen fascista (1922); en Alemania el régimen nazi (1933) que sustituye la constitución democrática de Weimar.

Esta crisis produce un advenimiento del constitucionalismo social en el cual se incorporan derechos sociales y económicos a la constitución. Los principios del constitucionalismo social se incorporaron en la constitución  francesa de 1946, la de Italia en 1947, y las declaraciones internacionales fueron;”pacto de derecho económico, sociales y culturales”; “declaración americana de los derechos y deberes del hombre”; “pacto san José de costa rica”.

En el constitucionalismo social hay una racionalización del poder que hace a la constitución democrática. Aquí también se paso el poder del estado abstencionista al intervencionista, y se incorporan derechos sociales y económicos a los civiles.

El estado es un dispensador de funciones, es decir el debe dar o hacer algo a favor de los hombres mas necesitados. También se produce un cambio ya que se modificaron sus funciones y órganos (gobierno);  cambio el status de derechos de las personas; se cambian los grupos sociales (trabajadores, sindicatos, clase pasiva, flia.).

· EL DERECHO CONSTITUCIONAL GENERAL, PARTICULAR Y COMPARADO. SUS CONTENIDOS. LAS RELACIONES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL CON LAS DEMAS CIENCIAS.

El derecho constitucional particular; estudia la organización constitucional de un estado concreto, se lo llama también “dcho constitucional especial”, realiza interpretación y análisis, criticas de la organización el funcionamiento y ordenamiento constitucional del estado en particular.

 El derecho constitucional general; su propósito es constituir una teoría constitucional partiendo de los derechos constitucionales particulares. Procura enunciar principios, sistematizar esquemas y crear directrices constitucionales validas para una determinada época y cultura.

El derecho comparado; es el estudio de dos o mas estados. Su objeto es el análisis de los distintos derechos constitucionales especiales, a fin de sistematizarlos o clasificarlos. Detectar sus similitudes, ventajas e inconvenientes, con el propósito de mejorar las instituciones locales y, de ser necesario, unificarlas.

· Relación del derecho constitucional y demás ciencias.
Con la ciencia política; existe una relación muy estrecha debido que el derecho constitucional trata de comprender y describir con sus disposiciones, las escrituras socio-políticas del estado, organización y funcionamiento de del gobierno y del poder político. 

Con las ciencias económicas: las normas constitucionales regulan aspectos económicos, es por eso que se deben conocer los principios de la misma.

Con las ciencias sociológicas: hay que tener un conocimiento sociológico para aplicar las normas en la sociedad.

Con las ciencias históricas: es la ciencia mas ligada al derecho constitucional debido a que esta estudia la evolución del mismo, es decir sus fuentes, sus contextos, su influencia en las sociedades, etc.

· TEORIA DE LA CONSTITUCION: definición, elementos y fines. Constitución: concepto y análisis de términos. Clasificación de las constituciones. La formulación del concepto de constitución den las escuelas racionalista, historicista y sociológica.

La teoría de la constitución, en nuestro tiempo y en nuestro ámbito cultural, es “el conocimiento especulativo y racional de los principios dogmáticos que inspiran a las son constituciones actuales” los elementos que configuran la teoría de la constitución son los siguientes;

PRIMARIOS,

a) El consentimiento básico del pueblo de mantenerse unido bajo un régimen normativo que lo organiza y le atribuye el uso de la fuerza al estado. Este consentimiento básico, no involucra el conocimiento acabado y profundo de ese régimen normativo, sino una vinculación histórica- sociológica con dicho ordenamiento, con el que se sienten identificados profundamente todos los elementos sociales.

b) El ejercicio del gobierno y la protagonización de la vida política ejercida por personas idóneas y eficaces en el manejo de la cosa publica.

SECUNDARIOS:

a) La Supremacía de la Constitución, en virtud de ser el orden jurídico fundamental y primigenio de la organización estatal y protector de los derechos y garantías de sus habitantes, sean en las manifestaciones individuales o sociales. Lo que significa la subordinación al orden de prelación constitucional. En el caso “Madbury Vs. Madison” lo que la Corte Suprema de Justicia desarrollo y fundamento fue el principio de la supremacía constitucional de las leyes y decretos, de tal manera que las normas o actos que violan la ley Suprema están viciados de nulidad, o sea, son inconstitucionales.

b) El reconocimiento de los derechos inherentes a la dignidad humana y constitutivos de su personalidad.

c) La división de las funciones en el ejercicio del poder estatal, haciendo de cada una de ellas compartimentos destinados a cumplir los fines del estado, en cooperación y con independencia, destinado primordialmente, no solo al correcto ejercicio de la función gubernativa, sino también a crear un “status” de seguridad jurídica para el desarrollo de la sociedad, en el estricto marco de la libertad y la justicia. Este enaltecedor principio fue desarrollado por Montesquieu.

d) el control político de los actos de gobierno por el pueblo, mediante sus representantes o directamente, al referirnos al control político de los actos de gobierno como elemento de la teoría de la constitución, los hacemos en el sentido de diferenciar el mismo con el control jurisdiccional.

e) la presunción de legalidad contenida en los actos de gobiernos, en razón de ser el estado el primer obligado por la constitución. Esta presunción de legalidad contiene la característica de admitir prueba en contrario ante la probable violación del principio de supremacía constitucional.

Terciarios;

a) La soberanía reside en el pueblo, quien reviste la calidad de sujeto legítimo.

b) La participación y representación política activa del pueblo en el gobierno. 

FINES DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL

1. La soberanía popular.

2. La supremacía constitucional.

3. La división de poderes.

4. La limitación del estado.

5. La seguridad individual y la protección de los derechos.

· CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES

Constitución escrita, formal o codificada: es el conjunto de normas que se sistematizan en al unidad de un cuerpo o código legal, que se considera superrey, porque es suprema y esta por encima de las otras normas del estado, ej. ARG.

Constitución no escrita o dispersa; es la que no presenta sus normas en una unidad codificada, sino sueltas, sea a través de varias leyes,  por ejemplo a través de la costumbre, etc. ej. Inglaterra:

Constitución material o real;  (sinónima de constitución vigente, actual y presente) es el modo de estar ordenado y estructurado un estado.

Constitución rígida; es la que NO se leed reformar mediante una ley común, sino siguiendo un procedimiento especial que es distinto al de las leyes. (Ej.: Agr.) Art. 3 constitución Arg.

Esta tiene dos aspectos: 

1)- rigidez orgánica; los cambios son llevado acabo por un órgano especial (asamblea, convención, etc.,) (Arg-EE.UU.)

2)-rigidez por procedimiento agravado; realizado por el mismo órgano legislativo (congreso, parlamento), es decir el mecanismo de reforma es distinto al de sanción de le común.

Ej. Finlandia, noruega.

Constitución flexible; es la que SE puede reformar mediante una ley común de acuerdo al procedimiento de sanción de las leyes.

Ej. Inglaterra.

Constituciones pétreas;  son las que NO se pueden cambiar .son  irreformables, es decir no se las puede modificar en lo mas mínimo.

La formulación del concepto de constitución en las escuelas racionalistas, historicistas y sociológicas.

Racionalista: elabora su tipo de constitución partiendo de la razón humana, cree que con la razón se puede pensar, programar, planificar, y realizar un orden constitucional efectivo es decir trata de que mediante la elaboración racional de un sistema de normas se logra un orden constitucional.(racional-normativo).

Este sistema engloba todas las previsiones acerca del funcionamiento del estado.

En este tipo de elaboración no se tienen en cuenta la realidad social y política de la comunidad, ni los datos históricos.

Ej. EEUU, NEWTON; constituciones rígidas y codificadas. 

Historicista: la constitución es el producto de la realidad histérica de cada comunidad, es un orden propio y singular de cada estado, engendrado con la tradición, el estilo de vida, las costumbres, etc.

Esta se arraiga en el pasado y se va consolidando a través del tiempo.

Se opone a la racional-normativa.

Ej. Inglaterra, Darwin; constituciones flexibles y dispersas.

Sociológico: se aproxima al historicista, considera a la constitución como un ordenamiento real y efectivo que tiene vigencia. Pero la realidad y eficacia de ese ordenamiento no deriva dela tradición y el pasado, sino de las fuerzas políticas que operan en el presente.

Se reflejan valores inmediatos (ej. Países socialistas) se opone a racional-normativo.

“el tipo tradicional-normativo se preocupa ante todo por la validez de al constitución; el historicista, por su legitimidad; el sociológico por si vigencia.
· formas de estado y formas de gobierno: conceptos. Teorías y clasificaciones 

El estado es un ente político y tiene 4 elementos (población, territorio, poder  y gobierno). El gobierno es donde se encuentran órganos que ejercían las funciones del poder, ¨ las formas de estado  serán las formas de organización del estado mismo, mientras que ¨ las forma de organización del elemento gobierno ¨.

El primero se ocupa de; los titulares del poder, de sus funciones, las relaciones entre ellas, etc.; a esos titulares se los denomina órganos del poder.

· FORMAS DE ESTADO

El estado pone con relación al poder y al territorio.
Clasificación de las formas de estado (como ejerce el poder);

· Estado unitario: centralización política territorial.

· Estado federal: descentralización política territorial.

· FORMAS DE GOBIERNO

Cuando relacionamos los elementos Población y Poder del Estado, hablamos de formas de gobierno. La pregunta es ¿Cómo se distribuye el poder entre la población? ¿Cómo se organiza el poder para gobernar esa población? Y en las democracias ¿Cómo hacer para que la población mande sobre el gobierno que la va a gobernar?

La clasificación más tradicional de las formas de gobierno es la de Aristóteles, que utilizaba dos criterios de diferenciación: el número de gobernantes, que podían ser uno, pocos o muchos, y un criterio cualitativo, los fines del gobierno, que podían ser de dos tipos: puros si el gobierno perseguía el bien de toda la comunidad, e impuros o corruptas, si perseguían el bien exclusivo de los gobernantes. Así se forma el cuadro de doble entrada que se muestra más abajo. De la combinación de estos criterios surgen seis formas de gobierno.

	 
	uno
	Pocos
	muchos

	Puras:  Busca bien común
	MONARQUIA
	ARISTOCRACIA
	REPUBLICA

	Impuras: Busca bien Individual.
	TIRANIA
	OLIGARQUIA
	DEMOCRACIA


Las tres formas puras son:

Monarquía: gobierno de una sola persona para el bien de toda la comunidad.

Aristocracia: Gobierno de unos pocos, los mejores, para el bien de toda la comunidad.

Politeia o República: Gobierno de todo el pueblo para el bien de la comunidad.

Las formas corruptas son:

Tiranía: Gobierno de uno solo para su propio beneficio.

Oligarquía: Gobierno de unos pocos ricos para su propia conveniencia.

Democracia o Demagogia: Gobierno de los muchos para su exclusivo bien.

De todos modos, a partir de la modernidad mucho se ha avanzado sobre el concepto de república democrática. Fue Maquiavelo quien aportó la primera innovación: es indispensable tener en cuenta si el poder está o no distribuido. Si está concentrado en una persona, hablamos de principados. Si está distribuido, pero entre no mucha gente, hablamos de aristocracia u oligarquía. Y si está distribuido en toda la comunidad, hablamos de democracia.

La segunda innovación la aportan Hobbes y Locke: debe analizarse si el poder es despótico y absoluto, o si está limitado, por ejemplo, por un pacto, una carta o una constitución.

Y la tercera gran innovación la aporta Montesquieu, según quien todo poder tiende a corromperse si no es controlado. Y para controlar al poder se requiere otro poder. Entonces propone dividir el Poder del estado en tres órganos. Así, habrá un poder legislativo que dicte las leyes generales, un poder judicial que juzgue la aplicación de la ley a casos concretos, y un poder ejecutivo que administre los medios de gobierno, también llamado gobierno en sentido estricto. De esta manera, los poderes podrán controlarse y contrapesarse entre sí, evitando así la corrupción y el despotismo.

Estas tres innovaciones en la forma de analizar las formas de Gobierno: concentración (Maquiavelo), limitación (Hobbes - Locke) y división del Poder (Montesquieu), desde fines del siglo XVIII en adelante cobran forma en constituciones escritas que hacen las veces de pacto fundacional de la comunidad política, crean el estado y consagran los derechos humanos frente a él. Es decir que las constituciones son normas superiores que se imponen por sobre el estado y los gobiernos no pueden apartarse de ellas. Este sometimiento del Estado al Derecho (Constitución) es lo que se llama Estado de Derecho. Y lo característico de los gobiernos establecidos en estas constituciones será justamente instituir la desconcentración, limitación y división del poder, con vistas a garantizar la democracia y la libertad de los ciudadanos.

Actualmente existen múltiples maneras de clasificar las formas de gobierno. La línea de separación más gruesa pasa por distinguir los gobierno democráticos de los no democráticos o autocráticos. A su vez las autocracias pueden subclasificarse en totalitarismos (si tienen una base de movilización de masas) y autoritarismos (si se gobierna desalentando al participación de la sociedad. Pero dado el avance que han registrado los sistemas políticos a fines del siglo XX, nos parece más importante considerar las distintas formas de gobierno posibles dentro del género democrático.

Puede ocurrir que la preeminencia la tenga el parlamento, entonces hablamos de Parlamentarismo, o bien puede que el mayor poder recaiga sobre el ejecutivo, entonces hablamos de presidencialismo.

El modelo parlamentario típico, es el inglés. Su origen histórico está en la lucha por el poder entre el Rey por un lado y las clases dominantes por el otro (la nobleza primero, y de la burguesía después) representadas las últimas en el Parlamento. Es un largo proceso histórico que lleva ya muchos siglos, a lo largo del cual el Parlamento va progresivamente ganando competencias en desmedro del poder del Rey, que termina siendo una figura simbólica. Es el parlamento quien designa de entre sus miembros una comisión encargada de la administración del país, el poder ejecutivo o gabinete. De la práctica surgió que dicho grupo parlamentario encargado del gobierno era encabezado por uno de sus ministros, a quien se denominó Primer Ministro. Es decir que en el parlamentarismo el ejecutivo está compuesto por miembros del legislativo, y es elegido por éste, no en forma directa por el pueblo. Como consecuencia de ello, el gabinete tiene responsabilidad política ante el parlamento y puede caer ante un voto de censura o ante la negativa a un voto de confianza, de la mayoría de los parlamentarios.

El modelo parlamentario comprende una separación de los cargos de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. El primero se personifica en el Rey, y simboliza la unidad de la soberanía de la Nación. Normalmente cumple funciones en lo referido a relaciones exteriores y suele tener facultades especiales para casos de crisis o de equilibrio de poderes, como ser disolver el parlamento, formar gobierna de emergencia, etc. El Jefe de Gobierno es el que se encarga del gobierno propiamente dicho, el que manda en concreto, y el que tiene a su cargo el mando sobre los medios organizativos del estado.

El presidencialismo en cambio tiene su origen histórico en los Estados Unidos de Norteamérica. Los Padres fundadores de EEUU - así se llama a los ideólogos de la constitución norteamericana- creían necesarios constituir una autoridad federal unificada, que de alguna manera cumpliera la función simbólica cohesionarte que cumpliera la corona en las monarquías. A su vez querían apartar su designación de la lucha de camarillas propia de los parlamentos. Por esto establecieron un poder ejecutivo preeminente sobre el legislativo, elegido directamente por el pueblo, que no pudiera ser fácilmente removido por el legislativo y cuya composición fuera totalmente ajena al congreso de modo tal que ambos poderes estuvieran completamente separados. Así se estableció la figura del presidente, que aúna en su persona la jefatura del gobierno y del estado. Este modelo fue copiado por la mayoría de los regímenes latinoamericanos, Argentina entre ellos.

Por último existen formas mixtas. Son los denominados SMI-presidencialismo y sem.-parlamentarismo. En estos sistemas coexiste dentro del ejecutivo un jefe de estado con un Jefe de Gobierno. El Presidente o Jefe de Estado es elegido directamente por el pueblo y tiene un poder efectivo además de simbólico. Normalmente se encarga de las relaciones internacionales, de la política de seguridad exterior, y posee poderes de reserva para casos de emergencia o crisis. A su lado la Jefatura de Gobierno es encarnada por un primer ministro o jefe de gabinete, de origen parlamentario, responsable ante el parlamento. En estos regímenes, dado que las elecciones y los mandatos parlamentarios no coinciden los presidenciales, suele ocurrir que el presidente sea de un partido y el gabinete y el parlamento de otro. Es lo que se denomina cohabitación. Un ejemplo de esta forma mixta es el caso de Francia.

Finalmente corresponde mencionar el Gobierno de Asamblea. La asamblea de diputados de la Nación asume en su seno tanto el poder ejecutivo como el legislativo. Es una figura utilizada en períodos de excepción, normalmente revolucionarios, con un alto grado de movilización social, por lo que dicha asamblea más que un órgano del Estado, suele atribuirse un verdadero poder constituyente. Es que un poder semejante no se condice con la idea de una constitución superior que lo limite. Por tal razón los gobierno de asamblea han sido el cauce de gobiernos que aunque populares en su legitimación, resultaron autoritarios en su acción (Ej.: El gobierno de Robes Pierre en la Francia Revolucionaria, el Soviet Supremo de la URSS, etc.)

· la interpretación constitucional; reglas.  Lo político y lo jurídico; Relaciones y efectos sobre la interpretación constitucional. 

La interpretación constitucional significa la interpretación de las normas que componen la constitución formal,  así como de las normas que, fuera de ella, tienen naturaleza o contenido constitucional. Esta busca desentrañar el sentido de la descripción efectuada por al autor de la norma; Ello supone dos cosas: a) que se trate de ubicar en el momento histórico de la creación  de la norma y la voluntad por la que fue creada. ;b) que se confronte el sentido que la norma le asigna la comunidad actual con el sentido que le atribuyo el autor de la misma.

Clases;

· Literal; es al que valiéndose del método gramatical, procura conocer el sentido lingüístico de las palabras que la norma emplea.

· Histórica; se trata de saber la voluntad histórica delo autor de la norma, a fin de descubrir lo que quiso ese autor.

· Normas infieles; es cuando no coincide la descripción de la norma con la voluntad del autor.

· Interpretativa restrictiva; es cuando la norma dice mas de lo que quiso describir la voluntad de su autor. Es decir se ajusta a la voluntad del autor

· Interpretativa extensiva; es cuando la norma dice mas de lo que quiso describir la voluntad del autor. Esta ensancha la norma y al acomoda a voluntad del autor.

· Interpretación finalista; es cuando la interpretación histórica toma en cuenta el fin propuesto y querido por el autor de la norma. 

Reglas; 

1.  Tomar en cuenta el fin querido por el autor.

2.  Interpretación integrada históricamente, de modo progresivo (es decir una pretensión progresiva.

3.  La interpretación no tiene que ser aislada, debido a que esta debe ser sistemática.

4.  Presunción de validez y constitucionalidad, la inconstitución es una ¨ ultima ratio ¨  (ultima     razón) del orden jurídico.

5.  En la corte debe tenerse en cuenta el recuerdo axiológico (valor. El juez debe imaginar consecuencias de primer sentido, para verificar si a la interpretación que hace es razonable para dictar sentencia.

Lo político y lo jurídico; relaciones y efectos de la interpretación constitucional.

Se puede hacer un desdoblamiento de la interpretación constitucional en; a) interpretación de la constitución; b) interpretación desde la constitución.

La interpretación de la constitución toma en cuenta las normas de la constitución formal; diríamos que las interpreta en sí mismas, y en su plano.

La interpretación desde la constitución desciende hacia abajo, o sea hacia el plano infraconstitucional. Empieza valiéndose de la interpretación de la constitución y, una vez que la ha efectuado, la proyecta a las normas inferiores a la constitución y la utiliza para interpretar, desde la constitución, todo el resto del orden jurídico.

En verdad creemos que cuando se lleva a cabo de la constitucionalidad y se las compara con al constitución para decidir si son inconstitucionales (contrarias a la constitución) o si son constitucionales (compatibles con la constitución), se verifica indudablemente una doble interpretación; de las normas inferiores a la constitución, y de las normas de al constitución que guardan relación con ellas. 

Tanto cuando en función de control constitucional e desemboca en la decisión de que una norma infraconstitucional es inconstitución, cuanto en el caso de que se la declare conforme a la constitución, se ha realizado interpretación constitucional, en el plano superior de la constitución y en el inferior de al infraconstitucionalidad.

Con un sentido amplio, proponemos considerar que también implica control constitucional la pura interpretación que solamente recae en una norma de la constitución y que no tiene como objeto confrontarla con otra inferior a ella. Es así porque el sentido de que se atribuye a la norma constitucional queda fijado como un parámetro –en cuanta interpretación ¨ de ¨ la constitución-para, desde su nivel, llevar a cabo la interpretación ¨ desde ¨ la constitución hacia abajo y, de este modo, controlar la constitucionalidad del derecho infraconstitucional.

Si asumimos el dato de que la interpretación  ¨ de ¨ la constitución por la corte engendra fuente de derecho judicial en el orbe constitucional cuando sus sentencias tienen la calidad de  ¨ sentencia-modelo ¨  y engendran surgimiento a causa de ejemplaridad, se entiende mejor por que al caso de la pura interpretación ¨ de ¨  la constitución le atribuimos –cuando emana de la corte suprema- la naturaleza simultanea de un control constitucional.

GRAFICA:                   

 Interpretación constitucional de;

· normas de la constitución 
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· normas infraconstitucionales (que se las descalifique o que se las compatibilice)
Ya sea; por declaración de inconstitucionalidad o de constitucionalidad (ambas son conflictos)

            EN TODAS ESTAS HAY CONTROL DE CONSTITUCIONAILDAD.

Bolilla IV

· Preámbulo

La Constitución de la Nación Argentina se inicia con el siguiente preámbulo que enumera los fines generales de la Constitución:

Nos, los representantes del pueblo de la Nación Argentina, reunidos en Congreso General Constituyente por voluntad y elección de las provincias que la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de constituir la unión nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa común, promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad para nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino; invocando la protección de Dios, fuente de toda razón y justicia: ordenamos, decretamos y establecemos esta Constitución para la Nación Argentina.
El preámbulo contiene y condensa las decisiones  políticas fundamentales, las pautas del régimen, los fines y objetivamente, los valores y principios promulgados, el esquema del plan o programa propuesto por el constituyente.

La jurisprudencia de la Corte advierte que el preámbulo no puede ser invocado para ensanchar los poderes del estado, ni confiere poder alguno, ni es fuente de poderes implícitos, no podemos dejar de admitir que suministras un valioso elemento de interpretación. La propia corte ha dicho de algunas cláusulas, le de afianzar justicia, que son operativas y les ha dado aplicación directa en sus sentencia.

Este no debe ser tomado como literatura vana porque los fines, principios y valores que enuncia en su proyecto obligan a gobernantes y a gobernados a convertirlos en realidad dentro del régimen político.

Aunque el preámbulo es unas expresión de anhelos y de propósitos, una declaración solemne, una especie de introducción majestuosa en las Cartas Fundamentales, no prevalece contra los artículos concretos de la misma constitución, que , por falta de lógica, le fueran contrarios. Es decir el preámbulo sirve para interpretar el sentido de aquellos artículos o disposiciones que no fueren claros o que se presentaran a diversas interpretaciones; peor no puede hacerse vales este contra los artículos concretos, claros y cuyo sentido es univoco.

Análisis

La primera definición que encontramos acoge el principio de que el poder constituyente reside en el pueblo” Nos los representantes del pueblo ...”. cuando dicen “ por voluntad y elección de la provincias … “ reconoce la preexistencia histórica de las provincias. Ambas alusiones permiten coincidir en que el sujeto primario de nuestro poder constituyente ha sido el pueblo “de las provincias” o, en otros términos el pueblo diversificado en las unidades políticas provincianas que antecedieron al estado federal.

La mención al “cumplimiento d pactos preexistentes” da razón de una fuente instrumental a través de la cual se arribo al acto constituyente.  

De inmediato cuando consigna que la Constitución se establece “con el objeto de “, el enunciado abarcador de seis fines, bienes o valores, condensa la ideología de la constitución y el proyecto político que ella estructura: unión nacional, justicia, paz interior, defensa común, bienestar general, libertad

a-constituir la unión nacional: en aquella época significaba formar la unidad federativa con las provincias preexistentes, es decir, dar nacimiento a un estado (federal) que hasta entonces no existía. Ese objetivo mantiene y recobra su propuesta para el presente en cuanto se dirige a perfeccionar ahora y siempre el sistema originariamente creado y a cohecionar la unión social.

b- afianzar la justicia: esto significa reconocerla como valor cúspide del mundo jurídico político. No se refiere solamente a la administración de justicia, si no que abarca a la justicia como valor que exige de las conductas de lo gobernantes y gobernados la cualidad de ser justas. La Corte ha dicho que esta cláusula es apelativa y que obliga a todo el gobierno federal.

c- consolidar la paz interior: en aquella época esto estaba destinado a evitar y suprimir las luchas civiles y a encausar los disensos dentro del régimen político.

d- proveer a la defensa común: indica que debe defenderse todo lo que hace al con junto social, lo que es común a la sociedad; en premier lugar defender la propia constitución y con ella los derechos personales y los valores de nuestra sociedad.

e- promover al bienestar social: es tender al bien común publico, este bienestar contiene a la prosperidad, al progreso, al desarrollo con todos sus ingredientes materiales e inmateriales que abastecen la buena convivencia humana social.

f- asegurar los beneficios de la libertad: supone que la libertad es un bien que rinde beneficios. Exige erradicar el totalitarismo y respetar la dignidad del hombre como persona, más sus derechos individuales; sin libertad no hay justicia, sin justicia no hay libertad.

Cuando el preámbulo enuncia para nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo argentino, hemos de interpretar varias cosas: a- pretensión de durar y permanecer hacia y en el futuro; b- una indicación e que los fines y valores de su proyecto político deben realizarse ya y ahora, en cada presente, para “nosotros”, los que convivimos “ hoy” sin perjuicio de su prolongación e los que nos sucedan en el tiempo; el futuro no relega ni amputa al presente; c- una apertura humanista y universal de hospitalidad a los extranjeros

· CONSTITUIR LA UNIÓN NACIONAL

· CONSOLIDAR LA PAZ INTERIOR: Es el fortalecimiento de la democracia y sus instituciones, y evitar el enfrentamiento entre los argentinos.

· PROVEER A LA DEFENSA COMÚN: Aquí no se alude ní prioritariamente a la defensa bélica, aunque la comprende, es verdad que también la extiende, pues el adjetivo "común" indica que debe defenderse todo lo que hace al Conjunto Social, lo que es común a la Comunidad. Esto comprende, en primer lugar, a la defensa de la Constitución Nacional, las provincias, la población, los valores, el estado democrático, el federalismo, etc.

· PROVEER EL BIENESTAR GENERAL: Es la implantación de un estado social de plena justicia y participación. La Corte Suprema de la Nación Argentina ha dicho que el bienestar general del preámbulo, es sinónimo del Bien Común de la Filosofía Clásica.

· ASEGURAR LOS BENEFICIOS DE LA LIBERTAD: Esta libertad extensible a todos los que pisen el suelo argentino encierra el concepto de dignidad humana obligando a la sociedad y al Estado a crear la posibilidad cierta y real de que el individuo desarrolle en plenitud su personalidad y derechos.

· División del poder : Es un rasgo fundamental del estado constitucional;     esta doctrina tuvo su origen con  “l’esprit des lois”( El espíritu de las leyes), escrito por Charles-Louis de Montesquieu

Publicado por vez primera en francés, es esta obra, el pensador firme defensor de la división del poder político en tres niveles (poder ejecutivo, poder legislativo y poder judicial), teoría que contravenía los principios del Antiguo Régimen. Mediante este sistema se crea un sistema de frenos y contrapesos cuyo objetivo es  que cada órgano gubernativo de desempeñe entro de su respectiva órbita  en forma independiente pero coordinada.

La fragmentación del poder está destinada a preservar el goce de la libertad de los habitantes y6 la plenitud de sus derechos constitucionales.  El control que cada uno de los órganos  del gobierno ejerce con respecto a los otros es la característica distintiva del principio de división de poderes, que  dentro del Estado constitucional argentino, de acuerdo al art.104 de la Constitución nacional, queda reflejado en un gobierno nacional de poderes delegados, determinados y definidos.

La Constitución consagra la clásica división de poderes. En su Segunda Parte, el art. 44 establece: “Un Congreso compuesto por dos Cámaras, una de Diputados de la Nación y otra de Senadores de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires, será investido Poder Legislativo de la Nación”.

En relación con el poder ejecutivo, la Constitución afirma en el art. 87 que el Gobierno “será desempeñado por un ciudadano con el título de Presidente de la Nación Argentina”. 

En lo que atañe al poder judicial, la Constitución, en su art. 108 señala: “será ejercido por una Corte Suprema de Justicia, y por los demás tribunales interiores que el Congreso estableciere en el territorio de la Nación”.

· Control del poder: Es una facultad, aptitud o potestad que dispone la Constitución y que tiene por objeto limitar a otro órgano o intervenir en él.

Características

Desde el punto de vista de la ingeniería constitucional,  poder es la aptitud o potestad que tiene un órgano para limitar los actos de otro o de intervenir en él.     

El poder solo puede ser imitado a través de mecanismos eficaces establecidos en la normativa constitucional que regula el proceso político.   

La distribución de las funciones del poder estatal en su tradicional división de legislativa, ejecutiva y judicial permite a partir de la independencia de sus órganos estos puedan controlarse mutuamente, con el fin de hacer efectivo el principio de la limitación del poder.

El  contralor se funda en la idea de una eventual o real oposición del acto sometido a él; es una especie de prevención, no hostil al acto, sino monitora, de consejo,  de advertencia, de prohibición de que el acto siga adelante o quede con vida. 
Comprender esto es de capital importancia, puesto que si un órgano careciere de la capacidad de evitar o condicionar a otro que ejecute su voluntad, no habrá control sino probablemente fiscalización,  vigilancia, inspección, etc. debido a la imposibilidad de limitarlo.    Entonces es preciso diferenciar el control de otras manifestaciones del poder que carezcan de la atribución concreta  y efectiva de freno o intervención. Al no cumplirse el objetivo de limitar el poder no hay control.

Maneras en las que la limitación del poder puede manifestarse:

La limitación del poder  que expone un órgano no es solamente resultado de impedir que se realice un acto no prestando su colaboración o consentimiento (Ej: Acuerdo senatorial para la designación de un embajador) o impidiendo que el acto se efectivice (Ej: El veto presidencial), sino también interviniendo en la integración del órgano controlado (Ej: Juicio político).   

De lo antes dicho podemos concluir que el control importa una relación de subordinación del órgano controlado al órgano controlante. Pero esta subordinación es típica de la relación de control y no necesariamente se traslada a  la posición jerárquica  en que se distribuye el poder en la constitución. Cabe recordar  que los poderes se encuentran equiparados, por tanto no hay en la estructura constitucional la subordinación de un órgano a otro. La existencia de la  división o  distribución de funciones importa que   el control es mutuo, y en consecuencia la relación de subordinación de efectivizará entre los distintos poderes, siendo  diferente  el sujeto controlante según el acto u órgano controlado.

La  limitación del poder tiene por objeto principal proteger a los habitantes y destinatarios del poder de abusos y excesos.

La independencia del controlante es algo necesario para  que esta relación de control sea efectiva.  La independencia implica un presupuesto de no-identidad,  por esto no basta que los órganos sean diferentes, sino que deben tener distinta naturaleza política tanto en composición como en atribuciones.    

El presupuesto de no  no-identidad entre los órganos que componen la relación de control tiene inmediata relación con la periodicidad de mandatos. Esta se logra con elecciones parciales, y busca  que no exista una identidad política en la composición de los órganos,  y si existiere, ésta surgirá de la voluntad popular y  se mantendrá  en la medida en que dicha circunstancia tenga consenso.

La distribución de poder es una condición para que  pueda darse el control del poder. Cada órgano que ejerce “una porción del poder debe tener l autoridad suficiente para “detener” o “frenar” a otro órgano que también tenga otra “porción de podes”.

Modalidades: Son los mecanismos creados por la constitución para que se ejerza el poder.  Mientras que motivos o causas son los hechos o circunstancias que lo activan y ejercitan, que podrán se jurídicos o políticos.

Se dan tres casos distintos:

1- Cuando la voluntad política, para efectivizarse requiere la participación de otro órgano.   Es el presupuesto de los acuerdos del senado para el nombramiento de “embajadores, ministros plenipotenciarios y encargados de negocios”, “en la concesión de los empleos o grados de oficiales en  las Fuerzas Armadas”, y en el nombramiento de los jueces

2- Cuando la voluntad política no puede o deja de ejecutarse porque otro órgano lo impide expresamente. Esto ocurre a través del veto presidencial y la declaración de inconstitucionalidad.

3- Cuando un órgano interviene en otro con la finalidad de analizar la conducta de alguno o algunos de sus integrantes y en su caso removerlos.  En este caso la limitación  no es en el acto o decisión política que ya se puede haber realizado, sino la estabilidad  del o de los miembros del órgano controlado. Lógicamente   que el control se efectúa en virtud de lo que se hizo o se dejó de hacer.   Ejemplo: Juicio Político.

A su vez,  las modalidades pueden ser clasificadas en:

· Autónomos o por participación:   La modalidad en el ejercicio autónomo del control  se produce cuando  el órgano controlante es ajeno al proceso de decisión política (Ej: El veto presidencial, la declaración de inconstitucionalidad, el juicio político).       En cambio será por participación cuando el controlante forme parte del proceso de decisión política(Ej.: Los acuerdos senatoriales)

· De limitación o de intervención:   Será de limitación cuando  el control podrá ser realizado limitando  el acto, es decir condicionando su formación (Ej.: El acuerdo senatorial) o frustrando su formación (Ej.: El veto presidencial, la declaración de inconstitucionalidad).     En cambio será de intervención cuando, luego de examinar la conducta de los miembros del órgano controlado, el órgano controlante pueda afectar la integración del órgano controlado (Ej.: El juicio político).

· Previo o posterior: Será  previo cuando el órgano controlante limite o condicione el proceso de decisión política (Ej.: La ley de presupuesto, la terna propuesta por el consejo de la magistratura al presidente).     En cambio,  será posterior cuando el control sea realizado después de producida la  decisión política o acto estatal(Ej: El veto presidencial, declaración de inconstitucionalidad, acuerdos senatoriales) 
Bolilla  V

· TEORIA DEL ESTADO FEDERAL. Sistemas

El estado federal es una unión de estados de derecho político interno, investida de soberanía, que forma una unidad política.

Se caracteriza porque los estados particulares o provincias tienen autonomía participando en el gobierno nacional, y a través de este, en la formación de la voluntad de poder en el estado.

Diferencia con la confederación:

	En cuanto a su origen
	Surge  de la const. Nac.
	Surge de un pacto

	En cuanto a su esencia
	Es una unión de estados autónomos donde el único soberano es el estado federal.
	Es una unión de estados soberanos e independientes.

	En cuanto al órgano
	El poder se organiza con sus 3 funciones en todo el territorio. (3 poderes)
	Hay solo un órgano permanente de encargado de la competencia en la confederación.

	Relación con la pcias.
	El estado federal tiene directo sobre las pcias.
	No tienen poder directo sobre las pcias.

	
	Las pcias. No tienen derechos de nulidad y de sucesión.
	Los estados confederados tienen derechos de sucesión (de separarse) y de nulidad (no aceptar las disposiciones.


· El federalismo argentino: orígenes y antecedentes constitucionales.

El estado argentino surge en 1853 y se organiza con la constitución de ese mismo año. Sin embargo, su ciclo de poder constituyente originario permanece abierto hasta 1860, en el que concluye y se clausura con al incorporación de al provincia de buenos aires.

El federalismo no fue una creación repentina, sino una recepción de fuerzas y factores que condicionaron su realidad sociológica.

A) Por un lado, las ciudades que los movimientos españoles de colonización fueron fundando a través de las corrientes del norte, del oeste, y del río de la plata, extendieron sus zonas de influencia y prepararon las futuras regiones territoriales que conforman a las pcias.

B) Por otro lado, los órganos de gobiernos locales –los cabildos- proporcionaron al futuro federalismo una base municipal o comunal.

C) Ideológicamente, desde la revolución de mayo se perfilaron los dos sectores de opinión; unitario y federal.

En la cronología histórica de nuestro federalismo se componen 3 fuerzas de integración de índole distinta; a) una fuerza proveniente del medio físico natural, donde la situación capitalina de buenos aires, jugo como polo de atracción de las provincias; b) una fuerza ideológica que es la doctrina federal; c) una fuerza instrumentadora, que es el proceso de los pactos interprovinciales.

Posterior a los pactos interprovinciales, en 1819 y 1826 los representantes de las provincias unidas del Río de la Plata sancionaron constituciones nacionales, pero estas no se continuaron con la organización de un estado centralizado, ya que fueron rechazadas por la mayoría de los grupos sociales que controlaban los gobiernos provinciales, que no aceptaron subordinarse al grupo dirigente porteño.

· Nación y Provincias. Características del federalismo argentino; las relaciones típicas de su estructura. La subordinación; Art. 5, 31, 75 inc 22, 128; la participación, Art. 44; y la coordinación. 

 Características del federalismo argentino: 

Al derecho federal se lo puede integrar con dos rubros: 

a.- derecho federal en cuanto emanado de los órganos de gobierno federal: a este tópico alude esencialmente él artículo 31 cuando hace prevalecer el orden jurídico federal sobre el provincial 

b.- derecho federal en cuanto abarca, dentro de la federación:

Las relaciones de la pcias con el estado federal. 

Las relaciones de las pcias entre sí.

La supremacía del derecho federal 

Cuando el Art. 31 en el termino “ley suprema” engloba a la constitución federal, a las leyes del congreso, y a los tratados internacionales, prevalece sobre todo el derecho provincial.

Por ende, las constituciones  provinciales, las leyes provinciales los derechos provinciales, y la totalidad de normas y actos provinciales, se subordinan a la ley suprema.

Articulo 75º inciso 22.

La subordinación;    
La relación de subordinación se expresa en la llamada supremacía federal. El equilibrio del principio de unidad con el de pluralidad tiende a proporcionar cohesión y armonía mediante la subordinación de los ordenamientos jurídicos-políticos locales al ordenamiento federal, para que las partes sean congruentes con el todo. 

Nuestro derecho constitucional formula el principio de subordinación.

· Él articula 5º establece que cada provincia dictara una constitución, con lo que se le reconoce su poder constituyente. Pero bajo el sistema representativo republicano, “de acuerdo con los principios, declaraciones y garantías de la constitución federal”, asegurando “su administración de justicia, su régimen municipal y a la educación primaria.

· Él articula 31º reitera que la constitución federal, las leyes que en su consecuencia dicte el congreso, y los tratados internacionales son ley suprema de la nación. Por fin, los gobernadores de provincia son agentes naturales del gobierno federal para hacer, según la norma dela articulo 128º.

La participación;

La relación de participación implica reconocer en alguna medida el derecho de las provincias a colaborar en al formación de decisiones del gobierno federal. Nuestra constitución la institucionaliza componiendo dentro del gobierno federal al órgano congreso con una cámara de senadores, cuyos miembros representan a las provincias. Art. 44º .

La coordinación;

La relación de coordinación delimita las competencias propias del estado federal y de las provincias. Se trata de distribuir o repartir las competencias que caen en el área del gobierno federal y de los gobiernos locales.

· El reparto de competencias; a) exclusivas del estado federal, Art. 6, 23, 41, 75, 99, 126, 127; b) exclusivas de las provincias, Art., 41, 121, 124, y; c) concurrentes nación-provincias, Art., 125, 75 inc 22, 2, 17, 18, 19. Los lugares de jurisdicción federal: el Art. 75 inc 30 de la cons, Nac.

En el reparto de competencias, suele hacerse distinción entre a) competencias exclusivas del estado federal; b) competencias exclusivas de las provincias; c) competencias concurrentes; d) competencias excepcionales del estado federal y de las provincias; e) competencias compartidas por el estado federal y las provincias.

a) Entre las competencias exclusivas del gobierno federal podemos citar enunciativamente: intervención federal (Art. 6); declaración de estado de sitio (Art. 23); relaciones internacionales; dictar los códigos de fondo o de derecho común y las leyes federales o especiales, etc. En general, y como principio, la casi totalidad de competencias delegadas a los órganos del gobierno federal por la constitución (Art. 75, 99, 116) pueden considerarse exclusivas del estado federal. 

Debemos dejar aclarado que las competencias exclusivas del estado federal no requieren estar taxativamente ni expresamente establecidas a su favor en la constitución, porque las hay implícitas. Estas surgen de la necesidad que quedarían obstaculizadas si correspondieren a las provincias. Dentro de estas competencias implícitas, hay un tipo especialmente contemplado por la constitución, que es el de los llamados “poderes implícitos del gobierno”, reconocidos en el Art. 75 inc. 32.

b) Entre las competencias exclusivas de las provincias, cabe incluir: dictar la constitución provincial, establecer impuestos directos, dictar sus leyes procesales, asegurar el régimen municipal y su educación primaria, etc. Esta masa de competencias se encentra latente en la reserva del Art. 121, y en la autonomía consagrada por el Art. 122: “se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores y demás funcionarios de provincia, sin intervención del gobierno federal”.

C) Entre las competencias concurrentes se hallan: los impuestos indirectos internos, y las que surgen del Art. 125 concordado con el Art. 75 inc. 18.

D) hay competencias excepcionales del estado federal. Así, el establecimiento de impuestos directos por el congreso, cuando la defensa, seguridad común, y bien general lo exigen, y por un tiempo determinado (Art. 75 inc 2.)

Hay competencias excepcionales de las provincias en iguales condiciones. Así, dictar los códigos de fondo o de derecho común hasta tanto los dicte el congreso y armar buques de guerra o levantar ejércitos en caso de invasión exterior o de un peligro tan inminente que no admita dilación, dando luego cuenta al gobierno federal (Art. 126)

e) Hay también facultades compartidas por el estado federal y las provincias, porque las “compartidas” reclaman para su ejercicio una doble decisión integratoria: del estado federal y de cada provincia participante. Por ejemplo, la capital federal, la creación de nuevas provincias (Art. 3 y 13)

Los lugares de jurisdicción federal: él articula 75 inc 30.

Este articulo nos dice: “ejercer una legislación exclusiva en el territorio de la capital de la nación y dictar la legislación necesaria para el cumplimiento de los fines específicos de los establecimientos de utilidad nacional en el territorio de la republica. Las autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes de policía e imposición sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos fines”.

En virtud de esta norma, el congreso continúa reteniendo su carácter de legislatura local de la capital federal. Como la ciudad de buenos aires tiene previsto un régimen autonómico en el Art. 129, entendemos que mientras esta retenga el carácter de capital federal el congreso solo podrá legislar para su ámbito específico con el objetivo bien concreto de garantizar los intereses del estado federal. 

Cuando habla de legislación “necesaria” queda circunscripta a los fines específicos del establecimiento, y sobre ellos las provincias y los municipios conservan sus poderes de policía e impositivos, en tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos fines.

Debe tenerse en cuenta que por la disposición transitoria séptima el congreso ejercerá en la ciudad de buenos aires, mientras sea capital federal, las atribuciones legislativas que conserve con arreglo al Art. 129. Como dicho articulo prevé que una convención dicte el estatuto organizativo de la ciudad de bueno aires, y señala que esta poseerá facultades propias de legislación, habrá que ver, después de citado aquel estatuto, como es y que alcance reviste el reparto de competencias legislativas de la misma ciudad.

· Gobiernos de Provincias.

Las provincias son las unidades políticas que componen nuestra federación. Las provincias no son soberanas, pero son autónomas. Que no son soberanas se desprende de los Art. 5º y 31º; que son autónomas de desprende de los Art. 5º, 122º y 121º.

Las provincias son históricamente preexistentes al estado federal, pero ¿cuáles son estas provincias? Solamente las catorce que existían a la fecha de ejercerse el poder constituyente originario y que dieron lugar a la federación de esa etapa.

También se les reconoce a las provincias el dominio originario de los recursos naturales que existen en sus territorios (Art. 124); se reconoce expresamente la autonomía de los municipios provinciales (Art. 123); se reconoce expresamente la autonomía de los municipios provinciales (Art. 123); se autoriza a las provincias a concertar ciertos acuerdos internacionales en forma limitada (Art. 124).

· EL REGONALISMO. Conceptos, importancia y antecedentes. El Art. 124 y su relación con el Art. 126 de la Const. Nac.

 La regiones pueden ser creadas con un fin de desarrollo económico y social.(Art. 124º)

Si al facultad de crear regiones esta adjudicada a las provincias, no creemos que la alusión que hace el inciso 19 del Art. 75º a las regiones pueda interpretarse como señalamiento de una competencia concurrente entre aquellas y el estado federal. Hemos de buscarle otro sentido, y nos parece posible descubrirle el que de inmediato proponemos 

Cuando se concede al congreso la competencia para equilibrar el desarrollo desigual de provincias y regiones, lo que se quiere decir es que para emprender las correlativas políticas diferenciadas el estado federal ha de tomar en cuenta a las provincias y a las regiones, con el resultado de que en el mapa geográfico tiene que hacer señalamientos territoriales regionalizados. Es algo así como detectar y diagramar espacios de distintos niveles en su desarrollo para impeler el equilibrio que supere las desigualdades existentes entre ellos. Esta especie de diseño esta muy lejos de equipararse a una competencia para crear regiones, por lo que la que a ese fin se otorga a las provincias en el Art. 125º no exhibe ningún sesgo de concurrencia con el estado federal.

Conviene retomar el léxico; así como proveer figura en el preámbulo, promover es el verbo que en el se utiliza para referirse al bienestar general. ¿y que otra cosa sino bienestar general es todo en cuanto este inciso venimos comentando en torno al desarrollo, el progreso, el crecimiento, etc.? . reparemos también  en que las políticas diferenciadas bien se pueden asimilar a la denominada discriminación inversa, o sea, aquella que no solo no ofende a la igualdad constitucional, sino que tiende a promoverla con efectividad en beneficio de quienes no alcanzan por si mismos a su acceso. Es claro, la pauta de razonabilidad hace presencia para calificar a las políticas conducentes y distinguirlas de aquellas que no lo son.

El artículo 126º dice que las provincias no pueden celebrar tratados parciales de carácter político por lo que los convenios entre provincias solo deberán ser respecto a el desarrollo económico.

· Desvirtualización del federalismo en la argentina: la dependencia económico-financiera de las provincias; la impropia extensión de las atribuciones federales en cuestiones de carácter local, los partidos políticos nacionales, etc. La reforma de 1994.

La desvirtualización del federalismo:

· Por el peso  económico de las áreas industrializadas y de la pampa húmeda, se concentran en torno a la provincia de Buenos Aires. Las provincias suelen tener una natural inclinación de otorgar sus facultades a Buenos Aires. Para que luego Buenos Aires las subsidie. Esto trae como consecuencia que no todas las provincias tengan la misma representatividad y el peso económico de estas áreas pesa en contra de las provincias más pequeñas. 

· No se ha entendido lo que es en si el sistema federal, ya que lo identifica con Bs. As.

· Dependencia económica - financiera de las provincias hacia Buenos Aires y capital, que les devuelve con la coparticipación federal un porcentaje. 

· Falta de iniciativa de las provincias en cuanto a su desarrollo y el estado federal ha adoptado un papel paternalista ya que las provincias se apegan mucho a este.

· Atrofia del mecanismo de la C. N. para hacer ágil el federalismo

· Exclusivismo del estado federal en la regulación del comercio interprovincial. Si bien al estado federal le corresponde, hay ciertas áreas que le corresponden a las provincias y este las ha absorbido.

· Mal entendido respecto de las facultades implícitas que la Constitución Nacional le concede al estado federal Art. 75 inc 32 –hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para poner en ejercicio los poderes antecedentes y todos los otros concedidos por la Constitución Nacional al gobierno de la Nación Argentina, 

Las provincias no han actuado para que opere una regionalización y no se han unido para crear regiones y liderar un mejor desarrollo a favor de sus habitantes.
Reforma de 1994: los intereses políticos perseguidos con esta reforma y los cambios más importantes que se incorporan al texto constitucional. 

La cuestión de la reforma de la Constitución Nacional se ha encontrado siempre presente en el escenario de nuestra vida política. Especialmente después de ser restablecido el orden constitucional, a fines de 1983, bajo la presidencia del doctor Raúl A. Alfonsín, se renovó el ímpetu por el propósito de una reforma. La Unión Cívica Radical, en efecto, que a través de sus dirigentes, y con variado énfasis, ya antes había propiciado cambios constitucionales, tomó ahora la iniciativa y para adelantar en su materialización, creó en 1985 el Consejo para la Consolidación de la Democracia. 

En este interés por lo que se veía como una casi impostergable modernización de la Carta Magna coincidía con el Partido Justicialista, llegándose a enero de 1988 a suscribir un documento conjunto entre el Presidente de la República y el doctor Antonio F. Cafiero, presidente de aquella otra agrupación.

Sin embargo, hechos posteriores atenuaron la inquietud del radicalismo por la reforma, induciéndole incluso a postergar los pasos destinados a encararla. 

A partir e 1992 el tema de las enmiendas a la Constitución Nacional fue manejado por el Partido Justicialista; luego su Comisión de Juristas produjo tres documentos relativos a la necesidad, oportunidad y contenido de la reforma, los que fueron poco después aprobados por el Consejo Superior de aquél. 

En julio de 1993 tuvo ingreso en la Cámara de Senadores un proyecto de ley declarando la necesidad de la reforma, que recogía muchas de las propuestas de aquella Comisión de Juristas, pero varios factores retardaron la sanción y el apoyo de esta ley.

Como una manera de salir de este impase y de movilizar al público a favor del propósito reformista, y particularmente en cuanto al tema de la reelección presidencial, tema prioritario para el gobierno, se decidió convocar a un plebiscito. 

Mas tarde, el presidente de la Nación, doctor Carlos S. Menem y el presidente de la Unión Cívica Radical, doctor Raúl R. Alfonsín, firmaron el “Acuerdo de Olivos” (o “Acuerdo para la Reforma de la Constitución”) que luego fue conocido como “Núcleo de Coincidencias Básicas. El plebiscito fue, entonces, desistido. 

Despejado el camino para la sanción del acto preconstituyente, el proyecto respectivo entró en la Cámara de Diputados, el cual aprobó la Ley 24.309.

Esta ley comprende 16 artículos. Por el primero de ellos se declara la necesidad de la reforma parcial de la Constitución Nacional de 1853, con las reformas de 1860, 1866, 1898 y 1957.

También se modifican los artículos 45, 46, 48, 55, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 76, 77, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87 y 99.

Se reforma el Capítulo IV, Sección II, Parte Segunda “De los ministros del Poder Ejecutivo. 

Se incorporan nuevos incisos al articulo 67, un nuevo inciso al articulo 86, un nuevo capitulo de la sección IV de la Parte Segunda y un nuevo articulo en el Capitulo I de la Sección III de la Parte Segunda “Del Poder Judicial”.

Además de la reforma de otros varios artículos, tal vez el cambio más importante y anhelado por el gobierno fue la posibilidad de reelección para el cargo de Presidente de la Nación.
Bolilla VI

·  La supremacía Constitucional. Concepto. Su Importancia.

La supremacía constitucional tiene dossentidos. En un sentido fáctico, propio de la contituciòn material, significa que dicha constitución o derecho constitucional material es el findamento y la base de todo el orden jurìdico-polìtico del estado

 La constitución formal, revestida de superlegalidad. Obliga a que las normas y actos estatales y privados se ajusten a ella.  Ello envuelve una formulación de deber-ser congruente o compatible con la constitución formal.

   La supremacía constitucional supone una gradadción jeràrquica del orden jurìdico derivado, que se escalona en planos distintos.  Los más altos subordinan a los inferiores,  y todo el conjunto se debe subordinar a la constitución.

  Cuando esa relación de coherencia se rompe, hay un vicio o defecto que llamamos “inconstitucionalidad” o “anti-constitucionalidad”.

La Constitución es la ley suprema, colocada por encima de las leyes comunes. Todas las normas inferiores se subliman a los principios de la Constitución Nacional. La supremacía hace al correcto funcionamiento del Estado y el mantenimiento del orden legal y social. 

El Caso Madbury Vs. Madison. Del año 1803 Es el leading case, que ha sido el antecedente inmediato en Estados unidos de la doctrina de la  supremacía  y el control constitucionales, con su ejemplaridad suscitó seguimiento o imitación dentro  y fuera de los Estados Unido. De   allí se trasladó a nuestro derecho.   Aquí se puso en cuestión la validez constitucional de una cláusula de la ley sobre organización judicial, que facultaba a la Corte Suprema para expedir originariamente “mandamientos”, como el que pidió el juez de paz Madbury, contra el ministro Madison a fin de que este lo pusiera en posesión del cargo. La corte denegó el pedido de dicho mandamiento, pues declaro que era inconstitucional dicha cláusula, por cuanto la ley no puede ampliar los casos de jurisdicción originaria determinados por la Constitución Federal, que son solo dos: cuando un embajador o ministro es parte, o cuando lo es un Estado de la Unión. 

· La Supremacía de la Constitución Nacional. Orden de prelación; arts. 31 y afines (5, 27, 28, 75 inc. 22 y 24, 128, etc.)

1°: Bloque de Constitucionalidad Nacional 



+ Constitución Nacional ( Parte Dogmática



                       

    ( Parte Orgánica

   

+ Tratados de Jerarquía Constitucional 

2° Bloque de Derecho Infraconstitucional



+ Tratados y Concordatos



+ Leyes



+ Actos y normas federales

 Dada la estructura federal de nuestro estado, la supremacía constitucional reviste un doble alcance: A-La constitución prevales sobre todo el orden jurídico-político del Estado; B-La constitución, en cuanto federal, prevalece también sobre todo el derecho provincial(y dentro de esta supremacía, prevalece conjuntamente juntamente con la constitución federal, todo el derecho federal-Leyes, tratados, etc);  Esto se verifica al leer los arts. 31 y 5.


· Art. 31 (”Este constitución, las leyes de la Nación  que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nación; y las autoridades de cada provincia están obligadas a conformarse a ellas, no obstante cualquiera disposición en contrario que contengan  las leyes o constituciones provinciales, salvos para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto del 11 de noviembre de 1859  Supremacía de la Constitución Nacional, las leyes nacionales y tratados internacionales sobre el derecho provincial. Supremacía del derecho federal sobre el provincial. Excepción. 

· Art. 5 ( Cada provincia dictará para sí una Constitución  bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios declaraciones y garantías de la Constitución Nacional; y que asegure su administración de justicia, su régimen municipal, y la educación primaria. Bajo de estas condiciones, el Gobierno federal garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.
 Constituciones provinciales acorde con la Constitución Nacional. Garantía Federal. 

· Art. 27 (  Política Internacional. Supremacía de la Constitución sobre los tratados internacionales.

· Art. 28 ( Supremacía de la Constitución sobre las leyes nacionales.

· Art. 75 inc. 22 ( Jerarquía supralegal de los tratados y concordatos. Tratados internacionales sobre los derechos humanos con jerarquía constitucional (los derechos u garantías reconocidos en ellos, deben considerarse complementarios de los reconocidos en la primera parte de la Constitución. )

· Art. 75 inc. 24 ( Tratados de integración que deleguen competencias y jurisdicciones en organismos supraestatales o supranacionales: condiciones y mayorías para aprobarlos o denunciarlos. 

· Art. 128 ( Gobernadores: harán cumplir la supremacía del derecho federal sobre el provincial.

· Art. 99 inc. 11 ( El Presidente puede celebrar tratados internacionales y recibe a diplomáticos. 

· Art. 124 ( Atribución de las provincias para celebrar convenios internacionales para mejorar el desarrollo de la región, en tanto no sean incompatibles con la política exterior de la nación. 
· La Constitución Nacional y los Tratados. Problemas acerca de su prelación. 

En nuestro país, casi toda la doctrina sostiene que los tratados internacionales deben subordinarse a la Constitución Nacional por disposición del Art. 27. A esto se creo la “Cláusula Argentina” que se integra a los tratados que firma el país, al cual aclara que los acuerdos no deben afectar los principios o cláusulas de la Constitución Nacional. Sin embargo, luego de la firma de la “Convención de Viena” sobre los tratados (Ley 19865), se estableció que un Estado no podrá invocar su derecho interno para justificar el incumplimiento de un tratado internacional, salvo que se hubiese violado de modo manifiesto una norma de gran importancia. Es decir, se recortó la posibilidad de impugnación por inconstitucionalidad de un tratado. Esto genera una mutación sobre la operatividad del Art. 27 de nuestra Constitución Nacional. De todas maneras, negarse a cumplir un tratado, alegando otras causas desembocaría en un alzamiento de la Nación y falta del cumplimiento (pacta sunt servanda). Otra cuestión sería un cambio de constitución, que declarara a algún tratado como inconstitucional o que la Argentina firmara algún tratado que tuviere alguna cláusula contraria a las normas internas, pero en este caso, el documento no constaría de seriedad jurídica.  

¿Qué prevalece: el tratado sobre la ley o viceversa? 


+ Según el DUALISMO ( El tratado esta equiparado a la ley, por lo que el tratado posterior a una ley predomina sobre esta, y la ley posterior a un tratado lo modifica. 


+ Según la DIFERENCIACIÓN NORMATIVA ( La ley y el tratado son dos normas jurídicas de naturaleza distinta. Una ley puede ser derogada por un tratado posterior, aprobado mediante una ley del país; pero un tratado no podría modificarse por una ley de ese mismo Estado, ya que se afectaría el principio internacional. En definitiva, el tratado solo se alteraría por otro tratado. 

Incorporación del Derecho Internacional al Derecho Interno. 

Monismo ( Unidad del orden jurídico, por ende, iguales fuentes. Se incorporan directamente.

Dualismo ( Dos ordenes jurídicos con fuentes diferentes, por lo que una fuente interna (una ley) le debe dar recepción a ese derecho internacional.

· En el ámbito jurídico de nuestro país, rige el dualismo, mientras que en el Derecho Constitudinario y costumbres internacionales, rige el monismo. 

Distintos tipos de Tratados

a) Tratados de Derechos Humanos enunciados en la Constitución Nacional. 

Loa tratados de derechos humanos con jerarquía constitucional se encuentran enunciados en el Art. 75 inc. 22:

· La Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. 

· La Declaración Universal de los Derechos Humanos. 

· El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales.

· El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y su Poder Facultativo. 

· La Convención sobre la prevención y Sanción del Delito de Genocidio. 

· La Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación Racial. 

· La Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer.

· La Convención contra la Tortura y otros tratos, penas crueles, Inhumanos o Degradantes. 

· La Convención sobre los Derechos del Niño. 

b) Tratados de derechos humanos a los que se pueden otorgar jerarquía constitucional. Ley N° 24820

Art. 1° ( Apruébese la jerarquía constitucional de la Convención Interamericana sobre la Desaparición Forzada de Personas aprobada por la Asamblea General de Organización de los Estados Americanos (OEA) en su 24° Asamblea General (Ley 24556) en los términos del Artículo 75, inciso 22 de la Constitución Nacional. 

El articulo 75 inciso 22 prevé también la posibilidad futura de que otros tratados no enumerados en la norma alcancen jerarquía. Para esto se necesita la aprobación del congreso, con el voto de los dos tercios sobre la totalidad de miembros de cada cámara. A su vez, el rango otorgado por el congreso al tratado queda supeditado a la ratificación del Poder Ejecutivo en sede internacional. 

c) Tratados de Integración.

Nombrados en el Art. 75 inc. 24. Este artículo incorpora novedosamente los tratados de integración que delegan competencias y jurisdicción a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad. Las normas que se dicten como consecuencias de tratados de integración tienen jerarquía superior a las leyes, es decir, al resto de las normas del ordenamiento jurídico, en cuanto que al delegar competencias y jurisdicción a organizaciones supraestatales pueden modificar alguna norma interna. A su vez, la supremacía de ellos con respecto a las leyes nacionales es para darle estabilidad y seguridad jurídica a la integración. 

Fallos 211:162 “Química Merck Argentina S. A.” ( Doctrina de la Corte.

· El Control de Constitucionalidad: sistema político y sistema jurisdiccional.

Para resguardar la supremacía de la constitución, es necesaria la existencia de un sistema garantista que apunte a la defensa de la constitución y al control amplio de constitucionalidad.

El control de constitucionalidad puede hacerse sobre todas las normas de orden infraconstitucional y los tratados que no gocen de jerarquía constitucional (Derechos, reglamentos, etc.).

Los tratados de jerarquía constitucional pueden ser acusados de inconstitucionalidad, donde el juez debe hacer una interpretación armónica. 

Las cuestiones de índole política son las únicas no justiciables, si bien reconocen la supremacía de la Constitución Nacional. Son “Mutaciones Constitucionales”. En caso de que llegue un asunto a la Corte que sea de origen político, el juez debe declarar que no tiene competencia. 

El sistema de control puede clasificarse:

	· En cuanto al órgano    (  Político

                                    ( Jurisdiccional  (  Difuso




      (  Concentrado      

· En cuanto a las vías     ( Directa o de acción

                                           ( Indirecta; Incidental o de Excepción.

                                           ( Elevación del caso por el juez. 

· En cuanto a los efectos      ( Limitados o Ínter partes

                                                       ( Erga Omnes o Extra Partes




En cuanto al órgano:

· Sistema Político ( El Control está a cargo de un órgano político. 

· Sistema Judicial ( El control se moviliza dentro de la administración de la justicia o poder judicial.

- Difuso: Cuando cualquier órgano jurisdiccional puede ejercer el control.

- Concentrado: Cuando hay un órgano jurisdiccional único y específico, al que se reserva la competencia exclusiva de ejercer el control.

Vía procesal para provocar el control:

· Directa o de Acción ( Cuando el proceso se promueve con el objeto de atacar la presunta inconstitucionalidad de una norma o un acto. 

· Indirecta o de Excepción ( La cuestión de constitucionalidad se articula o induce en forma incidental dentro de un proceso cuyo objeto principal no es la posible declaración de inconstitucionalidad, sino otro distinto.

· Elevación del caso por el Juez ( Cuando el juez que esta conociendo en un proceso, eleva el caso a un órgano especializado y único para que resuelva si la norma que debe aplicar es o no constitucional. 

En cuanto a los efectos:

Limitados o Ínter partes ( Cuando la sentencia declarativa de inconstitucionalidad sólo implica no aplicar la norma en el caso resuelto, el efecto limitado, restringido o Inter. Partes, dejando subsistente la vigencia de la norma declarada fuera de ese caso. 

Erga omnes o extra partes ( Cuando la sentencia invalida la norma declarada inconstitucional más allá del caso, el efecto es amplio. Este efecto puede llevar a que la norma sea derogada automáticamente  o que la sentencia irrogue la obligación de derogar la norma inconstitucional por parte del órgano que la dictó. 

· El Control jurisdiccional: Historia de la declaración de inconstitucionalidad en la Argentina: “Sojo” Fallos 32:110 y “M.C.B.A. c/ Elortondo” Fallos 33:184

· Características del control jurisdiccional argentino:

a.- Difuso:  En cuanto al órgano que lo ejerce, el sistema es jurisdiccional difuso, porque todos los jueces pueden llevarlo a cabo, sin prejuicio de llevarlo a la Corte Suprema de Justicia como tribunal último por vía del recurso extraordinario legislado en el Art. 14 de la ley 48. Solo el poder judicial tiene a su cargo el control. 

b.- Vía de ejercicio: En cuanto a las vías procesales utilizables en el orden federal podemos diferenciar dos etapas: Antes del año 1985 la única vía para ejercer el control de constitucionalidad era la indirecta. Luego de ese año, la vía de ejercicio paso a ser directa también. Esta división se hace ya que en el 1º período, el Art. 2º de la ley 27 prescribía que los tribunales federales solo podían ejercer jurisdicción en “casos contenciosos”, donde la Corte interpretaba que en una declaración de inconstitucionalidad no era una causal suficiente para adjudicar un caso propio. Luego, a los “casos contenciosos” se les dio una interpretación mas holgada, donde la Corte cita ejemplificaciones de casos que llevan directamente a la declaración de inconstitucionalidad de una norma: habeas corpus; acción de amparo; acción declarativa de certeza, etc. 

Luis María Boffi Boggero en “Fiscal del Estado de la Provincia de Río Negro” Fallos 255:89. La doctrina de la Corte: “Pcia. De Santiago del Estero c/ Gob. Nacional” LL 1986-C-116.  “Gomer S.A. c/ Pcia. De Córdoba” ED 123:421. “Newlan, Leonardo c/ Pcia. De Santiago del Estero” JA 1988-II-309.

c.- Prohibición del control de oficio: Como sujeto legitimado para provocar el control, la Corte Suprema sólo reconoce al titular actual de un derecho (propio) que se pretende ofendido.

El interés que puede tener un tercero en impugnar como inconstitucional una norma que él debe cumplir no es aceptado por la Corte para investirlo de legitimación con la promoción del control. 

Son sujetos de legitimidad: el titular de un derecho, cualquier persona que se sienta afectada, el Ministerio Público, un tercero no afectado, el propio juez de la causa, el defensor del pueblo, asociaciones, etc. 

“Los Lagos c/ Gob. Nacional” LL 23-250. “Mill de Pereyra” LL 2001-F-886

La Corte y las Acordadas que evalúan de oficio la constitucionalidad de normas:

Fallos 201:239 del 2 de abril de 1945; 270:85 del 7 de marzo de 1968; 306:8 del 9 de febrero de 1984; 314:948 del 8 de octubre de 1991 y Nº 41/98 del 29 de septiembre de 1998

d.- Efectos Ínter partes: En cuanto al efecto, la sentencia declarativa de inconstitucionalidad se limita al caso resuelto, descartando la aplicación de la norma a las partes intervinientes en el, y dejando subsistente su vigencia nomológica fuera del caso. 

El valor de los fallos de la Corte: cuando la Corte interpreta la Constitución y cuando ejerce control de constitucionalidad, los demás tribunales federales y provinciales deben acatar las normas generadas que surgen de su jurisprudencia cuando fallan en casos similares. Sin embargo, nuestro sistema de justicia no crea una fuerza vinculante con los fallos que la Corte dicta.  

“Pilcini, Luis” JA 1990-II-574; “Gonzáles, Herminia c/ ANSES” LL 2000-C-314

· La jurisprudencia de la Corte Suprema de la Argentina y del los EEUU, sobre la declaración de inconstitucionalidad y las llamadas cuestiones políticas.

Referente a las cuestiones políticas, como se ha mencionado anteriormente, los tribunales no tienen competencia sobre estos asuntos. Y que si bien estas cuestiones deberían estar de acuerdo a la Constitución y respetar su supremacía, ningún juez puede llevar a cabo una acción de inconstitucionalidad sobre una decisión de esta índole. Cuestiones políticas sería por ejemplo, la declaración de guerra por parte del presidente, etc.

“Cullen c/ Llerena” Fallos 53:431; “Joaquín Castellanos” Fallos 136:147; “Ferjuli” Fallos 285:415; las disidencias de Boffi Boggero en “Partido Socialista” Fallos 243: 264; “Unión Cívica Radical del Pueblo” Fallos 253:389; “Juana Soria de Guerrero c/ Bodegas y Viñedos Pulenta” Fallos 256:561 y “R.M. Tillard c/ Municipalidad de la Ciudad de Córdoba” Fallos 261:106

De la Corte Norteamericana: “Luther vs. Borden (1849); “Texas vs. White” (1868; “Barker vs. Carr” (369 US 217, 1962); “Powell Jr. Vs. Mc Comarck” (1969 – JA – Serie contemporánea. 9. 1917, pgs. 911) y  “United States vs. Nixon R.” (418 US 683, 1974)
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