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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES SOBRE AUTONOMIAS DE LOS GOBIERNOS SECCIONALES. CITAR LEYES PERTINENTES SOBRE AUTONOMIAS Y HACER BREVE EXPLICACION SOBRE LAS MISMAS.

Leyes pertinentes
CPE.   Ley Orgánica de Régimen Municipal.

Ley Especial de Descentralización del Estado y de Participación Social.

Ley Especial de distribución del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos Secciónales.     Ley de Régimen Provincial.

EXPLICACION:

En el Art. 228 de nuestra Constitución Política, señala que los Gobiernos provincial y cantonal gozarán de plena autonomía, por lo tanto tienen las facultades de dictar ordenanzas, resoluciones, crear, modificar  y suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras.

  Así también lo confirma el Art. 1. De la Ley Orgánica de Régimen Municipal, en la que manifiesta que el Municipio es la sociedad política autónoma subordinada al orden jurídico constitucional. En esta misma ley, en su artículo 17, fortalece a los gobiernos municipales, ratificando su autonomía.  

Es decir la Constitución, y la Ley Orgánica de Régimen Municipal,  garantizan una amplia autonomía a los municipios y los demás organismos que determine la Ley, y es por ello que vemos que estos gobiernos secciónales hacen respetar esta autonomía cuando sienten que sus derechos vayan a ser vulnerados, por ejemplo cuando una autoridad extraña a la Municipalidad quiere interferir en su administración propia.

      La Municipalidad que considere que una Ley, reglamento o cualquier otra norma fuere inconstitucional o atentare contra la autonomía municipal, presentará la demanda de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, para que dentro, 

Órganos corporativos de un municipio
Los órganos corporativos de un Municipio son:

El Concejo que está integrado por los Concejales designados en sufragio universal y secreto.

El Alcalde que es el representante legal de la Municipalidad junto con el Procurador Síndico Municipal.

3) CONCEPTO DE MUNICIPIO Y CIUDAD DE ACUERDO A LA LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL.

De conformidad con la Ley de Régimen Municipal, en su Artículo uno nos dice el Municipio es la sociedad política autónoma subordinada al orden jurídico constitucional del estado, cuya finalidad es el bien común local, y dentro de éste y en forma primordial la atención de las necesidades de la ciudad, del área metropolitana y de las parroquias rurales de la respectiva jurisdicción.

El territorio de cada cantón comprende parroquias urbanas cuyo conjunto constituye una ciudad, y parroquias rurales.

 Elementos principales de un municipio, describirlos y explicarlos. Funciones
El principal elemento de un municipio es la población o colectivo de personas físicas, delimitado de un modo objetivo por la posesión de un vínculo especial de pertenencia y relación con él y se origina por la residencia permanente o circunstancial en el término municipal o circunscripción territorial que lo delimita. Integran también la población municipal las personas que como tal aparecen en el padrón o registro municipal o en el listado de habitantes elaborado para su medición y control.

FUNCIONES.- Conforme lo estipula el artículo 15 de la Ley de Régimen Municipal son funciones primordiales del Municipio:

La dotación de sistemas de agua potable y alcantarillado.

Construcción, mantenimiento, aseo, embellecimiento y reglamentación del uso de caminos, calles, parques, plazas y demás espacios públicos.

Recolección, procesamiento o utilización de residuos.

Control de construcciones. Fomento de turismo Entre otras.

Facultades de los municipios: en vivienda, salud, desarrollo urbano, turismo, etc.
Conforme a las facultades que tienen los municipios, amparado a las normas legales y constitucionales, tienen la responsabilidad de satisfacer las necesidades colectivas  de la comunidad, por ello planifica e impulsan el desarrollo físico del cantón y sus áreas urbanas y rurales, procurando el bienestar material y social de la colectividad contribuyendo al fomento y protección de los intereses locales.

En materia de Vivienda, Desarrollo Urbano, las Municipalidades tienen las facultades de preparar un plan de desarrollo municipal destinado a prever, dirigir, ordenar y estimular su desenvolvimiento, formular los planes reguladores de desarrollo físico cantonal y los planos reguladores de desarrollo urbano, elaborar proyectos de urbanización y aprobar los que se presenten.

En si en cuanto a éste aspecto las Municipalidades de acuerdo a su Plan de Desarrollo Urbano, solventarán los elementales servicios de infraestructura y básicos que requiere la comunidad.

En materia de higiene y asistencia social, la administración municipal coordinará su acción con la autoridad de salud de acuerdo  con el Código de Salud, es decir le corresponde planificar, ejecutar, coordinar y evaluar con la participación activa de la comunidad, programas sociales para la atención de los sectores más necesitados.

También están facultados a fomentar el turismo de sus respectivos cantones a fin de que visiten sus ciudades que son modelos para otras en la ejecución de importantes obras arquitectónicas y urbanísticas.

 LOS ACTOS DECISORIOS DEL CONCEJO, CITAR Y EXPLICAR EN QUE CONSISTEN.

En nuestra Ley Orgánica de Régimen Municipal, específicamente en su artículo 126, prescribe los Actos Decisorios del Consejo, en que expresa que los Consejos decidirán de las cuestiones de su competencia y dictarán sus providencias por medio de ordenanzas, acuerdos o resoluciones.

Es decir   conforme a ésta disposición, el Consejo tiene la atribución de normar a través de ordenanzas, dictar acuerdos o resoluciones, determinar la política a seguirse y fijar las metas para la ejecución de sus proyectos.

Los actos Decisorios de carácter general que tengan fuerza obligatoria en todo el Municipio se denominarán ordenanzas, y los que versen sobre asuntos de interés particular o especial, son acuerdos o resoluciones.

CREACION DE IMPUESTOS Y TASAS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, COMPETENCIAS MUNICIPALES PARA CREARLOS. CITE DISPOSICION LEGAL  Y EN  QUE CONSISTEN.

DISPOSICION LEGAL: 

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, ART. 228, 229, 230, 231, 232,236, 237. 

LEY ORG. DE REGIMEN MUNICIPAL. ART. 64, NUMERALES 16, 23, 24, 415, 510.

Conforme a la facultad que tienen las Municipalidades, concretamente en su artículo 64, en su numeral 16, inciso final, de la Ley Orgánica de Régimen Municipal,   en su parte pertinente señala que  el Consejo está facultado para crear tasas retributivas de servicios  y para establecer contribuciones especiales de mejoras, sujetándose a las disposiciones de esta ley, y siempre que se cuente con el dictamen del Ministerio de Economía y Finanzas. Igualmente lo indican los numerales 23 y 24 del referido artículo

Esta facultad concedida a las Municipalidades les permite crear tributos para la financiación de los servicios municipales, asignándole su producto, total o parcialmente.

El objeto de la contribución especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la construcción de cualquier obra pública.  La base de este tributo será el costo de la obra prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporción que se establecen en esta Ley.

SUMARIO NRO. 2.

Relaciones municipales con otros organismos del Estado
1) DETERMINAR LAS COMPETENCIAS COMPARTIDAS Y LA COORDINACION DE ACCION ENTRE MUNICIPIOS Y OTROS ORGANISMOS PUBLICOS EN MATERIA DE VIVIENDA, TRANSITO, Y TRANSPORTE TERRESTRE, AMBIENTAL Y DE TURISMO. LEYES PRINCIPALES DISPOSICIONES Y ORGANISMOS.

 Las Municipalidades tienen el deber de cooperar a la mejor realización de los propósitos de otras entidades de servicios públicos, locales, provinciales, regionales o nacionales y especialmente con el Consejo Provincial respectivo, y recíprocamente tales entidades colaborarán para la realización de los fines municipales, a fin de llevar a cabo sus proyectos. Y que para evitar conflictos de competencia, interferencias las municipalidades se comunicarán entre sí o con otras entidades u organismos de servicio público, para la coordinación de los planes y programas.  

Conforme a la Ley Orgánica de Régimen Municipal, las Municipalidades podrán ejecutar las obras o prestar los servicios que son de su competencia en forma directa o por contrato o delegación, en las condiciones previstas en la Constitución Políticas y en esta Ley, así tenemos, que dentro de las funciones primordiales, en cuanto a lo arriba señalado, podemos indicar:

En materia ambiental y de turismo:

Las municipalidades promoverán y apoyarán el desarrollo turístico, para lo cual coordinarán con instituciones públicas o privadas afines. Para lo cual están facultadas a suscribir convenios interinstitucionales de ayuda mutua.  

Prevenir y controlar la contaminación del medio ambienten en coordinación con las instituciones que tengan que ver sobre el asunto, por el ejemplo con el Ministerio del Medio Ambiente, con el de Salud, con las organizaciones existentes como Fundación Natura,

           Disposiciones Legales:

Constitución Política Art.

Ley de Gestión Ambiental 99-37, en donde se establece los principios y directrices de política ambiental.

Ley de Prevención y Control de la contaminación ambiental.

Codificación de la Ley de Gestión Ambiental del 10 de septiembre del 2004.

Ley especial de Descentralización del Estado y participación social, en el que en su artículo 9 menciona el control, preservación y defensa del medio ambiente.

El Código de Salud, en donde se establece disposiciones y recomendaciones que hace la Agencia de Protección Ambiental EPA de los EEUU.

Código Penal          Tránsito y transporte:

Las Municipalidades podrán planificar, organizar y regular el tránsito y transporte terrestre, en forma directa, por concesión, autorización u otras formas de contratación administrativa, en coordinación con los organismos de tránsito competentes, de acuerdo con las necesidades de la comunidad.

Nuestra Ley de Régimen Municipal en los Art. 326 y  327 prevén que para la construcción de viviendas de interés social o para llevar a cabo programas de urbanización  y de vivienda popular, cualquier persona natural o jurídica podrá solicitar al municipio la expropiación de los inmuebles de particulares.

Los municipios turísticos y la base legal para desarrollar estas facultades 
CITAR Y EXPLICAR BREVEMENTE LAS DISPOSICIONES LEGALES ESTABLECIDAS EN LOS DISTINTOS CUERPOS LEGALES Y ORDENANZAS MUNICIPALES SOBRE TURISMO.

Los Municipios Turísticos:

LEGISLACIÓN SOBRE TURISMO: Leyes, Reglamentos, Ordenanzas Municipales, Resoluciones, Convenios, etc.

Sobre turismo existe una legislación actualizada como respuesta a una necesidad de que los organismos como los municipios intervengan, dentro de sus competencias, en el fomento, control y manejo de este recurso, hasta hacen poco bajo control del Estado a través del Ministerio respectivo.

 Es a partir de expedición de la Ley de Descentralización del Estado en que los municipios asumen o se les devuelven competencias que otrora habían sido suprimidas y absorbidas por el  Estado por  incapacidad o ineficiencia, ahora los ayuntamientos tienen un rol protagónico en esta área, siempre que cuenten con recursos y capacidad suficiente.

 En los últimos tiempos se ha dado mucha importancia al tema de Turismo y en este contexto se han expedido una legislación  que  regule este recurso. En este contexto se cita los siguientes cuerpos legales:

1.-La Constitución Política, art. 226.

2.-Políticas de estado para el Desarrollo de la Actividad Turística Decreto 1424:10-04-2001, R.O. N° 309:19-04-2002.

3.- Ley  de Turismo. R.O. N°  733: 27-12-2002,   que deroga la Ley Especial de Desarrollo Turístico, Art. 4.y literal b)  del Art. 1.

4.-Reglamento a la Ley de Turismo. R.O. No. 25: 19-02-03.

5.-Ley de Descentralización del  Estado,  Art. 9, literal n).

 6. Ley de Régimen Municipal, Art. 15, num. 8 y 10; y  art 16.
 7. Resolución del Cantonal 13 de diciembre del 2001.s en turismo).

 8. Convenio de Transferencia de Competencias del Ministerio de Turismo al Municipio de Guayaquil.

ORDENANZAS MUNICIPALES DE GUAYAQUIL
1. ORDENANZA QUE CREA LA DIRECCIÓN MUNICIPAL DE TURISMO. Publicada en el Diario El Universo el 1 de septiembre de 2001.

2. REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA LA DIRECCIÓN MUNICIPAL DE TURISMO. Publicada en el diario el Universo el 10 de marzo de 2003.

3. COBRO DE LA TASA POR EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA ÚNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURÍSTICOS. R. O. N° 617: 12- 07-2002.

3) EXPLIQUE EN QUE CONSISTEN LOS CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES DE TRANSFERENCIAS DE COMPETENCIAS Y LOS REQUISITOS.

En la Ley de Régimen Municipal señala en ningún caso de descentralización se podrá objetar o condicionar la transferencia de competencias al cumplimiento de requisitos o formalidades que no estén previstos en la Constitución Política de la República y la ley.

Para solicitar la transferencia de competencias las municipalidades deberán tener capacidad operativa para asumirla. El concejo cantonal respectivo determinará la capacidad operativa para asumir nuevas competencias.

Presentada la solicitud de descentralización de competencias y recursos por parte de una municipalidad, la autoridad de Gobierno Central a quien  está dirigida tendrá el término de treinta días para pronunciarse, de no hacerlo y vencido el término, la solicitud se entenderá  aceptada en las condiciones propuestas.

Si en el término de noventa días contados a partir de la fecha de aceptación expresa o tácita de la solicitud de transferencia presentada por una municipalidad, no se suscribiere el convenio de transferencia de competencias, entrará en vigencia la propuesta escrita de la municipalidad y el funcionario público responsable de la omisión será destituido.

Suscrito el convenio de manera expresa o aceptada tácitamente la propuesta municipal, el ministerio de ramo transferirá los recursos humanos y materiales en el ámbito de su competencia y el Ministerio de Economía y Finanzas transferirá los recursos económicos equivalentes, que en ningún caso serán inferiores a los destinados por el Gobierno Central en el correspondiente ejercicio económico. Además transferirá los montos necesarios para el mejoramiento integral de la infraestructura y equipamiento de las unidades descentralizadas, las transferencias se cumplirán en el plazo de sesenta días, en forma directa y obligatoria.

Los gobiernos autónomos coordinarán con las diferentes entidades para que no exista duplicidad de atribuciones.

SUMARIO NRO. 3

El Derecho ambiental, principios constitucionales legislación relacionada con el problema ambiental
INSTRUMENTOS LEGALES RELACIONADOS CON EL MEDIO AMBIENTE:

Constitución Política Art. 23, NUMERALES.6, 20. ART. 86. Y EL ART. 228

Ley de Gestión Ambiental 99-37, en donde se establece los principios y directrices de política ambiental.

Ley de Prevención y Control de la contaminación ambiental.

Decreto Ejecutivo 764 Preservación del medio ambiente como objetivo nacional.

Codificación de la Ley de Gestión Ambiental del 10 de septiembre del 2004.

Ley especial de Descentralización del Estado y participación social, en el que en su artículo 9 menciona el control, preservación y defensa del medio ambiente.

El Código de Salud, en donde se establece disposiciones y recomendaciones que hace la Agencia de Protección Ambiental EPA de los EEUU.     Código Penal.

Ley Orgánica de Régimen Municipal.  Ley de Régimen Provincial.

Ley de Hidrocarburos   Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología

Ley de Tierras Baldías y Colonización.    Ley del Sector Eléctrico

Ley Forestal y de Conservación de Áreas Naturales y de Vida Silvestre.

Ley de Desarrollo Agrario. Ley que protege la Biodiversidad.

Ley de Zonas Francas.    Ley de Régimen de Maquila.

 2) ORGANISMOS AMBIENTALES CREADOS POR LEY Y COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS QUE INCIDEN EN ESTE CAMPO:

.- Ministerio del medio ambiente.

.- Fundación Natura

.- Departamento del Medio Ambiente (Municipios-GYE)

.-Agencia de Protección Ambiental EPA.      OMS

3)  LAS ORDENANZAS MUNICIPALES AMBIENTALES Y CONCORDANCIAS CON LEYES ESPECIALES.

Ordenanza que regula la obligación de realizar estudios ambientales a las obras civiles y a los establecimientos industriales, comerciales y de otros servicios, ubicados dentro del Cantón Guayaquil, esta Ordenanza se encuentra debidamente reformada.

Tiene concordancia con la Ley de Gestión Ambiental.

3)  CONVENIOS INTERNACIONALES IMPORTANCIA DE ESTOS ACUERDOS Y SU INCIDENCIA EN LA GESTION AMBIENTAL EN EL ECUADOR Y ESPECIALMENTE EN LAS NORMATIVAS MUNICIPALES.

En nuestra Constitución en su Capítulo 6 se refiere a los Tratados y Convenios Internacionales, señalando que las normas contenida en los tratados y convenios internacionales, una vez promulgados en el Registro Oficial. Formaran parte del ordenamiento jurídico de la República y prevalecerán sobre leyes y otras normas de menor jerarquía.

  En base de este contexto, el Congreso Nacional mediante la Ley Nro. 99-37, expidió la Ley de Gestión Ambiental, con el ánimo de establecer los principios y directrices de política ambiental, determinando las obligaciones, responsabilidades, niveles de participación de los sectores público y privado en la gestión ambiental y señala los límites permisibles y sanciones en esta materia.

La gestión ambiental en nuestro País se sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperación, coordinación, reciclaje y reutilización de desechos, utilización de tecnologías alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las culturas y prácticas tradicionales.

Y que el proceso de Gestión Ambiental, se orientará según los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la Declaración de RÍO DE JANEIRO DE 1992, Sobre medio ambiente y Desarrollo.    

Esta Ley de Gestión Ambiental en su artículo 13 faculta a los Consejos Provinciales y los M
municipios dictar políticas ambientales seccionales con sujeción a la Constitución Política de la República y a la presente Ley. Respetaran las regulaciones nacionales sobre el Patrimonio de Áreas Naturales Protegidas para determinar los usos del suelo y áreas de conservación y reserva ecológica.

SUMARIO NRO. 4.

 En derecho de propiedad en la Constitución Política y en el Código Civil. Y en el Ecuador
Según el Art. 30 de la Constitución Política, la propiedad en cualquiera de sus formas, inclusive la privada, constituye un derecho que el Estado reconoce y garantiza para la organización de su economía cuando cumpla su función social.  Esta debe traducirse en una elevación y redistribución del ingreso, que permita a toda la población compartir los beneficios de la riqueza y el desarrollo.  Por lo tanto, la función social de la propiedad, según esta norma constitucional, consiste en la elevación y redistribución del ingreso.

El enfoque constitucional de las implicaciones sociales de la propiedad privada es incompleto y atiende más a los efectos prácticos, que al fondo  del problema; pues, si se profundiza el concepto se verá que el planteamiento del contenido social de la propiedad privada no puede ser sino el estímulo para el trabajo y la defensa de la libertad humana.  Por lo tanto la legislación deberá proteger la propiedad privada sólo en la medida en que ésta proteja la libertad y estimule el trabajo.

Por su parte el Código Civil  en su artículo 618 intenta una redefinición del dominio en los siguientes términos:   el dominio es el derecho real en una cosa y corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social”.  Y el artículo 619 agrega que sobre las cosas incorporales hay también una especie de propiedad. 

OJO FAVOR CORREGIR ARTICULOS DE ACUERDO CODIGO CODIFICADO

“Art. 618.- El dominio que también se llama propiedad es el derecho real en un a cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.  La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad”.

“Art. 619.-  Propiedad sobre cosas incorporales.-  sobre las cosas incorporales hay también una especie de propiedad.  Así el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo”

    “Art. 622.- Modos de adquirir el  dominio son: la ocupación, la accesión, la tradición, la sucesión por causa de muerte y la prescripción”

 4.2.- LOS BIENES MUNICIPALES CONFORME LO ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL.- CATEGORIAS DE LOS BIENES MUNICIPALES.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES MUNICIPALES.

Según el Art. 261 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal señala:

Son bienes municipales aquellos sobre los cuales las municipalidades ejercen dominio.

Los bienes municipales se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio público.  Estos últimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso público y bienes afectados al servicio público.

  En el artículo 262 establece que son bienes de dominio público aquellos cuya función inmediata es la prestación de servicios públicos a los que están directamente destinados.

Los bienes de dominio  público son inalienables, inembargables e imprescriptibles.  En consecuencia, no tendrán valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en contravención a esta disposición.

Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podrán ser entregados como aporte de capital del Municipio para la constitución de empresas o para aumentos de capital en las mismas, siempre que el objetivo sea la prestación de servicios públicos.  

En el Art. 263, menciona Son bienes de uso publico  aquellos cuyo por los particulares  es directo y general, en forma gratuita.  Sin embargo, podrán también ser materia de utilización individual mediante el pago de una regalía.

Los bienes de uso público por hallarse fuera del mercado, no figurarán contablemente en el activo del balance municipal; pero la municipalidad llevará un registro general de dichos bienes para fines de administración    

Constituyen bienes de uso público, tales como:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demás vías de comunicación que no pertenezcan a otra jurisdicción administrativa.

b)  plazas, parques, las aceras, soportales,  etc.

 4.3. LA EXPROPIACION: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.- LA LEY NRO. 37: R.O. 195: 17-11-97, Y DEMÁS ORDENANZAS MUNICIPALES EN LAS QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN DE EXPROPIACION.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

Arts. 32, y 33 de la CPE.

Art. 64, numeral 11 de la LORM.     Art. 162, literal d) de la LORM.

Art. 316, inciso 4, de la LORM.    Art. 327-A-LORM.

Conforme a estas disposiciones constitucionales y legales,  la M. I. Municipalidad de Guayaquil cuenta con la Ley. Expropiatoria que faculta a esta Entidad la legalización de la tenencia de la tierra en sectores urbanos marginales y rurales del Cantón Guayaquil, en la que básicamente, establece que, con fines de orden social, declárense de utilidad pública y expropiadse a favor de la Muy I. Municipalidad de Guayaquil, los terrenos descritos en dicha ley.

La Ordenanza que establece la venta de solares o lotes, fajas y excedentes de terreno de dominio priva do municipal, expedida por la I. Municipalidad de Guayaquil  establece también el régimen de expropiación. 

SUMARIO NRO. 5.

Facultades de los Municipios en materia de construcción y urbanización

5.1-La construcción y urbanización establecidas como facultades de los municipios en la L. O. R. M.

En base del num. 13 Art. 64, de L. O. R. M. que establece que  los municipios deben expedir “la ordenanza de construcciones” que comprenda especificaciones y normas técnicas y legales para toda tipo de construcción reparación, transformación y demolición de edificios y de sus instalaciones;  Los entes locales regulan las edificaciones en propiedad horizontal, así como  Dirigir el desarrollo físico del cantón y la ordenación urbanística, de acuerdo con las previsiones especiales de esta Ley y las generales sobre la materia;

 Aprobar los planes reguladores de desarrollo físico cantonal y los planes reguladores de desarrollo urbano, formulados de conformidad con las normas de esta Ley;

Controlar el uso del suelo en el territorio del cantón, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra;

5.2-ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONSRUCCION Y EDIFICACION DEL CANTON GUAYAQUIL.- PRINCIPALES ASPECTOS: AMBITO DE APLICACIÓN, OBJETO, CONTENIDO, REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA ORDENANZA, EN QUE CONSISTE.

En el Art. 1. De la referida Ordenanza establece: Objeto.‑ 

La presente Ordenanza tiene como objeto establecer las normas básicas que sobre edificaciones y  construcciones deberán sujetarse las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, públicas o privadas, y regular las funciones técnicas y administrativas que le corresponde cumplir a la Municipalidad al respecto, de acuerdo a lo establecido por la Ley de Régimen Municipal.

 Art. 2. Ámbito.‑ 

Las disposiciones de la presente Ordenanza se aplicarán dentro del perímetro  urbano de la ciudad de Guayaquil y de su área de expansión, y de las cabeceras parroquiales, y fuera de tales perímetros cuando el uso propuesto sea distinto al extractivo.
 Art.3. Contenidos.- 

     A más de regulaciones de carácter general, esta Ordenanza prescribe normas relativas a la clasificación de las edificaciones, las condiciones de edificabilidad y de habitabilidad, constructibilidad o condiciones de uso de los materiales, de seguridad y de ornato, cerramientos de los predios, y de

Las edificaciones Sujetas al Régimen de Propiedad horizontal. En cuanto al régimen disciplinario, ccorresponde a las Direcciones Municipales de:

Urbanismo, Avalúos y Registro (DUAR), autorizar los Registros de Construcción, realizar el Registro Catastral, y la Inspección Final y la certificación de la habitabilidad de la edificación del caso; 

Justicia y Vigilancia (DJV), realizar  inspecciones a fin de establecer si una edificación cuenta con el correspondiente Registro de Construcción y si aquella se  sujeta a éste y a las presentes normas, si ha realizado el Registro Catastral y la Inspección Final del caso, y establecer las sanciones a que diere lugar si se infringieren las normas de esta Ordenanza

A las Direcciones Municipales, formular  oportunamente las propuestas, que serán procesadas por la Dirección del Plan de Desarrollo Urbano Cantonal, DPLANG, conducentes al mejoramiento y actualización de la presente Ordenanza, con sujeción a las políticas y orientaciones que al respecto emita el Concejo Cantonal.
5.3-LA ORDENANZA SOBRE EDIFICACIONES Y CONSTRUCCION: SUSTENTAR SU IMPORTANCIA Y DETERMINAR EN QUE CONSISTE UN REGISTRO DE CONSTRUCCION Y OBRA MENOR; LAS RESPONSABILIDADES LEGALES  Y SEGURIDAD EN LA EDIFICACION; LA RESPONSABILIDAD TECNICA Y LAS GARANTIAS EN EL PROCESO EDIFICATORIO.

Es muy importante esta Ordenanza por que en ella se establecen las normas en las que se deben sujetar las personas 

naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, públicas o privadas, en cuanto a edificaciones y construcciones que realicen en su propiedad, cumpliendo las disposiciones técnicas de acuerdo a lo establecido por la Ley de Régimen Municipal y esta Ordenanza.

  El Registro de Construcción  consiste:

En que toda persona tiene la  obligatoriedad  de obtener de un Registro de Construcción, previa toda edificación o construcción que no sea considerada como obra menor, de acuerdo a lo dispuesto en los Art.59 y 61. Tales casos como: Construir nuevas edificaciones.

Ampliar, remodelar y reparar edificaciones existentes.

Modificar la estructura y forma de la cubierta si implica incremento de área habitable, etc. 

En cambio las OBRAS MENORES, no requieren de aprobación de planos y pueden realizarse sin la supervisión de un profesional, bastando el aviso de Inicio de Obra.  Corresponde a obras menores, POR EJEMPLO:
En cualquier zona, aumentos en planta baja y, o en primera planta alta, por una sola vez  y  hasta sesenta metros cuadrados (60 m2) de construcción.

Reparación, modificación o cambio de techos, e impermeabilización y reparación de azoteas, sin aumentar sus dimensiones y no se afecten componentes estructurales.
Al respecto de la responsabilidad técnica y las garantías en el proceso edificatorio, tenemos que:

En los casos de edificaciones que tengan tres o más plantas, el responsable técnico del proceso de construcción, entregará copia de una póliza de seguro a favor de terceros, que cubra todo riesgo del proceso de construcción, y por una cuantía no menor al ocho por ciento (8%) del presupuesto de la obra, cuya estimación se realizará de acuerdo a los valores que para los distintos tipos de construcción se hayan registrado en el último boletín emitido por la Cámara de la Construcción. 

5.4-LA INSPECCION TECNICA DEL EDIFICIO: FACULTAD MUNICIPAL QUE SE AMPARA EN EL PODER DE LA POLICIA.

En el Art. 104 de la Ordenanza sobre edificaciones y construcción, establece que las personas naturales y, o jurídicas propietarias o constructoras de edificaciones, que se construyan infringiendo las disposiciones de la presente Reglamentación, serán sancionadas, a través de sus representantes, por uno de los Comisarios Municipales previa la inspección física, que permita determinar la infracción.
 Es decir que los Comisarios Municipales tienen esta facultad municipal, previa inspección física de sancionar a quienes infrinjan las disposiciones de la referida ordenanza.

5.5SERVIDUMBRES LEGALES CONFORME EL CODIGO CIVIL: CERRAMIENTOS, REGISTRO DE VISTA, ETC- REGLAMENTACION MUNICIPAL A TRAVES DE LA ORDENANZA DE EDIFICACION.

OJO VER CODIGO CODIFICADO.

5.6-PARCELACIONES O LOTIZACIONES CONFORME A LA L.O.RM: CONCEPTO; AUTORIZACION NECESARIA PARA SU APROBACION CONFORME LA LEY ( Art. 224 y siguientes)..- LA ORDENANZA DE PARCELACIONES Y URBANIZACIONES COMO NORMA COMPLEMENTARIA.- ASPECTOS GENERALES.

Artículo 224.- Los proyectos de parcelación o lotización presentados por los interesados, previo informe de la Oficina de Planificación Física y Urbana de la Municipalidad, podrán ser aprobados o rechazados por el Concejo.

Artículo 224. 1 .- Si de hecho se realizaren parcelaciones o lotizaciones sin aprobación de la Municipalidad, quienes directa o indirectamente las hayan llevado a cabo o se hayan beneficiado en alguna forma de éllas, no adquirirán derecho alguno y la Municipalidad podrá pedir el enjuiciamiento de los indiciados y la imposición de las sanciones correspondientes por los delitos cometidos.

Artículo 224. 2 .- En las parcelaciones o lotizaciones no autorizadas por las municipalidades, no surtirán efecto alguno las ventas o promesas de venta realizadas por instrumento público o privado o en cualquier otra forma, y la municipalidad impondrá al vendedor o al promitente vendedor, una multa que podrá ser hasta cinco veces el valor del respectivo terreno, según avalúo hecho por la respectiva municipalidad. Las sanciones serán impuestas por el Comisario Municipal previa audiencia del inculpado a quien se le concederá un término de prueba de hasta cinco días, vencido el cual se expedirá la resolución correspondiente, de la que podrá recurrirse al Alcalde, según el numeral 38 del Artículo 72.

Artículo 224. 3 .- Las autorizaciones y aprobación de nuevas urbanizaciones o lotizaciones se protocolizarán en una Notaría y se inscribirán en el correspondiente Registro de la Propiedad. Tales documentos constituirán títulos de transferencia de dominio de las áreas de uso público y comunales, a favor de la Municipalidad, incluídas todas las instalaciones de servicios públicos. Dichas áreas no podrán enajenarse.

Artículo 224. 4 - La Municipalidad no podrá revocar o modificar las autorizaciones concedidas, si las obras hubieran sido iniciadas y se estuvieren ejecutando conforme a las mismas, sin contar con el consentimiento de los promotores o ejecutores, bajo pena de pagar a éstos y a los propietarios de los lotes, los daños y perjuicios que tal hecho origine. Las disposiciones contenidas en el presente Artículo se aplicarán a todas las situaciones que, de hecho, existieren en relación con esta materia, y a las que en el futuro se presentaren.

SUMARIO NRO. 6

Normativas municipales sobre legalización de terreno municipal
6.1. Ordenanza Codificada de Arrendamiento y Enajenación de Terrenos Municipales.- 6.2. Ordenanza que Reglamenta la Enajenación de Terrenos ubicados en los sectores urbano marginales de la ciudad de Guayaquil. 6.3 amparados en decretos leyes.- aspectos generales de dichas ordenanzas.- autoridades competentes para conocer y resolver las controversias y legalización sobre terrenos municipales.

Ordenanza Codificada sobre Arrendamiento y Enajenación de Terrenos Municipales, 6 de octubre de l932, Codificada en l955,  en vigencia.

Por este instrumento, la administración municipal de aquella época se sirvió para transferir,  terrenos municipales de mejor calidad, a favor de los diferentes grupos sociales, bajo modalidades de compraventa al contado o amortización y en alquiler. Política que da inicio a una disminución paulatina del patrimonio inmobiliario municipal que permitió de otra parte, aparentemente, se salvaguardara de los invasores los terrenos la propiedad privada que hasta ese momento eran límites agrarios, pero también constituían futuras áreas de expansión urbana que generaron altas rentas absolutas del suelo y que posteriormente y en forma paulatina han venido incorporándose a la urbe mediante expedición de ordenanzas de Limitación Urbana.

Igualmente la política clientelar de administraciones  pasadas y las tomas masivas de tierra determinaron  que el municipio haya perdido su patrimonio inmobiliario y no cuente con reservas para futuras necesidades urbanísticas, recurriendo a otras medidas como la expropiación, u otras como las cesiones gratuitas del suelo por ejemplo para obtener  recursos inmobiliarios. 

Es así que en esta materia,  lo establecido en la  L.O.R.M. (Art. 265)  resulta un lirismo cuando dice que “los bienes municipales del dominio privado entre los que se encuentran los inmuebles que no forman parte del dominio y uso público, deben ser administrados en condiciones económicas de mercado, con criterio empresarial para obtener el máximo rendimiento financiero compatible con el carácter y fines de la Municipalidad, conforme  los principios de derecho privado 

En la práctica ha sucedido lo contrario, tradicionalmente  el municipio no ha tenido una política explícita en estos respectos por lo precedentemente anotado. 

EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO.

Esta Ordenanza es obsoleta y caduca, pero está vigente.  

    Art. 1 de la ordenanza faculta al Concejo a dar en arrendamiento los solares municipales con planos aprobados, para construir edificios destinados a usos permitidos, conforme leyes y ordenanzas municipales.

  Establece el procedimiento a seguir para el arrendamiento de solares municipales: 

Plazo del Contrato: 5 años renovables.

Solares esquineros 500 mts. Medianeros 350 mts. 

Las dimensiones pueden ser mayores cuando los solares sean para beneficencia, industrias, etc 
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA ENAJENACON DE TERRENOS UBICADOS EN LOS SECTORES URBANO MARGINALES DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL, AMPARADOS POR DECRETOS LEYES.

7 de agosto de 1994
Ordenanza que norma la venta de terrenos en zonas marginales del cantón Guayaquil establecidas en Decretos Leyes.

La legalización corresponde a la Dirección de Terrenos y Servicios Parroquiales.

Requisitos:

Calificación de las personas en posesión actual.

Hayan edificado vivienda

Habiten por más de un año

Que el posesionario no tuviere algún otro bien en el cantón.

CASOS DE CONTROVERSIA EN POSESION DE TERRENO
El Municipio no tiene una normativa específica sobre trámites y procedimiento de aplicación en la legalización del suelo. Estas se encuentran atomizadas entre los diferentes cuerpos legales.

Esta normativa  establece que es el Comisario Municipal la autoridad competente para resolver los casos de posesión de terrenos, conflicto sobre linderos en la zona marginal; mientras que la Ordenanza sobre Arrendamiento y Enajenación de terrenos municipales  en zona urbana es el Concejo Cantonal el que resuelve.   

 Pero si existe un conflicto entre propietarios o adjudicatarios con títulos debidamente catastrados e inscritos en el Registro de la Propiedad, el hecho se sustanciará y será resuelto  por los Jueces de Derecho competentes.
 6.4. ORDENANZA QUE ESTABLECE LA VENTA DE SOLARES O LOTES, FAJAS Y EXCEDENTES DE TERRENO DEL DOMINIO PRIVADO MUNICIPAL.- CONCEPTO DE LOTES, FAJAS, Y EXCEDENTES CONFORME LA LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL.

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA VENTA DE SOLARES O LOTES, FAJAS, Y EXCEDENTES DE TERRENO DE DOMINIO PRIVADO MUNICIPAL. 15 de julio del 2001
Esta ordenanza rige  la venta de solares y lotes, fajas y de excedentes de terrenos que pertenecen  al dominio privado de la M. I. Municipalidad , en el sector urbano como rural.

Se establece el precio de venta de los solares o lotes de acuerdo al avalúo practicado por la Dirección Nacional de Avalúos y Catastros (DINAC)  del Ministerio de Urbanismo y Vivienda
CONCORDANCIAS CON LA LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL.
En principio, el Num. 1 lit. f) Art. 66 Ley Orgánica Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal, establece lo que deberá entenderse por “lotes” o “fajas”, así:

 Lotes: en el cual sea posible levantar una construcción independiente de las ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos. 

FAJAS: porciones de terreno que por sus dimensiones reducidas o ser provenientes de rellenos no pueden soportar una construcción independiente de las de los inmuebles vecinos ni sea conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes comunitarios. 

EXCEDENTES O DIFERENCIAS:  superficies de terrenos que exceden del área original y que se determinaren al efectuar una medición municipal; o por cualquier causa o que resulten de la diferencia entre una medición anterior y la última practicada, bien sea por errores de cálculo o de medidas lineales. 

SUMARIO NRO. 7.

Legislación complementaria en construcción, desarrollo urbano y mercado inmobiliario
7.1. LEY Y REGLAMENTO DE REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL. PRINCIPALES ASPECTOS:

Ley de Régimen de Propiedad Horizontal y normativas conexas

GENERALIDADES:

Expedida por Decreto Ley de Emergencia No. 08:11-03-60.

Rige para las construcciones o edificaciones por pisos, departamentos o locales, cuando sean independientes y tengan salida a la vía pública.

El título de propiedad puede considerárselo por piso, departamento o local, subsuelos, etc. y cada propietario es dueño de cada uno de ellos.

Regula bienes comunes de dominio indivisible para cada uno de los propietarios del inmueble.

Asigna facultades a los municipios para determinar los requisitos y aprobar planos. (Declaratoria Municipal de P.H.)

7.2.- EL REGIMEN DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL EN ORDENANZAS MUNICIPALES: REQUISITOS; DECLARATORIA DE PROPIEDAD HORIZONTAL.

LEY DE RÉGIMEN MUNICIPAL Y ORDENANZA DE EDIFICACIONES

El  Municipio de Guayaquil expide la Ordenanza Sustitutiva de Edificaciones para el Cantón Guayaquil (5 agosto del 2000). 

Esta Ordenanza establece los Requisitos: Art.98.

 FALTA COPIAR REQUISITOS ART. 98

7-3- LA LEY DE INQUILINATO Y LA ORDENANZA MUNICIPAL DE INQUILINATO.- CONCORDANCIAS.- ATRIBUCIONES DE LA OFICINA DE ARRENDAMIENTO.- EL REGISTRO DE ARRENDAMIENTO, EN QUE CONSISTE.

ORDENANZA MUNICIPAL DE INQUILINATO

El Título IV “De la fijación de las Pensiones de Arrendamiento”, Art. 17 de la Ley de Inquilinato.

Reglamenta la Ley  y fija  los cánones de arrendamiento. Esto   incide  negativamente en el mercado de arrendamiento por  la  determinación de la renta (doceava parte del 10% del avalúo comercial)   muy baja  si se compara con la inversión del propietario del inmueble por lo que tiende a  desmotivar al propietario a  construir  para arrendar o efectuarlas al margen de lo establecido en la Ley , utilizando mecanismos  que pueden llegar a  situaciones jurídicas con  trámites dilatados y engorrosos.

7.4. LEY NOTARIAL Y DE REGISTRO.

Ley Notarial y de Registro de Inscripciones

Las leyes Notariales y de Registro de Inscripciones: requieren de reformas urgentes de actualización de las tarifas o derechos Notariales y de Registro de la Propiedad en los contratos o transferencias de dominio u otros. actos o contratos, para regularizar legalmente el cobro indiscriminado de los mismos.

Ley de inquilinato: : Esta ley deberá reformarse o expedirse una nueva facilite la inversión en el sector y como una alternativa base para el desarrollo de un mercado de arrendamientos más amplio; y con ello poder absorber parte de la demanda de vivienda, desde el punto de vista del desarrollo de un mercado diversificado y competitivo de arrendamientos.

 7.5. ENTES INVOLUCRADOS EN LA CONSTRUCCION HABITACIONAL O URBANIZACIONES Y VIVIENDAS MASIVAS DE INTERES SOCIAL: EL MIDUVI Y LOS MUNICIPIOS COMO FACILITADORES EN EL DESARROLLO DE VIVIENDA. 

En principio, en nuestro sistema jurídico existe una gama de cuerpos legales conexos o en concordancia con el tema de la planificación urbana e igualmente la existencia de los distintos organismos públicos competentes de legal intervención relacionados con la gestión municipal en proyectos identificados por el Plan Regulador, son múltiples y variados que actúan  en forma compartida, excluyente o superpuestos.  Así, entes como Consejo Provincial, MIDUVI, IESS, PACIFICTEL ex EMETEL, ECAPAG, etc;  otros de carácter regional como CEDEGE; otros con fines de supervisión como la Subsecretaría de Saneamiento Ambiental del MIDUVI ex IEOS, BEDE; y finalmente aquellos dedicados a actividades de asesoría, control, y de financiamiento, como el BEDE, etc. 

El organigrama y la normativa de los  organismos competentes, en principio deberían establecer el grado de intervención o vinculación que tienen con el Municipio y con el desarrollo urbano, ya que  éstos actúan en más de un campo e igualmente pueden ser variables. 

7-6- INICIATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS EN ESTOS DESARROLLOS.

Ley de Vivienda de Interés Social, Ley de Cooperativas, BEV y Mutualistas

   Igualmente es imprescindible una revisión de estas leyes dirigida a modernizarlas y a lograr una amplia participación del sector privado. El principal campo de trabajo será lograr que la facilitación de la calificación de programas de vivienda social y exoneración efectiva de pagos incluyendo a los bancos en el régimen de exoneraciones y evitando trámites rigurosos y repetitivos en las diferentes instituciones del gobierno local y central. De acuerdo al esquema actual los únicos proyectos que efectivamente se acogen a la ley son los programas auspiciados por el Estado y algunas mutualistas. Los casos de programas particulares de vivienda que se han acogido a la ley son mínimos en razón de los trámites engorrosos y repetitivos que la ley implica.

SUMARIO NRO. 8

La planificación del desarrollo urbano de las ciudades
8.1. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO URBANO DE LAS CIUDADES COMO UNO DE LOS FINES MUNICIPALES: PRINCIPIOS CONSTITUCINALES Y LEGALES.- 

Los planes de desarrollo cantónales son competencia de los municipios,  así lo determina la Ley de Régimen Municipal (LRM), Titulo III de la Administración Municipal, Capitulo I, sección 2° párrafo 1°. El Art. 161 establece las funciones de planeamiento y urbanismo que compete a los municipios

El Art. 204 establece sobre la coordinación que debe haber con el Plan Nacional de Desarrollo.

El titulo IV de la LRM, trata sobre el planeamiento físico y urbanístico y de las obras públicas; el Capitulo I hace referencia sobre los Planes Reguladores de Desarrollo Físico y Urbanístico. Además, el Art. 211 

indica la obligatoriedad que tienen los Municipios con respecto a la planeación física y urbanística.

Del Art. 212 al 217 de la LRM establece el contenido, la preparación y ejecución de los planes de desarrollo físico del cantón.

 La Ley Reformatoria a la Ley Orgánica de Régimen Municipal,  deroga y sustituye los Arts. 218,219 y 220, relacionados con la “formulación de los planes reguladores”,  por el Art. 220.1 , que establece:

Art. 220.1.- Formulación de los Planes de desarrollo.- La formulación de los planes de desarrollo y planes reguladores de desarrollo urbano será obligatoria par las municipalidades, para lo cual de ser necesario, solicitará o contratará el asesoramiento técnico correspondiente. Los planes reguladores que se formulen y sus proyectos responderán a la normativa del Sistema Nacional de Planificación”. 

Disposición concordante con el Art. 255 de la Constitución Política.

Los Capítulos II, III y IV de la LRM, trata la temática referente a las parcelaciones y reestructuraciones de parcelaciones; de la obras públicas 

y expropiaciones respectivamente.

8.2. ANALOGIA LEGALES EN PLANIFICACION URBANA ENTRE LA CONSTITUCION , LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL Y ORDENANZA DE PLAN REGULADOR DEL CANTON GUAYAQUIL

La   Constitución Política de la República del Ecuador descentraliza   la planificación y ejecución de los planes de desarrollo cantonales, facultándoseles a los gobiernos seccionales esta competencia y que a no dudarlo la Ley Orgánica de Régimen Municipal regula esta competencia.

b)  La Ley Orgánica de Régimen Municipal, en concordancia con la Constitución, establece las atribuciones y obligaciones que tienen los municipios para el cumplimiento de este mandato. En consecuencia no existe discrepancias entre lo que establece la Constitución de la República y la Ley de Régimen Municipalidad sino que hay una complementariedad para propiciar el desarrollo armónico de los asentamientos humanos.

c)  Tanto la Constitución Política de la República del Ecuador como la Ley Orgánica de Régimen Municipal establecen la necesidad de coordinar con el Plan Nacional de Desarrollo, pues esto permitirá optimizar los recursos así como también atender las necesidades de carácter nacional en cuanto a desarrollo, a más de que evitará la duplicación de esfuerzos.

d)  La Constitución Política de la República del Ecuador y la Ley Orgánica de Régimen Municipal propician el fortalecimiento de los municipios como entes generadores de desarrollo local, reguladores y controladores.
 8.3.  LA GESTION EN LA PLANIFICACION URBANA: CONVENIOS  INTERINSTICIONALES Y LAS CORPORACIONES Y FUNDACIONES EXPLICAR EN QUE CONSISTEN; MARCO LEGAL PARA LA CONSTITUCION DE ESTAS PERSONAS JURIDICAS.

CONSTITUCION DE FUNDACIONES
1.-El Art. 19, numeral 23 de la Constitución Política , consagra el derecho de libre asociación de las personas con fines pacíficos.

2.-Código Civil vigente en el  Art. 565 y 567  preceptúa que las fundaciones y corporaciones deben establecerse en virtud de una ley o aprobadas por la Presidencia de la República como personas jurídicas. 

+ El Art. 564 del mismo Código establece que las fundaciones son personas jurídicas de derecho privado de beneficencia social y sin fines de lucro,  capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles y de ser representadas judicial y extrajudicialmente. 

+ En general la constitución de organizaciones de derecho privado con finalidad social o pública, llámense corporaciones o fundaciones se rigen por el Título XXX del Código Civil.

+ Las corporaciones o fundaciones se rigen por sus propios estatutos (Art.567 C.C.), cuya reglamentación generalmente son orientadas por las normas generales del derecho positivo o por normas de procedimiento parlamentario (Congreso),  u otras análogas,  siempre que no se opongan a las leyes, Constitución o buenas costumbres.

+ El  estatuto de una fundación acorde a la Ley es aprobado por el Ministerio de Bienestar Social , siguiendo con el trámite y procedimiento y demás requisitos establecido en la Ley .

+ Aprobación de los estatutos o reforma a los mismos por el Ministro de Estado, de acuerdo a la materia que les corresponda, (Delegación de facultades por el Presidente de la República.- D.E No. 339: 28-11-1998, publicado en el R.O. No. 77:30-11-1998).  

8.4. BASE LEGAL EN LA GESTION AMBIENTAL EN LOS PLANES.

Constitución Política Art. 23, NUMERALES.6,20. ART. 86. Y EL ART. 228

Ley de Gestión Ambiental 99-37, en donde se establece los principios y directrices de política ambiental.

Ley de Prevención y Control de la contaminación ambiental.

Decreto Ejecutivo 764 Preservación del medio ambiente como objetivo nacional.

Codificación de la Ley de Gestión Ambiental del 10 de septiembre del 2004.

Ley especial de Descentralización del Estado y participación social, en el que en su artículo 9 menciona el control, preservación y defensa del medio ambiente.

El Código de Salud, en donde se establece disposiciones y recomendaciones que hace la Agencia de Protección Ambiental EPA de los EEUU.

Código Penal.

LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL. Y EL PLAN REGULADOR. Capítulo 2

REGIMEN URBANO AMBIENTAL: Sección Primera.- Art. 29. Objeto. - Las presentes disposiciones imponen las normas generales de conservación y protección ambiental, las que actuarán como indicadores de idoneidad de todo desarrollo urbanístico que se propusiere en el ámbito de actuación de esta ordenanza. 

8.5. ENTES INVOLUCRADOS EN LA CONSTRUCCION HABITACIONAL O URBANIZACIONES Y VIVIENDAS MASIVAS DE INTERES SOCIAL: EL MIDUVI Y LOS MUNICIPIOS COMO FACILITADORES EN EL DESARROLLO DE VIVIENDA.

En principio, en nuestro sistema jurídico existe una gama de cuerpos legales conexos o en concordancia con el tema de la planificación urbana e igualmente la existencia de los distintos organismos públicos competentes de legal intervención relacionados con la gestión municipal en proyectos identificados por el Plan Regulador, son múltiples y variados que actúan en forma compartida, excluyente o superpuestos.  Así, entes como Consejo Provincial, MIDUVI, IESS, PACIFICTEL ex EMETEL,  

ECAPAG, etc;  otros de carácter regional como CEDEGE; otros con fines de supervisión como la Subsecretaría de Saneamiento Ambiental del MIDUVI ex IEOS, BEDE; y finalmente aquellos dedicados a actividades de asesoría, control, y de financiamiento, como el BEDE, etc. 

El organigrama y la normativa de los  organismos competentes, en principio deberían establecer el grado de intervención o vinculación que tienen con el Municipio y con el desarrollo urbano, ya que  éstos actúan en más de un campo e igualmente pueden ser variables. 

8.6. INICIATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS EN ESTOS DESARROLLOS DENTRO DE LOS PLANES REGULADORES ( LORM)

El Art. 236 de la LRM  igualmente se refiere a la iniciativa privada,  como una forma de facilitar la ejecución de los Planes.  

El Art. 249 de la Sección 2ª. “De la Forma de Gestión”,  de la L.O.R.M señala la participación de este sector PRIVADO en la realización de los diferentes proyectos de que constan los planes reguladores.

 En este ámbito puede advertirse que   existe una gama de entes o empresas privadas que pueden intervenir como agentes sociales, financieros, o empresas de desarrollo, sea participando como una corporación o fundación, etc. cumpliendo presupuestos legales, como el haberse constituido como persona   jurídica de derecho público o privado, o en el caso de constituirse como empresa o compañía para  negocios o actos de comercio, o prestación de un servicio, que deberá regirse por la Ley de Compañías para su constitución y funcionamiento. 

Las corporaciones o fundaciones. El Art. 565 del Código Civil vigente preceptúa se reglamente las fundaciones y corporaciones establecidas en virtud de una ley o aprobadas por la Presidencia de la República como personas jurídicas. 

El Art. 564 del mismo Código establece que las fundaciones son personas jurídicas de derecho privado de beneficencia social y sin fines de lucro,  capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles y de ser representadas judicial y extrajudicialmente. 

En general la constitución de organizaciones de derecho privado con finalidad social o pública, llámense corporaciones o fundaciones se rigen por el Título XXX del Código Civil Codificado.

Las corporaciones o fundaciones se rigen por sus propios estatutos, cuya reglamentación generalmente son orientadas por las normas generales del derecho positivo o por normas de procedimiento parlamentario (Congreso),  u otras análogas,  siempre que no se opongan a las leyes, Constitución o buenas costumbres.

El  estatuto de una fundación acorde a la Ley es aprobado por el Ministerio de Bienestar Social , siguiendo con el trámite y procedimiento y demás requisitos establecido en el Acuerdo Ministerial expedido por dicho Organismo - No. 006408 el 4 de julio de 1994 .   

Para calificar su intervención y el tratamiento que deben tener para su actuación de las  corporaciones o empresas de desarrollo debe conocerse la estructura o constitución y considerar si los recursos son públicos o privados, con  o  sin   fines de lucro. 

Entre estos últimas puede citarse por ejemplo la Fundación SIGLO XXI constituida como una entidad con personería jurídica de Derecho Privado con patrimonio propio, administración autónoma, con finalidad social o pública sin fines de lucro. Su objeto principal es convertirse en un ente de apoyo a la acción de la obra pública municipal mediante acciones o gestión de la ciudad, cantonal; planificar realizar estudios, ejecutar, supervisar obras de infraestructura turística básica, mejorar los servicios turísticos básicos, etc. dentro del Cantón  y área circundantes a Corporación integrada por las autoridades del Cantón, empezando por el Alcalde de Guayaquil

Por el objetivo y estructura que tiene esta corporación  puede intervenir y 

convertirse en verdadera desarrollista de ciertos Proyectos identificados en los Planes Reguladores.

Existen otros organismos creados como  personas jurídicas de 

Derecho Privado, constituidas con capital proveniente de fondos públicos como en el caso de la compañía Agua de la Península, Aguapen S.A.[1] , conformada por los organismos públicos, CEDEGE  y las Municipalidades de la Península, Santa Elena, La Libertad y Salinas, , con capital aportado por sus integrantes  y constituida como sociedad anónima de conformidad con la Ley de Compañías.

El objeto social establecido en los estatutos de dicha Empresa, es dedicarse a  la prestación  de servicis públicos de alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial, tratamiento de aguas servidas, de agua potable, de recolección y reciclaje de desechos sólidos en los Cantones de la Península de Santa Elena, a cuyo efecto la compañía actúa como una verdadera empresa privada al ejercer actos y contratos  como contratación de ejecución de obras,  obtener créditos, prestar toda clase de servicios administrativos, operativos, gerenciales y de gestión, etc. 

.2 Constitución de compañía Mixta.-

+ Conforme las facultades concedidas a los municipios en la Ley Orgánica de Régimen Municipal, pueden constituir “Compañías de Economía Mixta”. Se trata de empresas dedicadas al desarrollo y fomento de la agricultura y de las industrias convenientes a la economía nacional y a la satisfacción de necesidades de orden colectivo; a la prestación de nuevos servicios públicos o al mejoramiento de los ya establecidos.

+ El Art. 363  de la Ley de Compañías establece que el Estado, las Municipalidades, los Consejos Provinciales y las personas jurídicas de Derecho Público o las personas jurídicas semipúblicas, podrán participar, conjuntamente con el capital privado, en el capital y en la gestión social de esta compañía.
+ Las entidades enumeradas en el Art. 363 podrán participar en el capital de esta compañía suscribiendo su aporte en dinero o entregando equipos, instrumentos agrícolas o industriales, bienes muebles e inmuebles, efectos públicos y negociables, así como también mediante la concesión de prestación de un servicio público por un período de tiempo determinado.

Una compañía de Economía Mixta deberá constituirse por escritura pública ante un Notario del Cantón y  autorizada por la Superintendencia de Compañías previo al trámite establecido en la Ley e inscrita en el Registro Mercantil del Cantón.

+  El estatuto de la compañía deberá contener : el domicilio, capital y la forma en que divide, objeto social, representación legal, liquidación , etc. 

+ El capital no puede ser inferior a $800.oo dividido en acciones .

+ Son aplicables a esta compañía las disposiciones relativas a la compañía anónima en cuanto no fueren contrarias a las contenidas en esta Sección.

+ Cuando la aportación del sector público exceda del cincuenta por ciento del capital de la compañía, uno de los directores de este sector será presidente del directorio.

+ Los estatutos establecerán la forma de integrar el directorio, en el que deberán estar representados necesariamente tanto los accionistas del sector público como los del sector privado, en proporción al capital aportado por uno y otro.

+ Son aplicables a esta compañía las disposiciones relativas a la compañía anónima en cuanto no fueren contrarias a las contenidas en esta Sección.

+ Cuando la aportación del sector público exceda del cincuenta por ciento del capital de la compañía, uno de los directores de este sector será presidente del directorio.

+ Los estatutos establecerán la forma de integrar el directorio, en el que deberán estar representados necesariamente tanto los accionistas del sector público como los del sector privado, en proporción al capital aportado por uno y otro.

+ Son aplicables a esta compañía las disposiciones relativas a la compañía anónima en cuanto no fueren contrarias a las contenidas en esta Sección.

+ Cuando la aportación del sector público exceda del cincuenta por ciento del capital de la compañía, uno de los directores de este sector será presidente del directorio.

+ Los estatutos establecerán la forma de integrar el directorio, en el que deberán estar representados necesariamente tanto los accionistas del sector público como los del sector privado, en proporción al capital aportado por uno y otro.

+ Si la compañía de economía mixta se formare para la prestación de nuevos servicios públicos o de servicio ya establecidos, vencido el término de se duración, el Estado podrá tomar a su cargo todas las acciones en poder de os particulares, transformando la compañía de economía mixta en una entidad administrativa para el servicio de utilidad pública para el que fue constituida.

+ Para la liquidación de la compañía de economía mixta se observarán las normas generales establecidas para la liquidación de las compañías mercantiles.
FACTIBILIDADES PARA LA CREACIÓN DE COMPAÑÍAS DE ECONOMÍA MIXTA:

+ Facultades discrecionales que otorga la Ley de Régimen Municipal a los gobiernos locales para constituir empresas de desarrollo.

+ Aportación de la infraestructura municipal de Servicios Públicos  como material, instalaciones, equipos, etc.

+ La actividad a emprender a más de ser un servicio primordial que los municipios deben prestar a la comunidad, en términos económicos debe ser rentable por su propia naturaleza,  estimándoselo como negocio rentable cuando es manejado con eficiencia y eficacia en condiciones económicas de mercado.

8.7 INSTRUMENTOS LEGALES DE NECESARIA EXPEDICION EN LOS PLANES REGULADORES.

Dentro del contexto de la planificación urbana y elaboración de los Planes 

Reguladores de una ciudad es indispensable la formulación de normativas básicas de planeamiento y desarrollo urbano que vayan aparejadas, sin las  cuales los Planes no tendrían la eficiencia y eficacia necesaria en su 

aplicación.

La técnica jurídica urbanística y planificación urbana aconseja la formulación  de determinados instrumentos de planificación básicos no sólo a nivel cantonal sino extramunicipal o intercantonal.

En este ámbito es necesaria la formulación de normativas básicas que 

abarquen los siguientes aspectos:
Dentro del régimen metropolitano/ intercantonal.

+ La determinación en forma técnica e idónea de la delimitación de la jurisdicción política territorial  de cada cantón.
+ Se requiere establecer acuerdos o convenios entre cantones para facilitar los proyectos u obras que se desee implementar con objeto del plan  que pueden ser de interés común. Los Consorcios municipales, o, los convenios de mancomunidad" conforme la Ley de Descentralización del Estado y Participación Social son mecanismos idóneos para establecer la gestión mancomunada de programas, proyectos y servicios a ejecutarse.

+ Existen proyectos formulados expeditos para su ejecución en materia ambiental como por ejemplo el PATRA del Ministerio del ambiente que se basa en estudios  sobre contaminación ambiental en la Península de Santa Elena, formulado mediante ordenanza tipo que "Norma la Prevención y Control de la contaminación ambiental de aguas residuales y desechos tóxicos por las industrias otras fuentes fijas  y móviles", que puede ser aplicada en los tres cantones por pertenecer a una misma bioregión y desarrollar actividades comunes urbanas, turísticas , que pueden ser resueltos en forma global con normativas afines. 

Para el nivel urbano cantonal:

Para la instrumentación del Plan de Desarrollo Urbano Cantonal, básicamente se requiere
1.-De delimitación jurisdicción territorial urbana-parroquial de un cantón y de las cabeceras parroquias rurales. Este aspecto es de importancia relevante en la formulación de los Planes.
2.-El  Plan Regulador de Desarrollo  Urbano y Físico Cantonal  deberá contener materias generalmente considerados en los Planes Reguladores del territorio, acorde a los resultados de los estudios realizados en los mismos. Edificaciones. Es conocido el antitecnicismo, las falencias y obsolescencia de las ordenanzas sobre desarrollo urbano.

3.-Construcción o edificación. Es conveniente 
proceder a la formulación de ordenanzas estructuradas conforme aconseja la técnica jurídica arquitectónica y administrativa; relacionada en aspectos físico espaciales, arquitectónico que norme líneas de fábrica, alturas, retiros de edificaciones, etc., sea en aquellos municipios que carezcan de Planes como de aquellos que cuenten con ellos, en este caso deberán estar acordes a los resultados de los estudios de los Planes Reguladores.
4.-Sobre parcelaciones y urbanizaciones.  Es prioritario la formulación de esta normativa para la determinación de usos del suelo, reservas de tierras, etc. Generalmente los municipios no cuentan con ordenanza de esta naturaleza.

5.-Sobre Desarrollo Urbano.  Para determinados municipios con problemas agudos de desarrollo urbano se requerirá una ordenanza de este tipo que posibilite declarar 
la ciudad "centro de desarrollo urbano de emergencia " por ejemplo, que le permita adoptar medidas emergentes de control por los graves problemas urbanos, especialmente en lo tocante a  "solares no edificados" y por lo mismo pueda acogerse al régimen especial de medidas de control establecidas en la 
Ley de Régimen Municipal, sin perjuicio de lo que se establezca en los Planes Reguladores.
6.-Solares no Edificados. Este problema es casi similar en ciertos municipios ecuatorianos, pero algunos han logrado corregirlo adoptando medidas rigurosas dentro de las políticas municipales establecidas. Generalmente se trata de solares que fueron de propiedad municipal y transferida en venta o dados en arrendamiento a tenedores que no han cumplido con ordenanzas municipales para edificarlos. Esta situación no solo implica un problema dominial de sus bienes, sino también de imagen urbana de la ciudad que se torna de difícil manejo sobretodo por el tratamiento jurídico y legal que le corresponderá ejercer a los municipios con medidas más ágiles idóneas y rigurosas.  El Art. 324 N, 325 de la LRM, regula el impuesto adicional a los solares no Edificados.
V. Gr. el caso del Municipio de Salinas que se dieron muchos planeamientos para la solución y  tratamiento a los solares vacíos de la ciudad como el establecer impuestos que los gravan mediante ordenanzas sin mayor  aplicabilidad, tecnicismo ni eficacia jurídica.  Así, el Proyecto de Ordenanza sobre Avalúos y Catastros elaborado por el IGM que incluye este aspecto no contempló disposiciones dispuestas en la Ley de Régimen Municipal, al aplicar sanciones a solares que no reunían condiciones de ser urbanos, es decir contar con obras básicas de infraestructura, por lo que no tuvo vigencia. 

En este municipio de establecieron otros mecanismos para el tratamiento de los solares no edificados  como la reglamentación de su uso, para destinarlos al comercio de bares,  restaurantes, etc., para estacionamientos de vehículos y como de uso novedoso la explotación agrícola por ejemplo, que no implicaron gravámenes tributarios o económicos pero que en la práctica no  tuvieron buenos resultados.
7.-Sobre Avalúos Y Catastros. Estos Proyectos de Ordenanzas generalmente son elaborados por los municipios con recursos propios o  financiamiento de ONG o Banco del Estado; y tienen asesoramiento del Instituto Geográfico Militar, IGM., Universidades (ESPOL) y requiere por lo general el apoyo de equipo de consultores en el área técnica y legal. La actualización de los avalúos y catastro municipal es muy importante porque a más de tener un registro inmobiliario del cantón le permite a los municipios mejorar sus recursos económicos a través de 
8.-la recaudación del impuesto predial.

SUMARIO NRO. 9

Legislación sobre desarrollo humano
9.1. PRINCIPALES DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES SOBRE PROTECCION A GRUPOS VULNERABLES,

+ La Sección 5a. Del Capitulo 4o. De la  Constitución Política en actual vigencia,  establece los principios básicos de los derechos de los ciudadanos en general y en especial los grupos vulnerables o menos protegidos como mujeres, niños, ancianos, discapacitados  y en situación de riesgo  enfatizando hacia el impulso de su desarrollo como seres humanos.

+  La legislación sobre Desarrollo Humano se fundamenta en los principios básicos de la Constitución Política y  además de Acuerdos o Convenios Internacionales.  Pero se caracteriza por la proliferación y dispersión.

+ Por primera vez  se reconoce el derecho a las personas con discapacidad   introduciendo normas sobre protección y su inserción laboral y recreacional, y medidas  que eliminen barreras de comunicación así como las urbanísticas, arquitectónicas y de accesibilidad al transporte que dificulten su movilización. 

9.2. CONCORDANCIA CON LA LEY DE DESCENTRALIZACION DEL ESTADO Y LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL SOBRE DESARROLLO HUMANO.

La Ley  Especial de Descentralización del Estado y Participación Social,  (Registro Oficial No. 160: 08-10-97), es orientadora de la gestión  de determinados organismos que deben intervenir como los Municipios facultados para la formulación de los planes de desarrollo urbano de las ciudades – LRM: Arts. 211, 212,214 - y dentro ellos la planificación de los centros poblados, obras de infraestructura, reservaciones territoriales, ocupación del suelo, repartición y reasentamientos de la población, etc.

 Igualmente tienen competencia, sin perjuicio de otros organismos, promover la participación social e iniciativa popular a través de las  entidades sociales territoriales como son los Comités Barriales; Federaciones Barriales y Juntas Parroquiales, - determinada la Ley de Descentralización.-  Sin embargo, no han sido creados en legal  forma y  entrado en funcionamiento, por la igualmente no aplicada Ley de Descentralización.   
Es facultad  de los municipios y de los Cconsejos Pprovinciales la promoción social,  aquellos pueden  “contratar” con las organizaciones sociales capacitadas para proyectos y obras de desarrollo comunitario en sus respectivas jurisdicciones - Art. 44 de la  Ley de Descentralización.-

 (Art. 3 Inc.3 de la Ley de Descentralización establece que la participación social,  es el  sistema por el cual “se involucra activamente a todos los sectores sociales en la vida jurídica, política, cultural y económico social del país con la finalidad de mejorar la calidad de vida del habitante ecuatoriano, con miras a una más justa distribución de los servicios y recursos públicos”.

 Son competentes también los diferentes Ministerios: Obras    Públicas, Finanzas, Bienestar Social, Educación, etc., a través de las     Subsecretarías o por las entidades dependientes de aquellos, pero en la   Práctica pueden  suscitarse conflictos de competencias, unas  compartidas, Otras superpuestas, sin que exista un ente coordinador de funciones o actividades.

9.3. LEGALIDAD DE LAS MEDIDAS PARA ELIMINAR BARRERAS QUE DIFICULTEN COMUNICACIÓN O BARRERAS A MINUSVALIDOS, COMO URBANISTICAS, ARQUITECTONICAS Y TRANSPORTE, PROTECCION.- ORDENANZAS MUNICIPALES QUE REGLAMENTAN ESTAS MEDIDAS.

Constitucionalmente se establece que el Estado garantizará la prevención de las discapacidades y la atención y rehabilitación integral de las personas con discapacidad, en especial  en casos de indigencia. Art. 53 de la constitución.

Los Municipios igualmente tienen competencia de en coadyuvar en la solución de los problemas sociales, especialmente de los discapacitados,  y que se establece igualmente en el  Art. 53 de la Constitución como obligación de los mismos, en el ámbito de sus atribuciones y circunscripciones, a prestar atención a los

 discapacitados en  área de salud,  educación inserción laboral y recreación; así como adoptar medidas que eliminen las barreras de comunicación, urbanísticas, arquitectónicas y de accesibilidad al transporte, que dificulten su movilización. Art.27. Accesibilidad para minusválidos.- Para el efecto, las edificaciones deberán satisfacer normas aplicables a los accesos y sus sistemas de control, corredores, caminerías, rampas, escaleras, puertas,

 unidades sanitarias, interruptores y señalización, que se establecen en el Código Municipal de Arquitectura de tal manera que todos ellos permitan a los minusválidos  el uso cómodo y seguro de los edificios de uso público

 (Ordenanza sustitutiva de construcciones de edificaciones)

9.4. LEYES ESPECIALES QUE PROTEGEN LOS DRECHOS DE LOS NIÑOS/ NIÑAS, ADOLESCENTES; MUJERES; ANCIANOS Y ENVEJECIENTES; GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO Y DEMAS ENTES VULNERABLES.

La Ley de Uniones de Hecho (29 de diciembre de 1982) 

La LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y  FAMILIA(R.O. 839: 11-XII- 1995),  

CÓDIGO DE LA NIÑEZ Y ADOLESCENCIA 

(R.O. No. 737: 03-01-2003)

La Ley del Anciano, publicada en el R. O. 806: 6-XI-91, y las     sucesivas reformas - 1996 y 1997-  

Ley de Fomento y atención de Programas para los sectores vulnerables en los Organismos en los Gobiernos seccionales.- (R.O. 02-07-2003).

9.5.- ORGANISMOS CREADOS PARA ATENCION, PROTECCION, CAPACITACION Y DESARROLLO HUMANO.

+ La ley  contra la Violencia a la Mujer y a la Familia  crea la Dirección Nacional de la Mujer  adscrita al Ministerio de Bienestar.
+ PROJUSTICIA - CONAMU  - INNFA - CAM   A MANERA DE CONCLUSION: 

+ La gestión del desarrollo humano y promoción social en proyectos de desarrollo urbano,  así como para la participación de los diferentes sectores sociales en esta actividad no se encuentra institucionalizada o predeterminada a un  organismo, ni sus funciones u objetivos se encuentra en un solo cuerpo legal. 

+ La ley de Descentralización y Régimen Municipal establece que los Municipios son entes competentes involucrados en programas de desarrollo urbano y  promoción popular y pueden intervenir mediante sus entidades sociales territoriales como las Juntas Parroquiales, pero que en la  práctica son pocos los entes seccionales que logrado cumplir este cometido por carencias de recursos económicos, técnicos,etc 

+ No obstante, al haberse dictado sendos cuerpos legales para proteger y garantizar los derechos del sector de ecuatorianos más vulnerables, de alguna forma han venido a morigerar los problemas sociales y humanos del Ecuador. E igualmente han habido respuestas en municipios de mayor tamaño  como el Municipio de Guayaquil al crear la DINASE como un organismo  dedicado a una labor social y cultural. En la ciudad de Guayaquil

SUMARIO NRO. 10.

Los municipios turísticos y la base legal para desarrollar estas facultades   Los Municipios Turísticos:

LEGISLACIÓN SOBRE TURISMO:  Leyes, Reglamentos, Ordenanzas Municipales, Resoluciones, Convenios, etc.

Sobre turismo existe una legislación actualizada como respuesta a 

una necesidad de que los organismos como los municipios 

intervengan , dentro de sus competencias, en el fomento, control y 

manejo de este recurso, hasta hace poco bajo control del Estado a 

través del Ministerio respectivo.

 Es a partir de expedición de la Ley de Descentralización del Estado 

en que los municipios asumen o se les devuelven competencias 

que otrora habían sido suprimidas y absorbidas por el  Estado por  

incapacidad o ineficiencia, ahora los ayuntamientos tienen un rol 

protagónico en esta área, siempre que cuenten con recursos y 

capacidad suficiente.

En los últimos tiempos se ha dado mucha importancia al tema de Turismo y en este contexto se han expedido una legislación  que regule este recurso. En exte contexto se cita los siguientes cuerpos legales:

  1.  La Constitución Política, art. 226.
2.  Políticas de estado para el Desarrrollo de la Actividad     Turística Decreto 1424 :10-04-2001, R.O. N°309:19-04-2002 .

3. Ley  de Turismo. R.O. N°  733: 27-12-2002,   que deroga la Ley Especial de Desarrollo Turístico, Art. 4.y literal b)  del Art. 1.

4. Reglamento a la Ley de Turismo. R.O. No. 25: 19-02-03.

5. Ley de Descentralización del  Estado,  Art. 9,literal n).

 6. Ley de Régimen Municipal , Art. 15, num. 8 y 10; y  art        16.
 7. Resolución del C.Cantonal 13 de diciembre del 2001.s en turismo).

 8. Convenio de Transferencia de Competencias del Ministerio de Turismo al Municipio de Guayaquil.

ORDENANZAS MUNICIPALES DE GUAYAQUIL
1. ORDENANZA QUE CREA LA DIRECCIÓN MUNICIPAL DE TURISMO. Publicada en el Diario El Universo el 1 de septiembre de 2001.

2. REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA LA DIRECCIÓN MUNICIPAL DE TURISMO. Publicada en el diario el Universo el 10 de marzo de 2003.

3. COBRO DE LA TASA POR EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA ÚNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURÍSTICOS. R.O.N° 617: 12- 07-2002.

MARCO REGULATORIO EN TURISMO 1. La Constitución Política, Art. 226,228
+ En principio no establece expresas disposiciones sobre turismo, sin embargo deja establecida esta actividad como inversión productiva para desarrollar en el país visto los recursos turísticos, condiciones geográficas, paisajistas, culturales, etnográficas y artísticas.  

10.2. CITATR Y EXPLICAR BREVEMENTE LAS DISPOSICIONES LEGALES ESTABLECIDAS EN LA LEY DE TURISMO Y REGLAMENTO Y EN LOS DISTINTOS CUERPOS LEGALES Y ORDENANZAS MUNICIPALES SOBRE TURISMOS.

   Ley  de Turismo.- Publicada en el  R.O. N°  733: 27-12-2002.

    Esta Ley deroga la Ley Especial de Desarrollo Turístico, Art. 4.y lit b)  del Art. 1.

·+  Está basada en los principios de las “Políticas de Estado para el Desarrrollo de la Actividad Turística”, Decreto 1424 :10-04-2001, R.O. N°309:19-04-2002 .

· + Reconoce al Ministerio de Turismo como organismo rector de la actividad turística ecuatoriana, con sede en la ciudad de Quito, Art. 5.

·+  Igualmente el Ministerio de Turismo será el coordinador con otras instituciones del sector público de las políticas y normas a implementarse, art. 16.

CONTENIDO:
 -  Marco Legal que rige para la promoción, el desarrollo y la regulación del sector turístico; las potestades del  Estado y las obligaciones y derechos de los prestadores y de los usuarios, Art. 1 Ley de Turismo.

  -Transferencia de competencias del Ministerio de Turismo a los municipios y consejos provinciales para otorgar “Licencia Unica anual de Funcionamiento”. (Beneficios tributarios para muniicpios).
- La única facultad que conserva el Ministerio de Turismo es el registro y calificación de los establecimiento turísticos,Art. 8 y 9 de la Ley de Turismo.

 CONTENIDO:
 -  Marco Legal que rige para la promoción, el desarrollo y la regulación del sector turístico; las potestades del  Estado y las obligaciones y derechos de los prestadores y de los usuarios, Art. 1 Ley de Turismo.

  Transferencia de competencias del Ministerio de Turismo a los municipios y consejos provinciales para otorgar “Licencia Unica anual de Funcionamiento”. (Beneficios tributarios para muniicpios).
-   La única facultad que conserva el Ministerio de Turismo es el registro y calificación de los establecimiento turísticos,Art. 8 y 9 de la Ley de Turismo.

 +Reconoce incentivos de  y beneficios en general, como exoneración de impuestos que gravan actos societarios de aumento de capital,escisión, fusión ,etc.; transferencias de dominio de inmuebles que se aporten a constitución de empresas; acceso a crédito en las instituciones financiera,etc.
+ Establece protección al consumidor, aplicando la Ley Orgánica de defensa del Consumidor y esta Ley.
 +  Régimen de sanciones y multas por infracciones a la Ley. 

4.   Reglamento a la Ley de Turismo.

+ Publicado en el R.O. No. 25: 19-02-03.

+ En principio se trata solamente de un reglamento parcial sobre procedimientos para la aplicación del Capítulo VII de la Ley de Turismo relacionado con los “incentivos de beneficios en general” , que en la práctica, al decir de funcionarios de este Ministerio no permite su aplicación debido a las falencias legales y contradicciones de su texto con la Ley de Turismo , al haber discrepancias en el plazo que rigen las exoneraciones de tributos, entre otros aspectos.

+ Establece la devolución del IVA a Turistas y determina su procedimiento. Art. 21

5. Ley de Descentralización del  Estado

- R.O. N° 169:08-10-97.

- El Capítulo II de esta Ley está referido a las transferencias y del   fortalecimiento del “régimen seccional autónomo”  y  establece que   la Función Ejecutiva transferirá a los municipios las funciones,  atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmente financieros,  materiales y tecnológicos de origen nacional y extranjeros para el   cumplimiento de las atribuciones y de las responsabilidades que se les   asigne; a cuyo efecto en esta materia en el literal n) del Art. 9

  establece que los municipios podrán:  
“Planificar, coordinar, ejecutar y evaluar en el respectivo cantón las actividades relacionadas con el turismo”.
  Basado en este mandato, el Municipio de Guayaquil ha asumido estas competencias transferidas en convenio suscrito con el Ministerio de 

Turismo. 

6. Ley de Régimen Municipal 

1. El numeral  10 del Art. 15 de la LRM, está referido a una de  las     funciones primordiales del municipio “fomento del turismo”  ;     es concordante con el lit. n) del art. 9 de la Ley de Descentralización  que establece como atribución de los Municipios :

 “Planificar, coordinar, ejecutar y evaluar en el respectivo cantón las actividades relacionadas con el  turismo”.  (El Municipio de Guayaquil ha aplicado esta normativa al implementar acciones turísticas de todo orden urbanístico como  aeropuertos, regeneración urbana,etc).

En este orden, el Municipio de Guayaquil dicta una Resolución  13      de diciembre del 2001 en la cual resuelve  asumir las competencias asignadas por la Ley  en la planificación, organización, control y promoción de la actividad turística del cantón y crea la Dirección Municipal de Turismo

  ORDENANZAS MUNICIPALES
·  ORDENANZA QUE CREA LA DIRECCIÓN MUNICIPAL DE TURISMO. Publicada en el Diario El Universo el 1 de septiembre de 2001.
 Esta ordenanza establece la estructura de este dependencia; funciones de la Dirección, facultades del Director, etc.

 REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA LA DIRECCIÓN MUNICIPAL DE TURISMO. Publicada en el diario el Universo el 10 de marzo de 2003.

   Normativa por la que se cambia la denominación de esta Dirección a “ Dirección de Turismo, Relaciones Internacionales y Competitividad”.

10.3. ORGANISMO MUNICIPAL ENCARGADO PARA EL MANEJO Y DESARROLLO DEL TURISMO, FCULTADES.

En este orden, el Municipio de Guayaquil dicta una Resolución  13      de diciembre del 2001 en la cual resuelve  asumir las competencias      asignadas por la Ley  en la planificación, organización, control y      promoción de la actividad turística del cantón y crea la Dirección    Municipal de Turismo

Impulsar procesos de participación ciudadana tendientes a generar una conciencia y práctica colectiva para el fomento, promoción y sostenibilidad de la actividad urbanística, respetuosa de la cultura y el ambiente.

 2. La Municipalidad crea la Dirección Municipal de Turismo y le encarga a esa dependencia administrativa la gestión turística local, específicamente en el campo de la planificación, organización, fomento de las actividades turísticas. La referida dependencia cuenta con personal capacitado y se le asignará la infraestructura adecuada para el cabal ejercicio de las competencias que se delegan bajo este instrumento.

 3.  Impulsar la creación de una Comisión de Turismo en el seno del Concejo Cantonal con la participación de Concejales que contribuya a un mejor ordenamiento y organización de la ciudad, en función de las competencias que asume.

 4. Asumir el liderazgo para la formulación del Plan Estratégico Participativo del Turismo Local, como complemento del Plan Nacional de Competitividad del Ministerio de Turismo.

5. Garantizar la ejecución de las estrategias para el desarrollo turístico cantonal, establecidas en forma participativa en el Plan Estratégico, Local, con el conjunto de actores locales.

6. Coordinar con otros municipios el desarrollo de productos o circuitos turísticos, que posibiliten la promoción conjunta y el acceso a nuevos mercados.

7. Crear mecanismos que garanticen la seguridad a los turistas y el respeto a sus derechos como consumidores y usuarios de los servicios, en concordancia con la normativa nacional.

8. Participar en el Sistema Integrado de Información Turística y crear Centros de Información Turística Local.

9. Mantener una adecuada señalización turística interna del cantón e impulsar campañas de concientización ciudadana, que genere una verdadera cultura sobre el turismo y los valores del país.

10.Proteger el patrimonio histórico, cultural y turístico del cantón, con sujeción a las normas establecidas en las Leyes.

11.Elaborar y/o actualizar en forma permanente el catastro de establecimiento turístico del cantón y el inventario de recursos turísticos, remitiendo una copia anualmente al Ministerio.

12.Promover el desarrollo de productos turísticos en el ámbito cantonal, acordes con las tendencias del mercado nacional e internacional.

13. Destinar fondos suficientes para la implementación de las competencias que se trasladan a su favor mediante el presente convenio.

14.Para la aplicación del presente convenio la Municipalidad se somete a la legislación vigente para el sector turístico, propendiendo a la creación de normas que fortalezcan la actividad turística.

15. Conceder y cobrar la licencia única anual de funcionamiento.

16. Proporcionar al Ministerio de Turismo la información necesaria requerida a efectos de conocer la aplicación y avance del presente convenio.

10.4 ORGANISMO ASUME EL COBRO DE LA TASA POR EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS.

  -COBRO DE LA TASA POR EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA ÚNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURÍSTICOS. R. O. N° 617: 12- 07-2002.
 El municipio crea esta Tasa por disposición de la Ley de Turismo, Art. 10, lit. a) 
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