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¿QUÉ PAÍS, QUÉ NACIÓN, QUÉ  SOCIEDAD QUEREMOS?

DESARROLLO AUTOSUSTENTABLE
Primero nos mandaron

la miseria

en vastos fardos 

que tomó medio milenio

transportarlos,

después la dádiva envasada

en paquetes económicos pequeños

y la teoría innovada

para administrar el hambre

y archivar los sueños.

APOLITICIDAD

Sin ánimos de anclar

ni prisa por partir a ningún lado

el viento al norte va, y no basta sólo

indicar que lleva un azimut inverso

al que llevaba en la feria de mi pueblo

de casas despintadas y calles polvorientas,

el sólo sabe tremolar pendones

sin tomar partido,

lo mismo juega con tu pelo suelto

que con la bomba que mató a mi amigo.




(José Rogelio Méndez Segueda. (1995)
Antecedentes históricos de la acumulación
La creación de valor en la historia de la humanidad tiene una procedencia común: el trabajo.

El valor, en su acepción primigenia, constituye el producto del trabajo. El trabajo es la actividad humana que procura, en primer término, la continuación de la propia vida, la producción y reproducción de la vida material. Pero el trabajo humano posee la capacidad innata no solo de crear y recrear su vida sino, además, de producir excedente adicional. Ese excedente, en la cultura posterior al enfrentamiento directo del hombre con la naturaleza y culminada la realización histórica de su separación entre su capacidad de trabajo y los medios de producción, adquirió la categoría de acumulación. Previo a ello, la sociedad, en diferentes momentos, desarrolló la capacidad de preservar y de almacenar los productos de su trabajo. “La inversión de la plusvalía como capital o la reversión a capital de la plusvalía, se llama acumulación de capital.” 

 “En 1846, el hambre azotó en Irlanda a más de un millón de hombres, pero todos pobres diablos. Este azote no afectó en lo más mínimo a la riqueza del País. El éxodo que le siguió durante veinte años y que todavía hoy va en aumento, no diezmó, como hizo por ejemplo la guerra de los treinta años, los medios de producción a la par que los hombres arrastrados por él. El genio irlandés inventó un método completamente original para lanzar a un pueblo esquilmado, como por ensalmo a una distancia de miles de millas del escenario de su miseria. Los emigrantes transplantados a los Estados Unidos remiten todos los años a casa cantidades de dinero para pagar el pasaje a los demás miembros de la familia. Cada tropel que emigra arrastra, al año siguiente, a otro tropel de de compatriotas. Y así, en vez de costarle dinero a Irlanda, la emigración se convierte en una de las ramas más rentables de su industria de exportación. Y es finalmente, un proceso sistemático, que no se limita a abrir un boquete en la masa del pueblo, sino que extrae de ella todos los años más hombres que los que repone la procreación, con lo cual el nivel absoluto de la población desciende de año en año. 

“(-). Sobre la base de la producción de mercancías, en que los medios de producción son propiedad de unos cuantos particulares y en que, por tanto, el obrero manual tiene que producir mercancías aisladamente y por su cuenta o vender su fuerza de trabajo como una mercancía, por carecer de los elementos necesarios para explotarla por cuenta propia, aquella premisa solo se realiza mediante el incremento de los capitales individuales, o sea, en la medida en que los medios sociales de producción y de vida se convierten en propiedad privada de unos cuantos capitalistas. Sobre el cimiento de la producción de mercancías, solo bajo forma capitalista puede levantarse una producción en gran escala. Por eso, el régimen específicamente capitalista de producción presupone una cierta acumulación del capital en manos de los productores individuales de mercancías. Teniendo esto en cuenta, dábamos por supuesta esa premisa al estudiar el transito del artesano a la industria capitalista. Podemos dar a esta acumulación el nombre de acumulación originaria, ya que no es resultado histórico sino por el contrario, base histórica o punto de arranque de la producción específicamente capitalista. (---). Todos los métodos de potenciación de la fuerza social productiva del trabajo que brotan sobre esta base son, a la par, métodos de producción redoblada de plusvalía o producto excedente, que, es, a su vez, el elemento constitutivo de la acumulación. Son, por tanto, al mismo tiempo, métodos de producción de capital con capital, o métodos encaminados a acelerar la acumulación de este. La reversión constante de plusvalía a capital adopta la forma de un aumento de volumen del capital invertido en el proceso de producción. A su vez, este aumento funciona como base para ampliar la escala de la producción y los métodos a esta inherentes, de reforzamiento de la fuerza productiva del trabajo y de producción acelerada de la plusvalía. Así, pues, aunque el régimen de producción específicamente capitalista presuponga cierto grado de acumulación de capital, este régimen, una vez instaurado, contribuye de rechazo (rebote) a acelerar la acumulación. Por tanto, con la acumulación de capital se desarrolla el régimen específicamente capitalista de producción, y el régimen específicamente capitalista de producción impulsa la acumulación de capital. Estos dos factores económicos determinan, por la relación compleja del impulso que mutuamente se imprimen, ese cambio que se espera en la composición técnica del capital y que hace que el capital variable (el costo del trabajo) vaya reduciéndose (relativamente) (continuamente), a medida que aumenta el capital constante (el costo de la maquinaria y equipo, materias primas, tecnología e insumos).
 
La crisis general de la economía europea en el siglo XVII

“… la economía europea atravesó una crisis general durante el siglo xvii, última fase de la transición general de la economía feudal a la economía capitalista.  (…)… desde comienzos del siglo xvii, la sociedad burgeois avanzó sin encontrar grandes obstáculos.”
 Esta crisis allanó el camino al triunfo del capitalismo. “”El comercio… alcanzo su cúspide en 1590-1620… y luego decayó irremediablemente, (tuvo) una leve recuperación hasta la década de 1650 para luego permanecer estacionario hasta 1680. … 

“También es evidente que la expansión de Europa atravesó una crisis. A pesar de que las bases del fabuloso sistema colonial del siglo xvii fueron echadas sobre todo después de 1650. (Barbados comenzó a exportar azúcar en 1646, Jamaica inicio sus plantaciones en 1664, Haití restableció las suyas en 1655, Martinica las comenzó ese mismo año, las exportaciones de azúcar de St Kits sobrepasaron a las de añil en 1660). (…) las revoluciones catalana, napolitana y portuguesa marcaron el momento de la crisis del Imperio español durante la década de 1640. La gran era de los recursos políticos la guerra y la administración ad hoc desapareció junto con los grandes imperios mundiales del siglo xvi: el español y el turco. La crisis para Europa que resultó relativamente inmune, le demostró que era necesario terminar con los últimos vestigios del feudalismo para poder desarrollar francamente el capitalismo. 

“la conquista europea de América y de las principales rutas comerciales, no cambio fundamentalmente su estructura, porque aun las Américas exportaban más de lo que importaban.

… muchos de los requerimientos de las colonias llegaron a ser satisfechos localmente, las manufacturas españolas en expansión debieron de pagar las consecuencias.

“hasta el siglo xviii… El viejo colonialismo no se transformó en uno nuevo: se derrumbo y fue reemplazado.” 

“Las guerras de la conquista fueron sumamente destructoras. La opulenta ciudad de México o Tenochtitlán fue arrasada por los vencedores. La capital de los quiches en Guatemala, llamada Utatlán o Gumarcaah, pereció entre las llamas junto con sus reyes, y sus habitantes fueron reducidos a la esclavitud. No corrieron mejor suerte los documentos pertenecientes a la cultura de los indios que fueron destruidos por los primeros misioneros cristianos para obligarlos a abandonar sus viejas creencias religiosas.” 

“…los obstáculos en el camino de la revolución industrial fueron de dos tipos… la estructura económica y social de las sociedades pre capitalistas, simplemente no le dejaban campo de acción suficiente. 

Pero hay un segundo problema… aun cuando quitáramos los obstáculos del camino de la revolución industrial, ello no daría por resultado una sociedad de maquinas y de fabricas.”

“la crisis del siglo xvii derivó en una considerable concentración del poder económico. (-). La economía de tipo servil se transformó entre 1760 y 1861. 

“… la concentración contribuyó a incrementar la acumulación de capital… Por un lado, la industrialización requería probablemente una acumulación preliminar de capital mucho mayor que la que el siglo xvi podía obtener. Por otra parte, requería inversión en los lugares adecuados, donde aumentaran la capacidad productiva. La concentración, es decir, la creciente distribución desigual de la riqueza  en los distintos países, aumenta casi automáticamente la capacidad de acumular, pero no en aquellos lugares donde la crisis provoco un empobrecimiento general.(-) Los nuevos tipos de colonia eran, hasta cierto punto mercados a captar que dependían de las reservas internas. 

“… el colapso de la economía imperial española en América, comienza claramente un poco antes de la guerra de los treinta años e independientemente de ella.” concluimos así que las guerras son un factor que “que complica la crisis” pero no que causa la crisis “salvo en el plano político”.
 
Debido a la abundante bibliografía existente sobre Guatemala en el periodo de 1525 a 1930, y a que la actualidad no demanda mayores especificaciones, es a partir de esta fecha que la correlación de la vida propiamente nacional con la internacional cobra mayor importancia.
Guatemala: el movimiento revolucionario de 1944
 CLAUSURA DEL MODELO LIBERAL AUTORITARIO. 

LA DEMOCRACIA COMO INGREDIENTE PRINCIPAL DEL NUEVO MODELO

El fin de la Segunda Guerra Mundial ofrece el espacio necesario no sólo para el “aireamiento” de las viejas ideas caducas del liberalismo autóctono, sino para el impulso de las nuevas visiones del mundo occidental. La revolución de Octubre, en 1944, replantea a la nación guatemalteca, el modelo democrático como la premisa fundamental de la organización social (impulsado por la claridad extraordinaria del pensamiento del Dr. Juan José Arévalo, quien se ubica al frente del proceso). 
  La más amplia concertación de fuerzas opositoras al régimen militar autoritario, tuvo como consecuencia la caída de Ubico, iniciándose una crisis política generalizada en junio de 1944 que se corona el 20 de octubre, cuando una insurrección militar, con amplio respaldo y participación popular, constituye a una Junta Revolucionaria de Gobierno. “Las fracciones (contrarias)... que gozaban del favor de los Estados Unidos, fueron derrotadas en las elecciones para diputados y Presidente de la República a fines de 1944. El nuevo gobierno, en funciones a partir de marzo de 1945, fue presidido por el Dr. Juan José Arévalo”.
 Para fines de la década, como producto de las divergencias crecientes de las distintas posiciones políticas, se produjo un intento de golpe de Estado por parte del entonces Jefe de las Fuerzas Armadas, Coronel Francisco Javier Arana. La insurrección fue frenada, por órdenes del Dr. Arévalo, por el Ministro de la Defensa, Teniente-coronel, Jacobo Arbenz Guzmán, quien recibió propuestas expresas del embajador de EE.UU. para derrocar a Arévalo, a cambio de cien millones de dólares. Poco después de aquella entrevista, puesta en conocimiento de Arévalo, el diplomático y su familia fueron invitados a salir del País.
  Posteriormente, se promulgó el decreto 712 que obligaba al arrendamiento de tierras ociosas a los campesinos. En este punto comenzaron a tocarse intereses manifiestos de la oligarquía criolla y los enclaves norteamericanos. Ya en el gobierno de Jacobo Arbenz, que sucedió al de Arévalo, la promulgación de la Reforma Agraria, que buscaba terminar con el “ancién régime”, la construcción de una carretera que sustituyera y complementara la transportación por ferrocarril (propiedad del enclave bananero norteamericano) y el inicio de los trabajos para la creación de una empresa, Jurún Marínalá, productora de energía eléctrica, que rompería el monopolio de la Electric Bond and Share, también propiedad de estadunidenses, enfrentó necesariamente al régimen revolucionario con tales intereses.

En el aspecto político, el desacuerdo con la posición internacional norteamericana y el estrecho asesoramiento recibido por Arbenz del Partido Comunista Guatemalteco (PGT), le llevó a distanciarse del gobierno estadunidense. Agravándose las tensiones entre ambos regímenes.

La Revolución de Octubre, como se conoce en la historia nacional, es el puente fundamental que une diferentes esfuerzos democráticos impulsados desde el Estado en el siglo XX, y que adquieren, después  de 1954, cuando se interrumpe el proceso,
 alguna continuidad en los Gobiernos de Miguel Ydígoras Fuentes(58-63), y Julio César Méndez Montenegro(66-70). No obstante, el modelo liberal autoritario, revivido y desarrollado orgánicamente a partir de l963,  con una mezcla seudo keynesiana
, se mantiene como elemento dominante hasta entrada la década de los ochenta.

A la altura histórica en que el anhelo democrático tiene lugar(1944-1954), el desarrollo de las condiciones sociales ladinas no sólo es capaz de desarrollar e impulsar las dos formas de manifestación nacional no cumplidas por el régimen liberal(libertad individual y ampliación de la propiedad privada), sino que pueden proponerse, dado el ímpetu que adquiere el desencadenamiento de fuerzas sociales largamente contenidas, metas históricas de carácter más avanzado con las cuales la democracia adquiere no sólo el contenido del desarrollo capitalista sino la posibilidad de su superación.  

Podría decirse, de lo anterior, que las fuerzas sociales desencadenadas alcanzan un nivel ideológico mayor al que podría corresponder, en estrictu sensu, a sus propias relaciones productivas, donde el desarrollo capitalista, en su forma más acabada, constituye apenas una promesa
. Podría decirse, también, que estructura y superestructura violentan su separación y, con sus necesarios vínculos, adquieren su propio desarrollo. Es entonces que se da un fenómeno en el que algunos sectores de la dirección política confunden sus propias visiones, conformadas en otros países de formación social más desarrollada, con las visiones y las expectativas del mundo ladino guatemalteco.

El límite del esfuerzo democrático, instaurado por la Revolución, está constituido no sólo por los intereses en juego contra los que atenta un proyecto tan ambicioso como el que se desarrolló en Guatemala, sino fundamentalmente por las contradicciones generadas por anticipado entre las nuevas fuerzas productivas y sus relaciones de producción. Otras formas de contemplar este proceso corresponden, en buena medida, a un anecdotario muy rico pero limitado y a una lucha ideológica de los grupos en que comienza a dividirse el mundo ladino guatemalteco, hasta entonces granítico, y que van dando lugar a esquemas de clase ortodoxos más definidos. La misma dinámica que moldea y completa el proceso de ladinización se encarga de fragmentarlo en el instante mismo en que éste alcanza su grado mayor de maduración. El proceso de descomposición del mundo ladino y su recomposición en clases de carácter más definido, no ocurre, como ninguna de las manifestaciones sociales relevantes, de un día para otro; va adaptándose a lo nuevo sin destruir totalmente lo viejo en un discurrir que adquiere las connotaciones específicas de lo nacional, de lo propio, de lo interno.

La idea de Nación, después de la posguerra, incluye por primera vez a la sociedad y a los mundos indígenas pero les pide occidentalizarse, cambiar sus relaciones comunitarias por relaciones de clase. Incluye también a los conservadores ligados a la tierra pero les pide capitalizar sus relaciones productivas, desplazar sus características extensivas por las de uso intensivo de capital. Coloca como hegemónicas de su proyecto a las fuerzas modernas empresariales, todavía en gestación.

EL PROLETARIADO AGRÍCOLA

Una de sus manifestaciones está dada por la existencia de un proletariado agrícola importante y superior, numéricamente, al que genera el incipiente desarrollo industrial. Este proletariado agrícola comienza a manifestarse con el desarrollo de los enclaves norteamericanos, iniciados con el cultivo del banano. Posteriormente, este proletariado se amplia, con el auge de los cultivos algodoneros y las plantaciones azucareras. Así también con la inscripción de algunas unidades agrícolas cafetaleras en el patrón de acumulación abierto por el periodo revolucionario.

Las características de este proletariado agrícola son su ocupación estacional en las plantaciones, mediante contrataciones salariales, y su apego a la tierra, a la cual permanece vinculado mediante formas de economía campesina, que a diferencia del modelo indígena campesino, de carácter comunitario, se erige fundamentalmente sobre bases familiares. A este proletariado corresponde, en el otro extremo, una burguesía empresarial agrícola de corte tradicional y ligada o formada, en su caso, con intereses externos.

Para dar una idea del significado de la tenencia de la tierra en Guatemala, consignamos datos del censo agropecuario realizado en abril de 1964(Véase cuadro1 infra, que registra un total de 371 mil fincas agropecuarias, con un total de más de 4 millones de manzanas. El 65% de dichas fincas con el 90% de superficie, permanecía como propiedad privada. El otro 35% de la tenencia, con el 10% de la superficie, se encontraba, básicamente, en áreas comunales y de colonato. Las difíciles condiciones de cultivo en las pequeñas propiedades y en las tierras comunales, que dedican casi un 15% de total a los diferentes cultivos de temporal conocidos, como el maíz, el fríjol y el arroz, principalmente. De otro lado, se presenta la agricultura del tipo empresarial con carácter permanente debido a las seguridades de irrigación, inversión, tecnología y mercados, donde predominan la caña de azúcar, el algodón, el trigo, etc., que ocupa el 9.3% de la tierra disponible, correspondiendo el 7.3 a las grandes concentraciones de propiedad. El café, dados los mecanismos de intermediación a que es sometido en el propio campo y a su carácter tradicional diseminado, entre otras razones, se encuentra en ambos sistemas (empresarial y campesino).
Cuadro 1. GUATEMALA: Tenencia de la tierra en Porcientos (Total fincas agropecuarias: 371 000, en 4 millones de manzanas).
	CONCEPTO\%
	TOTAL 
	% DE LA TIERRA EN PROPIEDAD PRIVADA
	% DE LA TIERRA EN PROPIEDAD COMUNAL

	No. De Fincas
	100%
	65%
	35%

	Superficie
	100%
	90%
	10%

	Superficie dedicada a cultivos Básicos
	
	N D
	1.5%

	Superficie dedicada a la Agricultura Empresarial
	
	7.3
	2.0


Fuente: Dirección General de Estadística. Censo agropecuario 1964.

Al interior del País la estructura productiva ofrece diferencias básicas con su estructura de intercambio: El cuadro 2 permite apreciar, para 1947/49, la menor significación relativa de los bananos y el café en la composición del producto nacional frente a otros cultivos agrícolas y actividades pecuarias: El maíz aparece con una importancia relativa mayor (13.5%), lo mismo que la cría de ganado (10.58%), frente al café (7.8%) y el banano (5.4%). Otras actividades agrícolas aparecen, en conjunto, con la mayor significación (15.6%). La producción de maíz y fríjol aparecen como la clásica economía campesina de subsistencia, cuyo estudio e investigación en el caso mexicano ha contribuido a su comprensión.

Las diferencias sustanciales con el modo de economía campesina observado en México y el desarrollado en Guatemala, radican en que en tanto en México tiene una marcada connotación familiar, en Guatemala representa, además, características comunales y se encuentra asociada fuertemente a la etnia indígena. Tal vez por eso mismo las categorías excedentarias y transicionales son más débiles que las de infrasubsistencia y subsistencia en relación con la tipología de Shejtman para México.

Hasta la asunción revolucionaria al poder en 1944, y debido a la liberación de la fuerza de trabajo, la producción campesina se realizaba bajo las formas de colonato, de propiedad comunal, de pequeña propiedad y sustancialmente de aparcería; es decir que para que el indígena pudiera producir sus cultivos de subsistencia debía trabajar durante un tiempo o en una parcela de tierra específica, para el patrón de la finca. La adaptación mañosa del finquero a la nueva forma de presentación de la fuerza de trabajo, le lleva a privilegiar la contratación estacional(o enganche) forma bajo la cual “paga” salario a la fuerza de trabajo, consistente en bienes de consumo, como maíz y fríjol, que, de todas formas son producidas por el campesino. Esta es una explicación de por qué no se encuentran, significativamente, campesinos excedentarios indígenas, puesto que su excedente es apropiado por el empresario agrícola, favorecido fundamentalmente por la estructura de tenencia de la tierra y las formas y relaciones de producción. Explica también la manera como en la propiedad privada, sin mayores inversiones, se producen el diferencial de alimentos básicos (que no aparecen en el cuadro), producidos en el país. 

Cuadro 2. GUATEMALA: Estimación del Producto Nacional Bruto en 1947/49.(1 quetzal=1 dólar)
	Origen
	Millones de
	Quetzales
	Porcentaje 
	del Total

	AGRICULTURA
	
	189.8
	
	 56.7

	   Maíz
	45.0
	
	13.5
	

	   Café
	26.1
	
	 7.8
	

	   Banano
	18.2
	
	 5.4
	

	   Frijol
	12.4
	
	 3.7
	

	   Ganado
	35.1
	
	10.5
	

	   Pesca
	 0.8
	
	 0.2
	

	   Otros
	52.2
	
	15.6
	

	MANUFACTURA 
	Y MINERÍA
	 46.3
	
	 13.8

	  Alimentos
	16.0
	
	 4.8
	

	   Tejidos
	 8.7
	
	 2.6
	

	Aserraderos
	 4.2
	
	 1.2
	

	   Otros
	17.4
	
	 5.2
	

	INDUSTRIA 
	DE LA CONSTRUCCIÓN
	  4.2
	
	  1.3

	SERVICIOS
	
	 61.1
	
	 18.2 



	Comercio
	23.5
	
	 7.0
	

	 Transporte
	11.0
	
	 3.3
	

	   Vivienda
	17.5
	
	 5.2
	

	   Otros
	 9.1
	
	 2.7
	

	SECTOR 
	GOBIERNO
	 33.0
	
	 10.0

	Gobierno Nacional.
	30.4
	
	 9.1
	

	Municipios
	 3.2
	
	 0.9
	

	TOTAL  PNB
	
	335.0
	
	100.0


FUENTE: Id cuadro 1, p 39. 

Cuadro 3. GUATEMALA: Estructura porcentual del número de fincas y superficie según formas simples de tenencia de la tierra, por tamaño. 
	TAMAÑO \ PORCENTAJE
	NÚMERO 
	SUPERFICIE

	(Hasta 2 manzanas)
	(46.0)
	(3.9))

	Hasta 2 a menos de 32 manzana
	 96.4
	 31.8

	De 32 a menos de 64 manzanas
	  1.5
	  5.8

	De 1 caballería a 200 y más
	  2.1
	 60.4

	Total
	100.0
	100.0


Fuente: Id cuadro anterior.

Cuadro 3A. GUATEMALA: Uso de la tierra. 

Estructura porcentual (Superficie: 4 926 755 manzanas).
	USO DE LA TIERRA
	TEMPORAL
	PERMANENTE
	SUMA

	Pastizales
	   1.0
	   29.4
	   30.4

	CULTIVOS
	  19.6
	    9.3
	   28.9

	(Maíz, frijol, arroz, café)
	 (14.9)
	   (2.0)
	  (16.9)

	(Azúcar, café algodón trigo
	  (4.7)
	   (7.3)
	  (12.0)

	Bosques y montes
	--------
	   23.4
	   23.4

	Tierras en descanso
	   12.2
	-------
	   12.2

	Siniestramiento
	    1.0
	-------
	    1.0

	Otros
	-------
	    4.1
	    4.1

	TOTAL
	   33.8
	   66.2
	  100.0


Fuente: Ibídem
Por las condiciones anteriores, el proletariado industrial en Guatemala, su número y la calidad de tales, aparecen muy débilmente constituidos durante el régimen revolucionario. La carencia de una información precisa y la debilidad de la existente, sólo permiten el señalamiento de los rangos en los que se ha movido. Los datos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS),
 recogen un promedio de 24 000 trabajadores industriales en el periodo revolucionario. El empleo no agrícola durante los primeros años de la revolución-1948 a 1951-, alcanzó un número cercano a los 37 mil trabajadores (cuadro 4). La industria manufacturera registra un nivel de empleo de más de 20 mil trabajadores; el transporte alrededor de los 8 mil; el comercio va de los 4 500 a 5 000; los servicios, entre 3 500 y 4 000 y la electricidad no alcanza los mil trabajadores. Debido a que el cómputo corresponde a la afiliación del Seguro Social, inaugurado con el régimen revolucionario, y al que se evadía con frecuencia, los números consignados no expresan las cantidades exactas de trabajadores pero sí permite establecer el rango en el que se movía el empleo.

Las categorías más importantes del modelo democrático implementado estuvieron dadas por la libertad de la fuerza de trabajo y el conjunto de leyes y regulaciones de tipo social que garantizaban y protegían el ejercicio de esa libertad, así como por la plena vigencia de la propiedad privada, cuyas modalidades la enfrentaron a las antiguas formas de latifundio.

Cuadro 4. GUATEMALA: EMPLEO NO AGRÍCOLA
	
	Número de
	trabajadores
	
	
	No. de Esta- 

	Tipo \ años
	1948
	1949
	1950*
	1951**
	blecimiento

	TOTAL
	37 198
	37 135
	37 588
	36 792
	1 086***

	Ind. Manufac
	19 926
	20 047
	20 548
	19 606
	  557

	Electr. y agua
	   787
	   775
	   726
	   832
	    6

	Comercio°
	 4 492
	 4 800
	 4 871
	 4 914  
	  245

	Trans y comunicación
	 8 040
	 7 650
	 7 788
	 7 940
	   94

	Servicios
	
	 3 953
	 3 864
	 3 655
	  184


* sept. 1950. ** Feb. 1951. *** sep. 1949. Incluye banca y seguros

Fuente: Banco de Guatemala, Boletín del Banco de Guatemala, Centroamérica, 1951, p 36.

El conjunto de relaciones sociales productivas que generó la revolución y que en determinado momento fueron liberadas por ésta, señaló el principio del fin de formas de producción y acumulación de tipo predominantemente extensivo, que no sólo no disminuyeron la importancia del cultivo del café sino concomitantemente, la de los grupos oligarcas que lo manejaban. Tampoco significó el total desplazamiento de ese cultivo, que conservó niveles altos de exportación, ni la anulación política y económica de los cafetaleros. Su significado concreto fue la ampliación del espectro de los grupos dominantes y la modernización y diversificación de las formas productivas.

La no consideración de estos hechos fundamentales deformó la visión histórica de algunos de los grupos radicalizados de la clase media que accedió al poder político y que consideraron acabada la antigua hegemonía del poder económico, social y político local. Estos errores de “dirección” no sólo no midieron el potencial de las fuerzas a las que se enfrentaban sino que tampoco indagaron en las expectativas concretas de la masa popular, en sus aspiraciones y nivel de desarrollo.

Acumulación
De otro lado, los cálculos de la formación de capital fijo en los años anteriores e iniciales del movimiento revolucionario del 44, revelan los cambios sociales en la producción y en las formas de acumulación a los que nos hemos venido refiriendo. Puede notarse (Cuadro 5) el dinamismo de su crecimiento a nivel global y los importantes cambios de su estructura.

La construcción, que mantiene un importante crecimiento absoluto desde 1942/43 observa, a pesar de ello, un decrecimiento en su participación relativa, ya que de representar el 33.3% del total al inicio del periodo, disminuyó en alrededor de 13 puntos en el último año observado. Esto sugiere una mayor utilización relativa del capital propiamente productivo en favor de actividades económicas más dinámicas. La formación de capital agrícola, a pesar de su importante crecimiento, observa también, al igual que la construcción, una disminución sustancial en su participación relativa, que le lleva de representar el 40.6% en 1942/43 a significar una cuarta parte del total de la acumulación, aproximadamente, al final del periodo.

Cuadro 5. GUATEMALA: CÁLCULOS APROXIMADOS DE LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL PRIVADO. 1943/44 A 1948/49.(En millones de quetzales de cada año).
	Año FISCAL
	ACUMULA-CIÓN DE CAPITAL PRIVADO
	CONSTRUC-CIÓN
	%
	FORMACIÓN DE CAPITAL AGRÍCOLA
	%
	MAQUINA-RIA
	%

	1942/43
	 3.200
	1.065
	33.3
	1.300
	40.6
	 .730
	22.8

	1943/44
	 4.240
	1.335
	31.5
	1.755
	41.4
	2.150
	27.1

	1944/45
	 7.300
	2.155
	29.5
	2.835
	38.8
	2.319
	31.6

	1945/46
	12.260
	3.480
	28.4
	4.580
	37.4
	4.200
	34.3

	1946/47
	14.860
	3.835
	25.8
	5.045
	33.9
	6.000
	40.4

	1947/48
	17.800
	3.625
	20.4
	4.775
	26.8
	9.400
	52.8


FUENTE: Adler, John H., Schlesinger, Eugene R., y Olson, Ernst C., “Las Finanzas Públicas y el Desarrollo Económico de Guatemala”. FCE, México, 1952, p 329.
A pesar de no contar con información suficiente del Producto Nacional Bruto de los primeros años de la revolución, el cálculo de la tasa de acumulación de capital como porcentaje de ese producto (Cuadro 6), permite detectar un elevado dinamismo a partir del periodo revolucionario, con relación a los años anteriores. La tasa así calculada registra incrementos de más del doble en la última fase del periodo, variando desde 1.8 hasta 5.3 a precios corrientes de cada año y de 1.6 a 4.6 en constantes.
 Estos elementos sugieren el cambio del patrón acumulativo y la modernización del aparato productivo asociado a la formación de fuerzas sociales productivas nuevas que se incuban desde antes del cambio revolucionario al cual propician. Esta modificación en el modelo político de dominio incide, a su vez, en la liberación y legitimación de esas fuerzas sociales nuevas que van a conformar posteriormente un proletariado en expansión y una naciente burguesía en ascenso. El mismo modelo, que en el ámbito político es altamente revolucionario, no destruye de tajo la formación social anterior, no sólo porque no tiene capacidad para hacerlo sino porque tampoco el nivel de desarrollo de las fuerzas sociales lo permite. Al cambio en el esquema de dominio no corresponde necesariamente un cambio violento en el patrón acumulativo.

Cuadro 6. GUATEMALA. Tasa de acumulación de capital como % del Producto Nacional Bruto. 1942/43 a 1947/48. 
	Año Fiscal
	Precios corrientes
	Precios constantesa

	1942/43
	1.8
	1,6

	1943/44
	
	

	1944/45
	
	

	1945/46
	5.1
	4.1

	1946/47
	
	

	1947/48
	5.3
	4.6

	Fuente: Id cuadro anterior.
	a)año base: 1937/38
	


El final del periodo revolucionario
En las condiciones en que Guatemala emerge de largos periodos dictatoriales, en un escenario mundial en que, después de la segunda guerra, el capitalismo se encuentra fuertemente apuntalado y con la hegemonía indiscutida de los EE.UU., el surgimiento de las libertades democráticas son no sólo la amplia vía para un proceso capitalista sino también la posibilidad anticipada de su negación. En ese sentido se da el acontecer histórico de los sucesos más importantes de ese periodo, que se interrumpe en 1954. Dicho devenir se epiloga con la intervención abierta, reconocida por el Departamento de Estado Norteamericano y los enclaves económicos existentes en el País.
Lo que no se conoce suficientemente es el comportamiento de la población, su actuación, y, en definitiva, los elementos sociales endógenos que posibilitaron la caída del gobierno de Jacobo Arbenz Guzmán en el año mencionado.

Sabemos(y ha  sido parte de la lucha política más importante desarrollada por las fuerzas democráticas denunciarlo), que un movimiento armado entrenado y subvencionado externamente, comandado por el Coronel Carlos Castillo Armas, y autodenominado “Movimiento de Liberación Nacional”, penetró por el oriente del País desde territorio hondureño, tuvo algunas escaramuzas con el Ejército “Revolucionario”, el que finalmente, para “evitar un inútil derramamiento de sangre”, decidió pedir la renuncia del coronel Jacobo Arbenz Guzmán y formar un triunvirato de transición, para entregar finalmente el mando del gobierno al movimiento invasor 

Por condiciones de la disputa ideológica no se han investigado suficientemente los elementos internos que dieron posibilidades al triunfo contrarrevolucionario. En ese sentido, algunos de ellos que asumen características “nacionales”, jugaron papel determinante y fueron utilizados hábilmente por los dirigentes del ejército invasor: A la nacionalidad comenzada a ser construida desde la reforma liberal, y basada sobre un creciente sector ladino, que se amplió con el proceso revolucionario de 1944, le fueron añadidos elementos claves de identidad en su desarrollo. Estos elementos son favorecidos por el contenido social de la revolución de octubre. Se trata de la consolidación de la familia como base fundamental de la estructura social de País y de los valores morales, religiosos y cívicos que se dan a partir de ella. Nunca antes como en el periodo de referencia aparece una consolidación ideológica tan clara de la iglesia católica en las capas populares ladinas (recuérdese que, en las etapas anteriores, la iglesia católica había sentado sus reales principalmente en los criollos y en las comunidades indígenas). Al igual que en México con la Virgen de Guadalupe, el sincretismo religión-nacionalidad toma cuerpo en la imagen negra del Cristo de Esquipulas.

Así también, como valor social, la consolidación de la propiedad privada y el acceso a ella (que, paradójicamente, desarrolla la promulgación del Decreto 900, Ley de Reforma Agraria en el campo) y que, en la mayoría de los casos de la ciudad, se reduce a la posibilidad de poseer casa-habitación) ya sea realmente o como expectativa futura, genera el principio ideológico de su defensa.

Sobre estos elementos, fundamentalmente, actuó la campaña ideológica desarrollada por los voceros de “la liberación”, así como la propaganda mantenida desde el exterior. Se convenció a grandes núcleos de población de que el comunismo arrebataría sus propiedades a todos por igual, que a las familias les serían quitados sus hijos y enviados a la Unión Soviética y se nombró Capitán General del Ejército “Liberacionista” al Cristo de Esquipulas, significando con ello la más profunda convicción de lucha “contra el comunismo ateo”.

Por si fuera poco, la búsqueda de lo nacional, que había sufrido durante largo tiempo la escisión de la unidad Centroamericana y que tenía parte de su territorio (Belice) sujeto a la dominación inglesa, necesitaba de líderes carismáticos, populares, que afianzaran su identidad; ante el derrumbe del “soldado del pueblo”, como era llamado el coronel Jacobo Arbenz, encontraron en el nuevo jefe “libertador” parte de las nuevas formas que asumía su identidad nacional tan necesitada de héroes. Así fue que los titubeos y la incapacidad del gobierno de organizar a sectores populares para la defensa de la Revolución
, permitió que irrumpiera y se manifestara la adhesión que con carácter popular dio su bienvenida en cada una de las regiones “liberadas” y, finalmente, en la capital de la República, al contrarrevolucionario Castillo Armas.

El paso del caudillo fue efímero, siendo eliminado físicamente después de un periodo de intrigas palaciegas.
 Su cuerpo expuesto al pueblo en Palacio Nacional, fue objeto de veneración por interminables filas de hombres y mujeres, la gran masa ladina,
 que derramaba inconsolables lágrimas.

Con la muerte de Castillo Armas, accedió a la presidencia provisionalmente, mientras se convocaba a la elección del nuevo presidente, el  vicepresidente Luis Arturo González López. 

Casi con la misma espontaneidad con la que Castillo Armas fue aclamado y venerado, fue olvidado. La búsqueda continuaba.

Esta forma nacional de comportamiento encuentra una explicación al nivel del análisis de clase, en las expectativas ofrecidas por la revolución hacia una naciente clase burguesa, que busca consolidarse y que comienza a ejercer un dominio ideológico de las masas. Sus expectativas encuentran el asidero principal en la liberación de la mano de obra y en la formulación de una reforma agraria que busca crear, a su vez, cierta dinámica para un mercado interno. Esto significaba un cambio tecnológico en las formas de producción que sustituyera el uso extensivo de la tierra y la fuerza de trabajo, para su uso intensivo capitalista. Así también el que pudiera aflorar una pequeña burguesía capaz de transformar los anteriores trabajos, con métodos de producción artesanal, en pequeñas empresas; así como difundir el comercio y los servicios. La vía ancha hacia las formas de producción y acumulación capitalista, abierta por el proceso revolucionario entró en contradicción, desde la perspectiva empresarial, con el alto grado de organización social y de libertades democráticas que se promovían desde la dirigencia del gobierno. En el centro de las contradicciones surgidas, estuvo constituido el fantasma del comunismo, fantasma que logró asustar no sólo a las clases emergentes sino también, por su subordinación ideológica, al conjunto de la población ladina. Haber perdido la batalla ideológica en el interior del País significó perderla también en el exterior, desde donde se formalizó el aparato de la intervención. Esta es la interioridad de un proceso social del cual aquí apenas se propone una línea más total de comprensión.

1.1. INCREMENTO DEL PROCESO DE ACUMULACION RELACIONADO CON EL DOMINIO POLITICO

Las estadísticas de la actividad económica, recogen el nuevo periodo inaugurado con el régimen castillo-armista con una dinámica de crecimiento mayor. Esta se refleja no sólo en las tasas de crecimiento de la economía, sino en la diversificación de las actividades agropecuarias y en una incipiente industrialización. 

Las características resumidas de las variables introducidas por la autollamada “liberación”, jefaturada por Castillo Armas, en el modelo de desarrollo alcanzado durante la revolución, son las siguientes:

i) Liberalización de la fuerza de trabajo en el sentido clásico en que ésta se libera, es decir, ejerciendo su capacidad de contratación en el mercado de trabajo pero sin las garantías políticas alcanzadas en la fase anterior y con estancamiento de las sociales, lo que favorece, junto a otras medidas, un aumento en la tasa de acumulación y crecimiento del modelo;

ii) armonía entre las formas del dominio político, la gestión pública y el proceso de acumulación, lo que da por resultado que las nuevas actividades, de carácter industrial, sean complementarias a la explotación tradicional de la tierra.

iii) Estancamiento relativo del proceso de industrialización respecto del crecimiento de la producción agrícola. No obstante, leve incremento, en términos absolutos, del proceso de industrialización con respecto a los diez años anteriores.

iv) el régimen de Castillo Armas fue el resultado final de una campaña fuertemente llevada por la guerra fría a nivel mundial y que encontró condiciones suficientes en el medio nacional para dar fin, mediante una invasión armada, al proceso revolucionario inaugurado en 1944. Sin embargo, el proceso social de capitalización fue continuado. Lo que cambió sensiblemente fue el modelo político de dominación. Este se adaptó al contexto ideológico de las clases dominantes y satisfizo las aspiraciones inmediatas de los grupos industriales emergentes resolviendo, al mismo tiempo, las “trabas” con que habían tropezado los tradicionales grupos agroexportadores. El desarrollo de este modelo de dominación se basó en el control de la fuerza de trabajo y la garantía de realización al capital en su tasa de ganancia y acumulación.

Cuadro 7. GUATEMALA: Tasas de Crecimiento de las variables que se indican. 1950-1976.(Precios de 1975).
	Periodos
	Producto Geográfico Bruto
	Consumo 
	Inversión

	1950-1954
	2.2
	3.2
	4.9

	1955-1959
	6.1
	6.0
	5.3

	1960-1964
	5.3
	5.0
	10.1

	1965-1969
	6.1
	4.8
	2.7

	1970-1976
	6.0
	5.1
	9.6

	
	
	
	

	1950-1959
	3.9
	3.8
	4.7



	1960-1969                                 
	5.5
	4.7
	6.0

	1955-1974
	6.4
	5.1
	9.8

	1950-1976
	4.9
	4.4
	6.0


Fuente: Banco de Guatemala. Dirección General de Estadística. Guatemala, Centroamérica.

Si medimos la tasa de crecimiento del PIB de 1950 a 1976, su tasa más baja (2.2) se registra en los primeros cuatro años, que se corresponden con el gobierno de Jacobo Arbenz. Incluso, entre 1952 y 1954 se produce una tasa negativa (de -2.4), a precios corrientes, en la acumulación de capital. De 1950 a 1976, la tasa de crecimiento registrada es del 6% anual promedio. Los indicadores del consumo y la inversión para el periodo de 1950-54(3.2 y 4.9, respectivamente), resultan también significativamente bajos frente al 5.5% de crecimiento promedio anual del consumo en los siguientes 20 años y el 10% promedio anual de la inversión Esto revela también las características básicas de un proceso de concentración de capital que también implica, dialécticamente, otro de marginación creciente.
De acuerdo con lo expuesto, el periodo que va de 1944 a 1954, puede ser entendido como un periodo de transición, de una economía predominantemente agraria, a otra en proceso de industrialización. Lo que sugieren las tasas de crecimiento, lo confirman la composición porcentual del valor de las exportaciones (Cuadro 8) que en el periodo 1950-76 ven decrecer la importancia de los productos tradicionales desde un 90% hasta un 63% en la integración de las exportaciones. Este decrecimiento se compensa con la participación de productos no tradicionales (de carácter industrial), que de constituir alrededor de un 10% en el último periodo del gobierno revolucionario, se incrementan hasta un 37% al final del periodo mencionado.

Al interior de la estructura de los productos tradicionales es muy significativo el comportamiento del peso porcentual del café que, habiéndose mantenido en 78.4% en 1950 y 76.5% en 1955, observa una caída hasta 25.6% en 1975, respecto del total de las exportaciones.  Es significativo también que productos agrícolas y pecuarios como el algodón, el azúcar (con características industriales) y la carne, que no figuraban en las exportaciones de antes de 1955, alcanzan niveles importantes al final del último periodo señalado, constituyendo entre los tres un peso ligeramente mayor al del café. Comentario especial merece el banano, ya que, aunque no era muy importante dentro de las exportaciones en 1950(11.3%), se vio reducido a casi la mitad al final del periodo de análisis y, sin embargo es el producto que peyorativamente identifica al País y al resto de Centroamérica, como Repúblicas bananeras.

Cuadro 8. GUATEMALA: Composición porcentual del valor de las exportaciones.
	Producto
	1950
	1955
	1960
	1965
	1970
	1975
	1976

	Total
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0

	Tradición
	 89.7
	 90.5
	 84.4
	 74.0
	 57.0
	 63.1
	 62.8

	Café
	 78.4
	 76.5
	 64.2
	 48.8
	 33.8
	 25.6
	 30.5

	Algodón
	--
	  4.5
	  5.0
	 18.0
	  8.9
	 11.5
	 10.5

	Banano
	 11.3
	  9.5
	 14.9 
	  2.6
	  6.9
	  5.4
	  5.2

	Carne
	--
	--
	  0.2
	  2.4
	  4.3
	  2.6
	  2.6

	Azúcar
	--
	--
	  0.1
	  2.2
	  3.1
	 18.0
	 14.0

	No trad.
	 10.3
	  9.5
	 15.6
	 26.0
	 43.0
	 36.9
	 37.2


Fuente: Banco de Guatemala. Dirección General de Estadística. Guatemala, Centroamérica.

EL COMERCIO EXTERIOR

De 1955 a 1959 se acentúan las tendencias observadas durante el gobierno de Jacobo Arbenz en cuanto a los orígenes de las importaciones. EE.UU. decrece su participación de 64.1% del total en 1955 a 55% en 1959. El resto de Centroamérica sigue pesando muy poco (2.3% en 1959). Alemania experimenta una fuerte recuperación, situándose del 7.1% al 10.1% al final del periodo. México presenta un declive desde el 5.5% a sólo el 2.4%. El tamaño de “otros” sugiere la tendencia creciente en la diversificación de las fuentes de abastecimiento externo del País, que no obstante resulta todavía significativamente dependiente de los productos norteamericanos y sus redes de comercialización y financiamiento.

En cuanto a las exportaciones (Cuadro 9), es de notarse que la reducción del mercado estadunidense es significativa, manteniendo la tendencia decreciente, que le hace disminuir 20.2% respecto del total, ya que de representar el 74.1 en 1955 desciende al 53.9% en 1960. Alemania absorbe 16.6% más en igual periodo, yendo de 3.2% a 19.8%. Las exportaciones hacia Centroamérica (en el mismo periodo) se mueven levemente (de 1.7 a 4.3 puntos porcentuales. “Otros” y Resto del mundo absorben poco más del 20% promedio para los años de referencia.

Cuadro 9. GUATEMALA: Destino de las exportaciones por principales países (Total en millones de quetzales y %)
	AÑOS \ DESTINO
	TOTAL   %
	EE.UU.
	MCCA
	ALEMANIA
	RESTO DEL MUNDO

	1955     1960
	 98.5 100.0 116.2  100.0
	74.1%             53.9%
	1.7%         4.3%
	3.2%        19.8%
	21.0%      22.0%    


Fuente: Elaboraciones del autor con datos de la Dirección General de Estadística y Banco de Guatemala, Boletines estadísticos correspondientes. SIECA: El Sector Externo de la Economía Guatemalteca 1950-1976, Guatemala, Centroamérica, 1978, cuadro 10.

1957-1960: acumulación y reacomodo de fuerzas políticas y sociales
Nos hemos referido ya, y podría repetirse acá lo anotado para dar una idea del significado de la tenencia de la tierra en Guatemala. En ese contexto, al final de la década de los cincuenta, las formas y el contenido de las aspiraciones populares en torno a la integración centroamericana sirven de base nacional desde la cual dar cabida a las nuevas formas del proceso de acumulación y al avance de un deliberado desarrollo industrial cuya dinámica se manifiesta en el Mercado Común Centroamericano (MCCA).

Lo que interesa resaltar es que el surgimiento del MCCA no corresponde de manera lineal y mecánica a las formas de internacionalización del capital y a las ligas que éste establece con la naciente burguesía local y los grupos agroexportadores, sino que se imbrica también dentro de un proceso expectacional más amplio de las masas centroamericanas, que le dan contenido. En otras palabras, el nuevo modelo, a través del mercado común centroamericano, con todo y que no busca resolver los problemas de las amplias capas populares, si puede dar salida a los propios problemas de acumulación y crecimiento hegemónicos y ser utilizado por la creciente internacionalización del capital por las expectativas que crea en los pueblos centroamericanos, respecto de una unificación largamente anhelada. Es por ello que los gobiernos de la zona no encuentran mayores impedimentos para lograr los necesarios acuerdos de integración de sus economías ya que no pueden oponérsele banderas de carácter popular, que tengan vigencia ideológica, para detener a las formas de acumulación que, en el discurso, buscan reintegrar a las Repúblicas centroamericanas. El destino del MCCA está ligado al destino mismo de Centroamérica, donde la interdependencia de los cinco países núcleo es cada vez mayor y se origina en la política. Es a partir de 1959-60 que se tomaron las medidas necesarias para su implementación 
 Destacan: La adopción de un arancel común para casi todos los artículos importados desde terceros países; el libre comercio para casi todos los productos generados en la región; el avance sustancial en el desarrollo de la infraestructura física que viabilizaría el intercambio comercial y el establecimiento de los mecanismos monetarios y cambiarios para facilitar los pagos en monedas locales, compensando solamente en divisas los saldos de comercio. Así también, la adopción de un conjunto mínimo de instrumentos de fomento industrial.

En ese sentido, consideramos que, independientemente de los altibajos que ha enfrentado el MCCA, tiene perspectivas porque encuentra fundamentos en un proyecto nacional de integración largo tiempo acariciado y por un modelo de desarrollo que lo necesita. Es esta convergencia indispensable ya en la actualidad para la consecución de un modelo político exitoso.

EL PERFIL ECONOMICO-SOCIAL DEL NUEVO RÉGIMEN

Uno de los efectos producidos por el nuevo modelo en ciernes, lo constituye la dinámica empresarial mostrada por los patronos formalmente inscritos en el Seguro Social de Guatemala: en 1960, ascendían a 7 202, habiéndose duplicado en los 10 años siguientes, a un ritmo medio anual de 7.5%. 

Cuadro No 10.  GUATEMALA: Patrones inscritos en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Total y tasas de crecimiento medio anual.
	AÑOS
	1960
	1969
	Tasas de Crecimiento   1969/1960
	
	
	
	

	TOTAL
	7 202
	13 862
	7.5
	
	
	
	


Fundamentando, respaldando y articulando al régimen por el cual se expresa, aparece el Estado. Este, no sólo consiste en el conjunto de instituciones concretas que formula la sociedad civil, sino que constituye la hegemonía del pensamiento predominante en ella, así como la reproducción y difusión del proyecto hegemónico. El campo de la llamada superestructura. 

Para unos, ese proyecto hegemónico pasaba por una disputa previa del poder político a través de las armas; para otros, a través de una profundización de la construcción democrática, que abarca no sólo las formas gubernamentales sino la derrota ideológica de las fuerzas conservadoras decimonónicas aún presentes en la región. Este es el debate fundamental, que oscila entre la razón de las armas y las armas de la razón. De aquí que, con la sola excepción de Costa Rica, y con una incidencia menor en Honduras, Centroamérica enfrentó cuatro décadas de violencia política prácticamente ininterrumpida.

El asesinato de Castillo Armas, en 1957, desencadena dos tendencias encontradas. De un lado quienes apuntan la necesidad de institucionalizar el “pensamiento” castilloarmista, basado significativamente en una postura anticomunista. Para ello, consideran que una definición necesaria está constituida por la propuesta de una “violencia organizada” que garantice la persecución, hasta el final, del “cáncer” comunista. Para ellos el mecanismo idóneo esta dado por las fuerzas armadas, dado que si éstas, finalmente, no apoyaron al régimen revolucionario era porque participaban, como institución, de las ideas anticomunistas. Del lado opuesto quienes creen que pueden abrirse espacios para la negociación y la recuperación de las posiciones perdidas en el 54, apostando a la apertura del sistema, creyendo que el asesinato de Castillo Armas revela contradicciones en la Hegemonía que favorecen esa negociación. Con muy reducido espacio de expresión y desde la clandestinidad, quienes creen únicamente en la salida violenta. 

La irrupción de un grupo social nuevo en la fisonomía del país, la llamada clase media, aparece como el eslabón capaz de unir esas posiciones encontradas. Aunque, aparentemente, sus preocupaciones están más focalizadas hacia una cierta modernización de las relaciones económicas y sociales. Hija casi directa de 

la propia revolución de octubre, pareciera más dispuesta a asumir posiciones de “derecha” que a convertirse en el espacio de negociación política en la que confían los continuadores de la revolución de octubre. Para esta clase media emergente, lo que aparece con claridad es la oportunidad de construir sobre si misma a la burguesía empresarial, mercantil y financiera. Sólo quienes aparecen ligados a las organizaciones estudiantiles desean convertirse en una nueva articulación social democrática de izquierda. Mientras tanto, los acontecimientos van estableciendo los límites que como grupo social o como individuos, se ven inducidos a desarrollar. Con alguna visión de futuro y más que todo por su propia experiencia de vida, el nuevo gobernante que asume el poder en 1958, el General Miguel Ydígoras Fuentes  intenta sostener una posición intermedia entre el proyecto revolucionario de 1944-54 y el contrarrevolucionario de 1954-57

3.1. LA ECONOMÍA

“LA CONSTRUCCIÓN DE PIRÁMIDES, LOS TERREMOTOS Y HASTA LAS GUERRAS PUEDEN SERVIR PARA AUMENTAR LA RIQUEZA, SI LA EDUCACIÓN DE NUESTROS ESTADISTAS EN LOS PRINCIPIOS DE LA ECONOMÍA CLÁSICA IMPIDE QUE SE HAGA ALGO MEJOR."

Esta cita corresponde a las ideas más generales de Keynes sobre el sistema económico y el papel del Estado. Con mayor o menor acercamiento, corresponde también al comportamiento de las acciones de gobierno en el mundo entero (desde 1930 hasta 1980, aproximadamente). Debe tenerse presente que cuando nos referimos a la naturaleza de este pensamiento no estamos privilegiando la letra de lo expresado por Keynes sino más bien la simbología que representa, sobre todo, en cuanto al papel del Estado y de su representación más difundida: el gobierno.

En ese sentido, dos son las ideas sustantivas del planteamiento keynesiano: 


a) La capacidad del Estado para definir el rumbo de la economía; y 


b) la utilización del Gasto Público como el más formidable de los instrumentos de Política Económica, pasando por su redefinición en gasto de inversión.

La contradicción del régimen castrense es la de que, sin apartarse del modelo económico cepalino,
 e incluso con marcadas tendencias hacia lo que se identifica como populismo (que privilegia la no devaluación, la existencia y el desarrollo de las empresas públicas, el incremento del gasto gubernamental, que se refleja en el explosivo crecimiento del aparato burocrático, etc.), mantiene su carácter autoritario y cerrado.
Cuadro 11: GUATEMALA: Inversión Geográfica Bruta. (Tasas de crecimiento en 1960-81. Millones de quetzales de 1958).
	TASA
	Inversión Bruta total
	Inversión Privada
	Formación Bruta K Fijo 
	Inversión Pública
	Maquinaria y Equipo
	Carreteras y obra pública.

	Exponencial
	6.3
	4.5
	3.8°
	 9.6
	13.7°°
	10.3

	Semilogarít
	6.5
	4.6
	3.8°
	10.0
	13.7°°
	10.3


°1980/1965. °°1981/1965. Fuente: Elaboraciones del autor con datos de Banco de Guatemala, Boletines Estadísticos de : enero, febrero, marzo de 1965 p 81. Enero, febrero, marzo de 1982, p 54. Guatemala, Centroamérica.

Si estuviéramos obligados a expresar en breve la política económica del régimen político guatemalteco, establecido desde 1960 hasta 1986(que incluye al régimen militar de 1963-82), diríamos que gira en torno de lo dicho y de la puesta en marcha del Mercado Común Centroamericano (MCCA). Ya en el espacio histórico abordado que corresponde a su creación nos hemos referido ampliamente a sus antecedentes. En lo que sigue buscaremos establecer las condiciones de su desarrollo: sus inicios, su auge y su agotamiento relativo (cuadro 12).

Cuadro 12. AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: Porcentaje de exportaciones entre esquemas de integración, interregionales y totales. 
	Años /esquemas
	1960
	1970
	1980
	1981
	1982
	1983
	1984

	ALADI/TOT
	7.7
	 9.9
	13.7
	13.7
	12.1
	 8.6
	 9.1

	GA*/TOTAL
	0.7
	 1.7
	 3.9
	 4.0
	 4.5
	 3.4
	 3.1

	MCCA/TOTAL
	7.4
	26.0
	20.1
	22.6
	22.4
	19.3
	16.6

	CARICOM/TO
	3.9
	 4.2
	 6.4
	 7.2
	 8.6
	 8.6
	 7.8

	A.L./TOTAL
	8.8
	11.1
	15.2
	16.6
	15.0
	11.8
	11.7


*GA: Grupo Andino. Fuente: CEPAL. Relaciones económicas internacionales y Cooperación regional de América Latina y El Caribe. Cuadro 33, p 177.

El dinamismo del comercio intrarregional reflejó el incremento en el grado de industrialización que pasó de 14% en 1960 a 17.5% diez años después. 

Tanto para el conjunto de Centroamérica, como en el caso particular de Guatemala, el MCCA, modificó sustancialmente sus relaciones comerciales con el exterior; en 1951 las exportaciones al MCCA eran todavía insignificantes, y representaron apenas el 0.6% del total de las exportaciones hechas por el País. El mercado por excelencia de los productos guatemaltecos estaba constituido por los Estados Unidos, que absorbía el 87.6% del total de las exportaciones realizadas (cuadro 13). 

Es a partir de 1960 que las magnitudes mencionadas comienzan a tener un desarrollo inverso; en ese año el MCCA absorbió el 4.3% de las exportaciones guatemaltecas, en tanto que los Estados Unidos absorbieron el 54%. Hasta ese momento la diferencia sustancial en el comportamiento del mercado externo estuvo dada por una presencia nueva e importante de Alemania Federal y la también significativa del Japón. Hacia 1970 la importancia del MCCA adquiere el rango número uno como recipiendario de los productos exportados por Guatemala, significando el 34.4% del total exportado. En esa misma fecha los EE.UU. reciben el 28.3%.

Este año aparece como el de mayor importancia relativa del MCCA ya que en años posteriores deberá enfrentar las crisis de carácter mundial (como la del petróleo que no sólo afecta la participación relativa del MCCA, sino muy seriamente la balanza de pagos) y las de carácter interno por conflictos entre países del área y catástrofes naturales,
  la agudización del enfrentamiento civil en los países más poblados del área y la tensión en las fronteras de Nicaragua. 

Hacia 1976, en términos relativos, se contraen significativamente las exportaciones al MCCA hasta el 5.8%, en el mismo año el mercado norteamericano tiene un ligero repunte, significando el 35.1%. Debe anotarse que, aun cuando en términos relativos con respecto a los otros mercados, se experimenta un descenso del MCCA, en términos absolutos continúa su importancia ascendente llegando a cerca de 200 millones de dólares (quetzales) el monto de las ventas efectuadas por Guatemala al MCCA. Los años de 1980 y 1981, muestran una nueva recuperación del MCCA en cuanto a las exportaciones hechas al mismo por Guatemala, que le llevan a significar el 30.1% el 32.3% de total de sus exportaciones, respectivamente.(Mismo cuadro 13). Los EE.UU. continúan su tendencia a disminuir en términos relativos su importancia como mercado de productos guatemaltecos, descendiendo al final del periodo al 25.2% del total.

Cuadro 13. GUATEMALA: Destino de las exportaciones FOB por principales países. (Total en Millones de quetzales y Porcientos)
	AÑOS/ DESTINO
	1951
	1955
	1960
	1965
	1970
	1975
	1980
	1981

	TOTAL
	 76.1
	98.7
	116.2
	187.8
	297.1
	623.5
	1519.
	1226.

	%
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0

	MCCA
	  0.6
	  1.7
	  4.3
	 18.9
	 34.4
	 27.9
	 30.1
	 32.3

	EE.UU.
	 87.6
	 74.1
	 53.9
	 36.2
	 28.3
	 22.8
	 27.5
	 25.2

	EUROPAOC
	  0.0
	  0.0
	  0.0
	  0.0
	 11.0
	 22.7
	 18.5
	 10.7

	ALEMANIA
	  1.0
	  3.2
	 19.8
	 14.6
	 11.8
	 10.0
	  8.3 
	  8.2

	JAPÓN
	  0.1
	  0.9
	  4.8
	 11.0
	  6.8
	  5.2
	  2.8
	  4.9

	MÉXICO
	  0.0
	  0.0
	  0.0
	  0.0
	  0.3
	  0.6
	  1.5
	  5.3

	OTROS
	 10.7
	 20.1
	 17.2
	 19.3
	  7.7
	 10.8
	 11.3
	 13.4


Fuente: Dirección General de Estadística y Banco de Guatemala, Boletines Estadísticos correspondientes. SIECA: El Sector Externo de la Economía Guatemalteca 1950-1976, Guatemala, Centroamérica, 1978, cuadro 10.

El año de 1975 parece ser el de mayor significación para el mercado europeo, que recibe el 32.7% del total exportado por Guatemala, superando en ese nivel al MCCA y a los EE.UU. Alemania Federal, que adquiere casi el 20% en 1960, inicia en ese mismo año un descenso que le lleva a representar el 8.2% en 1981. El Japón también desciende a partir de 1965(11.0%) hasta el 2.8% en 1980, logrando un ligero repunte en 1981(5%).

Este análisis, que abarca el periodo del régimen militar autoritario, muestra un cierto desdén del régimen estadunidense y del guatemalteco por sus relaciones económicas de intercambio y una amplia búsqueda por parte de Guatemala, de la ampliación y diversificación de su mercado exterior que le lleva a incluir a la República Popular China y a Taiwán. 

El interés de Europa también aparece manifiesto en la región. Es probable que la crisis del Petróleo haya jugado de manera determinante en la interrupción del modelo adoptado por el régimen castrense y que en ello haya incidido el renovado interés de los EE.UU. por recuperar a nivel mundial la hegemonía amenazada cerca del final de la guerra fría. Lo que aparece como definitivo en el decaimiento posterior del régimen militar guatemalteco es el anunciado final de la guerra fría que convierte a los EE.UU. de aliado en enemigo. Las banderas de la democracia y la protección de los derechos humanos, que sustituyen a su cruzada por la libertad y contra el comunismo, por parte de los EE.UU., dejan encallejonado un proyecto guatemalteco basado justamente en esos slogans y sin la capacidad suficiente de maniobra, ni la solvencia moral para modificarlos y asumir los nuevos de la “Metrópoli”.

El comportamiento de las relaciones comerciales con México va muy ligado al desarrollo de sus relaciones políticas. La política exterior mexicana mantenida casi hasta el final del siglo XX, consideraba que la afinidad de los gobiernos centroamericanos con los EE.UU. constituía una amenaza a su propia seguridad nacional. La instauración de un régimen militar supone para esa política un estrecho acercamiento con EE.UU. De aquí que, desde 1954, las relaciones diplomáticas guardan un exagerado tono de formalidad que no da espacios para la apertura de proyectos de interés común o de intentos de coincidencia política. Es elocuente el hecho de que hasta la llegada a la presidencia de Gustavo Díaz Ordaz, ningún presidente mexicano había realizado visita alguna de Estado a Guatemala. No obstante, tanto a nivel de las relaciones oficiales propiamente como en las comerciales, la actitud más común de México fue ignorar la existencia de los países situados al sur de su frontera, dándoles la espalda. Parte de esa actitud fue sufrida por los propios estados mexicanos situados en esa latitud. Las modificaciones de la política hacia Centroamérica basada en la triangulación de la mantenida con los vecinos del norte, sólo se replantea con el inicio de los gobiernos civiles en Guatemala, a partir de 1986.

Cuadro 14. GUATEMALA: Origen de las importaciones CIF por 

Principales países.

(Total en millones de quetzales y Porcientos).
	Años/ Origen
	1951
	1955
	1960
	1965
	1970
	1975
	1980
	1981

	Total
	  80.9
	 103.5
	 137.5
	 229.3
	 295.2
	 732.7
	1 598.2
	1 673.5

	%
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0

	MCCA
	  1.2
	  1.5
	  5.5
	 13.7
	 22.0
	 14.2
	 14.0
	 11.9

	Ant Hol
	  3.8
	  5.9
	  5.1
	  1.3
	  0.2
	  2.3
	  7.6
	  5.9

	EE.UU.
	 67.2
	 64.6
	 49.0
	 42.2
	 33.8
	 34.1
	 34.2
	 33.5

	Europa(1 occident
	  9.0
	  7.8
	  4.1
	  4.6
	  9.1
	 11.5
	  9.3
	 10.2

	Alemania
	  4.7
	  7.2
	 12.0
	  9.6
	  9.2
	  7.5
	  5.4
	  6.4

	México
	  4.9
	  5.5
	  1.5
	  1.9
	  3.0
	  3.3
	  3.7
	  7.7

	Venezuel
	  0.5
	  0.6
	  1.2
	  3.2
	  4.1
	 10.5
	 10.0
	  6.8

	Japón
	  0.2
	  0.6
	  4.4
	  8.7
	  9.9
	  8.9
	  8.0
	  7.7

	Otros
	  8.5
	  6.3
	 16.2
	 16.8
	  8.7
	  7.7
	  7.8
	  9.9


1) No incluye Alemania.

Fuente: Dirección General de Estadística y Banco de Guatemala: Boletín Estadístico, octubre, noviembre, diciembre de 1973; enero, febrero y marzo de 1979, pp 66-67; julio, agosto, septiembre de 1981. P 47. Guatemala, Centroamérica.

Cuadro 15. GUATEMALA: Valor total y porcentajes de las principales exportaciones de 1963 y 1981.
	AÑO
	   1963
	   1980
	   1981

	TOTAL(1)
	  151.5
	1 519.8
	1 226.1

	     %
	  100
	  100.0
	  100.0

	CAFÉ
	   50.9
	   30.5
	   24.1

	ALGODÓN
	   16.3
	   1O.9
	   10.7

	AZÚCAR
	    4.0
	    4.6
	    7.0

	CARDAMOMO
	    ---
	    3.7
	    2.8

	BANANO
	    6.0
	    3.0
	    4.2

	CARNES FRESCAS
	    2.9
	    1.9
	    2.4

	LEGUMBRES
	    1.0
	    2.4
	    2.5

	LLANTAS Y CÁMARAS DE CAUCHO
	    0.6
	    1.1
	    1.4

	PETRÓLEO
	    ---
	    1.6
	    1.8

	OTRAS EXPORTACIONES PRINCIPALES(2)
	    8.5
	    7.7
	    4.9

	RESTO EXPORTACIONES
	    9.8
	   32.6
	   38.2


1: millones de quetzales de cada año.

2:Incluye: Níquel, Frutas frescas, secas y preparadas, Plantas, semillas y flores, Cacao, Madera, Miel de abeja, Pescado, Chicle, Chiquibul, Semillas de algodón, Café soluble, Aceites esenciales, Concentrados de plomo, zinc y otros, Bolsas de papel y cajas de cartón.

FUENTE: Banco de Guatemala, Boletines estadísticos de octubre, noviembre y diciembre de 1973; enero, febrero y marzo de 1977; julio, agosto y septiembre de 1981. Guatemala, Centroamérica, pp 64,65, y 45, respectivamente.
Cuadro 16. GUATEMALA: Tasas de crecimiento del PIB por actividad económica, al costo de los factores.(millones de quetzales de 1970).
	
	  1975
	/1970
	  1980
	/1975
	  1980
	/1970
	  1981
	/1970

	
	SL
	E
	SL
	E
	SL
	E
	SL
	E

	PIB
	5.3
	5.4
	5.5
	5.7
	5.4
	5.6
	5.0
	5.1

	AGRIC
	5.3
	5.4
	3.8
	3.9
	4.6
	4.7
	4.3
	4.4

	COMERCIO,  FINANZAS
	4.8
	4.9
	5.8
	5.9
	5.3
	5.4
	4.9
	5.0

	MANUFACTURAS
	5.2
	5.3
	6.9
	7.1
	6.1
	6.2
	5.4
	5.6

	ADMON. PÚBLICA
	6.4
	6.6
	5.0
	5.1
	5.7
	5.9
	5.5
	5.6

	CONST,GAS ELEC,AGUA MINERÍA 
	7.6
	7.9
	15.9
	17.2
	11.7
	12.5
	10.9
	11.5

	VIVIENDA
	3.2
	3.2
	0.0
	0.0
	1.6
	1.6
	1.6
	1.6

	COMUNICAC. TRANSPO. Y ALMACENES 
	9.8
	10.3
	5.7
	5.8
	7.7
	8.0
	7.2
	7.4

	OTROS
	6.2
	6.4
	6.8
	7.0
	6.5
	6.7
	6.0
	6.1


SL: semilogarítmicas. E: exponenciales

FUENTE: Elaboraciones del autor con datos de la CEPAL: CEPAL/MEX/76/1. Febrero de 
1976. 1970-1975, cuadro 3, p 23 y CEPAL/MEX/82/L.13. 19 marzo 1982. 1978.1981, 
cuadro 3, p 8.

UNA NUEVA ESTRUCTURA SOCIAL

Para 1973 la Población Económicamente Activa de carácter industrial urbano(Cuadro 17) alcanza un número cercano a los 83 mil trabajadores; para el año siguiente se aproxima a los 90 mil, llegando a los 150 mil al principio de la década(1980). Hasta 1980  la tasa de crecimiento del empleo industrial es de 8.7% promedio anual; incluyendo 1981, baja a 5.6, debido a la retracción en el empleo para ese último año en que la construcción se ve más afectada ya que decrece en poco más de 18 mil personas. El peso porcentual de la PEA industrial fue de 17.0% en 1973, alcanzando su nivel más alto en 1974(18.0) y bajando al 17.1% en 1981. La PEA del terciario va desde el 30% en 1973-74 hasta el 27% en 1980, siendo su estructura muy similar (cercana al 29%) para el resto del periodo. 

En síntesis podemos considerar para el periodo en cuestión (1973-81), un peso promedio de: alrededor de 53% para la agricultura; 30% para el terciario y 17% para la industria.

Cuadro 17. GUATEMALA: Población (miles de personas),

Nivel del empleo, y tasas de Crecimiento 1973-1981.
	AÑOS/ POBLACIÓN
	                                      1973
	                                 1980
	Tasas de crec. 1980/1973
	                              1981
	Tasas de crec 1981/1973

	TOTAL
	5 730.1
	7 006.0
	   2.9
	7 202.0
	   2.9

	PEA de 10 años o más
	1 749.1
	2 138.0
	   2.9
	2 196.5
	   2.8

	PEA OCUPADA*
	 469.0
	 767.0
	   7.3
	 757.0
	   6.2

	Agricultura
	 249.1
	 407.0
	   7.2
	 409.3
	   6.4

	Industria
	  82.6
	 150.0
	   8.9
	 130.3
	   5.9

	Terciario
	 137.3
	 210.0
	   6.3
	 217.4
	   5.9


*PEA ocupada registrada en el Seguro Social. Fuente: Elaboraciones del autor con datos del Banco de Guatemala, Boletines estadísticos de 1982. Guatemala, Centroamérica.

A este desarrollo de la clase obrera, corresponde la presencia de una creciente burguesía urbana, relativamente moderna, impulsada también por los propósitos industrializadores que definen marcadamente el periodo 60.80. 

Al iniciarse la década de los ochenta, y acentuado con el anunciado final de la guerra fría, el régimen militar guatemalteco experimenta no sólo la crisis de su modelo económico(0.7% de crecimiento del PIB en 1981, -3.5 en 1982 y -2.6 en 1983, cuadro 18, frente a una gestión exitosa anterior que había alcanzado el 6% promedio, cuadro 17) sino el aislamiento de los centros de toma de decisiones a nivel mundial y de los principales organismos de decisión, que comienzan a ejercer presión sobre el mismo. Esta situación oxigenó la posición de la maltrecha guerrilla que aprovecha ventajosamente el espacio internacional y que con muchísimas dificultades y contra la falta de claridad interna de muchos de sus cuadros, logra dar un viraje a su propia posición militarista para asumir posiciones más propias de la política y adecuadas a la inminente desaparición del campo socialista.
Cuadro 18: GUATEMALA: MONTOS, TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB Y DEUDA EXTERNA (1981-1985)
	AÑOS
	1981
	1982
	1983
	1984
	1985

	PIB**
	4 101.00
	3 955.00
	3 849
	3 874
	3 833

	Tasas de Crec.
	0.7
	-3.5
	-2.7
	0.6
	-1.1

	Deuda Externa*
	1 203
	1 491
	2 083
	2 453
	2 472


FUENTE: CEPAL, op cit p 2

* Millones de dólares corrientes, pública y privada a más de un año plazo. 

**Millones de dólares de 1970

3.2
LA COYUNTURA CENTROAMERICANA

EL MODELO ECONÓMICO CENTROAMERICANO

Asienta la CEPAL:


"La primera peculiaridad del desarrollo de los países centroamericanos durante las tres últimas décadas fue sin duda su sostenido dinamismo. En el conjunto de la región, el producto interno bruto creció un 5.3% anual en términos reales entre 1950 y 1978, con diferencias de grado entre los diversos países (las tasas más altas correspondieron a Nicaragua y a Costa Rica, y la más baja a Honduras). Como consecuencia, el ingreso real por habitante se duplicó prácticamente durante ese período. Incluso entre 1970 y 1978, época en la que tuvo que enfrentar la región problemas de particular gravedad - alza de precios de los hidrocarburos, desajustes en el mercado monetario financiero internacional, escasez de materias primas y de algunos alimentos en 1974-1975, varias sequías y tres catástrofes naturales de grandes proporciones -, la tasa de crecimiento real excedió del 5.6% anual en promedio.

Esta situación pudo mantenerse o "aguantó" mientras dos situaciones opuestas y fundamentales en la definición del modelo, por distintas razones, no hicieron crisis. las guerras internas sostenidas fundamentalmente en Guatemala, El Salvador, Nicaragua, en menor medida Honduras, y que sin duda afectaron a Costa Rica, Panamá y Belice, por un lado; y, por el otro, la política exterior norteamericana hacia la región, materializada no sólo en su modelo político sino en el financiamiento que para hacerlo viable acompañó siempre a sus deseos hegemónicos. 

No obstante, “transcurrido (un) lapso..." el primero de los parámetros señalado, la guerra, que jugó de manera fundamental en el tejido social, erosionó "aún más de lo previsto" las economías centroamericanas. Se observó también que la cooperación internacional no ha representado el papel que de ella se esperaba, y que se ha debilitado el grado de interdependencia económica.

Es importante, en el análisis de la coyuntura, incorporar las posibles razones de la desmembración centroamericana, en dónde no sólo figuran, inicialmente, las de la incapacidad de tomar decisiones por parte de los ciudadanos centroamericanos, sino también el estilo de la bonanza relativa observada después de los años sesenta con el crecimiento de sus economías. Asimismo, el no haber creado nuevas formas de organización de la vida social, diferentes a las desarrolladas antes de la segunda guerra mundial, sino el haber adicionado o yuxtapuesto los cambios con el modelo anterior.

El termino yuxtapuesto y aditivo, pueden servir para disfrazar el mantenimiento hegemónico de los grupos conservadores asociados a la gran propiedad de la tierra, originalmente, y que devienen en la formación de los oligopolios posteriores, caracterizados como oligarquía.

La fase crítica político-social 

“… solo nos referimos a las personas en cuanto personificación de categorías económicas, como representantes de determinados intereses y relaciones de clase. Quien como yo, concibe el desarrollo de la formación económica de la sociedad como un proceso histórico natural, no puede hacer al individuo responsable de la existencia de relaciones de las que el es socialmente criatura, aunque subjetivamente se considere muy por encima de ellas.” K. Marx, prologo de El Capital, tomo I.
1981-1985: El arranque de la Crisis.

Como hemos visto, el modelo económico guatemalteco pudo resistir e incluso salir fortalecido de los cambios bruscos experimentados en su desarrollo político, en 1954 y 1963, cobrando nuevas fuerzas durante 1960-80, principalmente, como anotamos, por medio del MCCA. Debe aclararse, no obstante, que la medición del ingreso medio o ingreso per cápita es tan solo una división aritmética del producto entre el número de habitantes y no un reparto social del mismo. 

En esta fase ulterior, las transformaciones sociales han sido de particular importancia; aun cuando no se registran de manera sistemática en el cuadro general de análisis de las diferentes instituciones y órganos de difusión consultados, encontrándose sólo someramente señalados por la CEPAL

Las variantes de la crisis, que se abordan muestran sus primeras manifestaciones en el dominio de la política, que se sitúa de manera particular entre 1980 y 1983, llevando al régimen(ante una política pública sin recursos y ya sin una definición clara ante el cambio de la correlación de fuerzas interna e internacional propiciada por el anunciado final de la guerra fría), a la más severa confrontación interna; de ahí su consiguiente aislamiento respecto de la sociedad civil
 y del ambiente internacional, de que se tenga noticia en la historia independiente del País. Este agotamiento del sistema erosiona definitivamente las formas de dominio instituidas en el año de 1963 y obliga a la adopción de medidas alternativas a partir de los enfrentamientos internos del poder público en 1982 y sus readecuaciones en 1983.

En el plano social, como consecuencia de lo anterior, así como del progresivo deterioro económico, se produce un fuerte desgarramiento de la sociedad civil que le obliga a enfrentar ella misma (y a exigir explícitamente al poder público), la reconstrucción de su tejido y de sus instituciones; la recuperación de su cohesión en torno a formas nacionales expresas.

UNA TRANSICIÓN SUI-GÉNERIS

El cambio de régimen político en Guatemala, desde el autoritarismo castrense hacia la democracia civil, tiene un periodo de transición dividido en dos etapas: 

1)La primera (entre 1982 y 1985)corresponde en buena medida a la decisión de los militares para abandonar el protagonismo institucional, basados en conclusiones de su propio análisis: a) La derrota militar del movimiento guerrillero (que es desalojado de amplias zonas bajo su influencia e incluso echado fuera de la frontera, particularmente en sus poblaciones de base), lo que, aparentemente, justificaría la decisión de trasladar el poder Ejecutivo a manos civiles; b)Otro hecho de importancia, al que ya nos hemos referido, corresponde a la formalización del final de la guerra fría entre las potencias, que les descobija de sus antiguas justificaciones, dentro de las cuales la más importante es la “lucha contra el comunismo ateo”. Aparejado a ello, la pérdida de apoyo estadunidense que en política exterior ha cambiado su lucha por la libertad (contra el comunismo) por su lucha por la democracia y los derechos humanos (mismos que fueron violados por el programa contrainsurgente hasta la saciedad); c) De cardinal importancia, la crisis económica
, identificada con amplitud en capítulos específicos (véase cuadro 18 supra); d) Desde otro ángulo, pesa considerablemente la decisión de la Iglesia Católica, frente a la pérdida sustancial de su feligresía, de no sólo no apoyar al régimen castrense sino, incluso, de colaborar con el movimiento insurgente. En ese contexto, se realiza la convocatoria a la constituyente que deberá formular el nuevo orden jurídico institucional, y se comienza la desvinculación de los militares de las instancias administrativas del Estado.

2) La segunda etapa de la transición(iniciada en 1986), no programada y no contenida en los materiales teóricos consultados, corresponde a una situación donde prevalece la anarquía, motivada no sólo por el alejamiento de las instancias militares de la administración pública, sino por una sorpresiva interrupción de las formas de represión masiva(se mantienen las selectivas), en donde la movilización renovada de los sindicatos y la creación de nuevas instancias de la sociedad civil ponen a prueba la gobernabilidad del nuevo régimen civil iniciado con Vinicio Cerezo al frente. Esta anarquía es producto de la interpretación social de la democracia y, sobre todo, de la debilidad del sistema de partidos políticos como canalizadores y orientadores de las demandas de la población. La anarquía social corresponde también al “desencanto” que produce un nuevo régimen ante las expectativas de solución rápida de la crisis, que motivaron al enorme apoyo inicial de esa sociedad hacia el nuevo gobierno
. Sólo Juan José Arévalo, en 1944, con más del 90% de los votos, supera la votación volcada en favor de Vinicio Cerezo que obtiene cerca del 80%. El sector empresarial contribuye a la anarquía al oponerse a medidas de política fiscal (cobro coercitivo de impuestos
 e incremento del IVA, entre otras), que logra echar por la borda.

Así, la asunción del poder por el gobierno civil tiene como primera tarea la superación de la crisis no sólo económica sino social. La paradoja de intentar un nuevo modelo dentro de un esquema democrático se encuentra en que es preciso abandonar el modelo paternal autoritario anterior y su sustitución, en las condiciones en que se plantea, presionado por el ambiente internacional, implica el cese del proteccionismo para las empresas de carácter privado, el desprendimiento de las estatales, la apertura mayor del comercio internacional, la rigurosidad de la recaudación fiscal, el abatimiento de la inflación vía la disminución del gasto público y la reducción del déficit fiscal. Este modelo simple, vigilado por el chantaje del financiamiento externo y con la camisa de fuerza de lo que se llamó Ajuste Estructural, produjo una rápida respuesta antigobiernista no sólo del sector empresarial sino de los principales sindicatos, con tal concertación de ambos sectores, que a primera vista pudo parecer inexplicable.

Ante ello, la inexperiencia de hacer gobierno del Partido Democracia Cristiana, la corta visión y el oportunismo de los principales cuadros de dirección, les lleva a cometer errores de conducción de la política pública, dentro de los cuales la escasa capacidad negociadora interna y frente a los organismos internacionales de crédito los coloca entre la espada y la pared e incluso les enfrenta al “cierre” de las ventanillas financieras. Recuérdese, además, que el gobierno de Vinicio Cerezo hereda el vacío internacional enfrentado por el régimen militar que le antecede, y que incluso se intensifica ante el no alineamiento de Cerezo a la política internacional norteamericana, extremo que se expresa particularmente en los “Acuerdos de Esquipulas” que en su parte medular diseñan el esquema de una política externa independiente por parte de los países centroamericanos. La pérdida definitiva del Territorio de Belice se enmarca en ese contexto. Debe sumarse que la nueva elite política aprovecha sus posiciones de poder para su propio beneficio. 

Desde otro ángulo, ante las indefiniciones para solucionar la guerra interna, los mayores espacios que se le ofrecen a la guerrilla, sobre todo a nivel internacional, son aprovechados por ésta para recuperar presencia y prolongar su cuestionamiento armado al nuevo gobierno civil.

No obstante sus errores bisoños y los problemas no solucionados, el juicio político que merece el gobierno de Cerezo es positivo, su claro sentido de la tolerancia le hace exclamar, ante dos intentos de golpe de Estado, los ataques vertidos en radio, televisión y prensa, las manifestaciones de grupos sociales en su contra y el elevado número de huelgas, con el griterío, insultos y el ruido de los mismas: “Es la música de la democracia”. 

Una situación similar desarrollada en 1993, durante el gobierno de Jorge Serrano Elías, su sucesor, pone de relieve la intolerancia de éste, provocando medidas autoritarias con las que pretendió acallar al Congreso y los sindicatos, junto con el CACIF, que le dejaron finalmente fuera del cargo ante una decisión de la Corte de Constitucionalidad avalada por las principales instituciones del Estado y la Sociedad Civil.
 EL GOBIERNO DE VINICIO CEREZO

Como vimos, la política pública del Estado, a partir de 1982, se encuentra sujeta a la presión de un cúmulo de variables de diversa índole que le obligan no sólo a la reformulación de su proyecto político sino a una nueva visión del proyecto económico y social. La complejidad de la reformulación de éstos obedece a que la necesaria alterabilidad del primero somete al juicio de nuevos dirigentes sociales la factura de los proyectos alternativos en medio de la propia reconstrucción política. Sin embargo, ya se apunta con claridad quienes son los sujetos principales de la nueva gestión pública. Pero el descubrimiento de estos relevos en el sujeto económico no son suficientes para que una política económica funcione; es necesario aún entender el medio y los instrumentos en que ella deberá desenvolverse. En una palabra, su viabilidad. Esta tarea, no exenta de riesgos en el cálculo económico, es la que enfrenta el nuevo gobierno civil.
   En un informe especial se afirma que al igual que con el gobierno anterior(de transición), se han creado fricciones con distintos sectores sociales por causa del (nuevo) plan económico, sin embargo, admite, no existe una oposición política estructurada contra el gobierno, lo que “establece una gran diferencia”,
 (su legitimidad.) El plan hecho público por el presidente Vinicio Cerezo el 6 de marzo (del 86) señala como los principales problemas el desempleo y la inflación. El primero se ataca mediante la creación de 40 000 empleos inmediatos para los que se dispuso de 100 millones de quetzales.

De otra parte, la principal meta fijada por el Gabinete económico fue la reducción del déficit fiscal en un 50%. Dado que éste constituía, según su apreciación, un fuerte factor de desorden económico.

La concertación del Plan con distintos sectores sociales, llevó a algunos ajustes sugeridos por el CACIF (Patronal) y la Confederación de Unidad Sindical de Guatemala (CUSG), que no lo alteró en lo fundamental. La principal alteración provino del Congreso de la República que incremento el gasto público en 700 millones de quetzales y adicionó un reajuste de 7 puntos en la última escala de impuestos aplicables a la exportación.

La política pública democristiana hubo de enfrentar diversos valladares de orden político y financiero. Contrario a lo que se hubiera supuesto, la asistencia estadunidense llegó por dosis ínfimas y estuvo condicionada no sólo a cuestionamientos de orden interno sino a la posición guatemalteca en el conflicto centroamericano. La relación global entre el Estado guatemalteco y la administración estadunidense fue mucho más fría de lo esperado ante las decisiones de autonomía adoptadas por los centroamericanos (como las reuniones de “Esquipulas”), no comprensibles para los responsables de la política exterior con América Latina.

El cuadro de dificultades encontradas por el gobierno de Cerezo Arévalo, estuvo signado por la lenta transición del poder público desde el régimen anterior hacia la administración civil; el alto grado de organización del sector patronal (expresado en CACIF) frente a la desorganización de los sectores populares y sindicales. Sobretodo, la incipiente organización del espectro plural de partidos políticos. El problema adicional lo constituyó el repunte de la guerra interna y la presencia de bandas paramilitares sin control.

De otra parte, es importante anotar los yerros de política financiera y crediticia posteriores a 1980, ya que hasta entonces, Guatemala se endeudaba básicamente con organismos multilaterales y a plazos largos; a partir de ese año rompe con tal esquema y se endeuda con bancos comerciales privados, a plazos cortos y con altas tasas de interés. De aquí que la deuda no haya presentado problemas en su monto(es la más baja de América Latina en términos relativos)
 sino en su contratación y condiciones estructurales de pago. Ello impidió en gran medida la oxigenación de inversiones frescas en un sistema profundamente erosionado por la retracción del gasto público y la inversión y por problemas generales de escasez financiera por el elevado costo del dinero externo.

La inflación inicial (25.7) que se desarrolla en el primer año del gobierno de Vinicio Cerezo, es combatida con éxito en los años siguientes, bajándola, en promedio, a la mitad. Pero en su año final, electoral, alcanza una dimensión mayúscula en el medio, de casi 61 puntos sobre la inmediata anterior. Entre otras razones, ésta que se combina con la pérdida de 18 puntos en el ingreso salarial, respecto de 1980, motivan la pérdida de las elecciones presidenciales por parte del partido gobernante. Las variables anteriores denotan el peso extendido de la profunda crisis iniciada en los 80, durante el quinquenio 1986-90, y de una población nueva de 1 millón de habitantes, sobre el comportamiento del producto, que no obstante haber crecido a una tasa promedio de más de 3.0, y habiéndose bajado sensiblemente el desempleo (desde 14.0 a 6.5), no fueron suficientes para resolver los problemas de crisis iniciados en la década.

El efímero auge de los partidos políticos durante el gobierno de Cerezo, tiene una caída estrepitosa al final de su gestión. No es sólo su propio partido el que pierde las elecciones para renovar Ejecutivo y Legislativo, sino también el resto de partidos que se ven derrotados por un Comité Cívico, que, apoyado por la concertación de las iglesias evangélicas(ante la imposibilidad legal de hacerlo por el General Efraín Ríos Montt, quien vuelve a la palestra con renovados bríos), obtiene el primer lugar de la primera ronda electoral y, con el apoyo de los candidatos y partidos que habían obtenido del tercero al 5o. Lugar, triunfa definitivamente en la segunda ronda electoral, llevando a la presidencia de la República al Ingeniero Jorge Serrano Elías. 

Cuadro 19. GUATEMALA: Principales indicadores económicos, periodo 1986-1996. Régimen civil democrático.
	INDICADORES BÁSICOS
	1986
	1987
	1988
	1989
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996

	POBLACIÓN*
	8.194
	8.434
	8.681
	8.935
	9.197
	9.467
	9.744
	10.027
	10.320
	10.620
	10.928

	PIB**
	
	98.0
	102.1
	105.9
	109.0
	112.9
	118.2
	122.9
	
	
	

	PIBpc**
	
	80.4
	81.4
	82.0
	82.0
	82.5
	83.9
	84.8
	
	
	

	PIB***
	0.3
	3.5
	4.2
	3.7
	3.0
	3.7
	4.9
	4.0
	4.1
	5.0
	3.1

	****DESEMPLEO
	14.0
	11.4
	8.8
	6.1
	6.5
	6.4
	5.7
	5.5
	5.2
	4.3
	4.9

	Precios
	25.7
	10.1
	11.0
	17.9
	60.6
	10.0
	14.2
	11.6
	9.3
	8.4
	11.1

	Salarios
	
	6.8
	5.2
	5.3
	-18.1
	-5.1
	14.9
	7.1
	0.6
	11.4
	11.8

	DEUDA  EXTER-NA°
	2 536
	2 700
	2 599
	2 731
	2 602
	2 561
	2 246
	2 122
	2 157°°
	2 150°°
	2 075


*Millones de habitantes. PIB: Producto Interno Bruto. PIBpc: PIB per capita. **1980=100. ***Tasa de crecimiento, ****Tasa de desocupación abierta. Millones de dólares. °°Deuda Externa total desembolsada. FUENTE: Elaboraciones del autor y CEPAL: GUATEMALA: EVOLUCIÓN ECONÓMICA DURANTE 1996. LC/MEX/L335, 23 de julio de 1997 pp 13-39, GUATEMALA: EVOLUCIÓN ECONÓMICA DURANTE 1993. LC/MEX/R.475, p 15  y 14 de julio de 1994 pp 29 y siguientes. y 19 de enero de 1996 pp 37 y siguientes. ONU-CEPAL: Balance Preliminar de la Economía de América Latina y el Caribe 1995 y  1996. 20 de diciembre de 1995 y diciembre de 1996, respectivamente.

4.1. EL GOBIERNO DE JORGE SERRANO ELIAS

La euforia inicial del triunfo de un Comité Cívico, sobre del sistema de partidos políticos, que concitó el apoyo de la patronal(el CACIF, que muestran visiblemente su antiestatismo) y los sindicatos, permite a Jorge Serrano obtener buenas cuentas en su primer año de gobierno. Reduce la inflación desde 61 puntos del año anterior a únicamente 10.0. La pérdida del poder adquisitivo de los salarios, respecto de 1980, se reduce de -18 a -5. La deuda externa, de por sí baja, disminuye aún más. El desempleo abierto sigue su ritmo descendente y el PIB su ritmo ascendente, manteniéndose a una tasa promedio de más de 4.0. Pero el paquete completo de obligaciones del aparato del Estado, disminuido, empieza a quedarle muy holgado al Comité Cívico convertido apresuradamente en Partido Político, que pierde rápidamente el apoyo social. La disyuntiva de Serrano se mueve desde solicitar el apoyo orgánico del Ejército hasta la integración de un Sistema organizado de Partidos Políticos que le permitan desahogar con soltura los diversos trabajos que le exigen la organización del Estado y, particularmente de los poderes públicos constitucionales. La Democracia Cristiana le ofrece su concurso para organizar las relaciones políticas internas, desde las diferentes gubernaturas departamentales en que se divide el País hasta las labores más complicadas del Legislativo. Así mismo, su relación con los sindicatos y las organizaciones de la sociedad civil. Para ello se establece una relación fluida con otro de los partidos “grandes”, la Unión del Centro Nacional, que había contendido contra Serrano en la Segunda vuelta electoral; habiéndose conformado en la base del nuevo sistema de partidos la concertación de tres fuerzas significativas en el País: La Democracia Cristiana Guatemalteca (DC), La Unión del Centro Nacional (UCN) y el partido gobernante, Movimiento de Acción Solidaria (MAS). 

El avance obtenido en el terreno político permitió la gobernabilidad y la legitimidad de Jorge Serrano Elías en sus dos primeros años de gobierno. Pero la sensación de pérdida de poder personal frente a los principales líderes de los partidos cogobernantes, a quienes debía al menos de participar y a veces consultar sus principales decisiones(que cuestionaron la gestión de dos de sus ministros y recomendaron y obtuvieron su remoción), y en particular el peso político que cobraba el Congreso de la República, le decidió finalmente, inspirado en el Fujimorazo peruano, a disolver el Congreso y deshacerse de la influencia de los jefes partidarios. Tal decisión, tomada en el medio de una agitación social creciente,
 tuvo que acompañarla de la solicitud de apoyo de las Fuerzas Armadas para sustituir el de los partidos y el del Congreso. Contrario a lo que la mayoría tradicional en el juego político guatemalteco hubiera esperado, el Ejército decidió no involucrarse en el “autogolpe” de Serrano Elías y, por el contrario, estimuló a la Corte de Constitucionalidad para decidir sobre las medidas anticonstitucionales de Serrano. La oportunidad de oro para dicha Corte fue aprovechada inteligentemente por sus miembros quienes depusieron legalmente al gobernante y solicitaron del Congreso Nacional la elección de su reemplazo para cubrir el tiempo faltante de la gestión de Serrano. 

Las acciones de Serrano tuvieron como principal defecto el haber soslayado el apoyo de los organismos políticos y sus vinculaciones con la sociedad civil.  Principalmente, el que esto significara un desplazamiento de éstos en favor del retorno institucional del Ejército en la dirección del Estado. Tal vez el error fundamental estribó en su mesianismo para centralizar el poder político en su propia persona. Pero las medidas en sí, ya consensuadas, fueron parte medular del programa de reestructuración impulsado por su relevo. La idea más difundida en ese momento por la mass media en la población  era la de que el Estado no sólo no satisfacía sus necesidades y demandas, sino que impedía a la sociedad resolverlas por sí misma. Así, lo que prevaleció en el orden del día de la escena política, fue la necesaria reestructuración o refundación del Estado. La fórmula más simple se enfatizó en la compresión del aparato público y la reducción de sus funciones.
La sustitución de "los políticos" por personalidades asépticas, sin vinculaciones en el pasado con el Gobierno, simbolizo la depuración de los órganos del Estado. El traspaso de las empresas públicas a las manos privadas simbolizo la compactación del Ejecutivo. Estas tendencias, juntas, explican, en el fondo, cierta solidez coyuntural del llamado Fujimorazo peruano que proviene desde fuera de las agrupaciones políticas tradicionales y que se mantiene sobre la expectativa de no reeditar los anteriores estilos de gobierno. El ascenso de Jorge Antonio Serrano Elías, en Guatemala, corresponde a las mismas interpretaciones de las demandas expresadas por la sociedad civil, influida por la patronal, pero que sólo parcialmente fueron comprendidas por el gobernante; su sustitución por Ramiro de León Carpio está contenida en el mismo proceso.

LA COYUNTURA POLÍTICA

La promulgación de una nueva Constitución de la República y la convocatoria a elecciones generales en 1985, iniciaron un proceso que parece marcar la pauta de una nueva visión del mundo y de la sociedad en Guatemala y marca la intención de minimizar al Estado. Eso lo convierte en tolerable para los poderes facticos dirigidos por la oligarquía. Poco más de 10 años después de iniciada la democratización, algunos resultados aparecen a la vista: seis gobiernos (incluidos los del nuevo siglo) han accedieron al poder mediante concurso electoral. De León Carpio fue encomendado, legalmente, para terminar el iniciado por Jorge Serrano Elías y entregarlo en 1996, habiendo cumplido los requisitos necesarios formales de un cambio pacífico y democrático. En las imágenes de los electores, el recambio en el mando presidencial ha transitado desde una aparente posición de centro-izquierda con Vinicio Cerezo, a otra de centro-derecha con Jorge Serrano. Y de centro, con Ramiro de León Carpio. El gobierno que le sucedió, aun cuando descobijo al Estado de las empresas públicas, cediéndolas al sector privado,  no fue bien definido en términos ideológicos, lo que le permitió  vender  una visión de solidez y honestidad administrativa.

AUTORREGULACIÓN DEL ESTADO. 

Por circunstancias aún no precisadas, los cambios institucionales de Rusia, Perú y Guatemala, con sus necesarias ponderaciones y distancia, tienen semejanzas. Lo sucedido a partir de la última semana de Mayo de 1993 en Guatemala y los acontecimientos en Rusia transitan por esa vía. La similitud arranca con la Perestroika, en la URSS, y el llamado "fujimorazo", en Perú
. Por distintas vías y en distintos lados se produce la autorregulación del Estado, en donde la representación formal de la sociedad debe reducirse tanto como sea necesario para mantener, supuestamente, el espacio de acción ciudadana, su representación concreta. Podría llamársele a este fenómeno, ante lo no explicito de sus circunstancias, por sus actores, Autorregulación del Estado
, ya que tiene además, como componente destacado, la participación decidida de los jefes del Ejecutivo. Ese término lo uso, también, para diferenciarlo de la sustitución de un Estado por otro mediante una revolución violenta, situación que en los tres casos mencionados no es su antecedente directo. Se corresponde más bien con la finalización de la guerra fría simbolizada en la caída del campo socialista desde la visión occidental.
La necesidad de estos hechos(la Autorregulación) o su impulso vital, se explican: a) por la suplantación espuria de la realización del bien común, la esencia del Estado, mediante la conversión del aparato público como un fin en sí mismo; y, b) por su consiguiente divorcio o separación de la sociedad civil: La suplantación del interés general por el interés específico de los grupos de poder y de la burocracia, que expresa prioritariamente sus intereses burocráticos por encima de los intereses públicos. Que impide el ejercicio de la libertad política y la realización y circulación de los bienes sociales, en lugar de facilitarlos. c) Juega también un importante papel la desnaturalización del partido político por intereses económicos sectoriales, que deviene únicamente en clientelista y que suplanta no sólo a la sociedad civil sino al Estado mismo. D) de otra parte, el capital privado invierte parte de sus ganancias en asegurar el modelo acumulativo mediante el control de esas desviaciones partidarias y políticas. 
La carencia de un programa específico y de una mística militante, así como el desconocimiento de la gran oportunidad histórica que se le presentaba a partir de 1986, afectó dramáticamente al incipiente sistema partidario guatemalteco. De aquí su acelerado desgaste y el reclamo popular para transformar a los principales órganos del Estado, incluidos los partidos políticos, que se dio en mayo de 1993 y que, en primera instancia, expulsó de la primera magistratura al gobernante Serrano Elías.

EL GOBIERNO DE RAMIRO DE LEÓN CARPIO

El año 93, (a una distancia de poco más de seis con el fin del siglo y que rebasa los 500 de la fusión de las culturas occidental y amerindia), aparece entre los cruciales de la historia centroamericana. Pocas veces como entonces las acciones de la Sociedad Civil y el Estado son de carácter tan decisivo para esa misma historia. A Ramiro de León Carpio le toca ser el ejecutor de transformaciones que minimizan constitucionalmente los postulados sociales en beneficio de los privados y que su antecesor no pudo realizar por las limitaciones de su propia concepción de los cambios, estos se deben en última instancia a razones históricas y decisiones cupulares y no a decisiones personales, como él lo creyó.

Nos encontramos así(a partir de mayo de 1993), en el medio de una revolución que se propone, en síntesis, la regulación del Estado. El primer paso lo constituye: a) la compresión del poder Ejecutivo; figura en seguida, b) la "depuración" de los organismos Judicial y Legislativo, incluyéndose la reducción del número de diputados, y c) la aparente lucha social contra la corrupción del Estado.

Desde otro ángulo: la desideologización de la sociedad, que inicia su rompimiento con las fórmulas simples a las que se había aferrado para alcanzar la felicidad, dejó su lugar, en un principio, tanto a posiciones pragmáticas como a fundamentalistas: nacionalistas, etnicistas, y religiosas, que asumieron una dirección iluminada. Así como en el caso de Jorge Serrano cobró especial significado el voto de las Iglesias Protestantes; en la asunción de Ramiro de León, y en su actuación política, jugó un papel de primer orden el activismo de la Iglesia Católica. La influencia que ejerce en las llamadas zonas de conflicto condicionó a la guerrilla a conservar una cuidadosa relación con ella. La pérdida de feligresía por parte de la Iglesia le obligo también a insistir de nueva cuenta en su opción por los pobres, la mayoría indudable, y a mantener relaciones cautelosas con el movimiento popular y la propia guerrilla.
Con los acontecimientos precipitados a finales de mayo de 1993, con la exigencia de los sectores que reclamaron urgentes cambios al aparato del Estado, la dinámica social y política de Guatemala ofrece algunos elementos clave que obligan al análisis más mesurado de su perspectiva:

i).Se redujo el número de representantes ante el Congreso Nacional de la República, mejorando, por ese sólo hecho, a través de la influencia mediática, la imagen de esta institución ante la ciudadanía, que dejó de verlo momentáneamente como el codiciado botín para la satisfacción del clientelismo y las necesidades personales de la clase política. 

ii). Se procedió a la conformación de una nueva Corte Suprema de Justicia de la Nación, consolidando su autonomía respecto de los otros poderes del Estado.  

iii) El presidente de la República actuó sin partido político oficial. Las desventajas de esta  situación fueron: a) la falta de apoyo en la búsqueda de consenso para las medidas tomadas por el Ejecutivo. b) El riesgo de que ese apoyo haya sido suplantado en ocasiones por la institución armada y la creciente influencia de los intereses representados en los medios de comunicación. c) La no disponibilidad de cuadros medios para la conducción de la política pública. d) La ausencia de proyectos claros y definidos de gobierno. E) La anarquía política. 

Pero, en contrario, las ventajas de esa situación son también importantes: a) Garantía de un proceso electoral sin las preferencias electorales del Ejecutivo o la tentación del uso de recursos públicos en favor de determinado candidato, situación que dio por resultado la consolidación del proceso electoral sobre cualquiera otra forma de sucesión en el poder público. b) posibilidades mayores de un debate político abierto y de una participación plural para todas las corrientes presentes en el recambio político.

Con Ramiro De León Carpio, la confianza en la reactivación del proceso democrático capitalista y la protección de los derechos humanos aseguraron el aparente acceso pacífico al poder por los distintos grupos políticos, cuestionando el argumento central de la guerrilla de que sólo sería posible dicho acceso por medios violentos. Los buenos resultados entregados por De León Carpio en su administración económica, en la que la economía crece al 5% promedio, reflejan más que lo adecuado de la política económica, la concertación de las fuerzas sociales en la formulación de la política pública a la que nos hemos referido con amplitud.  Quizás por ello, se da también un repunte en la acción de los partidos políticos que, sin ser parte del Ejecutivo, debieron de concentrar sus esfuerzos en respaldar las decisiones mayoritarias y contribuir en sus acciones para el alcance de logros consensados por la sociedad civil organizada. 

Cuadro 20. Guatemala: Indicadores económicos seleccionados.
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UNA DIGRESIÓN
Es necesario que en un análisis particular más detenido se ahonde en la investigación de fenómenos sociales y políticos que se manifestaron a raíz de la llamada “crisis de las ideologías” que se dio después de la finalización de la “guerra fría” a nivel mundial, y que para Guatemala han pesado significativamente. Nos referimos al papel de las etnias y al de los cultos religiosos. De otra parte, a la significación política de la fundación de los Estados nacionales en América Latina por parte de conservadores y liberales, que encuentran un espacio nuevo en la orfandad que la desideologización este-oeste deja en las organizaciones que deben refundar ese Estado en las condiciones dramáticas que le envuelven en el final del siglo XX. Podríamos adelantar, al menos, tres situaciones: 

1) Las características sociales de Guatemala, dónde su población está constituida por una mitad indígena, que participó y participa activamente en la transformación del Estado, obliga a considerar que la naturaleza constitucional del Estado debe ser multicultural. 

2) A la llegada de los conquistadores, las “naciones” indígenas estaban envueltas en guerras intestinas que buscaban resolver problemas hegemónicos. Su visión del mundo exterior se conformó, en buena medida, por los apoyos que una u otra etnia en condiciones de dominio podría recibir, por ello su disposición a colaborar con los españoles en la guerra contra sus distintos oponentes. Para quienes así lo hicieron, se trataba de alianzas y no de aceptación de la conquista. Esta misma perspectiva la trasladaron a su visión de la Iglesia, frente a los conquistadores y posteriormente, de los grupos políticos que se disputaban el dominio del País, conservadores y liberales. Y, más recientemente, a su visión del Ejército y la Guerrilla. Algunos de los hechos más sangrientos de los 36 años de guerra, sin exculpar a la insurgencia y a los métodos brutales de contrainsurgencia, podrían haber aprovechado los rencores no resueltos en la disputa hegemónica que mantenían las etnias a la llegada de los conquistadores. Me refiero a aquellos casos en donde aparecen como protagonistas batallones del Ejército formados por indígenas que ni siquiera conocen el castellano y a columnas guerrilleras formadas también por indígenas, que se enfrentaron entre sí en el marco del conflicto armado. 
 

3) Todo ello juega en la manera como se resolvió la integración del nuevo gobierno dirigido por Álvaro Arzú, quien por la necesidad de desvincularse de las principales fuerzas de la pugna de la guerra fría, sin proponérselo tal vez, revivió características propias del viejo modelo conservador criollo. Dentro de ellas destacan: a) su asociación con la iglesia católica, en dónde ésta reconoce y separa los papeles de gobierno y de fe. b) Su largo diferendo con el Ejército, que siendo una institución emanada del proyecto liberal, legitimó la hegemonía correspondiente. Estos hechos le permitieron, entre otros, arribar al acuerdo de paz definitivo con la Guerrilla. C) Su ascendencia criolla, que obtuvo desde el inicio el reconocimiento de la vieja oligarquía de los mismos orígenes. 
d)) Dada su condición económica, su compromiso de no meter las manos en los fondos públicos. En este sentido, la vieja política conservadora se preocupa más por crear las condiciones idóneas para la realización de sus intereses económicos de acumulación, con las mejores ventajas posibles, que por meter la mano en el erario público, en el que incluso colabora una vez asegurada la realización de sus ganancias. 

El contendiente principal de Álvaro Arzú fue, indirectamente, el General Efraín Ríos Montt, quien ante la disposición constitucional que le impide postularse a la presidencia, apoyó al abogado Alfonso Antonio Portillo Cabrera  en su lugar. El partido de Ríos Montt reúne algunas características que le hacen antitético al PAN de Álvaro Arzú: Tanto Ríos Montt como Alfonso Portillo, representan el mestizaje que se constituyó en el sujeto histórico del liberalismo. 
 El alma máter de Ríos Montt y en donde Portillo goza de simpatías es el Ejército. A nivel nacional, el liderazgo de Ríos Montt se basa no sólo en la idea de que es el vencedor militar de la guerrilla en 1982, sino, en mayor medida, por ser el líder de las iglesias evangélicas protestantes, que representan, aproximadamente, el 40% de las  preferencias religiosas. En los resultados electorales de la segunda vuelta para elegir presidente de la República, Álvaro Arzú superó sólo por 30 mil votos a Alfonso Portillo. Y lo que es más impactante: Estando Guatemala dividida en 22 departamentos (pequeños estados administrativos), Portillo triunfó en 18.
 Fueron las áreas urbanas las que dieron el triunfo a Arzú. 
. Desde otro ángulo de análisis, esto podría significar también un distanciamiento social  preocupante entre la ciudad y el campo.
 Bajo condiciones diferentes, ante la crisis ideológica ¿Fue la disputa electoral en Guatemala la resolución final de la no definida entre liberales y conservadores. Y, ¿tuvo la conclusión de la guerra interna (Ejército-Guerrilla) ese mismo significado y el de la conclusión final de las diferencias interétnicas? ¿Se habría firmado la paz si triunfa Portillo? Vale la pena consignar, adicionalmente, que los resultados de las elecciones de 1995, sepultan de manera definitiva a la ultraderecha anticomunista surgida en el año 54 después del derrocamiento de Arbenz. Los votos obtenidos por el MLN, partido que la representa, fueron poco más de 35 mil y obtuvieron el 2% del total. De otra parte, el partido que representó extra-oficialmente a la guerrilla (con Jorge González del Valle como candidato presidencial), obtuvo poco más de 119 mil votos, el 7% del total.

 El gobierno de Álvaro Arzú Irigoyen
ETAPA FINAL DE LA GUERRA INTERNA

Oficial y formalmente, desde el 21 de julio de 1995, Guatemala ingresó a la Organización Mundial de Comercio (OMC). “que marcó el inicio del proceso de apertura y desmoronamiento de los aranceles que protegían a las industrias y sectores agrícolas desde la época del Mercado Común Centroamericano (MCCA) y el modelo de sustitución de importaciones impulsado en los años 60s y 70s.

Pese a la apertura comercial, las grandes corporaciones controlan los principales sectores de la actividad económica y ante la falta de un marco regulatorio adecuado imponen barreras y prácticas monopólicas que encarecen el costo de hacer negocios y limitan el ingreso y salida de las pequeñas y medianas empresas al mercado.

Marco Sánchez(2007), agrega: “Las privatizaciones de AVIATECA(empresa de aviación, de la Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A. y del Instituto Nacional de Electrificación(INDE), Telecomunicaciones de Guatemala (TELGUA), el Servicio de Correos, de ferrocarril… no contribuyeron a una mayor apertura de la economía y tampoco a generar mayor competencia, simplemente pasaron de ser monopolios públicos a privados…”.(-) a los anteriores hay que agregar los monopolios y oligopolios en la producción, exportación, importación y comercialización de acero, aceite vegetal, arroz, azúcar, la banca, banano, licores, cemento, cerveza, fertilizantes, gas licuado, generación de energía, pastas y harina de trigo, jabones, pollo, prensa, radio, televisión, que imponen los precios al mercado…”. Esto puede ser consecuencia, de hecho lo es, de la colocación del sistema financiero como el gran organizador del modelo global del mercado. En palabras de Gilles Deleuze:
“Las sociedades disciplinarias según  sufren una crisis en beneficio de nuevas fuerzas que se irán instalando lentamente. Son las sociedades de control las que están reemplazando paulatinamente a las sociedades disciplinarias.

Las viejas sociedades de soberanía manejaban máquinas simples; pero las sociedades disciplinarias se equipan con máquinas energéticas. Las sociedades de control operan sobre máquinas de tercer tipo, máquinas informáticas. Es una evolución tecnológica, una mutación del capitalismo bien conocida que puede resumirse así: en la situación actual, el capitalismo ya no se basa en la producción, que relega frecuentemente a la periferia del tercer mundo. Es un capitalismo de superproducción. Ya no compra materias primas y vende productos terminados: compra productos terminados o monta piezas. Lo que quiere vender son servicios y lo que se quiere comprar son acciones.

“Es sencillo buscar correspondencias entre tipos de sociedad y tipos de máquinas, no porque las máquinas sean determinantes, sino porque expresan las formaciones sociales que las han originado y que las utilizan. Las antiguas sociedades de soberanía operaban con máquinas simples, palancas, poleas, relojes; las sociedades disciplinarias posteriores se equiparon con máquinas energéticas, con el riesgo pasivo de la entropía y el riesgo activo del sabotaje; las sociedades de control actúan mediante máquinas de un tercer tipo, máquinas informáticas y ordenadores cuyo riesgo pasivo son las interferencias y cuyo riesgo activo son la piratería y la inoculación de virus. No es solamente una evolución tecnológica, es una profunda mutación del capitalismo.”

El gobierno de Álvaro Arzú, el último del siglo XX en Guatemala, logró el apoyo internacional para el acuerdo final de la paz interna propuesto desde 1982 y que esperaba realizarse en 1986. Su gestión económica, aunque se propuso superar la enorme crisis desatada, también en la década de los ochenta, dio prioridad a la finalización del conflicto armado interno, ello le significo, entre otras razones coyunturales, un descenso en la tasa de crecimiento del PIB desde el 5% de la gestión anterior, a sólo el 3%. No obstante, los resultados básicos obtenidos auguraron una mayor solidez en la conjunción de las variables fundamentales del desarrollo económico entre las que figuran un crecimiento sostenido de los salarios reales que crecieron por primera vez en 1995(6% sobre la base de 1980) y se reafirmaron en 1996(18.2% sobre la misma base). El incremento de las exportaciones de petróleo crudo (4.5 millones de barriles, más de 60 millones de dólares) en 1996, permitieron suponer que la dependencia importadora, aun a mediano plazo,  tendería a reducirse.
.

Sumada y traslapada a la década perdida en las economías de América Latina, se perdió también una década, (1986-1996), inconmensurable, en ilusiones, en engaños, en fraudes de todo tipo, en la vida social, económica y política guatemalteca. No obstante, aun con ese cuantioso costo, irreparable, perdido para siempre, se dieron las condiciones necesarias para intentar la reparación de los daños causados por propios y extraños a un país que merece justificadamente un mejor destino. Aunque lo hayan hecho un poco a destiempo para muchas vidas, porque perecieron sin sentido o porque se perdieron en el tiempo, debemos reconocer a todos los que contribuyeron para que, al menos formalmente, se haya alcanzado la paz necesaria para la refundación de Guatemala. Álvaro Arzú Irigoyen redujo y controló el poder del Ejército; goza, es uno de los suyos, de la confianza de los empresarios, tiene el respaldo también de la mayoría de la población urbana. No tiene pasado directamente ligado al baño de sangre que se volcó sobre el país. Los comandantes de la URNG, con sus bases rurales, fueron finalmente convencidos y lograron convencer a sus principales partidarios de que su acceso al poder no se daría por la vía de las armas. Confiaron en acceder a él por la vía institucional y el concurso electoral.  Paradójicamente, ha sido, en términos ideológicos, el representante de las ideas conservadoras en el espectro político nacional, quien logro infundir confianza en la guerrilla rural de izquierda para firmar la paz.

Después de la firma de la paz, el principal escenario de las disputas de poder ha sido el de las contribuciones que el sector privado debe entregar al Estado. Ya había pronosticado el ex presidente español, Felipe González, que con la globalización y a partir del Consenso de Washington
, las tareas de los gobiernos se limitaban a la recaudación de impuestos; le faltó agregar, en nuestro caso, que esta tarea constituiría el principal pulso político entre el Estado y los círculos empresariales. Así lo demuestran los hechos durante la presidencia de Vinicio Cerezo, que pudo costarle la presidencia, y gobiernos posteriores obligados a ceder ante las presiones de la cúpula empresarial. “… las características principales de la política fiscal en Guatemala, antes de la suscripción del Pacto Fiscal en el 2000 habían sido, entre otras, las siguientes: bajos ingresos tributarios y reducidas asignaciones para el gasto social, deficiencias de la gestión, de éste –faltaban instrumentos técnicos para medir la calidad del gasto- y una alta concentración del gasto en la región central del País. 
Lo anterior explica, al menos en parte, que Guatemala exhiba los indicadores sociales más rezagados en la región latinoamericana.
  De su parte, en los compromisos de la firma de la paz, el Estado se comprometió al aumento del gasto público en salud y educación en un 50%, de la  proporción del PIB en los presupuestos anteriores. 
Complemento del siglo 21 al proceso de acumulación en Guatemala
Durante el primer periodo gubernamental del nuevo siglo, el incremento tributario fue de 0.4%. En el siguiente periodo se logro un incremento transitorio de 1. %. De acuerdo con la CEPAL: “En 2006 la economía guatemalteca creció en 4.9%, el mejor desempeño desde 1998. La expansión se vio impulsada por el dinamismo del consumo privado, que se sustento en el ingreso de remesas familiares por un monto equivalente al 12% del PIB. Con respecto a 2005, la inflación se redujo de un 8.6% a 5.8%, el déficit fiscal fue ligeramente mayor –del 1.9 del PIB en comparación con un 1.7- y el de la cuenta corriente de la balanza de pagos, del 5.1% del PIB, no varió. Aunque el déficit comercial fue elevado (17,6% del PIB), la afluencia de ingresos externos permitió que las reservas internacionales prosiguieran con su expansión”.

Paradojas de todo tipo campean en el espacio que se sitúa entre el Río Suchiate y el final del Golfo del Darién: Siete países, formados en el medio de una accidentada historia en la que poco tuvieron que ver sus propias decisiones y mucho las de reducidos grupos hegemónicos de dentro y de fuera, tendrán que tomar la decisión sobre mayores y mejores formas de relación interna que les permita sobrevivir como países en la alterada geografía mundial que a pasos agigantados se mueve vertiginosamente desde las 2 últimas décadas del siglo XX. En esas circunstancias, esta supervivencia depende  de la unidad de lo diverso de sus formaciones sociales. No sólo han sobrevivido dentro de ella los rasgos sobresalientes de la cultura hispánica, en donde el lenguaje es su centro catalizador más importante, sino la riqueza autóctona de los pueblos indígenas que hoy reclaman su inclusión en la sociedad civil, con conciencia de su organización y con presencia en la dirección política de la misma
. Asimismo, aparece con fuerza inusitada la fusión de esas fundamentales culturas con el aporte de otras, de origen caribeño-africano, que conforman ese conjunto abigarrado que pugna por su afirmación nacional. En este sentido, la propuesta de integración centroamericana no se agota en el desarrollo de instituciones como el Mercado Común Centroamericano (MCCA) y otras similares, 
 que son un importante avance, ni se plantea como la formación de un bloque, sino que comprende la conformación de una unidad política con amplios espacios de autonomía. La propuesta de integración no se basa únicamente en lo que tienen de común las sociedades centroamericanas sino, en la posibilidad de unificación de lo diverso de sus culturas y etnias sobre la base de un amplio pluralismo y autonomía; en donde la independencia de que hoy goza cada país respecto de los otros no sufra alteraciones importantes y donde el reconocimiento de los pueblos indígenas sea indispensable. 
 

Ese fue el panorama hacia el año 2 000
. 

Otros problemas acaso más difíciles como la secuela de la rotura del tejido social, la exclusión interna impuesta por las formas de la inserción moderna en el ambiente internacional, la compresión relativa del espacio físico y su creciente deterioro, etc., probablemente sean obstáculos formidables por vencer. 

Desde 1986, reforzado en 1995, el constante desmantelamiento del Estado, que parece haber sido la condición para que el gobierno lo ocuparan civiles a partir de 1986, le deja al mismo un margen de maniobra sumamente estrecho. El gobierno cubre con creces los intereses particulares de quienes lo ejercen, lo que alienta la corrupción, pero carece de recursos para ejecutar medidas enérgicas y decisivas en seguridad (en donde los carteles de la droga y la delincuencia organizada parecen ganar la partida), educación (situada en los niveles relativos más bajos de la historia), empleo (una demanda creciente y una oferta disminuida) y proyectos de infraestructura con la inversión a la baja. Se encuentra, además, política y económicamente acotado por los intereses de una oligarquía moderna que controla no solo la economía como tal sino los medios de comunicación masiva que la legitiman ideológicamente y el sistema de partidos políticos que depende del financiamiento que le sea dispensado por ella. En esas condiciones, debe enfrentarse a un panorama internacional adverso en materia económica, del cual el país se encuentra sumamente dependiente. La elevación de los precios del petróleo y sus derivados le impactan de manera crucial. Sus efectos sobre la economía doméstica diaria, que inciden en el transporte y los alimentos no podrán ser resueltos sin una firme voluntad de recuperar la fuerza del Estado para fortalecer a todas y cada una de sus instituciones, comenzando, tal vez, por el sistema político partidario. 

Un atisbo al nuevo siglo
Han transcurrido 10 años de la inmersión de Guatemala en el siglo XXI. La propuesta populista de Alfonso Portillo Cabrera, durante los primeros cuatro años, demostró el principio del agotamiento, a nivel nacional, del dominio hegemónico de la vieja oligarquía conservadora, ligada ahora al mercado internacional. No obstante, ésta parece conservar su dominio ideológico en los centros urbanos, que fueron adversos y aun lo son, a la llegada de un representante ladino con ideas liberales dominadas por el populismo, a la primera magistratura del País. Entendemos ese populismo como la exaltación verbal de los derechos de las mayorías populares y la denostación, también verbal, de los monopolios, principalmente los agroindustriales. El no haber realizado cambios que fueran más allá del discurso provocó que, al final de su mandato, la campaña sistemática de los medios masivos de comunicación en su contra tuviera eco en las clases medias y los grupos sociales que antes le habían apoyado electoralmente. Ello facilitó la llegada de Oscar Berger Perdomo, como segundo presidente civil del nuevo siglo, arropado por los capitales nacionales más importantes y dispuesto a desarrollar un gobierno a la disposición del proyecto de acumulación concentrador, cuyas bases ya habían sido fincadas en el mandato de Álvaro Arzú Irigoyen, quien desmanteló al Estado de las empresas estratégicas productoras de energía y comunicación, principalmente. El periodo de Berger finalizó sin pena ni gloria. El actual gobierno, comandado por Álvaro Colom,  representa el vaivén que refleja el hastío del anterior, recurriendo de nuevo a la verbalización que le ha llevado a ofrecer un gobierno socialdemócrata. Este ofrecimiento surge de su encallejonamiento entre las preferencias de los votantes rurales, fundamentalmente, y la desaprobación de las clases medias y altas de las principales ciudades. 

De otra parte, no dispone de un equipo de cuadros con experiencia de gobierno ni con solidez en los postulados socialdemócratas. Esta situación se torna más grave en los miembros de su partido, la UNE, que fueron sacados de balance cuando, de la noche a la mañana, pocos días antes de asumir el cargo, su presidente se declara socialdemócrata, mas como un acto de fe coyuntural que como una decisión ideológica y administrativa de gobierno.

A contrapelo de lo descrito, algunas señales surgidas en el seno de la sociedad estadunidense a principios del año 2008, iniciadas con la llamada crisis hipotecaria, reforzada por el descenso de la capacidad adquisitiva del dólar y expresada en el incremento del precio internacional del petróleo, ponen de nuevo en el tapete las ideas keynesianas que fueron barridas a finales de los ochenta, abatidas por el llamado Consenso de Washington (CW). En estas condiciones, el enfrentamiento de la crisis estadunidense, que tiene un rebote en las economías dependientes, propicia el justo reclamo de los grupos sociales afectados pero no dispondrá de respuestas adecuadas y oportunas. La polarización social extrema que propició la cuasi destrucción del Estado `por parte de las políticas que privilegiaron al mercado, dejan poco espacio para la solución, justamente, de los extremos de pobreza a los que se ha llegado. 

EL FUTURO INMEDIATO

Voces nuevas se alzan en la propia Unión Americana, sugiriendo el regreso a algunas posiciones keynesianas que fueron impugnadas “para siempre” en los noventa. Pero la voz de alerta se dio desde 1998, cuando Joseph Stiglitz propuso abandonar el CW, con una vida hegemónica muy corta, que se aproxima a los 20 años,  y entrar en el Pos CW, regulando las distorsiones del mercado.
 

La misma situación política norteamericana revela el descontento de su ciudadanía al haber mostrado sus preferencias por el Partido Demócrata. Una vez que Barak Obama alcanzó la presidencia de USA,  la coerción mantenida sobre los países menos desarrollados para apegarse a los lineamientos del CW ha sido aprovechada por el sistema financiero que profundiza la crisis. Aun así, es posible que se permita, también, una nueva participación del Estado en los sectores estratégicos de la economía.
 Este panorama, crucial para Guatemala en los últimos meses del año 2008 y los primeros del siguiente, obliga a una readecuación de la política pública en sus niveles de mayor sensibilidad, ante el impacto de una crisis generalizada del sistema financiero a nivel mundial.

El colapso de el Columbian Bank and Trust anunciado el 22-08-08, provocó la caída de la bolsa en Wall Street, elevando a nueve el número de bancos colapsados en ese año, apenas tres menos que en 2002. El día lunes, 08-09-2008, la prensa informó de la intervención de dos de los mayores bancos hipotecarios, “que entre los dos tienen una cartera hipotecaria que asciende a 12 billones de dólares. “con la nacionalización de ambas entidades, sus principales jefes fueron sustituidos  por Herb Allison, ex presidente de Merryl Linch, designado al frente de Fannie Mac y David Moffet, ex presidente del banco US Bancorp, nombrado para encabezar Freddie Mac.(-) El secretario del Tesoro, Henry Paulsonh, precisó que la decisión se asumió debido a que Fannie Mac y Freddie Mac son tan grandes y están tan entrelazadas en nuestro sistema financiero, que una falla de ellas causaría un gran caos en nuestros mercados financieros aquí en casa y alrededor del mundo.”(El Periódico, p 8.).

Vale la pena reactualizar la idea de que el dinero no crea dinero,
 como lo ha supuesto el comportamiento del sistema financiero, sosteniéndose principalmente en la especulación y la manipulación de las tasas de interés antes que en la producción. El monto nominal que han adquirido los valores en el papel ha sido por ello superior al valor de los bienes en los que se respalda. La llamada crisis inmobiliaria en USA fue originada justamente en la sobre valoración de los bienes hipotecados. Ante esa situación, los ciudadanos endeudados tenían que decidir si repagaban esos bienes o mejor se los entregaban a los bancos, o, sencillamente, se rehusaban a pagar. Cualquiera de estas opciones arruina las posiciones financieras de los bancos que trabajan en el supuesto de beneficiarse con el pago de los intereses y las comisiones y no con el pago en especie de los bienes pignorados, que en el mercado se encuentran a menor precio, constituyendo por tanto valores irrecuperables, pérdidas contables que se reflejan en la bolsa y que les producen también perdida de liquidez. 

La situación en Guatemala y las quiebras de dos bancos en el último año de la administración Berger, son aun más delicadas puesto que lo que hicieron fue ofrecer tasas extraordinarias para depósitos especiales, mismas que esperaban encontrar con la especulación de mercado abierto en lugares conocidos como paraísos fiscales. Resultó que esos incentivos no tenían asideros productivos sino únicamente papeles respaldando papeles que, obligados a su convertibilidad, se encontraban súbitamente sin respaldo de ninguna clase. El affaire suscitado en el congreso de la República
 es una muestra de lo dicho: inversiones de efectivo sostenidas únicamente en papeles ofreciendo ganancias imposibles de generar dentro del reducido círculo vicioso financiero a su disposición. La pérdida sufrida por el Congreso puede extenderse a particulares que, atraídos por supuestas altas tasas de rendimiento, hayan depositado fondos en el resquebrajado sistema financiero, hasta ahora paralelo al internacional pero que de hecho contamina al resto del sistema bancario nacional.

Aun cuando la banca establecida pueda disponer de más recursos para afrontar las tasas de interés cobradas y ofrecidas, la pretensión de generar dinero con dinero puede resultarle sumamente costoso en las condiciones, descritas supra, del sistema financiero internacional. De aquí que no sea descabellado, como lo sugieren los analistas norteamericanos, que el Estado asuma mayor control de su sistema financiero. No se trata, con mucho, de nacionalizar la banca sino de instrumentar controles que eviten abusos en su supuesta liquidez, en la movilidad externa hacia afuera y en disparatadas tasas de interés. 

ASPECTOS INTERNACIONALES RELEVANTES

Fin de la etapa del consenso de Washington.

Para el mundo, el 20 de enero de 2009 marca un giro de tuerca en la historia, que tiene como señal la ascensión de un afroamericano a la primera magistratura del Pals más poderoso de la tierra. Este hecho, por si mismo, parafraseando al astronauta que caminó en la luna, podría ser un pequeño paso en USA que conlleva un gran salto para la humanidad. Es probable que el antecedente que sella esta decisión del pueblo norteamericano esté dado por una fecha anterior, el 15 de septiembre de 2008 en la que se admite sin tapujos la debacle del sistema financiero mundial basado en la especulación y la falta de controles por parte del Estado. El discurso de toma de posesión de Barak Obama, no deja dudas:

“Lo que los cínicos no entienden es que el suelo se les ha movido, que los argumentos políticos desgastados que nos han consumido por tanto tiempo ya no se aplican. La pregunta que nos hacemos hoy no es si el gobierno (debe ser) muy grande o muy pequeño, sino si acaso trabaja, si ayuda a las familias a encontrar empleos decentes, le da el cuidado que necesita, una jubilación digna. Si la respuesta es sí, seguiremos adelante; cuando la respuesta sea no, los programas se acabarán y aquellos que manejamos el dinero público tendremos que responder para usarlo de manera sabia, reformar los malos hábitos y sólo así podremos restablecer la confianza vital entre el pueblo y su gobierno. …

La crisis nos debe recordar que si no hay un ojo vigilante, el mercado puede salirse de control y una nación no puede prosperar únicamente (si trabaja solo) en favor de los más prósperos. El éxito de nuestra economía siempre ha dependido no solo del tamaño de nuestro Producto Interno Bruto, sino por el alcance de nuestra prosperidad, nuestra habilidad de extender oportunidades a cada uno. No por caridad si no porque es el camino más seguro al bien común. 

¿Dónde moran los cínicos?: el Periódico del día miércoles 21, un día después de lo expresado en anterior discurso, p 8, trae la noticia de que los “bancos aumentan tasas a sus deudores”, con la complicidad o la encomienda asignada a las autoridades del Banco de Guatemala. Dos páginas adelante se adjunta también la noticia de que “América Latina no vio venir la crisis financiera”. Con el subtitulo de que “los bancos centrales de América Latina cambian el rumbo de la política monetaria y empiezan a bajar sus tasas de interés”. Parece ser que Guatemala es una ínsula en el mundo en la que la voracidad concentradora de riqueza no va a cesar a pesar de la crisis y que, incluso, piensa aprovechar ésta para agrandar más la brecha entre las grandes fortunas y la miseria de la población. La política general (adoptada por los grupos dominantes) que siguió al llamado Consenso de Washington cuando privilegió al mercado, no quiere seguir ahora a la voz de Obama que decide ponerle punto final. 

Algunos gobiernos latinoamericanos buscan el camino del fortalecimiento del Estado, como en el caso boliviano
. Algunos analistas financieros se adelantan y suponen que, de hecho, el Estado ya ha nacionalizado la banca.

UN NUEVO MUNDO SE AVECINA

El  final del consenso de Washington.

1.Desde las posiciones ideológicas y políticas consideradas como “de derecha”, el crack financiero aceptado el 15 de septiembre de 2008, se atribuye a errores técnicos de la banca norteamericana, situando el origen de estos errores en una tasa de interés reducida que provocó la fiebre de las construcciones hipotecarias. Confunden la masa con la tasa, ya que es a la primera a la que apostaron los banqueros para instrumentar las hipotecas. Lo que descuidaron, aparte de la ausencia de regulaciones, fue la trasgresión de los valores del mercado que adquiriría una sobre oferta de vivienda, misma que desbalanceó el monto de los préstamos con el valor de tales viviendas. De esta manera, para los deudores resultaba más rentable no pagar las hipotecas, adquiriendo otros bienes inmuebles, que pagarlas al sobreprecio fijado por los bancos. Pero también, no contar con los fondos necesarios para cancelar deudas infladas artificialmente. Para los tenedores de los papeles hipotecarios, adquiridos con la intermediación bancaria bajo la oferta de intereses relativamente altos, convertir esos papeles en dinero líquido era prácticamente imposible puesto que los fondos bancarios no captaban los pagos referidos.  Considerado todo esto como errores técnicos o falta de previsión de los banqueros, su solución se encuentra en el ajuste contable y la disponibilidad de fondos frescos, como lo planteó el gobierno norteamericano al apoyarlos, casi de inmediato, con 700 mil millones de dólares. 

2. Desde las posiciones que se agrupan en el pensamiento de izquierda, el crack financiero norteamericano es una señal del derrumbe de la hegemonía mundial mantenida por los EEUU desde el final de la 2ª, guerra mundial y que se consolidó al término de la guerra fría. 

No obstante, a excepción de las iniciativas tomadas en el sur del continente americano, justamente con la implementación del Banco del Sur, las izquierdas, como organizaciones sociales o como partidos políticos, no han presentado alternativas o propuestas especificas para cubrir el espacio social y político que se abre ante ellas. De acuerdo con Saramago, amén de las protestas ante el estado de cosas manejado bajo la égida del Consenso de Washington, desde la última década del siglo XX, la izquierda no se repone de los efectos, posteriores a la finalización de la guerra fría y, con ella, como hechos de mayor simbolismo, la caída del muro de Berlín y la disolución de la antigua URSS.

3. En la situación actual del mundo, desde el primer minuto que empezó a correr el día 15 de septiembre de 2008, las oligarquías internacionales, particularmente las ligadas al sistema financiero mundial, comenzaron a perder la soberbia que las había caracterizado desde el término de la guerra fría, y que les hizo sentir el triunfo de su proyecto concentrador y excluyente. Esta prepotencia, por razones históricas había sido más notoria en los países de menor desarrollo relativo, en donde los abismos entre los que más tienen y los que tienen poco o nada, han sido espeluznantes. Carlos Slim, el principal magnate mexicano, considerado el hombre más rico del mundo, confesó haber perdido, con el derrumbe de Wall Street, la mitad de su fortuna. Lo que le situó, apenas, en el tercer lugar. En el caso de Guatemala, la reducción del Estado no ha sido suficiente para las ambiciones del mercado y han intentado manipular todo lo relativo a su funcionamiento, al grado que en la administración del presidente Oscar Berger, los principales funcionarios públicos procedían y eran nombrados  por la cúpula empresarial.

4. Este retroceso o paralización cupular respecto de la cosa pública no ha tenido equivalente en los sectores sociales deprimidos ni en los partidos políticos de izquierda, que contenga una nueva posición respecto de lo que se puede y debe hacer con un Estado que cobra de nuevo beligerancia en los países del llamado primer mundo y particularmente en USA. Pareciera que se espera que la descomposición interna del sistema capitalista imperante arroje las nuevas formas de la relación política, y no que esas formas sean el resultado de la acción de los grupos sociales hasta ahora marginados. No existe, como ya señalamos, el proyecto alternativo, en Centroamérica, que ocupe el lugar o la modalidad nueva de esa misma relación política. Cabe mencionar la excepción de El Salvador, que busca encarrilarse en la nueva dinámica internacional.

5. De aquí que el sistema, por si, a pesar de sus contradicciones, no va a ceder fácilmente las posiciones hegemónicas que detenta a lo largo y ancho del planeta. Mantendrá y controlará, con alto nivel de probabilidades, el sistema de producción capitalista. O visto desde otro ángulo, el control de la producción. En donde se muestra débil como resultado de la crisis financiera mundial y el traslado de los bancos, en su mayoría, a la propiedad del Estado, es precisamente en el control que ha ejercido sobre de éste. El Presidente Obama lo señaló con escrupulosa claridad, en el segundo debate sostenido con McCain respecto de las causas de la caída experimentada en Wall Street: "El gran problema aquí ha sido la desregulación" en el sector financiero, no dejando lugar a dudas sobre el papel que debe jugar el Estado norteamericano a partir de esa debacle. Este es el espacio inmediato que deberán trabajar los partidos políticos y los movimientos sociales para forjar su plataforma de lanzamiento de los cambios que propugna: el fortalecimiento del Estado.   

6. Por supuesto que las organizaciones de izquierda no pueden conformarse únicamente con este nivel de avance, pero dadas las desuniones que existen en su interior, este acuerdo es el mínimo alcanzable para discutir juntos el programa de recuperación social que se impone en las nuevas condiciones sociales y políticas abiertas a partir de la crisis financiera internacional. 

7. El envejecimiento de las tesis de Marx.

De acuerdo con su obra cumbre, El Capital, y refrendado con abundancia en los tres tomos sobre La Plusvalía, dicho concepto nace de lo que Marx denomina el trabajo impago. Este consiste en el tiempo de trabajo no remunerado que se ubica por encima del trabajo necesario para producir sus propios medios de vida. Es decir que, si el obrero, con su trabajo puede producir en un tiempo determinado, por ejemplo 6 horas, lo necesario para reproducir sus medios de vida y los de su familia: cualquier tiempo por encima de esas seis horas no podrían ser cubiertas o pagadas si tiene la obligación de entregar el producto total a terceros. Así, en ese mismo ejemplo, si labora 8 horas, las dos horas adicionales estarían siendo apropiadas durante el proceso mismo de producción. Siguiendo con ese enfoque, el capitalista alegaría estar pagando el tiempo completo de trabajo pero se estaría apropiando de una parte de él. La tasa de explotación obtenida en ese proceso sería de 2/8. Es así que esta tasa de explotación determina la tasa de ganancia que, a su vez, determina la tasa de interés. Esta tasa de interés corresponde al capital que su propietario sustrae del sistema productivo y que lo destina al financiamiento de proyectos de índole no necesariamente productivos. P.e., mantener el boato de los reyes. 

Pero estos hechos se refieren a la época inmediatamente posterior al nacimiento del capitalismo, de la gran revolución social que terminó con la renta de la tierra obtenida por las clases ociosas que vivían de la detentación  de grandes extensiones de la misma. 

El desarrollo del capitalismo propició el desarrollo de la banca y con ella, la entronización del sistema financiero. Este, como tal, se ocupó de financiar los grandes proyectos del Estado en desarrollo y de la industria en expansión. En una etapa crucial capitalista, desapareció de la escena el ya anticuado burgués (situación no prevista por Marx),  que fue sustituido por un mayor número de propietarios de los medios de producción a través del sistema accionario o de tenencia de acciones con un valor nominal que más adelante pudo cotizarse, a la baja o al alza, en un mercado especifico accionario. El sistema financiero, como tal, se convirtió en el financista de los productores. De acuerdo a su tamaño, estos productores eran al mismo tiempo accionistas de la banca o, en el caso de las pequeñas y medianas empresas, únicamente sujetos de crédito. El capital productivo, como tal, dejó de existir y, en el mejor de los casos, se convirtió en la inversión inicial de proyectos productivos, en su lugar se constituyo el capital de trabajo, aportado por los bancos. 

El cambio fundamental del sistema capitalista, entonces, lo constituyó la superposición del capital financiero por encima del capital productivo. Ya no fue, como en sus inicios históricos, la tasa de explotación definiendo la tasa de ganancia que, a su vez, determinaba la tasa de interés sino que el proceso se invirtió: fue la tasa de interés la que definió la tasa de ganancia que determinó la tasa de explotación.(ambas necesariamente por arriba de la tasa de interés para poder cubrirla).Como vemos fácilmente, si la tasa de interés puede determinarse a capricho(en este caso por la antigua oligarquía guatemalteca que se apodero de las decisiones de la banca central),sin el necesario respaldo productivo, los pretendidos valores reales producidos por la banca son en última instancia, valores ficticios. La única manera de mantenerlos al alza, como se pretendió durante el periodo cobijado por el Consenso de Washington, fue mediante el incremento constante de la tasa de explotación, y, de manera particular, en los países dependientes.  De aquí la enorme brecha formada entre ricos y pobres y los niveles escalofriantes de la pobreza extrema y la acumulación desmedida en tan pocas manos en el mundo.  

8. La opción del Estado. 

La misma dinámica muerdecolas, ha puesto en jaque a la referida ilusión monetaria que de golpe y porrazo ha resquebrajado a un sistema financiero sin control alguno. Todas las miradas han sido puestas en el Estado, hasta hace cerca de 20 años colocado en la picota del Mercado y hoy constituido en el único salvavidas posible.
 Como se refiere supra, cerca de mil millones de dólares provenientes del Estado, provenientes de los impuestos y el trato desigual con el resto del mundo, han reiniciado el rescate bancario adquiriendo papeles basura del sistema, los cuales enfrentados a un nuevo mundo sin espejismos han obligado al Estado a canjearlos por acciones de los mismos bancos que se pretendía salvar.
 La incógnita que se abre hacia el futuro es la duración que tendrá esa apropiación de la banca por parte del Estado, dependiendo de manera fundamental de la opción ganadora en las elecciones presidenciales estadunidenses. De su decisión de fondo de eliminar de tajo los rezagos sociales en el mundo o de continuar la expoliación planetaria en lo que sigue del Siglo XXI.
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� Marx, El Capital, tomo 1, p 528.


� Hobsbawn, Erick, 1973


� Adrián Recinos, Introducción al Popol Vuh, Las Antiguas Historias del Quiche, p 7, FCE, México, octava reimpresión, 1973.


� Hobsbawn, Erick, 1973.


�	En 1945, asume la primera magistratura de la nación el Dr. Juan José Arévalo Bermejo, pedagogo, autor de numerosos libros sobre su especialidad y de política muy avanzada en su tiempo, fundador de la Universidad de Tucumán durante su exilio en Argentina y un orgullo nacional que todavía causa conmoción en los demócratas guatemaltecos.


� “Los pasos que se dieron en los primeros años... como las reformas bancaria y monetaria de 1945 y la ley de Fomento Industrial de 1946 crearon el espacio marco institucional para estimular la actividad económica. La profunda reforma educativa, en la que Arévalo exhibió su reconocida competencia, tendió a remover los obstáculos culturales al desarrollo. La legislación social creó un marco para que las clases subordinadas cobraran status en la 	historia”. Guerra Borges, Alfredo: op cit pp. 5-6.


� Cfr. Guerra Borges, Id. P 7.


�	En 1954, el Coronel Carlos Castillo Armas, y el autodenominado "Movimiento de Liberación Nacional", penetró por el oriente del País desde territorio hondureño, tuvo algunas escaramuzas con el Ejército "Revolucionario", el que finalmente, para "evitar un inútil derramamiento de sangre", decidió pedir la renuncia del Coronel Jacobo Arbenz Guzmán y formar un triunvirato de transición para entregar el mando del gobierno, finalmente, al movimiento invasor.


� “De donde se sigue que, incluso dentro de una nación, los individuos, aun independientemente de sus condiciones patrimoniales, siguen líneas de desarrollo completamente distintas y que un interés anterior cuya forma peculiar de intercambio se ve ya desplazada por otra correspondiente a un interés posterior, puede mantenerse durante largo tiempo en posesión de un poder tradicional en la aparente comunidad sustantivada frente a los individuos... Y así se explica también por qué, con respecto a ciertos puntos concretos susceptibles de una síntesis más general, la conciencia puede, a veces, parecer que se halla más avanzada que las relaciones empíricas contemporáneas, razón por la cual vemos como, muchas veces, a la vista de las luchas de una época posterior se invocan como autoridades las doctrinas de teóricos anteriores.” Marx, Carlos y Engels, Federico: LA IDEOLOGÍA ALEMANA. Ediciones Pueblos Unidos. Montevideo, Uruguay, 1968, pp 84-85.


� 	Véase Stavenhagen, 1971 y 1968; Gutelman, 1974; Bartra, 1974; Warman, 1972 y 1976; Feder, 	1977-1978; y, especialmente, Schejtman, 1980.


� Schejtman, Alejandro: Economía Campesina y Agricultura Empresarial: Tipología de Productores del Agro Mexicano. CEPAL/MEX./SAC/56. 1980.


� “El proceso de modernización derivado desde la posguerra ha erosionado la importancia de la economía campesina, sin eliminarla. Una proporción creciente de la producción agrícola proviene de pocas unidades relativamente, que incorporan tecnología y formas de organización más o menos avanzadas; mientras que la productividad en las numerosas unidades agrícolas campesinas tiende a declinar. Así, mientras que en 1950, alrededor del 25% del Valor Bruto de la Producción agrícola se originaba en unidades familiares o subfamiliares, en 1980 dicha proporción cayó a menos del 14%. (El elemento que articula las 2 formas de agricultura es la mano de obra redundante de las unidades campesinas que se desborda estacionalmente hacia las unidades modernas, cuando éstas precisan de trabajadores para recolectar las cosechas.” Rosenthal, Gert: Evolución de la Economía Centroamericana, en CECADE CIDE, Centroamérica [ Crisis y Política Internacional. Siglo XXI, México, pp. 27-29.





� Véase Noyola, Gustavo Adolfo: “Integración Centroamericana y Absorción de Mano de obra”, en EL FRACASO SOCIAL DE LA INTEGRACIÓN CENTROAMERICANA. EDUCA. COSTA RICA, 1979, p 288.


� La tasa de acumulación de capital fijo, para un año dado, consistente en establecer una relación entre el monto de dicha acumulación y del capital en existencia, que parece teóricamente muy simple, no ha sido calculado por la carencia de datos acerca del capital existente (por las dificultades que ofrece su medición). Es por eso que se recurrió al método de establecer una relación entre el volumen alcanzado 	por la formación de capital y el monto del Producto Nacional Bruto.


� “La revolución nació con bellas metas, pero no hubo escuela revolucionaria, la epopeya de octubre no logró depurar los procedimientos para defender sus grandiosos postulados. No hubo consolidación para imponer el concepto de aquella enorme transformación; la filosofía del magnífico logro cívico quedó durmiendo en las conciencias de los políticos y los gobernantes responsables directos de la muerte de la Democracia en Guatemala” (-) “(- ... El Ejército aseguraba que controlaría la situación y que nada grave podría suceder en Guatemala, puesto que se trataba de unos cuantos sombrerudos y delincuentes comunes. Los corazones de los guatemaltecos palpitaban ansiosamente por estrechar una colaboración al gobernante, ofreciendo su participación espontánea y decidida, para defender juntos pueblo y Ejército la soberanía de la nación; sin embargo, el Ejército no consideró conveniente aceptar tal propuesta ciudadana, llegándose al extremo que ni siquiera en la zona militar no. 2, responsable directa del avance enemigo dentro de su área, se notara alguna preocupación ante el anuncio incansable del ataque” (-) “La agresión piso suelo guatemalteco por el lado de la tierra santa esquipuleña, en donde un reducido destacamento militar (huyó), desapareciendo en ...una cobarde y desleal retirada”.


“Lo mismo (ocurrió) en el Florido (dónde) el Teniente Contreras había abandonado su puesto...


“Estas dos entregas de puntos estratégicos militares y la caída del Destacamento... de La Unión, fueron los primeros hechos bochornosos de alta traición a la patria. Claudicar sin lucha... tal como lo conciben los códigos militares penales, son hechos punibles que se castigan con la muerte; sin embargo, no se recuerda que a nadie se le haya juzgado por estos hechos de traición”.


“Despacio, pero muy despacio, se empezaron al fin los preparativos (-); el Señor Presidente de la República en este momento fatal de su vida político-militar volvió a cometer un segundo mayúsculo error (:)(-) en la escogencia del que llevaría su representación como jefe de operaciones en el área ocupada... (un hombre) sin virtudes ni valores humanos y sobre todo debilitado por un inexplicable y culposo temor.” (-) “... además, un estado mayor de gelatina...”(-) “A estos hombres responsables de la defensa de la patria los acompañó además, una falange bien equipada, con tropas pertenecientes al batallón Guardia de Honor y la Base Militar, hoy Regimiento Mariscal Zavala, con sus respectivos Comandantes a la cabeza...  más o menos ciento cincuenta oficiales del Ejército, con mil quinientos elementos de tropa.”


“La sede que seleccionó este singular Comando... fue la cabecera departamental de Zacapa... como buscando una defensa con la vida de los ciudadanos... allí, entre las casas y las vidas civiles enarbolaron el pabellón de la cobarde entrega...”


“... el triste principio de la defensa... aunque hubo soldados en el frente para guerrear, no hubo guerra...”


“...Lo que aconteció en Camotán y Jocotán...(dónde) en forma inaudita e incomprensible (el capitán de infantería, Jorge) Jiménez... ante el asombro de sus soldados después de haber retrocedido por varias horas entre los bosques... se preparó para enarbolar la bandera blanca(...) Jiménez se puso a la orden del enemigo... porque integrado.. a la falange agresora, había caminado... de regreso por el camino de la traición hacia la plaza de Chiquimula, en dónde... recibió el nombramiento de instructor... aunque a esta altura todavía se encontraba de alta en el Ejército Nacional.” Silva Girón, César Augusto. La Batalla de Gualán 1954, Guatemala, mayo de 1977. Pp 14-44.-


� Cfr. Torres Rivas, Edelberto: La caída de Arbenz y los contratiempos de la revolución burguesa; y, Fortuny, José Manuel: Observaciones al trabajo de Edelberto Torres Rivas. Historia y Sociedad n 15, México 1977, pp. 32-69.


� 	“Teniente Silva, este comando... ha decidido encomendarle la defensa... de la Villa de Gualán, la cual 	será atacada por el enemigo de 


un momento a otro”.


“(-) Allí se encuentran 30 elementos de tropa(subrayado nuestro); ... se sabe que allí existe un fuerte foco civil rebelde, (-) bajo la conducción de líderes escondidos...


Sin embargo “... centenares de civiles habían emigrado de muchos lugares hacia Zacapa, para presentarse a la zona militar No. 2, con el objeto de colaborar con el Ejército en la defensa del País... se decidió organizar dos pelotones con esta gente (para que con este personal, el teniente Silva) abandone Gualán y marche hacia el norte para hacerle encuentro al enemigo... (pero) aquellos no eran soldados sino en realidad 60 cadáveres ambulantes” (con quienes se encontró)... cuatro policías de la Guardia de Hacienda que habían logrado salvar sus vidas en Morales, lugar ocupado ya por los agresores”.


“-Ellos son muchos mi teniente... nadie les está haciendo frente(subrayado nuestro). Dicen que hoy por la noche atacarán Gualán...”


“La Batalla de Gualán había principiado con 30 elementos en la defensa contra unos 800 hombres por parte de los atacantes” (-) “en Zacapa, donde se encontraba el grueso de la defensa... los miembros del Ejército Nacional... nunca supieron lo que hacían... no pudieron organizarse como fuerza de contención, ni mucho menos como fuerza de choque. No trataron de auscultar las capacidades reales del enemigo, desconociendo sus actividades y su fuerza, desgraciadamente se enclaustraron en sus bases a imaginar al enemigo poderoso, temerario, enorme, audaz y fabuloso y por todo ello incontenible... Pero “El enemigo no era el fenómeno que crearon en sus ofuscadas mentes los miembros del Estado Mayor de Operaciones... el enemigo de tierra nunca demostró consistencia militar... Ruiz García (el comandante del Estado Mayor) estuvo en el frente como un espectador... actuando en función de enlace entre invasores y defensores, habiendo confirmado este hecho punible con el OK (que dio) para el que el invasor enarbolara su tricolor bandera en el corazón de la patria (Chiquimula) mutilada por la deslealtad. 


“... en Gualán, tierra golpeadísima por el flagelo de la guerra se recibió la visita de (-) incursiones aéreas, tres veces mayor que en cualquier otro pueblo...(pero) en Gualán no se perdió la batalla... perdió la guerra el Ejército frente al invasor... y naturalmente en ninguno de los frentes fantasmas hubo muertos por la lógica razón de que no hubo resistencia armada; pero no sucedió lo mismo en Gualán, en donde hubo un marco impresionante de caídos en acción...” “...cuando fui relevado de mi puesto de Comandante de operaciones de Gualán... busqué inútilmente a los jefes... Uno de ellos había desertado..., otro se había pasado al bando enemigo con todo y la plaza de Chiquimula...; y otro..., el siempre titubeante Comandante de Operaciones que al final claudicó sin lucha.” Silva Girón, César Augusto. Op cit, pp. 44, 70 y siguientes.


� La ruptura del proceso revolucionario produce también una crisis en el interior de las fuerzas armadas. La institución armada, en sus cuadros medios, es presa de una marcada indefinición en la que no acierta a comprender cual es el papel que le corresponde en el nuevo esquema de dominio que se gesta. Tampoco el líder invasor tiene definidas las tareas que corresponden, en ese esquema, al antiguo Ejército. Existe un creciente temor de que podría ser desplazado por el “Ejército Libertador” de nuevo cuño, dentro del cual se alientan tales expectativas. Inesperadamente, un incidente, originalmente sin importancia, condujo al enfrentamiento armado entre la joven oficialidad y las tropas “liberacionistas” acantonadas en el edificio aun sin estrenar destinado al Hospital “Roosevelt”, construido durante el gobierno de Arbenz. De este enfrentamiento salió derrotado y desintegrado el “Ejército Liberacionista”, dejando resuelto así el problema de la continuidad del Ejército regular como la institución armada del nuevo régimen. Sin embargo, una vez terminada la revuelta con la mediación de la Iglesia católica y temeroso Castillo Armas de que la acción de los cadetes pudiera tener nexos con oficiales leales al régimen anterior de Arbenz, procedió a dar de baja a los principales cabecillas de la acción armada conocida como “del 2 de agosto”. Algunos terminaron en la cárcel, otros salieron al exilio, otros más fueron enviados a “estudiar” al extranjero y el resto se reintegró a la vida civil. De esta manera se resolvió también el peligro que pudiera haber representado la semilla de un ejército revolucionario, al que había aspirado la Revolución de Octubre, representado por la nueva generación de militares. 


� En esta etapa de conformación social de la identidad guatemalteca, la connotación de ladino es más simple: Todo aquel que no es indígena.


� “El programa de integración económica de Centroamérica se originó en la resolución 9(IV) de la Comisión Económica para América Latina, aprobada en julio de 1951” (para) ‘... promover la integración de sus economías...’ (estableciéndose) ‘...un Comité de Cooperación Económica, que quedó integrado en Tegucigalpa, Honduras en agosto de 1952’ ”.


“(-)... La República de Panamá ha sido invitada a formar parte del Comité, y asistió a su sexto periodo de sesiones, en San José, Costa Rica, representada por el Ministro de Hacienda y Tesoro”. “... se acordó que Panamá participe plenamente en todas las actividades que se lleven a cabo en el futuro, como si en efecto fuera ya miembro del Comité.  Así “... cinco países distintos, de pequeña dimensión geográfica y en gran medida dependientes para su crecimiento de los impulsos recibidos de la economía mundial” (buscan) “... romper los estrechos moldes de los mercados nacionales y locales, insuficientes para sustentar una estructura industrial adecuada, dar origen a inversiones de alta densidad de capital en sectores básicos, y propiciar la tecnificación de las actividades agrícolas y ganaderas que son parte importante de la actividad económica total”. Naciones Unidas, Boletín Económico de América Latina. pp. 34-36.


� ."Si la Tesorería se pusiera a llenar botellas viejas con billetes de banco, las enterrara a profundidad conveniente en minas de carbón abandonadas, que luego se cubrieran con escombros de la ciudad, y dejara a la iniciativa privada, de conformidad con los bien experimentados principios del laissez-faire, el cuidado de desenterrar nuevamente billetes (naturalmente obteniendo el derecho de hacerlo por medio de concesiones  sobre el suelo donde se encuentra) no se necesitaría que hubiera más desocupación y, con ayuda de las repercusiones, el ingreso real de la comunidad y también su riqueza de capital probablemente rebasarían en buena medida su nivel actual.  Claro está que sería más sensato construir casas o algo semejante; pero si existen dificultades políticas y prácticas para realizarlo, el procedimiento anterior sería mejor que no hacer nada" 	


"La analogía entre este recurso y el de la explotación de minas de oro en la vida real es completa.  En los periodos en que el oro está a nuestro alcance a profundidades adecuadas, la experiencia enseña que la riqueza real del mundo aumenta rápidamente; y que cuando sólo hay disponibles pequeñas cantidades del mismo en esas condiciones, nuestra riqueza se estanca o disminuye.  De este modo las minas de oro son del más alto valor e importancia para la civilización.  Así como las guerras han sido la única forma de gastos de préstamos en gran escala que los estadistas han encontrado justificable, así también la extracción de oro es el único pretexto para abrir hoyos en el suelo que se ha recomendado por sí mismo a los banqueros como finanza sólida; y cada una de estas actividades ha representado su papel en el progreso -a falta de algo mejor-.  Para citar un detalle diremos que la tendencia del precio del oro a subir  en términos de trabajo y materiales durante las depresiones eventualmente ayuda a la recuperación, porque aumenta la profundidad a la cual la explotación de minas es costeable y reduce la ley mínima del oro que conviene explotar." Keynes, John Maynard. Teoría General sobre la Ocupación, el Interés y el Dinero. FCE.1970. pp 120-121.


� La CEPAL, (nutrida con el pensamiento de Raúl Prebisch, su fundador), privilegió la inversión Pública, como pivote del desarrollo, ante la ausencia de excedentes significativos de capital en el Continente. Subyacía en este pensamiento no sólo la formulación de la propuesta económica de Keynes sino la de su visión política del Estado. Lo que algunos especialistas, como Maurice Dobb (Introducción a la Economía) tipifican como economía Política.


�  “El intercambio de bienes creció en forma espectacular, pasando de unos 32.7 millones de pesos centroamericanos en l960 a 135.5 millones en 1965 y 300 millones en 1970”. CEPAL: Centroamérica: Evolución económica desde la posguerra. CEPAL-MEX-ODE-34, p 27. 1979.


� La llamada “guerra del fútbol” entre El Salvador y Honduras en 1969 y los terremotos de 1972 y 1976 en Nicaragua y Guatemala, respectivamente. Poco después, las inundaciones en Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala.


� CEPAL. op cit.


� De acuerdo al cable de EFE del 3 de enero de 1983, los gastos de defensa de El Salvador para 1983 fueron aumentados en 11.2%, mientras que el presupuesto general de la nación fue reducido en 2.47% respecto de 1982. Y otro de DPA fechado en Guatemala, señala que, según SIECA, el presente año se considera “crítico”- El presidente Ríos Montt calificó... la situación como seria, “lo que se considera significativo siendo Guatemala el País que mejor ha afrontado la recesión y demás problemas económico-financieros del año anterior. 1982 fue de crisis para los cinco países centroamericanos que sufrieron en sus economías los resultados de la recesión mundial aumentados por los problemas propios de la región”. (-) “En cuanto al comercio intrarregional, que podría favorecer la situación, se pasa por ‘el peor momento’... como resultado de (las) políticas internas”. Excélsior, 4 de enero de 1983. México.


� "Centroamérica atraviesa por una profunda crisis, tanto en el ámbito económico como en el político-social, aspectos ambos tan estrechamente entrelazados que resulta ocioso tratar de determinar si alguno tiene precedencia  causal sobre el otro. En los hechos, desde comienzos de la década de los ochenta, la región se halla sumida, simultáneamente, tanto en la depresión económica más profunda, como en la convulsión política más grave de los últimos cincuenta años y, como consecuencia, se vive en un clima de inestabilidad y confusión. Difícil resulta encontrar soluciones viables en el plano político, en el económico y en el social". CEPAL.Ibíd





� "El origen, el alcance y las posibles consecuencias de la crisis no pueden entenderse sin analizar los rasgos sobresalientes de la evolución experimentada por las economías y las sociedades centroamericanas durante la posguerra.  Destaca, en primer término, el dinámico crecimiento logrado durante treinta años -desde luego, con diferencias de un país a otro- en un ambiente de estabilidad financiera y monetaria.  En segundo lugar, está la decisiva influencia de factores externos que resultan determinantes esenciales, no sólo del comportamiento económico, sino de la influencia recíproca de muchos factores políticos.  Aquí está la raíz histórica de la reiterada propensión de los centroamericanos a buscar explicaciones y soluciones en el exterior a los males que les aquejan. De otra parte, la fragmentación de Centroamérica -desde que se desintegró la efímera federación- contribuyó más a que cada uno de los países se resignaran históricamente a tener un escaso margen de maniobra sobre su propio destino, que se deriva de la preponderancia de factores fuera de su control. "Llama la atención, en tercer lugar, que en los treinta años posteriores a la segunda guerra mundial, la mayoría de las considerables transformaciones experimentadas por las economías de la región hayan ido yuxtaponiéndose a la estructura económica y social que ya existía con anterioridad sin alterar, en esencia, un proceso al que se le califica de "desarrollo aditivo". Revista de la CEPAL N.22. Chile, 1984. La Crisis en Centroamérica. Orígenes, Alcances y Consecuencias. Pp 53-80 








� “En 1943... el ingreso per capita anual era de 55 dólares; el valor de las exportaciones, 20 millones y los gastos del Estado, 14 millones. Diez años después... el ingreso per capita había subido a 180 dólares, las exportaciones a 151.3 y el gasto público a 65.2 millones de dólares.” Torres Rivas, Edelberto, op cit p 149. 


En dólares de 1970, el ingreso por habitante llegó en 1989 a 589, las exportaciones a 1 200 millones y el gasto público a 760.


� “... las economías y las sociedades de los países centroamericanos son muy distintas a lo que eran treinta años atrás, no sólo por lo que respecta a su aspecto cuantitativo-a la par que el PIB subía de 1 950 a 7 520 millones de dólares(a precios de 1970) entre 1950 y 1980, la población crecía de ocho a más de 20 millones de habitantes-, sino porque también se han producido importantes cambios cualitativos. Las sociedades están mucho más segmentadas y son mucho más plurales; destaca el surgimiento de estratos de ingresos medios, atribuible, en parte, a la progresiva urbanización(sólo el 16% de la población vivía en áreas urbanas en 1950, comparado con el 43% en 1980); ha aumentado la importancia de las actividades secundarias en las economías, ya que su participación relativa se elevó de 14.6% al 24.1% entre ambos periodos y, en general, el aparato productivo se ha modernizado y se ha diversificado de un año para otro”. CEPAL. La Crisis en Centroamérica: Orígenes, Alcances y Consecuencias. Revista de la CEPAL No. 22. Santiago de Chile, abril de 1984, p 57.


� “En Guatemala, la caída de Fernando Romeo Lucas García y el ascenso de Efraín Ríos Montt fue algo más que un mero cambio de generales. Aun cuando la dictadura persistió como forma de gobierno, el nuevo equipo de ‘evangelistas’... desplegó una estrategia de frijoles y balas para confrontar la amenaza creciente que la guerrilla unificada representaba hace nueve meses. Sin el apoyo masivo de Estados Unidos recibido por sus colegas de salvadoreños, los experimentados militares guatemaltecos desencadenaron una masiva ofensiva, sobretodo en las zonas rurales de población indígena (-). El año termina para Ríos Montt con la evidente consolidación de su poder político y militar. La guerrilla confronta serias dificultades por su parte.” José Ricardo Elíaschev. Panorama Internacional de 1982. Los 25 Grandes Acontecimientos. UNO MAS UNO. México. Página Uno, 25 de diciembre de 1982, p 9.


� Para los guatemaltecos la mayor y mejor evidencia de la profundidad de la crisis, la constituye el hecho de que en 1983, después de casi 60 años de permanecer con una paridad equivalente con el dólar (1 a 1, establecida por el decreto 879 del 26 de noviembre de 1924), el quetzal fue devaluado. Alcanzó, en su primera caída, 2.5 por dólar.


� Como apunta la nota de la CEPAL: “La economía guatemalteca continuó sometida durante 1985(mismo en el que se realizan las elecciones para el cambio de gobierno), a las fuertes tensiones que la afectan desde principios del presente decenio, tanto en la esfera productiva como en la financiera. El producto interno bruto (PIB) se contrajo 1.1% y las principales variables macroeconómicas siguieron también una tendencia descendente”. De acuerdo con la misma nota: “... la mayoría de los indicadores,... señalan que la economía de Guatemala experimentó los efectos más profundos y extensos de la ya prolongada crisis estructural... que ha dejado al país con un ingreso medio equivalente al de 12 años atrás.” “Los resultados poco satisfactorios estuvieron determinados en buena medida, por las dificultades para instrumentar una política económica coherente...” CEPAL. Notas para el estudio económico de América Latina y el Caribe, 1985. GUATEMALA. LC/MEX/L.29. 13 de junio de 1986.


� Es hasta 1995 que la Corte de Constitucionalidad ratificó la existencia de la figura del delito fiscal.


� Destaca CEPAL el enfrentamiento del gobierno, para instrumentar dicha política, con el CACIF (Comité Coordinador de Asociaciones Agrícolas, Mercantiles y Financieras) cuyo origen fue el grado de intervención estatal en los mercados. La CEPAL encuentra, no obstante, cuatro “signos positivos”: i) El reinicio de un proceso democrático; ii) la entrada en funcionamiento de una importante planta hidroeléctrica; iii) el alza del precio del café; y, iv) la reducción combinada del precio de los hidrocarburos y de las tasas de interés del financiamiento externo. Hace énfasis, también, en la contracción de la demanda por causa no sólo de la propia actividad privada sino del gasto y la inversión públicas, disminuido sensiblemente esta última al pasar de 216 millones de pesos centroamericanos (dólares) en 1981 y de 126 millones de quetzales en 1983 a solamente 74 en 1985. “... se agrega la atenuación del respaldo del Estado al sector privado, no sólo en lo que se refiere a proveer infraestructura económica, sino también en programas de subsidios, exoneraciones fiscales y apoyo crediticio que ha venido reduciéndose conforme se agudizan la limitaciones fiscales”, “Ello, junto con el deterioro de los salarios reales, del empleo y de los servicios sociales que presta el sector público, significa un empobrecimiento de los niveles de vida y revela que una buena parte de la carga del ajuste ha recaído en los grupos sociales más pobres.” op cit, pp 10 y 11.


� “¿Cuál es el gran desafío? /En primer lugar, existe una patria por hacerse. Tenemos un proyecto de Nación por realizar”.(-) “Solamente un esfuerzo conjunto, de todos los sectores, a todos los niveles, en donde cada uno de nosotros se esfuerce por hacer mucho con poco y cuide con responsabilidad cívica los recursos públicos que son de todos, podremos salir adelante.” “Esto significa también un esfuerzo de generosidad y abnegación a los que ya lo han dado todo. Los que tenemos todavía mucho y hemos recibido mucho, tenemos la responsabilidad de compartir y aportar, aun cuando solamente fuera en el cumplimiento exacto de nuestras obligaciones ante la ley.”  Cerezo, Vinicio. El Desafío Democrático. Fragmento del discurso pronunciado en ocasión de su asunción, el 14 de enero de 1986, como Presidente Constitucional de Guatemala. Revista Contribuciones. Abril-junio de 1986. Buenos Aires, Argentina, pp 116-117.


� Inforpress Centroamericana: Informe especial no. 691 del 29 de mayo de 1986. “126 días de Cerezo: Déficit en lo económico, equilibrio en lo político.”


� Cfr.: CEPAL. “Políticas de ajuste y renegociación de la deuda externa en América Latina”. Cuadernos de la CEPAL n. 48. (Intereses netos y exportaciones; deuda y exportaciones; y magnitud de deuda con respecto al PIB y las exportaciones). Cuadros 7, 8, 9 y 10.


� La paradoja más sensible del fin de siglo guatemalteco está dada por una lenta recuperación de la crisis económico social abierta en 1980, pero en tanto que la macroeconomía recobra los niveles de esa data, la brecha entre riqueza y pobreza extrema se ensancha. Ya ni siquiera el indicador de PIB per capita es suficiente para reflejarla puesto que de la sociedad dividida en clases se transita a una creciente exclusión social, como dato adicional de segregación, en el que la economía informal atrapa a grupos significativos de la población. Quizás la paradoja mayor es que todo ello ocurre, aunque sólo sea circunstancialmente, con la asunción de los gobiernos civiles y el proyecto democratizador de fondo (Véase cuadro 24).


� La primera emisión de bonos que realiza el gobierno de Guatemala, en  1997, recibió una excelente acogida de la comunidad financiera internacional, que se expresa en su rápida colocación y la baja tasa de interés que deberán pagar. La razón de esta acogida se encuentra en lo dicho supra, que se complementa con la consideración de: “... la mejoría en el panorama macroeconómico del País, y sus bajos niveles de deuda externa, así como haber completado los acuerdos de Paz.”. Cfr Excélsior 27/7/97 p 5F, México, DF.: “Guatemala, mejor posición que México en sus bonos”.


� Debo aclarar que me refiero a su impulso inicial, y no a su desarrollo posterior.


� Lo que interesa destacar es el papel consciente de los órganos de la sociedad civil para cambiar las formas tradicionales de gobierno, su representación. El agotamiento de los gobiernos está dado, fundamentalmente, porque esa representación ha sido suplantada en favor de los intereses de la clase política gobernante que sólo utiliza la invocación de la sociedad para mantener el control del poder político en su propio beneficio, de aquí que p.e., el fenómeno de la corrupción aparece como natural al sistema de dominio. El sentido de las reformas, en una visión hegeliana, buscaría convertir al Estado en el disolvente de las diferencias sociales, surgidas en el proceso de producción y expresadas en la sociedad civil, convirtiendo a aquél en el instrumento del interés general, y no, como aparecería en la visión de Lenin como el legitimador de una clase sobre las demás. Cfr. Bobbio, Norberto: La teoría de las formas de gobierno en la historia del pensamiento político. México, FCE. Pp 147-167. 


� De acuerdo a la Filosofía maya, la categoría tiempo permite ubicar los hechos que ocurren en un determinado momento de la relación social; pero estos hechos ni pasan ni se desvanecen sino que permanecen, no “transcurren” ni, mucho menos, “desaparecen”. Dentro de esta visión del mundo, Rigoberta Menchú, rechaza la enseñanza histórica ladina que se refiere a Tecún Umán, “que peleó y murió (pues) lo narran en pasado(-). Pero para nosotros existe la lucha todavía...no queremos que se diga que eso ya pasó sino que existe... aunque los ladinos la cuenten como verdadera historia. (-) en primer lugar, dicen los papás que ese héroe no está muerto”.(Elizabeth Burgos: Me llamo Rigoberta Menchú y así me nació la conciencia. Siglo XXI, México, 1985, p 229). Vistas así las cosas, la confrontación hegemónica pre-colonial necesitaría resolverse en algún sentido en algún momento pero no podría quedarse sin solución. El retorno en 1995 de un número importante de refugiados que permanecieron en México y que fueron muertos por una patrulla del Ejército, compuesta por una etnia enemiga que no habla castellano, podría ilustrar esa situación. La versión de la patrulla ante los tribunales que la juzgan es la de que los refugiados amenazaron con prenderles fuego (práctica utilizada con delincuentes foráneos en diversas comunidades rurales) y que ellos sólo se defendieron. La versión de los refugiados sobrevivientes es que la patrulla llegó a su campamento, con el ánimo de provocarlos, en momentos en que realizaban una asamblea comunal. En sentido contrario podría haber actuado una columna guerrillera indígena ante una aldea formada por etnias rivales. La sugerencia analítica es en el sentido de considerar la superposición cultural que tiene lugar en el mundo maya que, p.e., entre otros rasgos de interés, realiza sus ritos en los mismos templos católicos, por haberse construido en los lugares que correspondían a sus Dioses; que conserva sus gobiernos locales internos (mayordomías) a pesar de tener que reconocer los propios de la cultura dominante, etc. Véanse las notas 65, 66, 67 y 119.


� Alfonso Portillo, originario de Zacapa, en la región oriental del país, colonizada por campesinos españoles que absorbieron racialmente a pequeños grupos indígenas del lugar, conserva mucho de sus ancestros rurales y de la mezcla en dosis pequeñas con la sangre autóctona. Lo árido de la región moldeo lo taimado de sus habitantes que vieron siempre en la oficialidad del Ejército (los originarios indígenas de occidente han formado la tropa) y en los puestos burocráticos de dirección, así como en el magisterio y la curia, sus canales de ascenso mas directo. El comercio, las finanzas, la exportación de productos no tradicionales, el intercambio de mercancías y servicios, forma parte de su cultura y se asienta profundamente en su pasado liberal. Las pequeñas parcelas de tierra que hay en Zacapa les obligan a su uso más intensivo y con la tecnología mas desarrollada disponible. Su apego a la tierra, de consiguiente, es menor que en el occidente, donde moran las mayores comunidades indígenas. Aunque, de otra parte, se da un mayor apego a su folklore. La tradición oral ha hecho que se de la creación de la AZCA (Asociación zacapaneca de contadores de cuentos) y que la vida social de los zacapanecos no haga demasiadas diferencias entre el sueño y la realidad concreta.  Es por ello que la simbiosis con la historia personal y del partido del General Efraín Ríos Montt, también de origen provinciano (Huehuetenango) y descendiente de emigraciones campesinas de españoles, conocedor del medio indígena y él mismo criado por una nana indígena, se ha dado de manera casi natural. Enfrentado a la Iglesia Católica y a los conservadores, enfrentado también a la izquierda, logró convertirse en el líder natural de las llamadas clases medias y particularmente de las insertas en el culto evangélico protestante que en la década de los sesenta significo también una forma política de oposición a la amalgama de la iglesia católica con los terratenientes y el anticomunismo.





� Votos obtenidos en los departamentos con población mayoritariamente indígena, por el PAN* y el FRG**.





Partido/ Departamento�
1a. VUELTA PAN�
1a. VUELTA FRG�
2a. VUELTA  PAN�
2a. VUELTA  FRG�
Crecimiento  %      PAN�
Crecimiento %      FRG�
�
Huehuetenango�
 18 891�
 19 205�
 20 342�
 32 748�
  7.7�
 70.5�
�
Quiché�
 16 871�
 15 886�
 16 008�
 21 404�
-5.1�
 34.7�
�
San Marcos�
 23 631�
 18 608�
 34 185�
 41 447�
44.7�
122.7�
�
Totonicapán�
   9 450�
   8 304�
 11 725�
 14 787�
24.1�
 78.1�
�
Sololá�
 10 196�
   6 872�
 12 068�
 16 022�
18.4�
133.1�
�
Alta Verapaz�
 16 687�
 16 243�
 24 099�
 34 731�
44.4�
113.8�
�
Quezaltenango�
 29 317�
 19 669�
 38 887�
 39 987�
32.6�
103.3�
�
SUMA�
125 043�
104 787�
157 313�
201 126�
25.0�
 92.0�
�



Elaboraciones del autor con datos de: Ferrigno Figueroa, Víctor: Legitimidad y Elecciones en Guatemala, en GUATEMALA: ¿OPRIMIDA, POBRE O PRINCESA EMBRUJADA?. Fundación Friedrich Ebert, Guatemala, 1997, p 212. *El PAN es el partido de Álvaro Arzú. **El FRG de Ríos Montt-Portillo.





� Total de votos emitidos en la primera vuelta: 1 737 033............100.00





 1. Álvaro Arzú Irigoyen			565 393			32.55


 2. Alfonso Portillo				341 364			19.65


 3. Fernando Andrade Díaz Duran		200 393			11.54


 4. Jorge González del Valle			119 305			 6.87


 5. Acisclo Valladares Molina	 	 	 80 761			 4.65


 6. José Luis Chea Urruela		 	 56 191			 3.24


 7. DÍA						 39 425			 2.27*


 8. MLN					 	 35 675			 2.05**


 9. José Fernández			 	 25 219			 1.45


10. General Gramajo			 	 18 060			 1.04


11. El resto(9 candidatos) 	 	 	 67 078			 3.86				





Conservadores (1,5 y 9)			671 373 votos.		38.65


Liberales (2 y 10)			359 424			22.81


Alianza UCN-DC-PSD* (3)		200 393			11.54


Izquierda(4 y 6)			175 496			10.11


Ultraderecha (8)			 35 675			 2.05


Centro(7) 				 39 425			 2.27


Mosaico(9 candidatos)			 67 078			 3.86


votos anulados				111 074			 6.39


votos en blanco			 77 033			 4.43


*centro-socialdemócrata-cristiana





Alianzas naturales en 2a. vuelta:				RESULTADOS:


1,5,9			671 373		1,5,9			671 373		


2,3,6,10		616 008 	2,3,6,10+indecisos	633 623	


indecisos:4,8,11	222 058			      	 	 67 078


					NO VOTARON: 	4,7,11





Pronóstico de los votos de segunda vuelta: 	  	RESULTADOS:


1. Alvaro Arzú Irigoyen	710 798	46.92   	  671 354  49.1	


2. Alfonso Portillo C.		616 008	40.66   	  639 404  46.7


3. votos anulados		111 074	 7.33    	   58 070   4.2


4. votos en blanco		 77 033	 5.09


SUMA			     1	514 913  	100.00 


Total de votos emitidos en segunda vuelta		1 368 828 		100.0


Contabilización, para efectos de adjudicar constancia de mayoría, en porcentajes:


PRONÓSTICOS:	  						RESULTADOS:	


	1. Alvaro Arzú Irigoyen: 53.57%			51.2			


	2. Alfonso Portillo C.   46.43			48.8


Elaboraciones personales con datos del Registro Nacional Electoral.


� Sánchez, Marco, 2007.


� Claudia Shatán y Marcos Avalos, Condiciones y Políticas de Competencia. Economías pequeñas de América Central y el Caribe, CEPAL y Fondo de Cultura Económica, 2006, citado por Sánchez.


� Gilles Deleuze. Post-scriptum sobre las sociedades del control


� Véase CEPAL: Guatemala: Evolución económica durante 1996. LC/MEX/L.335. 23 de julio de 1997.


� que como divisa central destacó la preeminencia del Mercado frente al Estado. Guatemala, siguiendo al pie de la letra estas recomendaciones en el último periodo presidencial del Siglo XX, adelgazó hasta el límite de su sobrevivencia al Estado, despojándolo de su influencia en la economía y reduciendo también al mínimo su capacidad de coerción, exigiéndole no obstante una satisfacción permanente, presionado por el entorno internacional y las “representaciones de la sociedad civil” financiadas desde el exterior.


� Fuentes K y Cabrera, abril 2005.


� CEPAL: Estudio económico de América Latina y el Caribe, 2006-2007.


� Acaso este sea el mas grande logro de la lucha insurgente sostenida durante 36 añod.


    � Después de la independencia, se pudieron mantener unidades políticas importantes que tienen seguimiento hasta la finalización de las dictaduras, avanzado este siglo, en acciones concretas que se dan con la creación del Parlamento Centroamericano, la integración comercial y financiera del "Trifinio", la constitución del Mercado Común Centroamericano y en el funcionamiento de organismos como la SIECA(Secretaría de Integración Económica Centroamericana), el BCI, Banco Centroamericano de Integración(en el que participa México), así como, más recientemente, el Sistema Armonizado Centroamericano(SAC), que incluye el Código Aduanero Unificado, para la apertura de la región al resto del mundo, y algunas otras formas de asociaciones no gubernamentales como el CSUCA(Consejo Superior de Universidades Centroamericanas), y la asociación de cooperativas centroamericanas, de producción agrindustrial, entre las más significativas.





�	 La población de Guatemala, según el último censo celebrado en 1964 (Dirección General de Estadística. Censo de Población de l964. Guatemala, l966, p 52), registraba un total de 4.2 millones de habitantes, siendo el 43% formado por indígenas (1.8 millones); actualmente este grupo étnico se calcula en alrededor de 5 millones de personas.


� En otras condiciones de la historia, como ocurrió a partir de 1810 en México, el proceso de construcción nacional pudo haber avanzado después del movimiento revolucionario de 1944. No asumido suficientemente, ni resuelto con la contrarrevolución de 1954, pudo ser la Costa Rica democrática la impulsora del sujeto nacional y del recambio cultural y político. En diferentes momentos y por opuestas razones y proyectos, pudo tomar la bandera Nicaragua, en la época más exitosa del somocismo o con el sandinismo triunfante. Más tarde, con la potencialidad de la afirmación soberana, la Panamá de Torrijos. 


Todos estos movimientos sociales dejaron, sin embargo, la inquietante necesidad de un proyecto conjunto capaz de resolver la disputa por la Nación en la que se debatieron proyectos informes y aislados. Quedó en claro, al menos, el reclamo de supervivencia de sus diversas culturas, con sus propios espacios, y la solución de las necesidades más ingentes de sus grandes mayorías.


Dialécticamente esos largos años, con sus secuelas de odio y destrucción, han dado paso a la formación de nuevas generaciones que con conocimiento de causa rechazan la guerra y que advierten, con más claridad que en el pasado, las necesidades de la unidad nacional en diferentes niveles y espacios.


� Stiglitz fue cesado como economista principal del Banco Mundial, al revelar en un articulo(The Insider), las truculencias y falsedades de los “análisis” realizados en países dependientes que son sujetos del mismo “estudio” que solo difiere en el nombre de los países, incluyendo, incluso, las mismas cifras para evaluarlos en sus rendimientos frente al Banco.


� Barack Obama, propone romper con la política latinoamericana de George W. Bush, para dar paso a una "diplomacia activa", que incluya a Venezuela y Cuba, explicó el principal asesor del senador para la región. Obama abogará por el diálogo y romper con "la tradición de los últimos años de imponer un modelo desde arriba y decir que Washington tiene todas las respuestas para las preguntas de la región",. dijo Daniel Restrepo, de padre colombiano y de madre española. AFP, entrevista de Antonio Rodríguez Diario La Hora, 26-08-08.





� El dinero es un medio de pago y de cambio, cualquier otro uso no relacionado con la inversión productiva entra en el campo de la especulación.


� La pretendida ilusión de aumentar el activo dinerario depositando 82.8 millones de quetzales en una casa de bolsa, que es doblemente errónea porque no solo se fundamenta en papeles sin valor sino que transgrede las funciones públicas y pretende, también, obtener beneficios personales..


� “En una histórica y democrática jornada, y con el 60 por ciento de los votos, el pueblo boliviano dio por aprobada su nueva constitución. Esta es la cuarta ocasión en la que sale victorioso el gobierno de Evo Morales y su partido político, Movimiento al Socialismo (MAS). 


A su victoria en las urnas en diciembre del año 2005, cuando fue electo como presidente, le siguió la elección para la Asamblea Nacional Constituyente (2006), donde obtuvo mayoría, y luego su confirmación en el cargo, tras el referéndum revocatorio efectuado el año pasado. Esta es, pues, la cuarta elección en la que su proyecto político se ve fortalecido, a través de mecanismos institucionales y democráticos.


La constitución aprobada introduce un capítulo para los derechos de las naciones y pueblos indígenas, que son 36 en Bolivia. Pone en plano de igualdad el sistema de justicia indígena y el “occidental”. Impulsa la autonomía y descentralización, en la que reconoce cuatro niveles: departamental, regional, municipal e indígena. 


También fija un límite a los latifundios —que se votó en cinco mil hectáreas— y define un modelo económico plural, con amplias facultades para el Estado, en el que se establecen cuatro formas de propiedad y actividad económica: comunitaria, estatal, privada y cooperativa.


El texto constitucional señala que los recursos naturales son “patrimonio de todos los bolivianos”, y que deben ser administrados por el Estado. Prohíbe la privatización de los hidrocarburos, el agua y la energía; reconoce el carácter estratégico de los recursos naturales renovables y no renovables, y le brinda a la hoja de coca, la categoría de patrimonio cultural y recurso natural. 


Elimina el carácter “oficial” ostentado por la religión católica desde la colonia, y afirma que el Estado boliviano es independiente de cualquier religión. También establece los derechos “sexuales y reproductivos” —aunque no los especifica— y elimina la definición tradicional de familia, ya que el nuevo texto recoge el término “familias”, en plural. La constitución anterior permitía la reelección luego de transcurrido un período constitucional; la nueva habilita la reelección inmediata e introduce la segunda vuelta electoral para definir al presidente. También crea el mecanismo de revocación de todos los cargos de elección popular. Además, prohíbe bases militares extranjeras en el territorio.


Tras la aprobación de esta nueva Carta Magna, que sustituye a la vigente desde 1967, el presidente Morales destacó: “Esta victoria es el resultado de la conciencia del pueblo”, y agradeció a quienes permitieron con su voto la refundación de una nueva Bolivia con “igualdad para todos”. El mandatario hizo énfasis en la contribución en esta victoria de los movimientos sociales, en particular los campesinos e indígenas, que han sido sectores históricamente excluidos y explotados. “A partir de ahora se acabó el Estado colonial y neoliberal, representado por gobiernos que solo saben subastar nuestros recursos naturales”, añadió el gobernante.


De acuerdo con la Corte Nacional Electoral, la participación ciudadana se situó en un 85 por ciento, lo que le da legitimidad al proceso realizado. Seis de cada 10 votantes se pronunciaron por el Sí, lo que muestra en palabras del presidente Morales que “este pueblo boliviano garantiza esas transformaciones profundas”. Que así sea.


� HYPERLINK "mailto:marielosmonzon@gmail.com" �marielosmonzon@gmail.com�





�  El diario Prensa Libre, de Guatemala, en sus paginas interiore del dia lunes 2 de noviembre de 2009, titula una nota: “Autoridades toman contro de otro banco.” , refiriéndose a que “… Las autoridades asumieron el sábado ultimo el control del quebrado California National Bank de Los Ángeles, el que fue adquirido casi de inmediato por U.S. Bank de Minneapolis, informaron fuentes oficiales.”(-) “Fuentes del sector refirieron que la bancarrota del National Bank de Los Anteles, una unidad de la FOBP Corp. es la cuarta mayor registrada este año, de un total de 106 quiebras registradas en el país hasta la fecha.” 


� En Guatemala el Citibank, aprovechó la quiebra virtual del Banco Uno para apoderarse de el, pero necesitó del soporte financiero del Estado norteamericano para, a su vez, evitar la quiebra. Al escribir esta nota, el 40% de sus acciones obra en poder del Tesoro norteamericano. Vale la pena anotar que un buen numero del resto de las acciones obra en poder de Carlos Slim. 
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