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[-INTRODUCCION

En las lineas siguientes analizaremos aspectqgeamddimiento de enmienda tal como resultan
del disefio dado por las constituciones provinciales

Es claro, en ningln caso los aspectos a ser coada® presentan mayor importancia respecto
de otros que no sean objeto de analisis, sencitism®s ocuparemos de aquellos que han sido
elegidos por quien ensaya el presente trabajo.-

Nos detendremos en la diferencia existente entngiegila y reforma como procedimientos
contemplados en los textos constitucionales praales, dando algunos fundamentos acerca de
como resolver la diferencia mentada.-

También nos ocuparemos de las limitaciones matsrigtemporales impuestas para el ejercicio
del poder constituyente derivado a través de estanismo, para finalmente discutir sobre la
pretendida legitimidad que las enmiendas alcanzam su sometimiento a consulta o

referéndum posterior.-

ll- CONCEPTUALIZACION-DIFERENCIAS

Analizado el significado de los términos reformanmienda, veremos que la primera refiere a
“la innovacion o mejora que se propone, proyectgeguta en alguna cosa’; la segunda a la
“modificacion o propuesta de modificacién que skdee a un proyecto de ley”.-

A pesar de no advertirse a priori diferencias esigrificado de estos términos, en el derecho
publico provincial se les atribuye alcance diverdtientras la reforma da cuenta de la
modificacion, adicidon o derogacion de una normatdeto constitucional llevada a cabo en

cumplimiento del procedimiento (competencia, ma&riplazo) por el érgano especialmente



convocado al efecto. La mentada enmienda se apewete la modificacion llevada a cabo por
el propio 6rgano legislativo local/provincial alzaga una mayoria especial determinada.-

Una vez operada la enmienda, los textos constitat@s provinciales estipulan una instancia de
consulta al electorado, con la finalidad de dotda @nmienda de su cuota de legitimidad y
consenso popular.-

Una de las primeras cuestiones a dilucidar, luegdeslindados los conceptos de una y otra
forma de modificacion de un texto constitucionavimcial, radica en la relacion existente entre
éstas. Algunos textos plantean una diferenciatatiah entre aquellas, pues mientras la reforma
refiere a una modificacion de instituciones de ingmia, la enmienda aparece como un
procedimiento utilizado o destinado para “reforma@es’menor entidad.-

No nos resulta clara la pauta que fundamenta $éhdion (si bien nos dedicaremos en extenso
mas adelante) piénsese en una enmienda referidaoegénizacion del poder judicial de la
provincia en cuestidon, acaso ¢puede dudarse deldaancia institucional y social que tal
propuesta tendria?

Aun cuando de los textos constitucionales de laipctas no resultan diferencias declaradas,
del analisis de las normas que las contemplan ®irgentraste en cuanto a los sujetos érganos
habilitados para llevarlas a cabo, como tambiéhrele material de las mismas, en concreto: el
namero de articulos que pueden ser reformados eratados segun el caso.-

Sobre el primer aspecto sefialado, mientras la mefoes ejecutada por una asamblea o
convencion constituyente (cuyo numero de miembresemimente es coincidente con el
namero del 6rgano legislativo provincial), la ennti@ aparece como el resultado del ejercicio
del poder constituyente derivado por el propio Bogque titulariza la funcion legislativa de la
Provincia.-

Sabido es que la convencion o asamblea constiwy@mtargada de la reforma esta dotada de
soberania en lo atinente a la decision de modifica en el sentido sugerido por la declaracion
(ley) de reforma, no existiendo limitaciones enmaaal nimero de articulos cuya reforma,
modificacion o adicion se propone a través de daukclaracion. En este aspecto difiere la
enmienda, dado que solo puede serlo en un nummeitadio de articulos (uno o mas) segun el

disefio plasmado en la Constitucion Provincial.-

lll- EL EJERCICIO DEL PODER CONSTITUYENTE Y EL ART. 5 DE LACN.
Tal como surge del Art. 5 de la CN., las provinaiae componen (0 se erijan en el futuro) el
Estado Argentino, reservan para si el poder derdsat constitucion, dandose a traves de ella

sus propias instituciones previendo ademas la @aedn y funcionamiento de éstas.-



De aquella norma de la CN. surgen cinco materiastds impuestas para el reconocimiento de
la norma fundamental provincial: el respeto de posicipios, declaraciones y garantias
contenidos en la CN., la forma representativa yibépana, la administracion de justicia, la

educacion primaria y el régimen municipal.-

Cabe tener presente que la primera parte no hamsatbficada o revisada por la reforma
constitucional del afio 1.994, por lo tanto el adpiprimero mantiene su texto originario con
las modificaciones operadas con anterioridad, Inalogele si incorporado un nuevo capitulo: de
los nuevos derechos y garantias.-

Debe entenderse entonces que la observancia exigidal articulo 5 de la CN. resulta
comprensivo de la Parte Primera de la Ley Fundaahent

Las condiciones impuestas por el Art. 5 de la Gibeth ser observadas por las provincias en el
ejercicio de su poder constituyente para el redomeato de sus instituciones.-

Tenemos dicho que la enmienda, significa la maatifian del texto constitucional llevada a
cabo por el érgano legislativo de la provincia,reol;n namero limitado de articulos del texto
constitucional, completandose este proceso (eneterglidad de las constituciones que la
contemplan) con el sometimiento de la enmiendadaial cuerpo electoral a través de una
consulta popular o referéndum posterior.-

Por tanto consintiendo que entre reforma y enmieedpueden predicar como diferencias las
relativas al érgano que tiene encomendada la necadifin o adiciébn de las normas al texto
constitucional, y el nimero de articulos susceggiblle aquellas, se puede afirmar que la
constitucion enmendada también debe observanaastblecido por la CN. en su Art. 5, no
resultando admisibles la incorporacién de nuevamas (articulos) o la modificacion de otras

preexistentes, contrarias a los principios queesudg la CN. sobre las mentadas materias.-

IV- REFORMA 'Y ENMIENDA: ¢ DIFERENCIA DE NATURALEZA O DE FORMA?

Al comienzo de este trabajo, expresabamos nuegemsb con una diferencia planteada en
términos cualitativos: la reforma como aquel camigio modificacion de importancia
(entendemos que el alcance pretendido con estas@pralude a instituciones o institutos de
trascendencia), mientras que la enmienda seriaoeegimiento elegido para operar cambios
secundarios sobre el texto constitucional.-

En contrario, pensamos que entre reforma y enmidmdiiferencia radica en el tramite y

procedimiento requerido por los textos constitugles para la validez y legitimidad de los



cambios operados a través de una y otra, sin qiee implique atribuir mayor o menor
trascendencia o envergadura al cambio o modificamcuestion.-

Sabido es que el poder constituyente derivadogidfepor asambleas o convenciones en los
territorios provinciales, merece la calificacion @eder constituyente de segundo orden
atendiendo a nuestra forma federal de Estado, upgolde la dltima reforma reconoce tres
esferas de poder.-

Segun surge del andlisis del Art. 30 de la CN.s@@oncibe en nuestra Constitucion Nacional
ninguna modificacion “total o parcial” (en términds la misma) que no sea llevada a cabo por
una Convencién convocada al efecto, esto es unae@oidbn o Asamblea Constituyente, a
quien se encomendara la mision de efectuar o nndegonsidere, las adiciones, supresiones o
modificaciones propuestas por la declaracion deesidad de reforma efectuada por el
Congreso de la Nacion.-

Cabe en este punto tener presente el procedimpeatisto por el Art. 75 inc 22° para otorgar
jerarquia constitucional a tratados de derechosahos) y para la denuncia de aquellos otros a
los cuales ya se les ha conferido tal status, puestos casos es el Congreso el que ejercita este
poder constituyente derivado, concedido por el enownal del afio 1.994.-

En el derecho publico provincial comparado, jurtpracedimiento de reforma total o parcial
de la constitucion hallamos la enmiengamecanismo que habilita la modificacion, adicion o
supresion de un numero limitado de articulos debteonstitucional.-

En el disefio de las constituciones provincialesexygm claramente diferenciadas dos etapas en
el procedimiento de reforma, una primera cuyo cimiphto compete al érgano legislativo,
quien tiene a su cargo la declaracion de la nemeésde reforma (generalmente dicha
declaracién toma la forma de ley) alcanzada la miayte votos de miembros que estipula la
propia constitucionz), ademas de fijar el ambito material de actuaciénlad Asamblea o
Convencién Constituyente. Esta Ultima es preciséenkn encargada de la ejecucion de la
segunda etapa sefalada, modificando, suprimien@gregando las normas, en el sentido
propuesto por la declaracion de necesidad de refarran uno distinto, debiendo en todos lo
casos respetar el plazo fijado para la ejecuciétadarea encomendada Es el caso de la
Constitucion de la Provincia de La Rioja, que egigcomo término maximo el de un afio desde
su constitucion.-

En lo que respecta a la enmienda, es posible setdadién dos fases diferenciadas por su
ambito, alcance y sujeto-6rgano titular.-

El 6rgano legislativo de la provincia es el titulied ejercicio del poder constituyente a través de
enmienda, para ello (y entiéndase cumplido el térparlamentario del proyecto de ley



respectivo), se le impone una mayoria especiavadea en algunos textos constitucionales de
los dos tercios y en otros de tres cuartas paetds wtalidad de sus miembreas-

Junto a la exigencia de una mayoria especial, gerien al érgano legislativo dos limitaciones

en el ejercicio de la enmienda, una material pu#s puede ser enmendado un ndamero
determinado de articulos constitucionalesy el otro de naturaleza temporal, fijandose el
intervalo cuyo transcurso resulta de cumplimientgesario para el supuesto de enmiendas
sucesivas).-

El procedimiento se completa con el sometimientdadiey de enmienda sancionada a una
consulta popular o referéndum popul@ary solo ratificada o aprobada por el pueblo (en
concreto, el cuerpo electoral) quedara incorpoahdiexto constitucional provincial, culminando

con ello la segunda etapa indicada.-

Es posible advertir de la resefa efectuada quaroswtextos constitucionales no se contemplan
materias cuya modificacion, supresion o adiciopmeda llevarse a cabo mediante enmiegda

o diferencias que no sean de procedimiento entgy/wtra.-

Tanto reforma como de enmienda, se encuentradddgssen idéntico capitulo o titulo segun la
sistematica adoptada por los textos constitucigngder tanto como modalidades de ejercicio
del poder constituyente derivado.

Sirve de apoyo a nuestra posicion los términogatlhs por algunos textos provinciales que al
referirse a la enmienda agregan el aditamentofdamwa, refiriendo de modo indistinto a una y
otra cuando se trata de la modificacion operadalpropio érgano legislativo provincial.-

Por tanto entendemos que, reforma y enmienda aesuiiodalidades de ejercicio del poder
constituyente derivado, y la diferencia entre eflagadica en su naturaleza o grado, sino en el
tramite y forma requeridos por los textos consiitngles para la validez y legitimidad de los

cambios operados a través de una y otra.-

V- CONSULTA O REFERENDUM POSTERIOR: ¢( VERDADERO CONSENSO?

Visto el texto constitucional de las provincias,dmmos advertir que entre aquellas que
contemplan el mecanismo de Enmienda, existen dife&as en cuanto al numero de articulos
constitucionales que pueden ser objeto de modifinanediante la misma.-

Mientras algunas establecen que solo un articulodpmodificarse, suprimirse o adicionarse al

texto mediante el procedimiento en cuest@ina fija un nimero de hasta tres articulos, otras



habilitan a enmendar un articulo y sus concordamtger ultimo las hay que no fijan limite
alguno en este aspecto.-

Esto es aquello que calificaramos de limitacionatenmles de ejercicio del poder constituyente
derivado por el érgano legislativo provincial.-

Se sabe ya que el procedimiento de la enmiendadéea cabo por la legislatura provincial se
completa con el sometimiento de ésta a consul@fevéndum en oportunidad de la primera
eleccion general posterior, incorporandose validdenal texto constitucional, aprobada por el
cuerpo electoral en la ocasion sefialada.-

El interrogante que se nos plantea con textos itacishales que permiten la modificacion de
un articulo y sus concordantes, hasta tres aricylanas aun aquellas que no fijan limite
alguno, es la existencia de un verdadero consensdhesion (y con ello la legitimidad
pretendida) del electorado para con la enmiendeigaamda, pues aquél se aparece como un
blogue que aprobard o rechazara. Para mayor aa®dl@lector no tiene posibilidad alguna de
manifestar acuerdo con la enmienda operada resgealeterminado instituto, y su rechazo de
otro, ya que esto forma un todo en la ley de endaiesancionada (verbigracia, aumento o
reduccion del nimero de miembros de los cuerpdedativos provinciales y municipales).-

Si se nos permite la comparacion, la enmienda dedman articulo constitucional se presentara
en todos los casos al elector como el nucleo decici@ncias basicas al constituyente del afio
1.994.-

El disefio constitucional resefiado plantea al aeledtoonflicto o encrucijada de legitimar o no
una modificacion con la que solo se haya de acuemigparte: acepta la modificacion
sancionada por el 6rgano legislativo en tal o msdituto, pero disiente con otra.-

Es esto que exponemos precisamente lo que noseplahtinterrogante que da titulo al
apartado.-

Como nos interesa, no solo mostrar el conflicto gisbozar un aporte de solucién (que de modo
alguno es concluyente), entendemos que el conpapsdar manifestado a través de la consulta
o referéndum posterior a la enmienda sancionada,detara de legitimidad a ésta cuando su
conformidad o disenso (rechazo en consecuencia@x@ese respecto de un solo articulo del
texto constitucional provincial.-

Claro que esta conclusion trae aparejada la pragigiente: ¢ Como operar un cambio a través
de enmienda respecto de un instituto, sin modifr@@mas concordantes, o que refieren a
idéntico presupuesto normativo? En este punto pamsadeberd atenderse a la técnica
legislativa de cada texto o constitucion provincialas posibilidades de cambio, supresion o
adicién que ofrece al legislador mediante el mesraaide la enmienda.-



Lineas apartes nos merecen aguellas constitucgpreesontemplan la enmienda, pero lo hacen
sin establecer limitaciones materiales a su ejerpr la legislatura provincial, es decir sin ffija
un numero restringido; creemos que estos casoeremtila posibilidad (y oportunidad) de
transformar en ordinaria la vital decision de miadif el texto fundamental de la provincia,
introduciendo cambios en un ndmero indeterminadarteulos, de las materias mas diversas

regladas en la ley de enmienda sancionada.-

VI-OTRAS LIMITACIONES MATERIALES

Algunas constituciones provinciales que contemfdamnmienda como herramienta para operar
cambios en su texto fundamental, estipulan adenadsrias o partes de su sistematica respecto
de las cuales no se podra introducir enmienda algun

En este sentido encontramos las constitucioneasdgrbvincias de Rio Negro y Formosa. En la
primera, el sistema de enmienda no se aplicarapain@era parte de su texto, esto es a sus
“Declaraciones Generales, Derechos, Garantias gdReabilidades, mas amplia resulta ser la
prohibiciéon de la segunda pues no se encuentréithdhila enmienda de su capitulo referido a
“Reforma”, al instituto de la reeleccién, y a “Daxcciones Derechos y Garantias”.-

No caben dudas que establecer materias cuya erangstél vedada, contribuye a aquello que
sefialaramos en otra parte de este trabajo; no tmroaambios operados a través de enmienda
en el procedimiento ordinario, periddico y sistantade modificacion del texto fundamental,
pero es cierto también que es el constituyentecéela caso) quien deberd meditar y valorar
concienzudamente cuales de las materias que serdgranu normadas en su constitucién seran

ajenas a cambio por via de enmienda.-



@) La contemplan las constituciones de las provindeableuquén, Rio Negro, Chaco, Mendoza,
San Luis, Formosa, Tucuman, La Rioja, Bs. As., uliti.-

) Las Constituciones de Neuquén, Rio Negro, Tucui®an,Luis, Chubut, y Bs. As. requieren
dos tercios de la totalidad de los miembros debhmoglegislativo; innova respecto de las
anteriores la constitucion de Formosa que exigeowd de cuatro quintos del total de sus
miembros.-

) El plazo es de un afio en algunas, dos en otrade desconstitucion.-

4) Nétese la particularidad que presentan algundegeomo el de la Prov. de La Rioja, que no
agrega aditamento alguno a la mayoria sefialademlalidar lugar a idénticos debates sobre el
alcance de la misma que aquellos planteados ctextel del Art. 30 de la CN., que creemos
quedarian zanjados por la trascendencia de la estgpuegislativa en cuestion, no debiendo
dudar que la exigencia debe ser entendida comeedass de la totalidad de los miembros en
ejercicio; mas audn si nos encontramos frente a igtensa legislativo unicameral, en
consecuencia con un solo érgano titular exclusestatipotestad constituyente.-

) Puede ser enmendado solo un articulo en los tegteditucionales de Rio Negro, Mendoza,
San Luis; un articulo y sus concordantes en la€hbeo, Formosa; hasta dos y tres segun las
constituciones de Chubut y La Rioja respectivamanientras que no fijjan nimero alguno las
constituciones de Bs. As., Tucuman, Neuquén.-

©) El intervalo contemplado es de dos afios.-

7y Someten a consulta popular posterior las constiiés de La Rioja, Chaco; a referéndum
posterior las constituciones de Neuquén, Rio Ndgmonosa, Tucuman, Chubut; mientras que
la constitucion de Bs. As. alude a plebiscito poste

© La Constitucion de Rio Negro no habilita la enmegrde la primera parte de su texto
(Declaraciones Generales, Derechos, Garantias yoRegbilidades), mientras la Constitucion
de Formosa lo impide en el capitulo referido armafg en el instituto de la reeleccion, y en
declaraciones derechos y garantias.-



VII- CONCLUSIONES

» Toda modificacion, supresion o adicion que se lewabo sobre el texto constitucional
de una provincia se halla sujeta al cumplimientdagecondiciones impuestas por el
Articulo 5 de la CN., no resultando por tanto adoes aquellas que signifiquen
violacién o desconocimiento de los principios quegen de aquella.-

» Enmienda y reforma deben ser entendidos ambos quooedimientos que implican
ejercicio del poder constituyente derivado.-

Pueden predicarse en consecuencia, difesemgaforma entre una y otra, pero en
ningin caso una diferencia de naturaleza o de gfaddado en la importancia o
trascendencia de la modificacion, supresion o adioperada.-

» La delegacion del ejercicio del poder constituyesheeivado en el organo legislativo
provincial mediante el procedimiento de enmiendabed ser acompafada de las
limitaciones materiales, temporales y de forma guérascendencia de tal cometido
exigen, debiendo ser ponderadas por el constitayprdvincial en oportunidad del
dictado o reforma de la ley fundamental de su m@ai-

» El sometimiento de la enmienda (ley) sancionadanalara legitimidad por el consenso
popular cuando la adhesién o rechazo, resultertoidades que conforme el disefio del
texto se aparecen como alternativas posibles atogJey no se le presenten como un
bloque cerrado.-

Entendemos que la enmienda de un solo astidal texto constitucional provincial

contribuye a ello.-



