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CAPITULO I

Planteamiento de la investigación
1.1. CARACTERIZACIÓN DE LA REALIDAD PROBLEMÁTICA

1.1.1. DIAGNOSTICO

Para entender la  Globalización de finales del siglo XX, hay que observarlos como procesos, que se desarrollaron en la década pasada, los mismos que fueron descritos por Dirk Messner, Director Científico del Instituto para el Desarrollo y la Paz de la Universidad Gerhard Mercator de Alemania y que constituyen el marco económico del nuevo esquema:

· Expansión Geográfica de la economía de mercado, como producto de su lógica de desarrollo;

· Avance y profundización de la división Internacional del Trabajo;

· Tendencia a regionalizar y formar una economía mundial policéntrica;

· Aceleración de la Globalización mediante la tecnología informativa y de comunicaciones.

· Formación de una infraestructura de la economía mundial de mercado; y 

· Avance de la interdependencia económica como referencia para las políticas económicas nacionales.

Estos procesos suponen consecuencias – aun en desarrollo – para la forma de organización de las sociedades, así como para el medio ambiente en su conjunto.

En el aspecto Político, el ultimo decenio del siglo XX enmarco el triunfo de la democracia representativa como forma de gobierno de la mayoría de los países del mundo.  A finales del siglo pasado se estimaba que más personas vivían en democracia que en dictadura.

La democracia moderna es la secuela política del desarrollo tecnológico y del capitalismo, las dos fuerzas más dinámicas que actúan en el mundo actual conducen al cambio de una economía basada en la industria a otra economía basada en la computadora.

En este sentido, la revolución Industrial traspasa varias generaciones y dio tiempo a que la sociedad haga sus propios reajustes humanos e institucionales. A diferencia la revolución Informática es mucho más rápida, mas concentrada y más drástica en su impacto.

El mundo informatizado plantea serios retos a la democracia como forma de gobierno, porque mientras la revolución industrial creo mas puestos de trabajo de los que destruyo, la revolución informática, amenaza con destruir mas puestos de los que crea.

Ello pone de relieve el tema  de la gobernabilidad como aspecto fundamental para los gobiernos, dado que, el deterioro de las condiciones sociales fuerza a reclamos populares con lógicas consecuencias. El propio desarrollo de los acontecimientos incentiva el reclamo de una mayor presencia de la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones.

La respuesta de los estados nacionales ante los nuevos retos que les plantea la situación mundial visa generalmente un acelerado proceso de modernización, que implica la redefinición del rol del Estado y su aplicación preferente en las esferas de la salud, la educación y la seguridad publica. Igualmente abarca una creciente consolidación de los procesos de regionalización y descentralización en la toma de decisiones.

Sin embargo, los retos planteados a los Estados por la Globalización no son solo Internos sino  también externos, pues, asistimos a un creciente proceso de “relativización” de las soberanías nacionales que se haya acentuado por la creación de entes supranacionales de carácter vinculante y al incremento de la influencia de las empresas multinacionales.

En este Panorama los estados nacionales, vienen promoviendo la estructuración de bloques económicos que le permitan delinear soluciones grupales ante problemas comunes de Importancia creciente.

A la par de encarar de mejor manera los desafíos de la economía global, vienen haciendo esfuerzos para responder con eficiencia a la internacionalización del delito en sus diversas manifestaciones: el terrorismo, el tráfico ilícito de drogas, el comercio de personas, el lavado de dinero, el comercio ilegal de armas y la acelerada multiplicación de los delitos informáticos.

La Respuesta a estos problemas según Alex Schmid presenta tres inconvenientes:

· El tiempo de reacción y el formalismo burocrático con relación a los eventos criminales fuera de las fronteras de un Estado.

· La gran variedad de tradiciones Legales y Sistemas de Procedimientos de Justicia Criminal, que existe entre los estados miembros de Naciones Unidas que entorpece la Cooperación Internacional.

· El asunto de la soberanía que involucra la potestad estatal de controlar su esfera jurisdiccional y someter a ella no solamente a los ciudadanos sino también a los extranjeros que se encuentren en su territorio.

Cabe señalar que las nuevas condiciones políticas y económicas en que se desarrollan las relaciones internacionales, han hecho que recursos de la guerra como medio de solución de controversias, haya quedado relegado, pues el uso de la tecnología supone la dificultad de lograr una victoria aun costo asimilable por el tipo de ventaja que se espera conseguir. 
En este sentido se puede suponer que los nuevos conflictos se presentaran al interior de los Estados por relaciones étnicas y religiosas. Forzando a una redefinición del concepto y los mecanismos del Orden Interno.

Otra Cuestión social que adquiere dimensión social que adquiere dimensiones mas amplio que se presente en el escenario mundial, es la relación que se produce entre crisis  socioeconómica y delincuencia, hecho que señala la existencia de un correlato entre pobreza y el acceso limitado a la educación y el trabajo por un lado, y el incremento del delito por otro.

Sin embargo, es conveniente señalar que los países desarrollados tienen problemas de seguridad derivados del propio crecimiento. En Efecto, el consumismo, el deseo de adquirir medios que eleven medios del estatus social o la competitividad llevados a extremos casi irracionales, coadyuvan al fenómeno de la criminalidad.

Uno de los signos de la criminalidad actual es la aparición de grupos que se organizan para delinquir. En algunos casos estos grupos han alcanzado notables niveles de especialización , no siendo extraño que actúen en forma paramilitar. 

Sobre este particular debe tenerse en cuenta las seis características del Crimen Organizado, tal como fueran señaladas en el Plan de Acción Global contra el Crimen Organizado Transnacional, adoptado por la conferencia Ministerial Mundial de Nápoles (Noviembre de 1994):

· Grupo organizado para cometer crímenes;

· Vínculos Jerárquicos o relaciones personales que permiten a los lideres controlar el grupo;

· Violencia intimidación y corrupción, son usadas para obtener ganancias o controlar territorios o mercados;

· Lavado de ganancias ilícitas en apoyo de la actividad criminal y para infiltrar la economía legitima;

· El Potencial para expansión a nuevas sociedades mas allá de las fronteras nacionales; y Cooperación con otros grupos vinculados el Crimen Organizado transnacional.

El Mundo globalizado que estamos viviendo resulta terreno propicio para la internacionalización del crimen que se organiza detrás de redes poderosas que utilizan la tecnología para movilizar recursos, que son cada vez más crecientes.

En el X Congreso de Naciones Unidas, sobre Prevención del Delito (Viena, 10-17 de abril del 2000), al que asistieron cerca de 3000 delegados procedentes de 140 países, entre ellos el Perú, se llegaron ha unas importantes conclusiones, con relación a la problemática de la Prevención del delito; Entre las cuales se encontraban que los países que están enfrentando la criminalidad con mayor éxito vienen aplicando políticas integrales de seguridad publica, lo que permite el trabajo coordinado y concertado de las instituciones Publicas, y entidades Publicas, competentes en la materia. En estos países, además sé esta aplicando una serie de medidas innovadoras, como la Policía Comunitaria, la Prevención situacional, los Mapas del delito, etc., que a luz de los resultados se pueden considerar provechosas en la lucha contra la criminalidad; así como mejorar sus servicios de Inteligencia  Policial.
Todo lo anterior configura el desarrollo de las sociedades bajo ambientes de gran incertidumbres en que lo único estable y permanente es el cambio, imponiendo a la función de gobernar y administrar el Estado, crecientes necesidades de información en todas sus actividades, y al mismo tiempo, otorga a ésta (la Información) la calidad de condicionante en permanente expansión.

Hoy más que nunca se requiere que la Inteligencia  sea considerada en el país como “función primaria de la conducción”, en todas aquellas áreas que posean la potencialidad de poner en riesgo la existencia del Estado peruano y su estabilidad democrática, estableciendo las vulnerabilidades, amenazas, riegos y oportunidades que tocará a los gobernantes enfrentar durante la conducción y el desarrollo de la nación. 
Inteligencia  es un concepto que ha evolucionado junto a las sociedades y sobre el cual existen múltiples definiciones, otorgándole cada una de ellas un sentido muy diverso.
En sus orígenes este vocablo deriva del latín intelligentia o intellegentia el cual hace referencia a la “a la facultad por el medio de la cual [...] se conoce las cosas que existen”.
De lo anterior se desprende que Inteligencia  es una facultad, que poseen los organismos naturales (especialmente el hombre), artificiales y asociativos (cuyo máximo referente es el Estado) que permite a éstos conocer, comprender, explicar, relacionar, diferenciar y prospectar hechos, eventos, acontecimientos y objetos que se observan en el medio ambiente intra y extra societal.

En el ámbito del asociativo y específicamente estatal, este concepto adquiere distintos alcances y aplicaciones. En un uso restringido, el concepto hace referencia a la relación entre el tipo de conocimiento adquirido y la estructura implementada para su adquisición. Así se señala que la Inteligencia , permite acceder a información sin el consentimiento, cooperación y conocimiento de quien la posee pues no esta dispuesta a compartirla, es aquella información que recibe la clasificación de reservada, confidencial o secreta.

Desde una perspectiva más amplia y actualizada la Inteligencia  es definida en virtud de su fin último, el cual es proveer el soporte necesario a los procesos de planificación y toma de  decisiones.  En este plano el usuario del producto final de la Inteligencia  asume una importancia crucial, puesto que él en su condición de “consumidor”, orienta las características del producto en cuanto a calidad y utilidad.

En cuanto a la calidad, el producto final de la Inteligencia  es resultante de un tratamiento analítico de la información recopilada y procesada. Para ello se hace necesario incrementar las capacidades del usuario del conocimiento para un mejor aprovechamiento, obtener una flexibilidad institucional, incorporar aspectos metodológicos en el análisis y profesionalizar y especializar a los analistas.
En cuanto a la utilidad, la Inteligencia  produce un conocimiento para la acción,  orientado a las necesidades y el ámbito del quehacer del usuario; Así hablamos hoy de Inteligencia  del Estado como aquella que se aboca a estudiar  áreas  tan diversas como la economía, el comercio, la ciencia y tecnología, la política interna y externa, las relaciones internacionales, la diplomacia, los delitos emergentes,  seguridad nacional y el área militar sólo por mencionar algunas.
Sherman Kent, académico norteamericano, quien además prestó funciones en la Agencia Central de Inteligencia  (CIA.), describió tres elementos constitutivos de este concepto, otorgándole a cada uno de ellos alcances distintos e independientes. Kent  señalaba que Inteligencia  era “...una clase de conocimiento, ... tipo de organización que produce el conocimiento, ... la actividad perseguida por la organización de información.
Si bien es cierto estos elementos constitutivos mantienen su vigencia, es necesario reformular su interacción, planteando una relación de dependencia entre ellos, constitutiva de un orden. Así podemos afirmar que la Inteligencia  en cuanto facultad cognitiva del Estado, se implementa y concreta a través de un tipo de organización, que desarrolla actividades específicas y especializadas mediante las cuales se produce un conocimiento productivo, entre las cuales se encuentra la  “Inteligencia  Operativa Policial  Contra el Crimen Organizado”.

La  Inteligencia  Operativa Policial dentro del Sistema de Inteligencia  Policial, dentro de nuestro enfoque, dentro de su decurso histórico, ha tenido tres momentos:  Primer Momento: Antes del año 1990;  Segundo Momento: Desde 1990 hasta  setiembre de 1992; y, Tercer Momento:  Después de setiembre de 1992 a la fecha. Este reloj  evolutivo del fenómeno denominado Inteligencia  Operativa Policial es necesario demarcarlo  en el  tiempo y el espacio, por cuanto  produjo efectos en el ser social  denominado “Policía Nacional del Perú”.
Como corolario  debemos decir  que  entre otros  axiomas principales de  toda tarea de Inteligencia, siempre se  requiere contar con personal altamente profesionalizado, especializados y sometido a un permanente perfeccionamiento, para quienes “la investigación y el pensamiento riguroso constituyen el hábito de vida”. No se debe olvidar que la Inteligencia  asociativa tiene una exigencia de continuidad, tanto en lo relativo a personal como en lo referido al conocimiento acumulado y sus diversas modalidades de archivo. Para  su estudio se ha tomado como  universo la Dirección de Investigación Criminal PNP y como muestra  las  cinco (05) SS.UU.OO (DIVINHOM, DIVINSEC, DIVIED, DIVINROB y   DIVIPD), así como la  Oficina de Inteligencia  Operativa Policial (OFINOPE), en el periodo del  2001 al 2002, por cuanto  dentro de la estructura orgánica de la PNP  desde el año 1997 la  DIRINCRI PNP  adopto como misión la lucha contra el Crimen Organizado y los hechos trascendentes dentro de los campos  de los  Delitos Contra La Vida, El Cuerpo y La Salud  ; la libertad;  patrimonio, contra la fe pública; Contra La Familia; Estafa y Otras Defraudaciones y  la búsqueda de personas desaparecidas, coincidente con   el  estudio de Estado Mayor que realizaron en el EMG PNP sobre  “Seguridad Ciudadana”, que produjo entre otros  la Directiva Nro. DPNP-03-97 que regula las normas y procedimientos del Sistema de Investigación Criminal (SINCRI), siendo su órgano rector la  DIRINCRI PNP  como Dirección especializada.

1.1.2. PROGNOSIS

En el  curso del presente año, en forma cualitativa y cuantitativa el Crimen Organizado relacionado con el  ámbito funcional de la Dirección de Investigación Criminal  (DIRINCRI) PNP  ha evolucionado, por lo cual la  esta Gran Unidad a tomado las corrientes más modernas anti-asociación Criminal, en los siguientes aspectos:

1.1.2.1. ASPECTO CUALITATIVO

a. Concepto

La Inteligencia   Operativa Policial en su vivencia ha tenido que dar forma   al Crimen  Organizado   en la  forma siguiente: 

“Es la comisión planificada de hechos delictivos cometidos por mas de dos personas, que actúan sistemáticamente en un periodo de tiempo largo o indeterminado y que están orientados a la obtención de ganancias y poder que causa alarma social e inseguridad Ciudadana. “o” los hechos delictuosos cometidos por bandas organizadas de delincuentes a nivel nacional e internacional”

Aplicando  uno de sus reglas  que es conoce  a tu enemigo y vencerás, por eso las tendencias que  seguirán en los próximos años  de la Inteligencia  Operativa Policial, serán “Megatendencias” que permita combatir el crimen  transnacional  producido entre otros factores por la globalización que vive el mundo  entre otros de los delitos.

Partiendo  de los enunciados anteriores es necesario  comprender  que  la Inteligencia   Operativa  Policial  que es un paradigma actual en el sistema  policial, tiene que estar constantemente  desarrollándose  en los  diferentes enfoques que se pueda  desarrollar, porque cuando llegue a la  paradoja de  la “cuadratura del circulo”,  presenciaremos su sepultura, esto  es un  punto intemporal en este momento, porque no se puede precisar en  la línea del tiempo cuando se pueda producir, pero es una alerta frente a los peligros de su existencia de su  ser y su debe ser.

b. Caracteristicas

La  Inteligencia  Operativa Policial para  la visión del futuro del  combate de la lucha  contra el Crimen Organizado, parte  de las siguientes características de este fenómeno delincuencial:

Desplazamiento rápido a nivel nacional, utilizando la sorpresa, intimidación y violencia extrema.

Empleo de medios sofisticados como: equipos de comunicación, armamento automático, unidades móviles modernas; accesorios, uniformes, chalecos antibalas, mascaras, binoculares, etc.

Captación de delincuentes especializados, como: “marcadores”, “atoradores”, “contención”, “trasbordo” y “apoyo logístico”, así como la captación de informantes para conocer movimientos, ver la capacidad económica de sus víctimas o blancos subjetivos, evidenciándose un alto grado de planificación y compartimentaje. 

Presencia y asesoría legal de las organizaciones delictivas, mediante interposición de Habeas Corpus, denuncias o quejas tendenciones, etc., con el objeto de obstaculizar y/o neutralizar la investigación policial.
Participación de algunos malos elementos de las FF.AA. y PNP en la Comisión de hechos delictuosos.
Rápida articulación entre integrantes prófugos de diferentes bandas; así como la asociación interna en los bandas, para organizar, dirigir, controlar y negociar los actos delictivos.


Cambios de identidad frecuente y de la apariencia física para eludir la acción de la justicia.

c. Tendencias

Lo  que ha podido determinar la  Inteligencia  Operativa  Policial  para  realizar una prognósis  en la  lucha Contra el Crimen Organizado es que las  tendencias de criminalidad a partir del año 1970  hasta la fecha han adoptado  las formas siguiente :

· De 1970 hasta 1984 (Asaltos a Bancos) De 1984 a 1989 (Secuestros)

· De 1990 a 1996 (Asaltos  a Industrias, Comercio y  Bancos).

· De 1996-2000 (Secuestros típicos - “Destructores” y aparición de los Secuestros  al paso y marca).
· Delincuencia Organizada Internacional.
1.2. PROBLEMA DE LA INVESTIGACIÓN

1.2.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O PROBLEMATIZACIÓN DE LA REALIDAD

El Crimen Organizado en el Perú se ubica generalmente en las bandas organizadas que operan en el país, de naturaleza complejas al servicio del crimen, así como también a la delincuencia terrorista, la cual surge a partir de la década del 70 destacando los célebres criminales “12 del patíbulo”. Diferenciando  los delincuentes de la década del 90 por su mejoramiento en su modos operandi y su fuerza en la comisión del delito, como las de “Los Injertos”, “Los destructores”, “Los Elegantes”, “Los Injertos de Oquendo”, “Los reencauchados”, “Artillería Pesada” entre otros donde demuestran mayormente a su organización y planificación, siendo el factor sorpresa su mejor arma y la violencia, intimidación y amedrentamiento su mejor forma de acción.

Las nuevas modalidades delictivas como el terrorismo, el narcotráfico, los secuestros, los asaltos a bancos, entre otros, han hecho necesario un replanteamiento de las operaciones de Inteligencia  tradicionales y sus procedimientos, relacionados con la Orientación del Esfuerzo de Búsqueda y la Búsqueda de Información, propiamente dicha, en donde el elemento hombre, es decir el Agente de Información, era el elemento indispensable, susceptible de evaluación en su condición de órgano de Búsqueda de Información, en tiempos en los cuales, era casi imposible pensar en un apoyo técnico o científico para las operaciones de Inteligencia  que no fuera mas allá de un radio transmisor o una grabadora; en primer lugar derivado de la falta de presupuesto y por otro lado de interés por ensayar nuevas formas de acción, que reemplazara las técnicas tradicionales, por estrategias y tácticas mucho más sofisticadas y complejas.

El trabajo policial hasta hoy desarrollado, sobre la base de la experiencia del personal especializado en el área de Inteligencia, tanto de la DIRIN-PNP, como de la DIRCOTE-PNP, en el empleo formal de la Inteligencia  Operativa, como base de todo proceso investigatorio Policial, demuestra que la Inteligencia, viene a constituirse en la fecha, en un eficiente medio para quebrar la clandestinidad de las organizaciones criminales y reconocer la vulnerabilidad del enemigo, logrando acopio de pruebas suficientes, para accionar el órgano jurisdiccional competente encargado de aplicarles la sanción penal que se merecen, acorde con la gravedad de sus delitos.

Por su parte, la delincuencia común hasta antaño, una actividad aislada y controlable por la PNP. Se ha ubicado en verdaderos centros del crimen, en parques, calles, avenidas, en donde actúan casi en la impunidad, a la vista de la PNP y sin que se realice una efectiva coordinación para neutralizarla, así por ejemplo conocemos de calles y avenidas donde se producen robos a los vehículos mediante roturas de lunas o al escape, es decir, la delincuencia común no se ha organizado, pero actúa en lugares focalizados, que muy bien podían ser estudiados mediante acciones de Inteligencia  Operativa para poder neutralizarlos y erradicar su influencia delictiva.

Debemos tener presente que la Inteligencia , como producto resultante de la búsqueda, evaluación, interpretación y procesamiento de toda la información disponible, es de inmediato o virtual significado para el logro de fines y objetivos de la Policía Nacional del Perú y de ninguna manera debe estar apartada del campo de la operatividad policial, en cuanto que la Inteligencia , intenta penetrar dentro de las estructuras delictivas, con la finalidad de conocer su organización, sus cabecillas, sus seguidores, sus capacidad operativa, el apoyo externo que recibe, los lugares que frecuenta, etc.. 

Entendemos entonces que la Inteligencia  Operativa, basándose en el apoyo científico y tecnológico que la sustenta, obedece a la elaboración de una nueva teoría, inicialmente dada para la lucha contra el terrorismo, situación que como exponemos, ha dado excelentes resultados, con la captura de importantes lideres de las organizaciones terroristas, ya que se ha logrado penetrar en la organización del enemigo, descubrir como piensa, que hace y que siente, pues la clandestinidad del enemigo, hizo imperativo la necesidad de contar con una Inteligencia  obtenida no precisamente de fuente secreta, sino de paciente trabajo de campo, en donde los medios técnicos como el transporte, audio, vídeo, grabación, fotografía, estructura de vigilancia (alquiler de casas, montaje de fachadas, cubiertas, etc.) tuvieron particular importancia, para la evaluación de los resultados.

Es importante por ello que analicemos detalladamente, la evaluación de las necesidades de Inteligencia , en torno a los problemas derivados del fenómeno de la violencia criminal contemporánea, en razón que el empleo de la Inteligencia  operativa, aplicando al extenso campo de la prevención y la investigación policial, permitirán en el futuro, mejorar los alcances de control policial en lo que respecta a la Seguridad Ciudadana, manteniendo la suficiente capacidad operativa para neutralizar las organizaciones del Crimen Organizado, que intentan formarse, repotenciarse, reagruparse, reactivarse o iniciar escalas violentas en forma sorpresiva, con la finalidad de alterar el orden interno, la paz y la tranquilidad publica o de agraviar la vida y el patrimonio de las personas.

1.2.2. SELECCIÓN DEL PROBLEMA

El Tema de investigación se origina en la necesidad de las instituciones y organizaciones, se estructuran de acuerdo a sus propias necesidades y requerimientos, planteándose la necesidad de mantener una estructura flexible y adecuada a los cambios de situación en una determinada época y lugar.

La Policía Nacional del Perú, por lo tanto, tiene en la Inteligencia  Operativa, un arma que en términos de eficiencia y eficacia, requiere ser estudiada, analizada   y reaprendida en todos sus niveles, para ser comprendida, evaluar sus bondades, determinar sus objetivos y establecer cuales son los requisitos mínimos exigibles para su aplicación, en el buen entender de que tratándose básicamente de una doctrina, requiere ser previamente estudiada para luego ser puesta en practica, precisamente por aquellos miembros de la PNP que tienen la misión de conocerla para ejecutarla. 

1.2.3. DELIMITACION DEL PROBLEMA

La aplicación de la  Inteligencia Operativa  Policial frente al Crimen Organizado es muy amplia, pues comprende al Tráfico Ilícito de Drogas, Trafico de Personas, Red de Prostitución de Menores, Blanqueo de Dinero (lavado de activos), Comercio de Vehículos Robados, entre otros, en tal sentido, las Unidades Policiales que les corresponde intervenir son diversas; pero para delimitar el problema, el Equipo de Investigación ha visto por conveniente delimitarlo al ámbito de  la investigación de los delitos cometidos por el Crimen organizado, que son de competencia de la Dirección de Investigación Criminal. 

Frente a la problemática planteada, la delimitación se realizará en los siguientes aspectos :

a. Delimitación Espacial : Lima Metropolitana y Callao

b. Delimitación temporal : La investigación comprenderá el Primer Semestre de 2002.

c. Delimitación Social : Comprenderá todos los estratos sociales.

1.2.4. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

1.2.4.1. PROBLEMA PRINCIPAL

¿Cómo, la Inteligencia  Operativa Policial influye en la  reducción del Crimen Organizado, en Lima durante el periodo 2001-2002?

1.2.4.2. PROBLEMA SECUNDARIO

a ¿Cómo, la Inteligencia  Básica con que se cuenta influye en la disminución del Crimen Organizado?

b ¿De que manera, las Técnicas y Procedimientos de la Inteligencia Operativa Policial influyen en la disminución del Crimen Organizado?

c De qué manera, la capacidad Operativa (RR.HH y medios Logísticos) para la utilización de la Inteligencia  Operativa influye en la reducción del Crimen Organizado?

d ¿De que manera la criminalidad globalizada afecta la acción operativa de la Policía Nacional, fundamentalmente en cuanto al poder que posee  en  la ciudad de Lima?

e ¿De que manera los avances científicos y tecnológicos alcanzados, han favorecido al crecimiento  y desarrollo de la criminalidad Globalizada  en la ciudad de Lima?

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicación de la Inteligencia  Operativa Policial mediante un análisis documental y estadístico con el fin de determinar su influencia en la reducción del Crimen Organizado en la  ciudad de Lima.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a). Precisar  como la Inteligencia  Básica  influye en la reducción del Crimen Organizado.

b). Determinar si las técnicas y procedimientos de la Inteligencia  influyen en la reducciónción del Crimen Organizado.

c). Identificar si la capacidad Operativa (RR.HH y medios Logísticos) con que cuenta la IOP, influye en la disminución del Crimen Organizado.

d). Determinar si la criminalidad globalizada afecta la acción operativa de la Policía Nacional, fundamentalmente en cuanto al poder que posee  en  la ciudad de Lima

e). Precisar como los recientes avances científicos y tecnológicos, han favorecido al crecimiento  y desarrollo de la criminalidad globalizada  en la ciudad de Lima.

1.4. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACIÓN

1.4.1. HIPOTESIS GENERAL 

La aplicación de la Inteligencia  Operativa Policial mediante la aplicación del  análisis documental y estadístico influye favorablemente en la reducción del Crimen Organizado en la  ciudad de Lima en el periodo  2001  al 2002.

1.4.2. HIPOTESIS SECUNDARIAS

a. La aplicación de los aspectos doctrinarios de la Inteligencia  Básica  influye  favorablemente en la reducción del Crimen Organizado.

b. La aplicación de  técnicas y procedimientos de la Inteligencia  Operativa es determinante en la reducción del Crimen Organizado.

c. La Capacidad Operativa (RR.HH y medios Logísticos) con que cuenta en la actualidad la IOP,  no constituye factor determinante para  la disminución del Crimen Organizado.

d. La criminalidad globalizada afecta negativamente la acción operativa de la Policía Nacional,  por el poder que posee  en  la ciudad de Lima.

e. Los recientes avances científicos y tecnológicos, han favorecido al crecimiento  y desarrollo de la criminalidad globalizada  en la ciudad de Lima.

1. 5.
VARIABLES E INDICADORES

1.5.1. Variable Independiente

Incremento del Crimen Organizado en la Ciudad de Lima


INDICADORES

a Bandas Organizadas

b Indice Delictivo

c Modalidades

1.5.2. Variable Dependiente

Insuficiencia del desarrollo y consolidación de la Inteligencia  Operativa Policial
INDICADORES

a Fuentes

b Orientación de Esfuerzo de Búsqueda

c Procesamiento de Información

d Difusión de Información

e Aplicación de la Inteligencia  Operativa Policial

f Logros de las Acciones de la Inteligencia  Operativa Policial

1.6. OPERACIONALIZACIÓN DE VARIABLES

	VARIABLES
	INDICADORES
	INDICES



	1. Variable 

      Independiente:

Incremento del Crimen Organizado en la Ciudad de Lima


	· Bandas Organizadas

· Indice Delictivo

· Modalidades






	· Que el grupo lo formen más de tres  personas.

· Que tengan un período de actuación largo en el tiempo y continuidad  en sus actuaciones.

· Que el delito sea grave.
· Que obtengan beneficios ilegales,  poder o influencia.

· Que en el seno del grupo en cuestión exista un reparto de tareas.

· Que tengan jerarquías y disciplina  interna.

· Que tengan actividad internacional.

· Que utilicen violencia e intimidación.

· Que monten estructuras    empresariales para desarrollar o  enmascarar sus actividades   delictivas.
· Que participen en blanqueo de dinero  o activos.Que  sus actuaciones provoquen y usen la influencia y corrupción.

	2. Variable Dependiente

Insuficiencia de del desarrollo y consolidación de la Inteligencia Operativa Policial.

	- Fuentes 

- Orientación de  

  Esfuerzo de  

  Búsqueda

- Procesamiento  

  de la Información

- Difusión de la 

  Información

- Aplicación de la 

  IOP

- Logros de las  

  acciones de la 

  IOP


	- Inteligencia Operativa Policial.

- Investigación Científica del Delito




1.7.
TIPO Y NIVEL DE LA INVESTIGACIÓN

TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigación es de tipo Sustantiva, porque a través de la misma
está orientada a describir y explicar el problema.


NIVEL  DE INVESTIGACION

De conformidad con la naturaleza del problema y en función a los objetivos de la investigación, el nivel de la investigación es Descriptivo – Explicativo 

1.8.
METODO DE INVESTIGACIÓN

La presente Investigación es no experimental, se utilizara el método descriptivo, el análisis y la síntesis, asi como, la deducción. 

1.9.
JUSTIFICACIÓN E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
La presente investigación tiene justificación en el cumplimiento de las disposiciones contenidas en Directiva

1.9.1. JUSTIFICACIÓN 

El presente estudio tiene como justificación los siguientes aspectos:

a.
Justificación Legal

Se Justifica por cuanto la presente investigación se realiza en cumplimiento a una disposición académica que establece la elaboración de un trabajo de Investigación Monográfica sobre la base de la Directiva.

b.
Justificación Teórica 

El trabajo de Investigación presenta una justificación teórica por cuanto permite retornar la doctrina de Inteligencia  Operativa, para su aplicación en el ejercicio de la función policial.

c.
Justificación Práctica 

El uso de la presente investigación radica en aportar información que será útil para mejorar la producción policial en la lucha contra el Crimen Organizado y la delincuencia común.

1.9.2.
IMPORTANCIA

a. El presente Trabajo de Investigación es importante porque va a permitir obtener datos y unificar criterios sobre la aplicación de la Inteligencia  Operativa en la Optimización de la Función Policial con la finalidad de resolver la problemática de nuestra sociedad.

b. Asimismo con los aportes que brindaremos servirán de alguna manera para la optimización de la función Policial y correcto empleo de la Inteligencia  para la lucha contra la delincuencia y Crimen Organizado, así como se podrá influir en rediseñar su estructura para producir resultados que permiten alcanzar sus objetivos y la finalidad fundamental de nuestra institución.

CAPITULO II

Marco teórico
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Revisados los archivos de la Escuela Superior de Policía (ESUPOL), se ha encontrado trabajos relacionados con el tema de Investigación, los cuales serán tomados como base de nuestra investigación:

a. Tesis “La Importancia de la Inteligencia  Operativa en la lucha contra el Crimen Organizado” formulado por el  Curso avanzado de Comando Operativo Policial (CACOP),1996  llega a la conclusión : “... ...  que los procedimientos de la Inteligencia  Operativa vienen repercutiendo favorablemente en el accionar de la Unidades Especializadas (División de Investigación de delitos contra el Patrimonio, División de Secuestros y División de Robo de Vehículos), en la lucha contra las organizaciones delictivas, mediante un buen planteamiento de los objetivos y estrategias trazadas, con un buen empleo de los recursos logísticos, tecnológicos, económicos y humanos, lo que ha conllevado a contrarrestar a estas organizaciones delictivas con las capturas de diversas bandas, en aras de lograr dar a nuestra sociedad una adecuada Seguridad Ciudadana a nivel Lima Metropolitana”.

b. Tesis “La Inteligencia  Operativa como estrategia en la Lucha contra el Crimen Organizado y la Delincuencia Común”, formulado por los  participantes del XXII Curso Avanzado de Capitanes, 1997, establece como conclusión : “... ...  que la aplicación de los procedimientos de la Inteligencia  Operativa Policial, solamente es utilizada por la DINCOTE, DIRIN, DINANDRO y DININCRI, por lo que es necesario que se amplié sus beneficios para combatir la delincuencia común, cuya incidencia pone de manifiesto la actuación individual o en banda que operan en concierto o acuerdo de voluntades para cometer sus fechorías, por lo que se torna necesario que se intensifique su aplicación a nivel nacional”.

c. Tesis “La Inteligencia  Operativa Policial en la Lucha contra el Crimen Organizado” formulado en el año 2000, por el XXX Curso Avanzado de Capitanes ( CACOP) establece como conclusión : “ ... ...  El Crimen Organizado en el Perú se relaciona directamente con la delincuencia común, puesto que es un fenómeno de evolución de la delincuencia común, que aparece a mediados de la década del 70, al incrementarse la perpetración de delitos en banda (dos o más personas), los cuales con el transcurrir del tiempo, fueron consolidándose en su estructura y organización, hasta conformar sus verdaderas organizaciones criminales con autonomía para  autoabastecerse, las que actuando en la clandestinidad, son capaces de perpretar delitos de gran envergadura con total o relativo éxito, sin ser descubiertos por la fuerza de Policía. Entre las organizaciones criminales mas conocidas, tenemos las bandas de terroristas, de narcotraficantes, de secuestradores, de asaltantes, así como otras dedicadas al trafico de menores y de trata blancas.

La Experiencia de la lucha contra el terrorismo por parte de la DINCOTE, puso en evidencia la eficacia de la utilización de la técnica de la Inteligencia  operativa, que no es otra cosa que la unificación de las técnicas de Inteligencia  con la de Investigación, pero que al unirse requieren del personal policial encargado de su ejecución, un total conocimiento de ambas técnicas, pues de otra forma seria inútil el esfuerzo por de otra forma seria inútil el esfuerzo por conseguir los éxitos inesperados. Teniendo en cuenta que el terrorismo es una modalidad del Crimen Organizado, la técnica de la Inteligencia  Operativa, mediante un Plan General de Trabajo, puede ser aprovechado para el descubrimiento de otras organizaciones criminales con la misma eficacia que la obtenida para el Terrorismo. La Policía Nacional del Perú, actualmente desarrolla acciones muy limitadas de Inteligencia  Operativa, por no contar con los recursos humanos ni medios económicos y logísticos necesarios para desarrollar y aplicar este tipo de trabajo. Actualmente, la Inteligencia  Operativa solamente es utilizada en trabajos especializados a cargo de la DIRCOTE, DIRIN-PNP, DIRANDRO, DIRINCRI, lo que quiere decir, que su utilización se encuentra limitada a las Unidades Especializadas, siendo necesario se amplié sus beneficios para combatir la delincuencia común cuya incidencia pone de manifiesto la actuación individual o en una banda de delincuentes que no se encuentran organizados como banda, sino que solamente actúan en concierto o acuerdo de voluntades para cometer sus fechorías y luego se separan; estos delincuentes no pertenecen al Crimen Organizado y su neutralización también puede ser objeto de un trabajo de Inteligencia ”.

d. Tesis: “La Inteligencia  Policial y su aplicación en el Crimen Organizado en el Callao ” formulado en el mes de JUN02 la XXXII-CAC  estable como conclusiones lo siguiente: “ ... ... El Crimen Organizado en el Perú se relaciona directamente con la delincuencia común, puesto que es un fenómeno de evolución de la delincuencia común, que actuando en la clandestinidad, son capaces de perpretar delitos de gran envergadura con total o relativo éxito, estos grupos criminales en su actividad ilícita realizan robos, secuestros, extorsiones u otros delitos contra la vida, la salud y el patrimonio, la libertad individual o la seguridad publica, empleando en su accionar gran crueldad, vehículos, medios de comunicación sofisticadas y armas de guerra .Queda Establecido que dentro de la estructura Orgánica de la DININCRI, existe la oficina de Inteligencia  (OFINTE-DIRINCRI) que como órgano de apoyo se encarga de la producción de Inteligencia , entre otras, contra el delito de terrorismo agravado, para difundir a las Unidades de Ejecución u Órganos de Lima, por lo que se cumplen los principios de Inteligencia s y que estos tienen influencia en la optimización de la lucha de la DIRINCRI contra el Crimen Organizado”.

De las investigaciones efectuadas en otros centros de Investigación y documentación entre las cuales se encuentran el  Instituto de Altos Estudios Policiales PNP y  la utilización del INTERNET,  se han ubicado los siguientes:

a. Todo lo que debería saber sobre el Crimen Organizado, compendio de conclusiones de taller internacional sobre la Criminalidad Organizada, publicada por el Instituto Mexicano de Estudios de Criminalidad Organizada, A.C., Edita. Océano, Ex, 1988, en donde luego del profundo análisis de la red criminal mundial del narcotráfico y otras actividades ilícitas, se proponen acciones a ser adoptadas por los estados para enfrentar con mayor fortaleza, las amenazas que comporta esta modalidad del crimen internacional.

b. La Policía Nacional del Perú frente a la megatendencia delictiva Manrique García, Carlos, Trabajo de Investigación del INAEP,  Correspondiente a 1996, en donde se centra el problema de la  Megacriminalidad como un abanico que progresivamente va   envolviendo al mundo.

c. Instrumentos Jurídicos contra el Crimen Organizado, Andrade Sánchez Eduardo, libro publicado en México en 1997, por la Universidad Nacional Autónoma, en donde se hace un deslinde sobre la ausencia de normas claras dentro del sistema judicial latinoamericano respecto a las leyes y disposiciones que sancionen drásticamente, la comisión de delitos supranacionales.

d. INAEP.PIACIP,2001.TII. Megatendencias de la Criminalidad y su Impacto en la sociedad de Información: Trabajo de Investigación individual, a través del cual se presenta un enfoque general sobre la problemática de la megacriminalidad y sus implicancias en nuestro país.

e. INAEP. PIACIP, 2001. TII. Estructuración sistemática de las Direcciones Especializadas en la lucha contra el Crimen Organizado y la delincuencia común, trabajo de Investigación individual, el cual formula un diseño de políticas al nivel sistemico en la PNP que permite delinear procedimientos de avanzada, con rango técnico-científico como de recursos humanos, acordes a la modernidad que viabilicen el adecuado accionar de las direcciones especializadas para enfrentar el Crimen Organizado y la delincuencia común.

f. INAEP. PIACIP, 2001. TII. Estructuración sistemática de las Direcciones Especializadas en la lucha contra el Crimen Organizado y la delincuencia común, trabajo de Investigación individual a través del cual se aprecia el accionar de las Direcciones especializadas de la PNP a fin de determinar que procedimientos policiales se emplean en la lucha contra el Crimen Organizado y la delincuencia común; para proponer procedimientos básicos para su funcionamiento sistemico.

g. INAEP. PIACIP, 1997. TII. Estructuración sistemática de las Direcciones Especializadas en la lucha contra el Crimen Organizado y la delincuencia común, Trabajo de Investigación individual a través del cual se aprecia el accionar de las Direcciones especializadas de la PNP a fin de determinar que procedimientos policiales se emplean en la lucha contra el Crimen Organizado y la delincuencia común; para proponer procedimientos básicos para su funcionamiento sistemico.

2.1. BASES TEORICAS 

La amplitud del tema objeto de esta investigación aconseja iniciar el mismo delimitando los temas a tratar y aclarando los conceptos con los que se trabaja. En primer lugar, vamos a aclarar que es lo que significa cuando hablamos de Inteligencia  Operativa Policial, para posteriormente situar en su justo termino las posibles colaboraciones de sus teóricos y  tácticos. En segundo lugar, también, va acotarse el concepto de Crimen Organizado en el sistema Penal Peruano y Extranjero. Finalmente, poniendo en contacto ambos términos vamos a poder distinguir como se asocia la Inteligencia  Operativa Policial en la lucha contra el Crimen Organizado dentro del ámbito de la Dirección de Investigación Criminal (DIRINCRI) en concordancia dentro del sistema de investigación criminal (SINCRI).

2.2. INTELIGENCIA  POLICIAL 

2.2.1.
INTELIGENCIA  TRADICIONAL (ANTES DE 1990)

2.2.1.1. ASPECTOS GENERALES

a. Concepto

Es el conjunto de actividades que se realizan en forma continua, funcional y científica, mediante las cuales se llega a la obtención de datos o informaciones, lo que sometidos a un adecuado procesamiento son transformados en Inteligencia.

b. Fases

El Ciclo de Producción de Inteligencia  o simplemente “Producción de Inteligencia  comprende determinadas actividades denominadas “Fases”, todas ellas importantes, las que están interrelacionadas formando un mecanismo integral. Dichas fases son:

· Orientación del Esfuerzo de Búsqueda. 

· Búsqueda de Informaciones.

· Procesamiento de las Informaciones.

· Difusión y utilización de la Inteligencia.

2.2.1.2. ORIENTACIÓN DE ESFUERZO DE BÚSQUEDA

a. Concepto

Es la dirección o guía que proporcionan los Comandos a las Unidades encargadas de obtener informaciones a fin de orientar sus actividades, en función de las necesidades de información e Inteligencia  y de las decisiones que se deben adoptar. La OEB requiere de un planeamiento detallado y permanente para eliminar la duplicidad de esfuerzos y asegurar que todos los órganos de Búsqueda sean empleados eficientemente y así satisfacer las necesidades de información inmediata y futuras.
Dicho planeamiento se materializa en la “Hoja de Trabajo” de Búsqueda.

b. Actividades

(1) Determinación de las necesidades de Información e Inteligencia 

Consiste en la determinación de la Inteligencia  requerida para los estudios y toma de decisiones, de cuyas exigencias surgen las necesidades de información que por lo general se expresan en los llamados Elementos Esenciales de Información y otras Necesidades de Inteligencia.

(2) Elementos Esenciales de Información
Son las necesidades de Inteligencia  fundamenta les requeridas para el cumplimiento de la misión, y que orientan y constituyen la base del Plan de búsqueda. Por su significado e importancia, los EEI adquieren las siguientes características:

· Tienen la mas alta prioridad

· No constituyen un rol o lista fija

· Son elementos  para operar

· Son de número variable

· Cambian de acuerdo a las circunstancias. Los EEI se formulan en forma de preguntas, utilizando un lenguaje claro, preciso, conciso y directo, y son establecidos por el Comandante, quien tiene la responsabilidad de expresarlos al Oficial de Inteligencia, pudiendo en algunos casos ser sugeridos por éste. Los EEI normalmente no se difunden a ningún organismo, pues solo sirven para ser analizados por el Oficial de Inteligencia  en la hoja de Trabajo de Búsqueda, determinando las “indicaciones” de cada uno de ellos (Sub–preguntas que pudieran hacerse en cada EEI).

(3) Otras Necesidades de Inteligencia  
Son informaciones complementarias que conjuntamente con los EEI se requieren para la planificación del Esfuerzo de Búsqueda, Tienen similares características que los EEI, lo que facilita su conversión en Ordenes y Pedidos de Información.

(4) Dosificación de los Organos de Búsqueda 
Es el empleo racional y adecuado de los Organos de Búsqueda a fin de evitar la dispersión del esfuerzo y empleo extemporáneo; todo ello, en función de las necesidades de Inteligencia  y sus prioridades.
(5) Planeamiento
La OEB debe responder a un proceso de planificación que exprese lo que pretende hacer, en base a las necesidades de Inteligencia  y medios disponibles; se traduce en la Hoja de Trabajo de Búsqueda (HTB).
(6) Distribución de Trabajo
Es la asignación de tareas a los Órganos de Búsqueda y se materializa en Ordenes de Búsqueda (para los elementos subordinados) y Pedidos de Información (para organismos del mismo nivel o superiores)
(7) Control
Es la fiscalización del trabajo asignado a los Organos de Búsqueda y comprende el seguimiento progresivo de la labor desarrollada por éstos, analizando los resultados parciales para efectuar los ajustes necesarios.

c.
Documentos

(1) Hoja de Trabajo de Búsqueda

Es un documento que facilita el planeamiento y supervisión de las actividades de Búsqueda de Información. Debe cubrir toda una operación y ser un trabajo continuo. 

Cuando se está apreciando una situación o realizando una operación de búsqueda, cada interrogante sin respuesta automáticamente se convierte en un EEI u ONI los que analizados dan lugar a determinados “indicadores” (que pueden ser preguntas específicas respecto a cada EEI) que servirán de base para la formulación de Ordenes de Búsqueda y Pedidos de Información.

(2) Pedidos de Información y Ordenes de Búsqueda
Son documentos por los cuales se ordena o solicita a los órganos correspondientes la búsqueda de información específica.
2.2.1.3. BÙSQUEDA DE INFORMACIONES

a. Concepto

Es el conjunto de actividades de planeamiento, conducción y ejecución realizado por los Organos de Búsqueda, para obtener informaciones.

b. Actividades

Comprende las siguientes:
- Planeamiento
- Conducción
- Obtención y :
- Control
c. Fundamentos
· Máxima explotación de las fuentes disponibles. 

· Explotación constante de nuevas fuentes

· Evaluación primaria de la Información Obtenida.

· Mediante la evaluación primaria se puede determinar:

· La pertinencia de la Información, para asegurar que llegue al especialista solo aquello que le concierne.

· La urgencia de la explotación, para determinar aquellos que pasaran al Organo de procesamiento y que requieren exportación inmediata.

· El grado de credibilidad de la fuente y el órgano fin de facilitar el trabajo de procesamiento. La exactitud de la información.

· La información que debe eliminarse por carecer valor.

· Distribución oportuna al Organo de Procesamiento, es decir, las informaciones deben ir directamente al órgano central de búsqueda al órgano de procesamiento a fin de que la producción de Inteligencia  sea oportuna. Esta difusión se hace mediante un documento denominado “Nota de Información”.

2.2.1.4. FUENTE DE INFORMACIÓN
Es la persona, documento, actividad, instalación u objeto del cual se obtiene información.

a. Clasificación

1) Por la dificultad de su explotación
(a). Fuente Abierta
Aquella en que el adversario no ha realizado ningún esfuerzo para ocultarla y por lo tanto se encuentra a libre disposición.
(b). Fuente Secreta
Aquella se explota sin conocimiento del interesado y contra su voluntad, es decir burlando las medidas de seguridad adoptadas.

2) Por el grado de procesamiento de la información

(a). Fuente Primaria
Es aquella de la que se obtiene información sin ningún procesamiento; es decir, en su forma y contenido originales, sin ninguna modificación o comentario. Comprende: la observación directa, declaración de informantes y colaboradores, documentos capturados, detenidos emisoras, recortes periodísticos, fotografías, grabaciones.
(b). Fuente Secundaria
Es aquella de la que se obtiene total o parcialmente procesada. Es conveniente mencionar que lo que constituye Inteligencia  para su nivel del Sistema, es información para inmediato superior, el que debe pro a luz de distintas perspectivas y en comparación con otras informaciones, para producir su propia Inteligencia.

3) Por su periodicidad
(a). Fuente Regular

Es la que proporciona información en forma periódica y constante; su regularidad permite el establecimiento de mecanismos y técnicas adecuadas para su explotación.

(b). Fuente Ocasional 

Es la que proporciona informaciones en forma es por o por una sola vez; su evaluación es sumamente difícil.
b. Principales fuentes de información

1) La Prensa

Tanto nacional como extranjera, constituyen una valiosa fuente de información, por lo que debe ser sometida a una cuidadosa explotación que se realiza generalmente teniendo en cuenta el lugar de origen (nacional o extranjera) y el tipo que corresponda (radial, escrita, televisada). 

2) Los Órganos de Gobierno y de la Administración
Corresponde tanto a las oficinas de la Administración Pública (archivos), como a las autoridades y funcionarios administrativos especialmente del Estado.
3) Los Partidos Políticos y otras agrupaciones Políticas
Estas fuentes se complementan con las anteriores, la tendencias, conducta, afinidad, solidaridad, divergencia, popularidad y concepciones filosóficas, darán una medida de su significación como factores de poder y el valor de las informaciones que originan o
promueven.
4) La Opinión Pública
Es el reflejo del pensamiento y del comportamiento social ante determinadas motivaciones y puede medirse a través de reacciones colectivas frente a determinado problema.
5) Las comunicaciones
Es un elemento básico de la función social, de la función de gobierno, el comercio, la propaganda, la actividad laboral y de la mayor parte de las manifestaciones de la cultura de la civilización de los pueblos y de las naciones.
c. ORGANOS DE BÚSQUEDA

1) Concepto
Son los elementos de un Sistema de Inteligencia  encargados de la búsqueda y obtención de informaciones Estos elementos pueden ser una persona (agente), un conjunto de personas (equipo básico) o una organización (Unidad especializada) a quienes se les asigna la misión de obtener información de una determinada fuente.
El Agente es la persona instruida y  entrenada técnicamente que ocultando su identidad obtiene informaciones para el órgano de Inteligencia  del cual depende. Se diferencia del “Colaborador” en que éste último no pertenece a la organización, pudiendo o no estar entrenado y proporciona información en forma voluntaria o involuntaria.
Los “Equipos Básicos de Inteligencia ” constituyen células de los organismos de búsqueda cuyos integrantes están altamente especializados para obtener informaciones de fuentes abiertas o secretas, utilizando procedimientos y técnicas específicas.
2) Equipos Básicos de Búsqueda de Información 

(a). Equipo de Vigilancia
Requiere de personal suficiente para cubrir vigilancia durante las 24 horas, prismáticos, radio transmisor receptor para comunicar de inmediato las actividad es del local o persona que vigila
(b). Equipo de Penetración Física

Requiere personal especializado en apertura de cerraduras de todo tipo, especialmente de cajas fuertes, deben contar con material diverso.

(c). Equipo de Censura 

Para la apertura de sobres, toma de fotocopias microfilm y cierre de sobres sin dejar huellas.

(d). Equipo de escucha

Debe contar con receptores de radio y grabadoras para mantener la escucha de transmisiones radiales y grabarlas.

(e). Equipo de Intercepción radial 

Se precisa de un receptor de radio especial, destinado a interceptar emisoras radiales abiertas y clandestinas en claro o en clave, empleando normalmente clave Morse.

(f). Equipo detector de mentiras

Requiere personal altamente especializado en el manejo de aparatos detectores de mentiras y el análisis de la prueba.

(g). Equipo de información Abierta
El personal debe ser especializado en la lectura de diarios y revistas, en la confección de resúmenes de información abierta o síntesis informativa.
(h). Equipo de penetración audiofónica

Personal especializado en la instalación de micrófonos secretos y. grabaciones de conversaciones telefónicas comunes.

(i). Equipo de Comando de Operaciones Secretas 

Es complejo y necesita personal que haga planeamiento coordinación y a la vez dirija y controle operaciones de Inteligencia  donde intervienen de un equipo básico.
(j). Equipo de Fotógrafos

Comprende personal para la toma de fotografías y revelado, así como la toma de micro-fotografía además de foto-interpretes.
(k). Equipo de Seguridad (Contra-Inteligencia)

Personal especializado en planeamiento y ejecución de inspecciones de seguridad y en la preparación de estudios de seguridad.
(l). Equipo de Códigos y Claves (contra-Inteligencia)

Requiere personal y material especializado en la confección de códigos y en el cifrado y descifrado de mensajes.

3) Procedimiento de Búsqueda 


(a). Exploración Estratégica 
En la que se emplean los recursos humanos y técnicos de gran alcance (aviación, satélites, etc.)

(b). Reconocimiento
Para obtener información sobre el enemigo, necesarias para el planeamiento y conducción de las operaciones policiales.

(c). Exploración de la Prensa
Consiste en la explotación y selección básica de su contenido en relación con los factores de la Inteligencia , a fin de que esta pueda procesar oportunamente dicho material.
(d). Procedimiento psico – sociométrico
Consiste en varias normas de medición de la opinión pública, tales como las encuentran, plebiscitos, etc. 

(e). ContraInteligencia  
La censura y otras medidas de ContraInteligencia  suministran información sobre la propia población; instituciones gubernamentales, así como de las actividades de Inteligencia  del oponente.
(f). Explotación sistemática

De la bibliografía, de los resultados de la investigación y experiencia de otros organismos o del propio.

(a). Espionaje
De las actividades e instalaciones del adversario para obtener información clasificada.
d. Estructura de un Organo de Búsqueda 
1) De fuente abierta

(a). Comando (Jefe de Organo)

(1). Equipo de Obtención, Registro y Archivo
Encargado de la recopilación de informaciones abiertas (periódicos, revistas, libros, etc.) y de la explotación constante de nuevas fuentes (publicaciones especializadas). Este mismo equipo se encarga de registrar y archivar las informaciones pertinentes.

(2). Equipo de Selección y Clasificación
Se encarga de elegir el material informativo de utilizar y desechar lo inservible; también efectúa el recorte de periódicos, así como la clasificación de la información explotable por factores (político, sociológico, policial, etc.) de acuerdo a las necesidades de los órganos de procesamiento.

(3). Equipo de Selección y Clasificación

Es el equipo encargado de confeccionar un resumen de las informaciones ya clasificadas, considerando solo los aspectos más esenciales y útiles. Este resumen de informaciones puede ser efectuado a través de Boletines, diarios de Información abierta, o según la importancia en Notas de Información de Fuentes Abierta.

(4). Equipo de Distribución
Es el que tiene la tarea de distribuir las síntesis boletines, notas de información, etc., los recortes periodísticos y otras informaciones a los organismos pertinentes de procesamiento.

2) De fuente secreta

(a). Comando (Jefe del Organo)

(1). Equipo de Planeamiento y Operaciones
Este equipo realiza las siguientes tareas:

· Efectúa la Apreciación de la Situación (estudiando la misión, en base a la cual reúne la información e Inteligencia  necesaria, para compulsar finalmente la factibilidad de la operación en función de la situación del oponente respecto a nuestras posibilidades.
· Determina los Objetivos (en base a la misión, la situación del oponente y la información básica disponible). Estos objetivos constituyen las fuentes que habrán de explotarse, pudiendo ser: personas, locales, instalaciones, etc.
· Elige los elementos y medios por emplear (es decir la técnica y procedimientos para alcanzar el objetivo, el personal y el apoyo técnico y logístico necesarios para realizar la operación).
· Reúne la información básica o Infraestructura (pudiendo hacer pedidos de Información urgentes para ampliar la información acerca de los objetivos por atacar).
· Confecciona el Plan de Operaciones.
(2). Equipo de Conducción de las Operaciones
Este es el equipo netamente operativo que recibe la Orden de Operaciones, el que debe contener la misión-información por obtener, el blanco objetivo y los medios disponibles. 

Este equipo sigue los siguientes pasos:

· Reconocimiento del objetivo (Observando e investigando en forma breve la infraestructura del objetivo asignado tratando de bosquejar una estrategia de ataque).
· Aproximación (Que es el tanteo que se hace para descubrir los accesos al objetivo, las posibilidades de reclutar colaboradores, etc.).
· Acción de Obtención de las Informaciones (que se logra mediante la aplicación de la técnica escogida, una incursión, una penetración).
(3). Equipo de Explotación y Evaluación
Se encarga de explotar y evaluar la información obtenida, según la fuente, la exactitud etc. Se encarga también de confeccionar los documentos de difusión al órgano de procesamiento.

(4). Equipo de Control Operativo

Que coordina con el equipo de Planeamiento el control del avance de las operaciones, el rendimiento de los agentes y colaboradores.

(5). Equipo de Apoyo Técnico

Este equipo proporciona los elementos mecánicos, electrónicos etc., necesarios para llevar a cabo la operación.

(6). Puesto Operativo

Son puestos ubicados estratégicamente, de acuerdo al tipo de actividades de búsqueda que cumplan y que funcionan generalmente bajo una determinada cubierta, Ejm. una oficina de comercio exterior. Cumplen las mismas funciones que el Organo Central, aunque sobre asuntos específicos de un determinado factor (grupos estudiantiles, laborales, etc.)

(7). Sistema de Enlace
Es la persona o grupo de personas (Oficiales - Enlaces) que permiten lograr la comunicación y coordinación de actividades entre los puestos operativos y el órgano central manteniendo en secreto la cubierta del puesto.
(8). Sistema de Seguridad
Lo constituyen los Oficiales Operativos o Agentes encargados de velar por el secreto de las actividades de los que da la información secreta, en términos generales puede seguir los siguientes pasos:

· Apreciación de la situación.
· Estudio de la misión.
· Reunión de la información o           Inteligencia  básica conexa.
· Estudio de la situación del  oponente y de nuestros medios.
(9). Selección de los Objetivos
De acuerdo con la misión, la situación del oponente y la información básica disponible, se hace una selección de los objetivos hacia los cuales hay que encaminar la operación, que comprende a las fuentes de información por explotar, pudiéndose escoger como objetivos a personas, locales o instalaciones, organizaciones sociales o agrupaciones, zonas o áreas actividades, etc.

(10). Elección de Elementos por emplear
En este caso se determina el personal y los procedimientos necesarios para alcanzar los objetivos.

(11). Reunión de la Infraestructura 
Se realiza teniendo en cuenta la relación que tiene con el objetivo, recurriéndose al archivo de Inteligencia  Básica o cualquier otro, pudiendo no hacer OPPII destinados a ampliar el conocimiento de dicha infraestructura.

(12). Estudio del apoyo necesario

En forma tentativa se estudiarán los medios de apoyo técnico y económico necesario para realizar la operación.

(13). Confección de Planes de Operaciones.
De acuerdo al formato establecido, una vez aprobado es puesto en ejecución.
(14). Conducción de las Operaciones
Asignada la misión, que se traduce en las informaciones por obtener, los objetivos por alcanzar y los medios disponibles, el equipo encargado sigue los siguientes pasos:
· Reconocimiento
Ampliar por observación, investigación o contacto con la infraestructura del objetivo para determinar las facilidades o dificultades existentes para alcanzar el objetivo.
· Aproximación
Es el tanteo que se hace para descubrir los accesos al objetivo, en donde puede surgir la necesidad de colaboradores.
· Control Operativo
Es efectuado por el equipo de evaluación en coordinación con el de Planeamiento sobre el grupo operativo, así como de sus locales y cubiertas. Efectúan labores de Contravigilancia, contraespionaje, contrasobotaje, contrasubversión, etc., asegurando la interferencia de oponentes en el trabajo de búsqueda de informaciones.
e. Obtención de Informaciones
Una repartición con funciones de obtención de informaciones de fuente abierta, realiza normalmente las siguientes tareas:

1) De fuente abierta

(a). Búsqueda de informaciones
Materializada por la acción ofensiva de explotar nuevas fuentes, es decir en busca de nuevas publicaciones o actividades abiertas en general.

(b). Selección de Información
Que consiste en elegir de una fuente abierta el material que constituya información y desechar aquello que no lo sea; el personal debe estar entrenado para efectuar una lectura selectiva.

(c). Clasificación de las Informaciones
Esta tarea consiste en agrupar las informaciones por aspectos y factores de ellos, de acuerdo a las necesidades de los órganos de procesamiento la información seleccionada se marcará con un número que indique el factor y una letra que indique el aspecto.

(d). Síntesis
Consiste en confeccionar un número de las informaciones ya clasificadas, considerando solo lo que constituye información y eliminando lo demás.

(e). Distribución
Esta tarea consiste en hacer llegar las síntesis o recortes de periódicos al órgano de procedimiento. Además es necesario confeccionar un Boletín Diario con los títulos o referencias de los hechos ocurridos más saltantes así como los acontecimientos próximos a suceder; este documento es de vital importancia para orientar el esfuerzo de búsqueda de los órganos.

2) De fuente Secreta 
Una repartición encargada de la obtención de informaciones de una fuente secreta o cerrada realiza las siguientes tareas:

(a). Obtención
Las informaciones se obtienen generalmente mediante operaciones especiales empleándose procedimientos clandestinos.
(b). PLANEAMIENTO DE OPERACIONES
El planeamiento de las operaciones para la búsqueda del avance de las operaciones, el rendimiento de los agentes y colaboradores para apreciar su eficiencia y recomendar su empleo o cancelación.
f. PROCESAMIENTO DE LAS INFORMACIONES
1) CONCEPTO

Es la fase del Ciclo de Producción de Inteligencia  en la cual, las informaciones obtenidas con convertidas en Inteligencia . Para ello es necesario que el analista emplee el método de Investigación Científica, que comprende: el análisis, la síntesis y la interpretación de las informaciones.

2) Fundamentos del Procesamiento

(a). Finalidad
Cada problema de Inteligencia  debe ser resuelto teniendo en cuenta la finalidad que se persigue.

(b). Definición de términos

Es importante aclarar mediante definiciones el significado de cada palabra o idea nueva utilizada, evitando malas interpretaciones.
(c). Explotación completa

Cuando mejor y más consciente haya sido la explotación de las fuentes de información, los fundamentos del documento resultante serán m amplios, la perspectiva más profunda y menores los peligros de cometer errores.
(d). Significado de los hechos

Se deben interpretar el significado de los hechos por simples que parezcan, para aumentar su utilidad.
(e). Relación de causa efecto 

En cualquier problema de Inteligencia  es necesario hallar la causa y el efecto de los hechos producidos.
(f). Conocimiento Psicológico 

Los aspectos psicológicos del pueblo influyen decisivamente en la Apreciación de Inteligencia .
(g). Estudio de las tendencias

Su conocimiento permite al analista hacer predicciones correctas.
(h). Grado de certeza 

Incluye la veracidad, la precisión, y las probabilidades de los EEI.
(i). Establecer conclusiones

Es esencial para asegurar la utilidad de la Inteligencia  producida.

3) Etapas del proceso

(a). Selección
Es la acción de escoger y clasificar las informaciones de acuerdo a cada uno de los asuntos que comprenden los factores de Inteligencia   (político, sociológico, sicológico, económico, policial, etc.)
(b). Registro
Es la anotación o copiado de las informaciones en archivos, carpetas, cuadernos, ficheros, gráficos, cartas, etc. Es una tarea mecánica sin embargo requiere personal adiestrado. Comprende los siguientes pasos:
· Registro literal o gráfico de las informaciones. 
· Clasificación de la información registrada por asuntos referidos a los factores de Inteligencia .
· Agregación de las referencias existentes en archivo de las informaciones recibidas.
· Distribución de la información por factores asuntos a las dependencias de procesamiento.

(c). Evaluación 
Es el estudio metódico para determinar la importancia, grado de credibilidad de la fuente y el órgano, y la exactitud de la información. Comprende los siguientes pasos no necesariamente sucesivos:
(d). eXAMEn inicial

Se realiza para establecer la importancia actual o futura de la información, su valor dentro del contexto del problema que se estudia, a que factor se refiere, a fin de determinar la prioridad de su procesamiento, las coordinaciones, medidas de seguridad, etc.
(e). Credibilidad
Consiste en la evaluación del órgano de búsqueda que obtuvo la información y de la fuente de donde procede. Para ello se utiliza letras que representan determinados valores, según la siguiente escala:
A
:
Absoluta credibilidad

B
:
Buena credibilidad.

C
:
Regular credibilidad

D
:
Mala credibilidad

E
:
No se puede juzgar su credibilidad.

Es importante tener en cuenta la integridad, experiencia y conocimiento que los órganos de búsqueda tienen sobre el tipo de información que proporciona.
(f). Exactitud
Es el grado de veracidad de la información y se determina en función de su coherencia lógica y de su conformación por diferentes órganos de búsqueda.

Esta evaluación se representa asignando un número, según la escala siguiente:

1 
: 
Confirmada por otros órganos.
2 
: 
Probablemente verdadera
3 
: 
Posiblemente verdadera
4 
: 
Dudosa
5 
: 
Improbable
6 
: 
No se puede juzgar.
El resultado de esta evaluación debe hacerse conocer al Jefe de los órganos de búsqueda de informaciones para el reajuste del control de eficiencia.

(g). Calificación de la evaluación
Al finalizar la evaluación, las informaciones que dan calificadas mediante una letra y un numero o por el conjunto de dos letras y un número. Se presentan casos en que un órgano de buena credibilidad proporciona una información de exactitud dudosa (B/4) o una fuente considerada mala proporciona una información verdadera (D/1).

(h). Análisis
Es una operación intelectual que consiste en descomponer el todo estructural en sus partes, y establecer sus relaciones desde una perspectiva definida, distinguiendo lo esencial de lo secundario.

El objetivo del análisis es poner en evidencia como los factores de una realidad intervienen en su propia naturaleza y esencia. Se busca una doble finalidad.

Establecer aspectos fundamentales, completos y verdaderos, y Establecer las relaciones entre dichos aspectos. Estos objetivos se logran descomponiendo cada información en sus elementos básicos, comparándolos críticamente con informaciones precedentes.

(i). Síntesis o Integración
Es un proceso de composición que consiste en ir de las partes al todo. Es un medio de verificación de los resultados obtenidos en el análisis. Establece las relaciones fundamentales de las estructuras descubiertas en el análisis a la luz de la misión. Reúne los aspectos importantes y utilizables para producir Inteligencia  “en bruto“.
La síntesis requiere el máximo empleo del razonamiento lógico y de un juicio bien fundamentado. Con el análisis constituye un todo integral e inseparable, por lo que el procesamiento de las informaciones debe comprende ineludiblemente ambas operaciones.

(j). Interpretación
Operación final del procesamiento de las informaciones, en la cual se explica su significado. En esta operación se refleja la calidad y experiencia del analista que procesa porque fija conclusiones lógicas a partir de las hipótesis aceptadas como válidas; además precisa su significado y su probable desarrollo futuro (tendencia).
Interpretar es tratar de comprender y explicar los fenómenos, es por ello que la “Inteligencia  en bruto”  obtenida en la síntesis o integración sólo es útil cuando es interpretada.
En Inteligencia  no se puede hacer una afirmación enfática porque siempre habrán factores imponderables fuera del alcance del analista. Aunque la información sea completa y la Inteligencia  producida por los mejores especialistas, las grandes decisiones están en la mente de los individuos lo que imposibilita su pronóstico.

2.2.2.
INTELIGENCIA OPERATIVA POLICIAL (DE 1990 A SET-1992)

a. ORIGEN 
El Coronel PNP Benedicto JIMENEZ BACCA, elaboro el enfoque conceptual y de acción de la Inteligencia  Operativa Policial de la forma siguiente:

“La Teoría y los métodos de Inteligencia  Policial Operativa que fue creada por el Grupo Especial de Inteligencia  de la Dirección Nacional Contra el Terrorismo, mas conocido como GEIN, organización que inicio sus actividades de Inteligencia  policial el 5 de marzo de 1990, fecha de su creación, luego de efectuar un replanteamiento de la estrategia y táctica con que se debería enfrentar a la amenaza creciente de las organizaciones terroristas que venían operando en nuestro país, principalmente Sendero Luminoso, considerado enemigo principal.

Esta teoría y método nació de la imperiosa necesidad de cambiar el método y la teoría de combatir al terrorismo, de manera simple y practica, sustentada en el principio de “Investigar para detener y no detener para recién investigar, como  regla  principal, desde la cual se debe destruir el principio de inocencia y construir la culpabilidad del individuo”.

Fue creada y puesta en ejecución por policías antiterroristas capacitados, para descubrir su vulnerabilidad y hacerle frente en su propio terreno, conscientes que en esta sacrificada y fatigosa tarea “el que resiste un minuto más tiene mayores posibilidades de vencer”.

En la practica, la teoría de Inteligencia  Operativa Policial se realiza en dos fases: Inteligencia  e Investigación, dos eslabones de una misma cadena, cada cual con sus características propias, pero ligadas entre si y que se alimentan mutuamente en una especie de reciclaje.

La clandestinidad y el secreto con que actuaban los terroristas, obligaron a replantear el método de trabajo en la investigación y crear una nueva forma orgánica (GEIN), sustentada o en valores y principios respaldados por la Constitución Política del Estado Peruano, Código de Ética Profesional de la PNP y normatividad legal vigente.

De esta manera, el Policía empezó a contar con información oportuna, puntual y aprovechable, Esta novedosa manera, el Policía empezó a contar con información oportuna, puntual y aprovechable.

Esta novedosa manera de conceptuar las cosas logro transformar al Policía en un sabueso, astuto, paciente, tenaz, reflexivo en cuanto a estrategia y táctica y lo principal interandino : Un valor: “ Vencedor de imposibles”, lo cual evoluciono de un adagio  antiguo  del detective que lo impulsaba a realizar cualquier clase de misión que era  que  “el policía  es mago”, que implícitamente señalaba como norte  que el policía era el cancerbero  de los logros imposibles  y aparentemente indefendibles.

El agente del GEIN empezó a salir hacia la búsqueda del delincuente terrorista, a su madriguera, para seguirlo, olfatearlo, vigilarlo, día tras día, semanas tras semanas, meses tras meses, apuntando cada vez mas a niveles mas altos de la organización, para coger a los cabecillas, dirigentes, jefes y líder, es  decir  los transformo a los policías en  pro activos.

La Finalidad era desarticular el aparato partidario y coger a los mandos, con lo cual  se  conceptualizo la teoría de los  “Blancos Objetivos” .

Esta forma de trabajar obligó al adversario a reaccionar y por ende, empezaron a cometer errores; Esto es, en esencia, lo que significa la teoría y el método de Inteligencia  Operativa Policial.

Al Final, el golpe iba a la cabeza (jefe, cabecilla, dirigente) y así, el cuerpo, aunque demasiado grande, empezaba a tambalearse y perder el rumbo. Como era lógico, la desarticulación era cuestión de tiempo; lo cual se verifico en la  realidad cuando se logro la captura de Abimael GUZMAN REYNOSO (a)  “cacheton”  en  el  sitio denominado “castillo” .

b. FASES DE LA INTELIGENCIA  OPERATIVA POLICIAL

1). LA PRIMERA FASE (INTELIGENCIA)
Proporciona el conocimiento del enemigo, su estructura orgánica, modus operandi, modus viven di, contactos, lugares de reunión, alojamientos, etc. En resumen, su forma de pensar, sentir y actuar.

2). LA SEGUNDA FASE (INVESTIGACIÓN)
Empieza con las detenciones y/o capturas, luego, los registros, levantamiento de actas, perenización de la escena, interrogatorio de Inteligencia , las diligencias de verificación y confrontación, pericias, análisis de la documentación, etc.
La investigación nos permite escudriñar dentro de la organización enemiga.

Es complemento de la fase de Inteligencia  y haciendo un símil podemos decir que es como la luz que aclara las sombras en que muchas veces navega la Inteligencia  por su misma naturaleza, es secreta, clandestina y compartimentada.

La investigación culmina cuando se formula el atestado, Parte o Informe, que junto con los indicios o evidencias, así como los implicados, pasan a disposición del Fiscal o representante del Ministerio Publico, como titular de la acción Penal.

Pero esta teoría marca la diferencia con la Inteligencia  Tradicional, por que además de contar con dos fases (Inteligencia  e Investigación), es que estas dos fases son cubiertas por la misma organización policial.
Esto rompe el molde tradicional que solo se ciñe a conseguir información, procesarla y luego pasarla a otros que ejecuten las operaciones.

El motivo es que la Inteligencia  Operativa Policial busca que nunca se pierda la oportunidad y sorpresa y esto solo se consigue cerrando las dos fases (El subrayado es nuestro). Esto desconcertaba al enemigo.

La idea era aprenderlo en el momento y lugar que ellos nunca lo esperaban y consecuentemente, disminuir los riesgos, aplicando el principio de “Vencer sin Luchar”.

El hecho de las que dos fases de la Inteligencia  Operativa Policial (Inteligencia  - Investigación) sean un circuito cerrado, impide fuga de información o delación que podía poner en riesgo la seguridad de los agentes de la organización y traer abajo las operaciones de Inteligencia  con prejuicio del costo y tiempo invertido.

La sorpresa y la oportunidad, además de otros principios, tales como la seguridad, la ofensiva activa, la paciencia, la motivación, etc., constituyen el sustento de la Teoría de Inteligencia  Operativa Policial.

A inicios de 1990 cuando el Grupo Especial de Inteligencia  de la DINCOTE, empieza aplicar la Teoría de la Inteligencia  Policial, parte de una convicción acendrada: En toda la lucha contra el Crimen Organizado, entre los que esta el terrorismo, el narcotráfico, el secuestro, la corrupción, etc., antes de utilizar la fuerza se debe emplear la astucia, la habilidad, la Inteligencia . La fuerza es el último recurso.
Es por eso que la aplicación de esta teoría y método exige crear una estructura moderna, tecnificada y el personal que aspira pertenecer a ella, sea rigurosamente seleccionado.

c. CUALIDADES DE UN AGENTE DE INTELIGENCIA 

1). LA PACIENCIA

El investigador del Crimen Organizado debe tener paciencia. El arte en las operaciones contra las Organizaciones Criminales consiste en saber esperar, asimilar la cambiante situación, estar siempre dispuesto a empezar de nuevo, sin lamentaciones y sin mirar atrás, como no sea para sacar lección de la experiencia.

“Si existe voluntad de vencer y si hasta la naturaleza se opone, al final se le doblegara” (Simón Bolívar)

“La Paciencia consiste en el arte de esperar” (Schleiemacher) y “la paciencia es amarga, pero su fruto es dulce” (Rousseau)

2). LA MODESTIA

No se debe subestimar al enemigo ni ser triunfalista porque mientras mas sabio y conocedor sea el hombre, mas se acoge a la modestia como norma de conducta.

VOCACION DE SERVICIO

Pues la labor que cumple el investigador del Crimen Organizado resulta muchas veces recargada y un tanto ingrata, por tal motivo quien forme parte del sistema debe haber sido destacado por su voluntad misma. Asimismo, debe tomar como norte, el pensamiento del Libertador Simón Bolívar.

“Soy hombre de filas, no arribista mi única ambición es luchar por mi país y servir a mi pueblo en cualquier puesto que se me asigne”

3). VENCEDOR DE IMPOSIBLES

El que practica una investigación aplicando la Inteligencia  Operativa Policial es un vencedor de imposibles. Debe superar las dificultades y obstáculos tanto en el aspecto físico, como en el moral. Es Importante en este tipo de labor la madurez política y humana, aptitud profesional y probada confianza. 

Asimismo, se toma en cuenta la disposición para el riesgo y la habilidad para hacer frente a determinadas situaciones y dominarlas sin temor ni ayuda a nadie, mas que a si mismo.

La realidad evidencia que el investigador debe correr todo tipo de riesgos en el cumplimiento de su misión y es natural que sienta temor pero si uno viviera toda su vida consumido por el miedo nunca lograría nada, es por eso que el agente debe combinar en su profesión “la perseverancia, el valor, la audacia, riesgo y el mayor descaro posible combinado con el mayor grado de prudencia y tino”.

La idea de que en todo trabajo existe “dificultades” es relativa ya que en cualquier condición, por difícil que sea es posible lograr el éxito, solo hay que saber orientarse de un modo correcto y aprovechar las posibilidades.

Otro ejemplo de cómo un investigador que aplica la Inteligencia  Operativa Policial, preparando y poniendo en juego un conjunto de cualidades, conocimientos, Otro ejemplo de cómo un investigador que aplica la Inteligencia  Operativa Policial, preparando y poniendo en juego un conjunto de cualidades, conocimientos, valor, riesgo y técnica, logra su objetivo de “vencer dificultades” que, si bien es cierto, retrasan la operación, pero al final lo consigue es GUNTER GUILLAUNE, un espía que llego a tener acceso a información secreta de primer nivel en la república Federal Alemana (RFA) en los tiempos de la 2da. Guerra Mundial, pasando una serie de pruebas y vicisitudes y “entrampándose” en la organización NAZI por un largo tiempo.

Se debe tener voluntad y constancia para alcanzar el resultado esperado, nunca dejarse abatir por la adversidad ni derrotas que al final son aparentes.

“La investigación criminal es una profesión de alto riesgo y cuando el policía deje de hacer, habrá dejado de ser policía”

4). UN “HOMBRE CULTO”

Un profesional, excelente en su disciplina, que no ve mas allá de sus narices, que sea ignorante de lo que esta mas allá de su ciencia y profesión no es sino un bárbaro. Culta es la persona que es consciente de que la cultura en que vivimos tiene raíces en el esfuerzo de los hombres del pasado en la historia.

Culta es la persona que es consciente de que somos parte de la naturaleza y que conoce la percepción que de ella ofrecen quienes se dedican a su estudio. Culta es la persona que se siente responsable de la sociedad humana y conoce las estructuras y dinámica de esta, descritas por quienes la estudian. Persona Culta es aquella que comprende el valor y el significado de las mas importantes expresiones artísticas y filosóficas que revelan la identidad del ser humano. Así la persona culta se identifica como el ser humano libre, responsable y solidario con los demás, que participa en la aventura del hombre por ser hombre en la cultura. Ese es el verdadero humanismo, el objetivo que persigue a la educación liberal.

Debe adoptar la actitud característica del intelectual. “La libre discusión critica en busca del sentido de todo cuanto lo rodea”

El símbolo de la vida intelectual es, por tanto, la interrogación.

Esta cualidad también le permite distinguir la naturaleza e importancia de un hecho y realizar estudios e informes que le son solicitados y presentar soluciones a los problemas que se le presentan.

SER PSICOLOGO

Debe ser un experto estudioso de las “actitudes” y “comportamientos” del investigado: en el caso de los terroristas de Sendero Luminoso tener presente que todo activista en el cumplimiento de su trabajo se cree investigado (perseguido permanentemente) para impedir que lo sigan.

Esta es una situación favorable para el investigador ya que el comportamiento del enemigo, no es normal y espontaneo, ni natural y revela que esta siguiendo la “medidas de contravigilancia” que le exige una directiva de S.L.  titulada “Aplicar sagazmente las 5 necesidades del Partido” para cumplir estrictamente  las normas de seguridad y tener éxito en sus planes. En base a esta directiva, el vigilado adopta las siguientes actitudes.

Nunca dirigirse directamente al lugar donde van a realizar el “contacto”, dar vueltas por calles poco frecuentadas con el fin de asegurarse que no son seguidos.

Se comporta con naturalidad y no acelera la marcha ni voltea constantemente, en caso de advertir que es seguido.

Se graba algunos detalles físicos de la persona que lo sigue; no saluda a nadie: realiza cambios de rurales en cruces y esquinas y evita ser seguido abordando varios medios de transporte (micros, ómnibus, taxis, etc.)

No obstante de estar seguro de haberse “desprendido”. Suspende la misión o deja un lapso prudencial para continuar.

5). SUBORDINAR EL INTERES PARTICULAR AL INTERES GENERAL

El investigador no debe ya interés propio ni asunto o particular ni afines, parientes ni amigos, cuando de por medio esta el interés por la patria. Todo lo demás debe estar subordinado a alcanzar las metas del país esto mientras dure la operación.

Debe asumir la actitud de un “verdadero héroe del pueblo”. Considerar que llegar al poder es muy poca cosa para un hombre con vastas aspiraciones, con clara conciencia de su deber histórico, con profundo concepto de su misión como investigador científico que contribuye a combatir a las organizaciones criminales en el anonimato.

d. PRINCIPIOS 

La teoría de la Inteligencia  Operativa Policial cuenta con numerosos principios, los mismos que forman parte fundamental para el éxito de las operaciones contra las Organizaciones Criminales. 

A continuación trataremos de los principales:

1). LA INICIATIVA

Apoderarse, retener y explotar la iniciativa, es lo fundamental en el sentido estratégico y táctico. Si bien puede ser necesario en algunos momentos adoptar una postura defensiva, esta debe ser solo una situación temporal, hasta que estén disponibles los medios necesarios para reasumir las operaciones contra las organizaciones criminales que son netamente ofensivas.

Se debe buscar, ganar, mantener la iniciativa y aún cuando se esté a la defensiva habrá que mantener una actitud ofensiva.

Igualmente, el espíritu ofensivo debe ser inherente a la conducción de todas las operaciones defensivas, debe existir una defensa activa, no pasiva. La iniciativa forzara al enemigo a reaccionar mas que a actuar.

Como ejemplo de iniciativa tenemos que todo hombre de Inteligencia  Operativa, cuando realiza actividades de Inteligencia  – investigación, debe crear su propia red para captar o reclutar un sistema de comunicaciones clandestinas que le permita transmitir información en forma oportuna, eficiente y sin riesgos. Este sistema se efectuara mediante contactos personales, contactos vehículares, utilización de buzones y otros, aplicando medidas de seguridad, tales como: la contra vigilancia, compartimentaje, señales y alarmas.

LA FLEXIBILIDAD

En el pensamiento y en la acción. Trabajar de acuerdo a la cambiante situación. La flexibilidad implica la necesidad de tener un criterio abierto en cuanto a los planes y operaciones.

Se debe actuar de acuerdo con las condiciones especificas y alcanzar nuestras metas de manera natural y no forzadas.

No, es igual montar una operación de Inteligencia  Operativa contra las Organizaciones criminales en Lima que en CIA o en una ciudad del interior. Las cosas se dan en el tiempo hay que esperar que madure y tratar el problema a tiempo.

2). TENER UN PLAN ALTERNO

Durante la ejecución de una operación contra las organizaciones criminales, en su primer periodo (Inteligencia) el enemigo puede detectar la “OVISE” (Observación, vigilancia y Seguimiento) o puede tener sospecha de que esta siendo seguido o es objeto de una vigilancia; entonces procede a montar un “plan de Contrainteligencia ” para pasar inadvertido y despistar a los agentes. Este plan, en un primer momento, trata de detectar vehículos o personas sospechas hasta descartar el peligro.

De confirmarse la sospecha, entonces el objetivo actúa en forma normal pero suspende la actividad ilegal y solo realiza cosas irrelevantes, luego tratara de eludir el seguimiento o vigilancia; posteriormente procede a dejar los locales y puntos de contactos, eliminara cualquier indicio o evidencia comprometedora trasladándose a otros 

3). SEGURIDAD

Es necesario establecer medidas de seguridad para reducir la vulnerabilidad en las operaciones y evitar la fuga de información e Infiltración. Nunca se debe permitir que el enemigo adquiera una ventaja inesperada, infiltrando nuestras filas.

4). SORPRESA Y OPORTUNIDAD

Estos principios se utilizan para golpear al enemigo en el momento que menos lo esperan, escogiendo el tiempo y el lugar en forma inesperada. Este constituye en uno de los principios elementales que conllevara a preservar la integridad física de los implicados, sospechas, inocentes y policías participantes de la operación.

5). SENCILLEZ Y CALCULO EN LOS PLANES

Los Planes deben ser claros, sencillos, objetivos y basados en el conocimiento del enemigo y de la zona donde se va actuar.

Es aconsejable hacer los planes pensando lo peor, no es pesimismo, sino prevención: “hay que prepararse para las dos posibilidades”.

El arte de dirigir la estrategia es ante todo “calculo”, sopesar los hechos, pensar profundamente y coordinar el fin con los medios, calcular teniendo en cuenta las acciones.

En la guerra hay una parte que no se puede conocer. Hay dos partes en contienda y cada una juega en secreto con respecto a la otra.

El hecho mismo lo especifica, hay que planificar la guerra antes de hacerla, ya que la propia naturaleza de la guerra encierra incertidumbre, hay un margen que no  se puede saber y calcular todas las posibilidades. Ese desconocimiento, margen de azar, se aumenta por el poco manejo manejo científico de la guerra. De esta forma lo que se pueda lograr no es un ajuste riguroso, si no la máxima aproximación posible a la verdad, unos dicen 25%, otros 50%.

Rommel: “No existe un Plan Perfecto si no un Plan Posible”. Puede haber muchos planes y tiene que escoger el mejor posible y al ponerlos en marcha, surgirán problemas que no pueda sino enfrentarlos.

Encontrar el mejor posible, el que mas se acerque a la realidad. Su aplicación dependerá siempre de la habilidad del que lo dirige.

Una Cosa es la elaboración de un plan y otra es su aplicación. La habilidad es la manera como se maneja los medios para potenciarlos. Se puede hacer el mejor plan posible, calculando, coordinando el fin con los medios: pero luego viene la aplicación y tiene que ver con la habilidad del que lo dirige. Un mando hábil de aplicar el plan para lograr el fin, usar los medios de la mejor manera posible para obtener un éxito amplio.

Sun -  Tse: “Hay que calcular siempre”. “Miras, mides, ves cosas, recuerdas reglas de calculo, luego piensas profundamente y siempre tendrás las victorias”.

Napoleón: “En una guerra todo se obtiene por cálculo. Todo cuanto no está profundamente meditado en los detalles, no produce resultado”.

En la batalla de “Maratón (griegos contra persas, en el año 490) el griego “Milciados” combinó el frío cálculo con la acción enérgica al llegar el momento decisivo. Milciades conocía a los persas exactamente, entendía su táctica y había anticipado el ataque Persa contra Atenas, después de la batalla”

6). LA OFENSIVA ACTIVA

Dejar de lado la parte de la defensiva activa y pasar a la ofensiva activa, a la búsqueda del enemigo, ir a su encuentro: esto obliga al enemigo a reaccionar más que actuar.

LA ESTRUCTURA DEL MANDO

Se debe contar además de los equipos y medios con “una estructura del mando”. Basada en una liderazgo adecuado, una organización eficiente y una estrategia diseñada de antemano.

Las relaciones entre la jefatura, los jefes intermedios de los departamentos y grupos operativos deben ser inmejorables y guiarse por un apreciable grado de independencia operativa, evitándose las interferencias en la parte “táctica”, o sea una estrategia centralizada y una táctica descentralizada.

La razón de este principio es facilitar el logro del objetivo, mientras que el nivel táctico, o sea, trabajo en el campo, es mejor conseguirlo confiriendo el mando a un solo oficial en el nivel estratégico implica una coordinación permanentemente entre los jefes y oficiales comprometidos.

El jefe de la unidad debe saber manejar las “contradicciones” que se presente, con mente clara y voluntad resuelta, para evitar que se agudicen y destruyan la organización.

Evitar perder la “concepción estratégica”, enfrascándose en problemas domésticos, chismes, rumores y competencias desleales.

Si no sabe manejar estas situaciones (contradicciones), entonces hará que la organización se fosilice entre una inercia y marasmo, y vivirá de la historia, olvidándose de que la “historia se hace todos los días, hoy y mañana”

Debe inyectar a su personal optimismo, voluntad, tesón, haciéndoles ver en todo organización existen problemas internos, desalientos, desesperanzas, futuro incierto, pero que nunca se debe resquebrajar la voluntad de lucha y tampoco olvidarse que “en dificultades y tormentas se ven a los verdaderos tigres, no a los de papel”.

El mando debe asumir una actitud basada en la fuerza de voluntad, firmeza e Inteligencia . Debe ser “animador de voluntades”

..... La labor del mando es animar la voluntad colectiva, animar a los demás, los ¾ de la acción de mandar en eso.... (Pattón).

Para perennizar la importancia del rol que juega un jefe un jefe en la organización, recordaremos algunas palabras del filosofo Miguel de Unamuno en su obra: “Del sentimiento Trágico de la Vida: (.....) por lo que a mi hace, jamas me entregare de buen grado y otorgándole mi confianza, a conductor alguno de pueblos que no este penetrado de que al conducir un pueblo, conduce hombres, hombres de carne y hueso, hombres que nacen sufren y aunque no quieren morir, mueren; hombres que son fines en si mismos, no solo medios, hombres que han de ser lo que son y no otros; hombres en fin, que buscan eso que llamados la felicidad (......) es inhumano, por ejemplo, sacrificar una generación de hombres a la generación que le sigue, cuando no se tiene sentimiento del destino de los sacrificados. No de su memoria, no de su memoria, si no de ellos mismos (.....)“

e. VALORES 

1). EL DERECHO  A LA VIDA

El derecho a la vida es uno de los derechos que deben ser respetados integralmente en todo momento. Su protección radica en la frase de que “nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”, la prohibición de toda privación arbitraria de la vida es un principio básico que protege la vida en las más variadas circunstancias desde la aplicación de la pena de muerte hasta las tácticas empleadas en conflictos armados. Las desesperaciones  empleadas por las fuerzas policiales o militares. El uso excesivo de la fuerza en la represión y otros actos atentatorios. En este ámbito también ubicamos el derecho a la integridad física y la protección de personas privadas de su libertad contra tratos inhumanos.

Si debemos de considerar que todo ser humano tiene un valor supremo que según distintas interpretaciones religiosas o históricas, es la vida como tal.

Considerar que disponer de la vida ajena o propia es un derecho de la sociedad o de las personas individualmente consideradas, salvo un acto de legitima defensa personal o de guerra extrema es parte de la convicción de que colectiva o individualmente se puede tener una categoría superior a la persona humana. Ello además de ser netamente inaceptable nos introduce en vertientes que tarde o temprano, tiene rasgos autoritarios.

La persona humana es un ser racional de naturaleza individual, y en tanto tal, constituye un universo propio de derechos y deberes. Es creadora y da vida y conforma la sociedad.

Ante la escalada terrorista gran parte de la población se inclino a la aplicación de la pena capital para los subversivos como castigo ejemplar. Era o es comprensible ese sentir, aun cuando ni en los momentos mas duros por lo que hemos atravesado debe aceptarse. Ello no implica que la sociedad, a través de las fuerzas del orden, actúen severamente en sus despliegues dentro del marco de la ley.

Tampoco  la casual de traición a la patria amerita por las razones que a continuación se exponen la aplicación de la pena de muerte.

Consideramos que no puede haber castigo y mejor ejemplo para los que a tan bajo nivel recalan que el desprecio y el repudio permanente de los miembros de la sociedad y ello es mejor y más duradero con la cadena perpetua que con la desaparición física del traidor.

Por todo lo antedicho consideramos que la mejor forma de contribuir a la pacificación es aboliendo la pena de muerte en el Perú y elevando con ello la categoría moral de la sociedad en la lucha antisubversiva.

Amando a la vida y haciéndola respetar por todos y cada uno de los peruanos, seguiremos avanzando en el camino a la civilización y nos alejaremos de los que están a favor de la pena de muerte. El País tiene raíces profundas de respeto a la vida, nuestra historia y nuestra cultura nos inunda de ejemplos. El debate debe ser no tan jurídico y el enfoque amerita complementarse con argumentos de orden moral y real.

El 12 de setiembre de 1992, la DINCOTE detuvo en un inmueble ubicado en la urbanización Los Sauces del Distrito de Surquillo – Lima, al hombre mas buscado del país. Se trataba de Manuel Rubén Abimael Guzmán Reynoso (a) “Camarada Gonzalo” o “Presidente Gonzalo”, numero uno de la organización terrorista Sendero Luminoso. Durante su detención no sufrió rasguño alguno y muchos peruanos se preguntaron por que no fue abatido por la policía en ese momento, pues tenia  una gran deuda de sangre con el pueblo peruano. Pronto, ese mismo pueblo se entero que sus captores pertenecían a la DINCOTE y no se volvieron a hacer esa pregunta. Durante muchos años el pueblo peruano estuvo acostumbrado a ver a su policía antiterrorista capturar a muchos delincuentes de esta organización con mucho cuidado esperando que la justicia y el pueblo los sancionen de acuerdo a la leyes jurídicas. El valor y respeto de la vida se puso de manifiesto.

LA DEFENSA DE LA LIBERTAD

El derecho a la libertad así como el derecho a la vida y a la igualdad, configuran la base de todo sistema democrático.

Es un derecho reconocido en nuestro actual ordenamiento legal y ergo, es una presunción reconocida a toda persona por el hecho de serlo.

Es un derecho que puede ser objeto de ningún recorte y debe entenderse la libertad en su sentido amplio: la libertad personal, libertad de conciencia, de culto y religión, libertad de opinión, expresión, investigación y reunión; libertad de asociación y libertad sindical.

La libertad personal se relaciona con la prohibición de la privación de la libertad; la prohibición de la privación ilegal de la libertad; el derecho de recurrir a la justicia para impugnar la legalidad de la privación de libertad.

El derecho de toda persona privada de libertad a recurrir a la justicia para impugnar la legalidad de su detección y exigir su libertad, esta consagrado con la garantía constitucional del “Hábeas Corpus” que se aplica a cualquier tipo de privación de libertad.

“Este mismo 12SET92, día de la captura del líder senderista Abimael Guzmán, en el interior de la casa donde fue detenido, entre otros altos dirigentes de esta organización terrorista se detuvo a una pareja muy conocida en el mundo del arte. De no haberse realizado esta operación aplicando la teoría de Inteligencia  Operativa es posible que hubiera bastado la presencia de esta pareja en el interior de esa casa  para ser acusados de terroristas e integrantes de Sendero Luminoso. Sin embargo a los pocos días de la intervención, la policía les dio su libertad al haberse probado su inocencia fehacientemente ante las autoridades. Días después fueron entrevistados en un programa televisivo en el que reconocieron la calidad del trabajo policial.”

2). LA DEFENSA POR LA DEMOCRACIA

Con respecto a la democracia debemos asumir los siguientes postulados:

No es posible que exista democracia en ausencia del voto popular. Entre otras palabras, el voto popular es necesario para que exista lo democrático.

Puede existir y ejercitarse el voto popular, inclusive para elegir a los gobernantes, sin que exista democracia, porque democracia no equivale a elecciones.

Como consecuencia de los postulados anteriores, la democracia para existir requiere no solo de elecciones, sino también de otros mecanismos que expresen la voluntad política del pueblo y la hagan cumplir por quienes nos gobiernan.

Nuestro actual sistema constitucional de democracia representativa contiene los siguientes derechos para los ciudadanos:

Elegir y ser elegido en los comicios generales para presidente, vicepresidente, parlamento; cuyas elecciones se realizan cada cinco años.

Elegir y ser elegidos en los comicios municipales, elecciones que se realizan cada tres años.

Participar libremente en los partidos políticos.

Todo ciudadano peruano tiene derecho a participar en los asuntos públicos mediante los siguientes mecanismos: El referéndum, la iniciativa legislativa, la remoción o revocación de autoridades, y la demanda de rendición de cuentas. (Todos ellos elementos características de la democracia directa, que es aquella en la que le pueblo ejerce de modo inmediato y directo las funciones públicas que se le atribuyen).

De esta manera, nuestra constitución consagra el concepto clásico de la democracia representativa, en la medida de que realicen elecciones periódicas y publicas.

De esta manera, nuestra Constitución consagra el concepto clásico de la democracia representativa en la medida de que se realicen elecciones periódicas y publicas.

Poseemos una democracia indirecta: aquella en la que el pueblo ejerce su poder de un modo inmediato y a través de sus representantes siendo una democracia básicamente representativa.

Ello no debe conducirnos a rechazar de plano la democracia como forma de gobierno sino que al contrario, debemos fortalecerla. Es indispensable reconocer, para quienes creemos y abogamos por la democracia, que ella se desarrolla y consolida solo cuando el pueblo la practica y cuando siente que vivir en democracia es algo distinto y mucho mejor que vivir en dictadura.

Resulta una verdad evidente que la naturaleza democrática del Estado es un proceso de manera que el logro de la democracia de la comunidad peruana es una tarea que siempre va a ser permanente porque pretender haber realizado la democracia significaría paralizar la historia.

Entonces, entender el proceso social peruano como una tarea de democratización de la sociedad y del estado permite perfilar en un horizonte de largo plazo alternativas de proceso de democratización.

En tal estado, el estado democrático no tiene un solo significado sino que sus contenidos sustantivos se van construyendo o mutando en función de la dinámica consensual o conflictiva de los agentes sociales y la democracia como tarea a realizar en la historia tiene ciertos requisitos que es importante exponer.

El estado democrático no solo es un fenómeno de orden político, es decir, que no basta con la existencia mas o menos real de un sistema representativo sino que por otro lado, la construcción de otro estado democrático, también es un quehacer material , donde las condiciones de un ejercicio democrático hay que entenderlo como un espacio de transformación, donde se busca la realización de los valores de la libertad y de la igualdad.

Entender al estado democrático como un proceso, exige discutir acerca de las condiciones económicas y socio-políticas. Las condiciones económicas se refieren a la necesidad de buscar el desarrollo económico, transformado y modernizando la actividad industrial y agrícola, reorganizando la estructura productiva nacional. Mientras que las condiciones sociopolíticas. Se refieren a plantear la democracia la democracia no solo sólo como forma de procedimientos políticos sino También como una forma de vida.

Entender al estado democrático como totalidad significa partir del reconocimiento de la heterogeneidad estructural de la comunidad peruana para orientarla hacia un proceso democrático de homogenización social, en la cual, el estado y la sociedad, adquieren calidades dirigentes de dicho proceso.

Este sistema presupone y no intenta imponer una concordia o unidad absoluta, pues la forma del estado democrático, la acción política y civil en la sociedad, serán el resultado de las experiencias históricas y económicas de transformación de la comunidad peruana.

La democracia debe entenderse no como el sistema idóneo y adecuado para resolver todos los problemas que sucedan dentro de una sociedad determinada sino que debe considerársela como la “canalizadora de dichos problemas”

El Estado democrático síntesis de la libertad y de la igualdad, debe buscar extinguir la dominación del hombre, crear un estado libre como supuesto fundamental. Para que, una vez eliminada la dominación, el Estado democrático cree una relación organiza tolerante y equitativa, donde los individuos sean libres al interior de esa relación. En consecuencia, será libre el ciudadano que pertenece un Estado Libre, en el cual la libertad individual se supere por la liberación  y libertad del pueblo, quien es el soberano.

No es un sistema perfecto, pero se configura actualmente y es por ello que ha sido adoptado a nivel comparado como el sistema de gobierno que expresa directamente los intereses del pueblo. Ello obedece a que toda democracia para ser considerada como tal emerge de un sufragio universal directo, teniendo como pilares fundamentales el derecho de libertad y el derecho de igualdad.

Ambos derechos, de libertad e igualdad, fueron los reivindicados en la Revolución Francesa y desde entonces son considerados derechos naturales, inherentes al hombre y por lo tanto, inalienables, enajenables e intocables.

f. METODOLOGIA, PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS EN  LA EJECUCION DE UNA OPERACIÓN DE INTELIGENCIA  OPERATIVA POLICIAL

1). LA OBSERVACION, VIGILANCIA Y  SEGUIMIENTO

Este es el principal procedimiento de la Inteligencia  Operativa, especialmente en su primer periodo, realizado También por los “Grupos de Campo” o conocidos como agentes de Inteligencia .

Este procedimiento, es un conjunto de técnicas que deben estar hermanadas en todo momento y practicarlo con el mas profundo significado, es decir, entender filosóficamente lo que es la Observación, que no se entienda como “solo mirar”, sino que la mirada debe penetrar hasta en la memoria del enemigo para adivinar sus movimientos y adelantándonos a ellos, la Vigilancia y seguimiento debe entenderse como el arte de cuidar al enemigo que no sospeche de nuestra presencia, hacer de la vigilancia y seguimiento un arte, que permita acumular pruebas del enemigo, sin que este lo note.

A continuación hablaremos de cada una de ellas, sin que ello signifique que su aplicación es por separado.

(a) LA OBSERVACIÓN

Consiste en mantener bajo observación a personas, objetos o  lugares, para información, con un propósito determinado.

Tiene como finalidad, conocer la personalidad de un individuo, es decir, sus características personales, como es, como viste, como camina, como habla, como mira, sus defectos biológicos, así como sus señales particulares, etc., que nos permitirá identificarlo plenamente, posteriormente.

Un buen observador debe capacitado, tanto en teoría como en la practica, por que es la única manera de perfeccionarse para obtener buenos resultados utilizando particularmente a los cinco sentidos, teniendo en cuenta que “observar no es igual que mirar”. La clave del éxito del conservador radica principalmente en buscar una conciencia concentrada mediante la visualización mental, que le permitirá hacer lo que desea que haga, es decir dirigir su mente hacia problemas específicos o caminar hacia la consecución de una meta más allá.

Exige tener sentido común o intuición desarrollada. La experiencia, el estudio del enemigo juega un papel importante. El agente de Inteligencia  debe ser un buen observador por excelencia, mirar y escuchar todo lo que sucede alrededor. La observación permite identificar mediante la intuición, quien o quienes tienen mayor nivel o jerarquía dentro de la organización.

El arma principal de un observador es: su vista y oído, porque debe mirar y escuchar todo lo que suceda alrededor. La Observación permitirá realizar, en base de indicios, e indiferencia lógica determinar las vulnerabilidades o debilidades del objetivos.

(b) LA VIGILANCIA – SEGUIMIENTO

John J. Morgan (1982) define la “vigilancia como la acción y el efecto de “vigilar”. En el trabajo policial, la vigilancia puede ser como la discreta observación de una persona, grupo, lugar o vehículo, etc. La vigilancia no constituye un fin por si misma, es solo otra técnica para obtener información y evidencia.

Es una técnica y un arte, porque utiliza tanto la observación (vigilancia fija) y el seguimiento (vigilancia móvil). Al que ejerce la vigilancia se le denomina agente de Inteligencia  y vigilante. La vigilancia es una antigua manera de conseguir datos. Se suele confundir “vigilancia” con “seguimiento”, pero en la practica existe una diferencia sutil. (El seguimiento es una vigilancia móvil, a pie o en vehículo). De acuerdo al propósito de la vigilancia o seguimiento, las técnicas son numerosas y sirven para:

1. Proteger a las personas.

2. Obtener pruebas o evidencias de un delito

3. Localizar  al sujeto, vigilando escondrijos familiares, amigos, cómplices, vinculados al sujeto, o de acuerdo a las circunstancias de la investigación.

4. Ubicar la residencia o residencias del sujeto.

5. Determinar la actividad y/o contactos del sujeto.

6. Descubrir la identidad de todos los involucrados en un determinado hecho.

7. Obtener pruebas necesarias para conseguir una orden de allanamiento – registro.

8. Obtener fotografías aprovechables.

9. Conseguir datos que sirvan de base para un interrogatorio.

10. Impedir la fuga del país de un sospechoso.

11. Localizar testigos.

12. Aprehender a quienes lo están cometiendo.

13. Verificar la información suministrada por la víctima, denunciante, o infórmate confidencial, etc.

La vigilancia es pues, una técnica valiosa, cuyo resultado permitirá adoptar medidas de prevención o contribuir debidamente al esclarecimiento de un hecho delictuoso. Debe existir agentes de Inteligencia  que se dediquen exclusivamente a esta observación – vigilancia y seguimiento (OVISE), convertirse en especialistas de las calles.

A los especialistas de las calles, se les debe preparar teóricamente y dotarlos de herramientas necesarias para la realización de la labor.

Observar, vigilar y seguir a un objetivo, es un trabajo calificado y profesional.

Que el enemigo no perciba nuestra presencia o sospeche de ella, es la clave del trabajo.

Cuando la observación se realiza desde uno o más puntos fijos (puestos de vigilancia) para conocer lo que acontece en el área de vigilancia se le ha denominado Vigilando Fija y el lugar desde donde realiza “puesto fijo”.

Existe la Vigilancia Móvil que es el seguimiento al sujeto observado, se realiza a pie o con vehículo; también se tiene vigilancia Mixta o combinada, cuando se utiliza ambas vigilancias (Fija y Móvil).

De acuerdo al medio utilizado, tenemos la vigilancia a Pie que puede ser realizada por uno o más agentes y la vigilancia en vehículo que puede ser terrestre, aéreo y/o marítima.

En la vigilancia próxima o de cerca se mantiene al sujeto constantemente vigilado. El hecho que la vigilancia sea descubierta, corre el riesgo de ser denunciado, mediante una acción de garantía.

La segunda forma de vigilar es denominada Vigilancia a Distancia o vigilancia clásica, donde el seguimiento debe ser disimulado al máximo y no importa perder de vista al sujeto. Se emplea en el seguimiento de objetivos importantes.

Como tercera forma, tenemos la vigilancia por etapas que consiste en vigilar parte por parte las actividades del sujeto, hasta averiguar finalmente todos sus movimientos; así se le vigilara en una etapa en su casa, luego oficina, otro en su desplazamiento, luego se reunirá toda la información obtenida en torno al sujeto. Se emplea estas medidas para evitar que el seguimiento sea detectado “OVISE” profesional consiste en buscar y ubicar un “blanco” previamente seleccionado de ahí se estudia sus actitudes y comportamientos, horario y rutas de desplazamiento, medidas de seguridad que adopta, su rutina, etc. Una vez seleccionado y ubicado el “blanco”, es tarea de análisis y de investigación básica se organiza el equipo de “OVISE”.

(c) TECNICAS PARA LA “OVISE”

1. LA MIMETIZACION

La Mimetización del agente de Inteligencia , es el arte mas elaborado y perfeccionado de la labor de Inteligencia  y también de la Contrainteligencia . Para camuflarse al medio en que se va a realizar el trabajo, se requiere de gran profesionalismo y estar preparado para realizar los cambios de vestimenta y sus actitudes deben adaptarse a las formas de ser de las personas del lugar donde se tiene que realizar la operación; por ello, el agente debe reunir ciertas cualidades que son indispensables para desempeñar esta labor pues cualquier persona no puede hacerlo ya que la “caracterización” no solo es el cambio externo de agente sino requiere de actitudes de amoldamiento al medio ambiente donde va actuar.

Según el diccionario de la lengua española, “Mimetización” significa la propiedad que tienen los animales y las plantas de asimilar las formas y colores de otros seres o del medio en que viven. El fin que persigue la naturaleza es la conservación individual.

El objetivo de la “Mimetización” es pasar desapercibido, no levantar ningún tipo de sospecha, mejor aun, hacer creer al enemigo que uno es parte del medio ambiente de ellos. El agente tendrá que despojarse de su forma de ser, e incluso se trasladara a vivir en el lugar donde esta el objetivo, dejando momentáneamente su hogar por el tiempo que dure la operación, pues de no hacerlo despertaría sospechas por parte del enemigo. En el medio donde se desenvolverá tendrá que buscar nuevos amigos, dedicarse a actividades licitas para hacer más creíble su permanencia en dicho lugar.

Es una de las técnicas que permite estar mas cerca del objetivo que se vigila, sin despertar sospecha y culminar con éxito una operación.

Demanda sacrificio de parte del agente de Inteligencia , pues de acuerdo a la misión, muchas veces tendrá que apartarse por un tiempo de la familia y amistades. Por eso debe tener una motivación, o sea una razón de lucha: saber porque lo hace y porque se sacrifica. Tal como se menciono en el acápite anterior. Nunca se debe olvidar, que el enemigo al igual que nosotros se mimetiza en el ambiente, trata de camuflarse o busca cubiertas que el faciliten su accionar o la observación de sus objetivos como parte del “reglaje” o “reconocimiento” de sus objetivos.

Entonces, el agente de Inteligencia  deberá detectar a estos elementos y hacerles creer que es uno de ellos o parte del medio donde se desenvuelve, pero, esta actividad se dificulta cuando el enemigo adopta medidas de seguridad para evitar ser descubierto. En la “guerra de Inteligencia ” existe el principio de seguridad que implica la puesta en practica de un conjunto de medidas orientadas a negar las informaciones sobre las actividades de Inteligencia . En el caso de las organizaciones criminales y principalmente las dedicadas a realizar terrorismo como Sendero Luminoso, las medidas de seguridad que utilizan se encuentran en sus “Cinco Necesidades” que son: Centralismo Democrático, Clandestinidad, Disciplina, secreto y la vigilancia Político – Militar.

La Mimetización del agente en el medio donde va a realizar su tarea debe ser tan real que no permita que el enemigo sospeche, porque de lo contrario, pondrá en peligro su vida, la de sus compañeros y sobre todo pondrá en peligro el éxito de la operación. Para lograr la Mimetización, se debe utilizar técnicas de cubiertas, maquillaje y disfraces, pero que por motivos didácticos lo veremos a continuación y en forma separada sin que esto signifique diferenciarla de la Mimetización.

2. CUBIERTAS

Es la justificación o historia ficticia que tiene un agente de Inteligencia . Le permite mimetizarse en el ambiente y ocultar su verdadera identidad; justificar su presencia en determinada lugar y garantizar la seguridad de la organización. Contribuye esencialmente al éxito de la operación.

El enemigo la considera como la “justificación” o “coartada” que debe tener todo combatiente, militante o miembro cuando es detenido.

Las cubiertas pueden ser fijas o móviles.

Los requisitos exigidos para una buena cubierta deben ser:

Contar con una historia ficticia, bien montada.

Desarrollar cualidades histriónicas y adecuar su personaje de acuerdo a la cubierta elegida.

Naturalidad en el ejercicio de la cubierta.

Seriedad y profesionalismo durante su desempeño.

Vivir la representación del personaje y tener en cuenta los gestos actitudes, voz, manera de caminar, mímica, constitución física, coeficiente intelectual, agilidad mental, comportamiento y vestimenta.

La historia ficticia es importante, es el resumen biográfico del personaje por representar y la justificación de cubierta. La “historia ficticia libertad de acción, evita despertar sospechas, da capacidad de convencimiento protección y seguridad al que la tiene y permite resistir a cualquier interrogatorio”.

La “historia ficticia” o cubierta nos permite adoptar otra identidad, la misma que debe ser minuciosamente estudiada para soportar cualquier interrogatorio.

La historia ficticia debe sustentarse en documentos válidos: partida de nacimiento, de bautizo, de matrimonio, certificados de estudios, libreta electoral, libreta militar, licencia de conducir, de portar armas, de pesca, carnet de estudios, sindicatos, de trabajo, de clubes, etc. Enfrentar a integrantes de organizaciones criminales que ponen en practica estas formas de seguridad, hace más difícil investigarlas, es por ello que este punto es importante,

3. DISFRACES Y MAQUILLAJES

Técnicas que permiten adquirir ciertas caracterizaciones basadas en la transformación física externa del agente de Inteligencia  y que le permita una mejor Mimetización en el ambiente donde tiene que realizar la misión.

Ejemplo: un invalido, un viejo, un loco, un reportero gráfico, un periodista, un mendigo, un payaso.

Se puede transformar a un agente en un reportero gráfico (vestimenta, gorro, cámara fotográfica, etc.) pero si no se le da la cubierta adecuada (documentación personal, pase, oficina donde trabaja, a quien o quienes conoce, cuanto gana, etc.) entonces tendrá problemas y podrá ser fácilmente detectado. Los disfraces pueden ser fácilmente detectados. Pueden ser:

Móvil: aditamentos complementarios a la vestimenta tales como lentes, pelucas, bigotes, patillas, barbas postizas, bastones de madera, pañuelos para cubrir cabellera. El disfraz de cambio rápido constituido por vestimenta adicional que deberá portarse en bolsas plásticas o bolsos de mano: la misma que en un momento oportuno permitirá reemplazar a las que se tengan puestas.

Facial o Transformación Total: mediante el uso de cosméticos y material de fácil adquisición en los mercados. También mediante el empleo de técnicas para simular moretones, cicatrices, bigotes, barba crecida, pelo entrecano; debe tenerse la habilidad para el empleo de equipos ortopédicos, bastones, muletas, cuello ortopédico, uso de vendas para brazos y piernas y piernas, representaciones, actitudes y personalidad a asumirse cuando usan dichos materiales.

RECLUTAMIENTO E INFILTRACION

Este es un procedimiento que nos permite investigar desde adentro hacia fuera, es decir combatir al enemigo con sus mismos aliados; lograr realizar este procedimiento es sumamente importante para la operación. En su mayoría, el reclutamiento e infiltración, se hace en equipo y con personal capacitado y experimentado. De lograse el reclutamiento e infiltración de un miembro una organización investigada es muy importante, por las informaciones que se pueden obtener, de esta forma el Oficial de Operaciones puede adelantarse a los movimientos de los investigados. También, se da el caso, que no necesariamente puede ser un miembro de la organización criminal el infiltrado, a veces se lograra infiltrar a una persona preparada para esta finalidad.

4. ANALISIS OPERATIVO

Este es un procedimiento que se efectúa en dos áreas separadas pero netamente ligadas, la primera es el análisis constante de la documentación y especies que se tiene en archivos y otras unidades, de los deshechos de basura que se recogen y/o que se logra obtener a través de incursiones o de otras diligencias de índole clandestino; este análisis esta a cargo del personal del Dpto. de Análisis, cuyo resultado pasa al Dpto. de Operaciones, especialmente al Oficial de Análisis Operativo, quien es el encargado de formular periódicamente el informe con el resultado del avance de la Operación, indicando sus conclusiones y recomendaciones. La otra área del análisis, es la realizada por el Oficial de Análisis.

BUZÓN DE INFORMES

Es necesario contar en la unidad o en algunos lugares seguros con buzones cerrados que presten la seguridad debida con la finalidad que los agentes de campo depositen sus informes de campo en el lugar y momento que culminan sus actividades diarias. Lo recomendable es que el Buzón este ubicado en la Unidad Principal con la finalidad de centralizar los informes y tener la información.

5. ANÁLISIS DE LOS INFORMES

Luego de haberse depositado los informes de campo en los respectivos buzones, el oficial de Operaciones y Análisis Operativo se encarga de sacarlos y procede a su lectura para luego sacar los datos a ser verificados y finalmente analizar su contenido y formular el informe de Análisis Diario de La Operación. Este resultado orientara al Jefe de la Operación y Jefe de la Operación y jefe de Unidad en el desarrollo de la Operación. Este análisis debe ser oportuno.

6. INVESTIGACION BASICA DE LAS INFORMACIONES

Este procedimiento que consiste en la Investigación Básica de las informaciones obtenidas a través de los grupos de Campo, del Análisis de Documentación y Especies Incautadas – Recogidas y del Análisis operativo, consiste en las diversas diligencias que realizan los Integrantes del Dpto. de Investigación Básica con la finalidad de ampliar las informaciones que muchas veces no se logra a través de la OVISE y el Análisis, asimismo, mediante estos se procura la identificación del enemigo, sus antecedentes y vinculaciones criminales; cuyos resultados son aprovechados por el Oficial de Análisis Operativo para la el Informe de avance de la Operación formulado por el Dpto. de Análisis.

Para un buen y oportuno resultado, es recomendable que la unidad de Investigación Básica cuentes con personas e instituciones públicas y privadas que les proporcione información veraz. Estas instituciones y personas deben figurar en un archivo informático para no perder su apoyo  ya ver con que se cuenta al momento de presentarse un pedido de información.

(d) UN CASO REAL Y SUS PROBLEMAS:

Para este tema se hará un comentario sobre una Operación contra Terrorista que se inicio en el mes de Octubre de 1991, contra la “Célula de Dirección” del “Departamento de Defensa” de “Socorro Popular”. La dirigente de este grupo de “SL”, era conocida como “Tota”. En este tipo de operaciones, muchas veces, se presentan situaciones adversas. Una de ellas es cuando el “blanco” detecta la “OVISE” y se requiere adoptar medidas urgentes para contrarrestar esta situación difícil que puede poner en peligro la operación. En esta operación, el “objetivo” se dio cuenta de la “OVISE” a los 20 días de iniciada la tarea. Se tuvo que adoptar algunas medidas que en este caso, aconseja la experiencia: en un momento se piensa que se ha fracasado, pero hay que pensar en las cualidades de un agente entre las que la “paciencia” y la “serenidad” tienen gran importancia.

En estas circunstancias es que este pensamiento arrancado de la realidad, adquiere importancia.

1. SOBRE EL ENEMIGO

¿Cómo detecto la vigilancia?

 Analicemos lo que dijo el “objetivo”, cuando presento su denuncia por delito contra la libertas (Acción de Habeas Corpus).. “Cuando me encontraba a bordo de un microbús de la línea Santa Luzmila – Comas – Lima me percate que dos individuos me observaban, al bajarme a la altura de la municipalidad de Independencia, me dirigí a la casa de una persona: al salir fui seguida por un hombre de estatura mas o menos grueso, acholada, alto y una mujer de tez blanca pecosa, de pelo pintado, de unos 25 a 38 años... desde ahí fui seguida incesantemente hasta por tres distintos por una jauría de individuos disfrazados de todo (estudiantes, heladeros, cargadores, hombres y mujeres), tanto a pie como en vehículos, destacando un individuo de porte atlético, de tez negra que me ha perseguido en un automóvil desde el microbús.... después he podido reconocer a varios de ellos, que conocí anteriormente cuando concurría a las dependencias policiales de la DIRCOTE por razones de ejercicio profesional ...”

ANÁLISIS

El “objetivo” se percato de la “OVISE” cuando se encontraba en el microbús y vio que dos individuos la observaban.

Esto puede haber sido dentro del mismo microbús o del vehículo que seguía al microbús. Se acerco demasiado el  vehículo al microbús o los “OVISE” se delataron por las medidas que adoptaron.

Al salir de la casa fue seguida por un hombre acholado, alto, grueso y una mujer de tez blanco, pecosa, de pelo pintado...; el objetivo identifica a dos “OVISE” al salir de la casa. Las características físicas de estos eran muy saltantes o llamativas... “fui seguidamente por una jauría de individuos disfrazados de todo”. Empieza una psicosis del “Seguido” y veía OVISE por todos lados.

“Destacaba un individuo de tez negra que me ha perseguido en un automóvil desde el microbús, de porte atlético. El “objetivo se había percatado de esta persona desde que iba en microbús”. ¿eran muy notoria sus características físicas?

“He podido reconocer a varios de ellos que conocí anteriormente cuando asistía a las dependencias policiales de la DIRCOTE, por razones de ejercicio de la profesión...”. El objetivo relaciona los rasgos físicos con personas que conoció anteriormente.

¿Quién detecto la OVISE?

La “OVISE” fue detectada por “TOTA”, pero pudo haber ocurrido que en este “objetivo” tuviera un “contrachequeo” o un sujeto de “Contravigilancia”  que posteriormente le advirtió sobre las características de vehículos y personas de los “OVISES”.

Esta factible que la “OVISE” fue detectada cuando “TOTA” bajo del microbús y caminaba hacia las casa que esta ubicada en el pueblo joven o que en las afueras del P.J. estuviera esperando el “contrachequeo”.

La utilización de la “Contravigilancia” o el “contrachequeo” se ha vuelto muy usual en el enemigo; esta tarea la realizan ent5e los mismos integrantes de una célula o equipo de trabajo en los casos reales, se han visto hasta dos o tres contrachequeos apostados en la inmediaciones de los lugares donde van a realizar el contacto.

¿Cómo neutralizar el uso de la “Contrainteligencia ”?

Esta respuesta aumenta un análisis, estudio y considerar especialmente las “propuestas de los OVISE”, en base a la experiencia acumulada en la “OPCT” efectuadas, tomando en cuenta cada una de las operaciones realizadas deja lecciones positivas y negativas que hay que saberlas aprovechar para las futuras operaciones.

¿Qué actitud adopto la persona  que detecto la vigilancia y seguimiento?

Presento una “acción de amparo” para “mover el gallinero” e impedir que la OVISE continué, ya que esto motivaría que el Juez Instructor notifique a los representantes de los Servicios de Inteligencia  para que rindan su instructiva, algunos de ellos lo harán en su Despacho, otros tendrán que asistir al juzgado y otros lo harán en los lugares que la Autoridad Judicial designe (por ejemplo, el Ministerio del Interior lo hará en su despacho).

La accionante, por su parte, no se presento a prestar su testimonial, toda vez que se encontraba requisitoriada por el caso de Yobanka Pardave Trujillo.

Por otra parte, el “objetivo” alertara a los demás sujetos que han tendió vinculación con ella para que adopten sus medidas de seguridad, moverá al contingente de seguridad, buscando despistar, cortando todo vinculo con sus principales.

¿Cuándo se detecto la OVISE?

El 14 de Noviembre de 1991, al mediodía, el décimo segundo día de iniciado el plan OVISE, hay que considerar que ese día (14NOV) era muy especial para la organización enemiga y adoptaron las medidas ya que era probable que “Tota” asistiera a un lugar especial y tomara contacto con la “Dirección”, posiblemente para visitar la tumba de “C. NORAH”, por ser fecha celebratoria de un aniversario mas de su fallecimiento.

¿Qué actitudes adoptaran los demás integrantes de la organización?

Es indudable que “TOTA” alertara a los sujetos que se vinculaban con ella, especialmente, lo “contactos” más frecuentes y con los de mayor nivel. Estos sujetos cambiaran sus domicilios y “limpiaran” sus casas, suspenderán todos los “contactos”. Los de menor nivel se moverán para remplazar los contactos y así proseguir con las actividades.

Adoptaran mayores medidas de seguridad empleando “contravigilancias” hasta comprobar que no están “quemados” o ”contaminados”.

¿Qué errores se cometieron?

No se intercambiaron convenientemente los vehículos, debido a la limitación de disponibilidad de los mismos.

No se adoptaron las cubiertas en forma adecuada, sólo se limitaron al cambio frecuente de vestimenta.

La “OVISE” en el aspecto especifico del momento, se ejecuto en forma confusa, sin una buena coordinación.

No hubo un buen ejemplo del sistema de comunicaciones, confiándose casi exclusivamente en los equipos de radio, no tomándose en cuenta al empleo de otros medios. El uso de radios mas que un error es una limitación debido a la zona de trabajo, donde la comunicación de este medio es difícil.

No se tomo en consideración la probable presencia de la “Contravigilancia” enemiga, los que pudieran estar apostados a inmediaciones de a salida del domicilio o del lugar de “contacto” en el pueblo joven a donde concurrió “TOTA”.

Las participantes de la “OVISE” subestimaron al enemigo, no replegándose a tiempo y cuando la situación lo requería.

La utilización de vehículos nuevos que llaman la atención en barrios populosos.

Falta de coordinación entre vehículos y los agentes que realizan la OVISE, creándose confusión debido principalmente a una falta de comunicación por medios diferentes al radial, por otra parte, no se intercambiaron posiciones de vehículos y personal.

Empleo de agentes que fácilmente pueden ser identificado por el “Objetivo” debido a que han trabajado en la DINCOTE, como personal de guardia o calabocero (resguardo de detenidos) y que han tenido tratos con los abogados democráticos (asesoran sólo a terroristas y son partes de la organización SL).

¿Qué o quienes son los culpables?

La cuestión no es buscar quien o quienes son culpables de los errores cometidos ya que muchas veces escapan a los “OVISE” y son limitaciones técnicas.

Lo que a veces es un aparente fracaso, en realidad es un éxito, depende del “color con que se mire”. Hay que analizar fríamente la situación tanto del enemigo como de la operación de Inteligencia  y sacar experiencias y lecciones: no desesperarse jamás. Hay situaciones positivas y negativas en toda “Operación de Inteligencia  Contra el Terrorismo”.

Los aspectos negativos se han tratado anteriormente, los positivos son:

La acción de amparo y el contenido de la denuncia, permite saber sobre cuanto es lo que conoce el enemigo; nos advierte que la OVISE requiere los ajustes operativos.

Se conoce mejor al enemigo y las técnicas que utilizan. Por ejemplo la “Contravigilancia”.

Se confirman los “contactos” y la convicción de que se esta sobre una pista segura para seguir desarrollando la operación.

Se toma conocimiento sobre inmuebles (domicilios, lugares que frecuenta, “casas de apoyo”, sedes de reuniones, etc.)

Se obtiene vistas (fotos y filmación) de las personas vinculadas al “Objetivo” demostrándose cada vez mayor eficiencia en esta labor técnica.

Permite conocernos mejor en cuanto a nuestras limitaciones, errores, defectos y sobreestimación propia o subestimación del enemigo, al creer que ya se conoce todo y no hay nada por descubrir, y en este caso, los hechos demuestran lo contrario.

¿Qué antecedentes, en cuanto al trabajo, han conducido a esta situación?

La situación actual tiene como antecedentes algunos hechos y errores que no han sido superados y se han mantenido en el tiempo, entre los cuales están:

La sobreestimación del personal de OVISE que subjetivamente considera que ya lo conocen todo y que ya no hay nada por conocer o aprender.

La falta de iniciativa para montar una cubierta adecuada a la zona donde se opera influenciados por cierta soberbia en el sentido de que mostrarse públicamente como vagabundo, ambulante, etc. Menoscaba su condición de Policía.

Falta de sinceridad para reconocer los errores propios, tratando de atribuírselos a los otros, “para quedar bien” ante el comando.

Uso inadecuado de los equipos de radio, los que por su configuración física y técnica no son idóneas para la OVISE; además presenta vulnerabilidad para la seguridad de comunicaciones, toda vez que una frecuencia radial se puede escuchar e incluso operar por equipos de radio afectados a personal ajeno a la OVISE.

La falta de una planificación adecuada de la OVISE, en cuanto a que no se realiza “Reconocimiento” previo de la zona, llevando los croquis, señalando la ubicación de los agentes, sus posiciones operativas, etc. Y la consecuente confusión que se agrava ante la falta de iniciativa del “Oficial de Campo” y la falta de toma de decisiones tácticas – operativas.

Delegar las tareas mas tediosas a una o dos personas, en tanto que el resto del personal se limita a esperar resultados.

Falta de voluntad para continuar con la operación, cuando el objetivo se “pierde, sin que se hayan elaborados “planes alternos” o constituirse a otros lugares frecuentados por el “objetivo”, para proseguir como la OVISE. Cuando se comete un error, decae la moral y no se toman en consideración los “planes alternos”.

El hecho de pensar que “la vida es rosa”, que toda OVISE debe concluir en un éxito, refleja que no se toma conciencia de que puede haber errores y limitaciones. Los agentes no están preparados para asumir y superar error y fracasos.
¿Era conveniente “golpear” o detener a “TOTA” y a los dos sujetos que la acompañan cuando detecto la OVISE?

Primero habría que preguntarse: ¿Cuál es el objetivo de la operación? Culminaba con la detención de “TOTA”, o se ¿tenia que subir el nivel dirigencial del objetivo?. ¿se cumplía el “objetivo” de la Operación con su detención y de algunos otros mas?, ¿Cuál era la situación de los “Objetivos Principales”, considerando la hora y lugar en el supuesto de que procediera a detener a “TOTA”?, ¿se tenia bajo control los movimientos de estos otros objetivos?

Al no tenerse controlado a los otros “objetivos” y al existir la posibilidad de subir el nivel dirigencial de “Tota” o ampliar la cobertura sobre su red organizacional, al momento no era oportuno pues no existían condiciones favorables, ni se había desarrollado la OPICT a tal punto de considerarla “madura” para proceder a dar por culminada el “Primer Periodo” (Inteligencia ) y pasar a la fase de capturas.

¿Qué actitud se debe adoptar con respecto a los que supuestamente cometieron el error en la OVISE?

Cuando se comete un error, todos tenemos responsabilidad, desde el primero hasta el ultimo integrante de la Operación, la cuestión no es buscar un “Chivo Expiatorio” y que toda la culpa recaiga en él.

La actitud con los que cometieron los “supuestos errores” debe ser de comprensión y de autoanálisis: ya que cualquiera puede estar en esa situación

PONER EN PRACTICA EL PLAN ALTERNO

Ante esta situación, cuando la vigilancia es detectada por uno de lo “objetivos” debe de contar con un “Plan Alterno”, para no paralizar la Operación.

El plan de operaciones, así como los diferentes “planes alternos” deben basarse en lo siguientes:

Realizar una parcial “retirada táctica” para “tranquilizar” al enemigo, suspendiendo el OVISE a los  blancos principales que han tenido una vinculación reciente y directa con el “objetivo” que detecto la OVISE.

Esta “retirada táctica“  permite evitar entrampados en el “plan de Contravigilancia” que pondrá en ejecución al enemigo.

Los tareas de OVISE deberán estar dirigidas a los “blancos directos” y que no han tenido mayor vinculación con el principal, lo que permite conocer mejor sus actividades y vinculaciones. Este aspecto permite “profundizar” el conocimiento del enemigo.

Retomar parcialmente un “Plan“ que se encuentra “congelado” para actualizar la información en cuanto a inmuebles, objetivos. Etc.

(e) NOTA FINAL

Martha Huatay Ruiz, conocida como “Tota”, fue detenida en OCT92, conjuntamente con otros integrantes del Comité de Dirección de Socorro Popular, detenciones que se dieron al retomarse nuevamente esta Operación que se encontraba “congelada” y fue ejecutada por al DINCOTE, específicamente por la misma Divicote-1 (GEIN). Hoy en día, Martha Huatay Ruiz, cumple cadena perpetua por Delito de Traición a la patria.

“Si existe voluntad de vencer, si hasta la naturaleza se nos opone al final la doblegaremos”.

2). DURANTE EL PERIODO INTERMEDIO

Este periodo es en el cual se realizan las intervenciones y capturas de los blancos objetivos. Se realiza cuando del resultado del Análisis Operativo se haya llegado a tener el suficiente conocimiento de la organización, de sus integrantes, lugares y especialmente de las especies y documentos que sirvan para incriminarlos. Durante este periodo, pueden intervenir los miembros de todos los departamentos, con la finalidad que se logre el objetivo de la misión de la operación.

Los procedimientos del periodo Intermedio, don los siguientes:

1. PLAN DE INTERVENCION

Es el documento que se formula para dar inicio a la ejecución de las intervenciones y capturas. En este documento se especifica las funciones de cada integrante de la unidad y se señalan los Blancos-objetivos a intervenir y capturar. Pero, en algunos casos ese plan no se llega a formular por las circunstancias de la operación y si se realiza este periodo sin este documento, esto no quiere decir que no exista planificación, se supone que cuando que cuando la operación esta encaminada (bien orientada), pueden ocurrir intervenciones y capturas en cualquier momento por lo tanto se debe estar preparado. En conclusión, es recomendable formular ese plan, pero que no se convierta en un obstáculo para intervenir y capturar sin él en el momento más adecuado.

OPORTUNIDAD Y SORPRESA

El éxito de este periodo esta en la oportunidad y Sorpresa que se ponga en practica en el momento de la intervención y Captura; es muy importante estos dos factores que permiten una detención limpia y sin violencia.

“EL ARTE DE LAS OPERACIONES CONTRA LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES CONSISTE EN SABER ESPERAR, ASIMILAR LA CAMBIANTE SITUACIÓN. ESTAR DISPUESTO SIEMPRE A EMPEZAR DE NUEVO. SIN LAMENTACIONES Y SIN MIRAR ATRÁS. COMO NO SEA PARA SACAR LA LECCIÓN DE LA EXPERIENCIA”.

3). DURANTE EL SEGUNDO PERIODO

Se ingresa a este periodo inmediatamente realizada la intervenciones y capturas, dando inicio así a lo que conocemos como fase de Investigación Policial. Se pone en ejecución con los siguientes procedimientos:

1. El registro personal

2. El registro domiciliario

3. Formulación de las actas de registro.

4. Recojo y traslado de las pruebas y evidencias.

5. Traslado de detenidos.

6. Manejo de detenidos.

7. Entrevistas.

8. Pericias.

9. Interrogatorios.

10. Manifestaciones y referencias.

11. Análisis de documentación y especies.

12. Verificaciones

13. Reconocimientos.

14. Acciones Psicológicas.

15. Diligencias Complementarias.

16. Determinación de responsabilidades colectiva e individual.

17. Formulación del atestado.

4). EL REGISTRO PERSONAL

Procedimiento que se realiza en presencia del representante del Ministerio Público. Es recomendable que este presente desde la intervención y captura. Todo lo que tenga el detenido se debe ir colocando lejos de su alcance.

5). EL REGISTRO DOMICILIARIO

Luego del registro personal, inmediatamente se procede a los registros domiciliarios con la finalidad de ubicar indicios, evidencias y pruebas que confirmen la participación del detenido en algún delito. Mayormente se recomienda que este procedimiento lo realice personal especializado.

6). FORMULACION DE LAS ACTAS DE REGISTROS

Luego de haberse realizado los respectivos registros se debe proceder a formularse las actas respectivas, siempre con la presencia del representante del Ministerio Público, consignando detalladamente lo que se incauta. No olvidar que dicho documento debe ser firmado por el intervenido, policías participantes, RMP y testigos.

7). RECOJO Y TRASLADO DE LAS EVIDENCIAS Y PRUEBAS

Durante el periodo intermedio y principalmente del Segundo periodo (Investigación) es importante la actuación Policial inmediata, orientada a la correcta observación de la cadena de custodia de evidencias que van desde la preservación, traslado y posterior remisión de las evidencias a la Dirección del Laboratorio Central PNP; razón por la cual vamos a detenernos unos instantes para analizar muy rápidamente cada  una de  estas subfases.

8). LA PRESERVACIÓN DE EVIDENCIAS

La preservación de evidencias es de vital importancia para obtener acopio sustantivo y valioso de evidencias probatorios, es responsabilidad de los Oficiales participantes en la intervenciones propiciar actuaciones responsables y elaboradas previa o anticipadamente; debiendo estar premunidos de guantes de goma descartables para coger armas evidencias en general en poder de los delincuentes o las que se encuentren en el interior de vehículos, base o cases de apoyo utilizadas con fines delictuosos, la preservación de las evidencias debe ser atención principal durante una intervención realizando inspecciones de búsqueda ordenadas y pacientes, sin descartar nada por simple observación o apreciación a priori, evitando contaminar la escena misma de la intervención con colillas de cigarro, objetos que nosotros podamos olvidar en el lugar o tal vez maltratando o destruyendo valioso información o pruebas físicas en forma accidental por efectuar cateos o registros improvisados.

9). EL TRASLADO DE EVIDENCIAS

Si logramos manejar conveniente y organizadamente los registros de personal, vehícular y domiciliario, habiendo preservado la mayor cantidad de evidencias debemos inmediatamente propiciar un correcto traslado, teniendo en cuenta que si erramos habremos perdido y tal vez irrecuperable oportunidad de probar científicamente la comisión de un determinado hecho delictuoso, es por esto que el embalaje de las evidencias debe ser el mas adecuado, cuidando de trasladar las evidencias de las cuales se desee impresiones digitales en bolsas plásticas y los explosivos, mechas y otros en bolsas de papel utilizando recipientes de vidrio para transporte de sustancias liquidas. También se debe tener cuidado al momento de consignar la documentación incautada la cual debe ser consignada como muestra y numerada convenientemente, observando títulos, paginas, si esta impreso, mecanografiado o manuscrito, si se tratara de un croquis o planos debemos  detallar su contenido y de ser posible obtener la rubrica del representante del Ministerios Publico en el reverso o a un margen del mismo, para que no se anule tal evidencia por tecnicismos legales o argumentos que a fin de cuentas terminan siendo responsabilidad nuestra por omisión en una correcta actuación; estas muestras deben ser conservadas en bolsas plásticas o de papel, indicándose también la habitación en que fueron encontradas.

10). LA REMISIÓN DE EVIDENCIAS A LA D.L.C. PNP

Esta operación debe efectuarse en el plazo de tiempo mas corto, especificando exactamente que se desea establecer y que tipo de pruebas o análisis deben efectuarse para que el resultado del Dictamen Pericial sea fiel reflejo de la realidad y sustento legal de nuestra investigación

En esta etapa tal vez sea necesario que antes de remitir las evidencias se coordina con la DLC, para que un perito en determinada especialidad, concurra a nuestras oficinas, para orientarnos mejor sobre lo que debemos solicitar, ya que una vez que estas muestras se encuentren en el laboratorio, tal vez como el caso de los explosivos sean destruidas inmediatamente y no tengamos oportunidad de solicitar mas exámenes adicionales.

Con esta breve aclaración ya podremos abordar el tema relacionado con las pericias y los correctos procedimientos y tramitación ante la DLC; primeramente, ¿qué pericias debemos solicitar?; para esto debemos establecer tres aspectos: pericias en personas, en vehículos y en lugares de los hechos.

11). TRASLADO DE LOS DETENIDOS

Las personas Intervenidas – Detenidos, no deben ser maltratadas por su peligrosidad, es preferible neutralizar sus extremidades superiores con grilletes. Se conversara con ellos lo necesario a fin de no bloquear posteriormente el interrogatorio al que serán sometidos. En algunos casos, es recomendable realizar su traslado en forma individual con las medidas del caso.

12). MANEJO DE LOS DETENIDOS

No olvidar que el detenido se encuentra sometida a la Fase de Investigación, por lo tanto sus movimientos dentro de la Unidad deben obedecer a un plan de manejo de Detenido, ninguno de ellos puede estar haciendo actividades que desconozca el oficial que esta a cargo. Al detenido no solamente se le investiga cuando lo interrogamos o le tomamos su manifestación.

13). ENTREVISTAS A LOS TESTIGOS

Es necesario realizar este procedimiento que permite reforzar lo que el Policía posteriormente sustente en el Atestado. En otros casos los testigos ayudan a ampliar el conocimiento de algunos hechos que no estén claros y también desenmascara las coartadas de los detenidos. Toda acta o manifestación que se tome de los testigos siempre será útil en la investigación.

14). PERICIAS

La Criminalista juega un papel muy importante en las operaciones, especialmente en esta fase de las investigación, por lo cual se debe practicar las pericias correspondientes a fin de acumular mayores pruebas en contra de los implicados.

15). PERICIAS EN PERSONAS

Sea que el sujeto, hombre o mujer, fue intervenido en la vía publica a bordo de un vehículo o en un ambiente cerrado, esta debe ser sometida a exámenes físicos importantes como Pericia balística de Absorción Atómica en la persona intervenida:

1. Examen Ectoscópico

2. Examen de Identificación Policial por Odontología.

3. Examen de identificación Policial Decadactilar.

4. Examen de identificación Policial Monodactilar de homologación del dedo índice con la impresión de su L.E. 

5. Pericia de explosivos forense de absorción Atómica para Persona.

6. Pericia Grafotécnica de homologación entre muestras gráficas de la personas y las muestras a  manuscritos incautadas.

7. Pericia de Identificación Decadactilar de la persona y homologación con las obtenidas en armas y objetos remitidos a la DLC. Donde existan huellas aprovechables.

8. Examen etílico y toxicológico a criterio del representante del Ministerio Publico o Instructor.

9. Examen Psiquiátrico a criterio similar que el anterior.

2.2.3.
NEO-INTELIGENCIA  (DESPUES SET92 A LA FECHA)
Después de la captura de Abimael Guzmán Reynoso por la GEIN-DINCOTE PNP en septiembre de 1992, se produjo una ruptura del conocimiento  de la comunidad de Inteligencia  o epistemológicamente el estudio sistematizado de la Inteligencia  como instrumento de lucha contra el Crimen Organizado, entre otros efectos se produjo lo siguiente:

· El efecto multiplicador de la difusión de la teoría y la praxis aplicado por el grupo de Inteligencia  de la Dirección contra el Terrorismo a organizaciones criminales.
· Posibilidades y ventajas de las técnicas y procedimientos de la Inteligencia  Operativa Policial a organizaciones criminales investigadas por otras Direcciones Especializadas.
· Logros obtenidos por las Direcciones Especializadas a partir de octubre de 1992 a la fecha utilizando como instrumento la Inteligencia  Operativa Policial contra el Crimen Organizado.
· La importancia de la utilización de la Inteligencia  Operativa Policial contra el Crimen Organizado transnacional y aquellas bandas organizadas que utilizan alta tecnología.
· A partir del análisis documental de diversas Direcciones Especializadas que tienen dentro de su estructura el Sistema de Inteligencia  Policial se puede desprender lo siguiente:
- Dentro de la especialidad de Investigación Criminal, las áreas operativas, siempre han utilizado Inteligencia  previa frente a la delincuencia organizada.
· La diferencia de la utilización paralela de la Inteligencia  tradicional u ortodoxa frente al uso de la Inteligencia  Operativa Policial, ha demostrado tácticamente las ventajas y oportunidades que presenta esta última herramienta dentro del sistema de Investigación Criminal.
· Se encuentra en permanente proceso de evolución la internalización de los conocimientos y experiencias de la Inteligencia  Operativa Policial tanto dentro del país, como paralelamente sucedió en Panamá en el año 1997, cuando se dictó por 2 semanas consecutivas Instrucción sobre la IOP a los funcionarios policiales de ese país a cargo del Coronel PNP Benedicto Jiménez Bacca.

· La Inteligencia  Operativa Policial a partir del año 1990 adoptó y revitalizó el conocimiento y experiencia del personal policial que resolvía casos policiales dentro de la Investigación Criminal, incorporándole ciertas técnicas como Mimetización y cubierta, los planes operativos de Inteligencia  entre otros.
· Asimismo las dos teorías de cadena y de escalera dentro de la IOP vienen a ser subsistemas dentro de un sistema integral que es la Inteligencia  Operativa Policial, explicado mediante el uso metodológico de la creación de conceptos operativos funcionales dentro de una lingüística estructurada.
· Hasta la fecha no se ha formalizado dentro del sistema normativo de la PNP un manual de uso obligatorio para el Sistema de Inteligencia  Policial (SIPOL) de la Inteligencia  Operativa Policial, por cuanto viene siendo escudriñado cuidadosamente por la comunidad de Inteligencia  Tradicional donde existe al parecer una resistencia a aceptar cambios surgidos de las raíces de la Investigación Criminal y sus éxitos debidamente verificados en la realidad. En la actualidad el Sistema de Inteligencia  del Ministerio del Interior esta a cargo de la Dirección General de Inteligencia  del Ministerio del Interior, cuya estructura es la siguientes:
· Oficina de Inteligencia  de la DICSCAMEC
· Sistema de Inteligencia  Policial
· Oficina de Inteligencia  de la Dirección de Gobierno de  Interior
· Oficina de Inteligencia  de la DIGEMIN
El Sistema de Inteligencia  Policial esta normado por la Directiva N° DPNP-02-14-2002-A, del mes de ABR 2002 y estructurado de la siguiente manera:

· El Consejo de Inteligencia  de la Policía Nacional (COINPOL)
· La Dirección de Inteligencia  de la Policía Nacional del Perú (DIRIN)
· Las oficinas de Inteligencia  de las Direcciones Especializadas de la PNP (OFINDES)
· Las Oficinas Regionales de Inteligencia  de la PNP (ORIPOL)
· Las Oficinas Sub-Regionales de Inteligencia  de la PNP (OSRIPOL)
· Las Oficinas Provinciales de Inteligencia  de la PNP (OPIPOL)
· Las Oficinas Distritales de la PNP (ODIPOL)
· Las Agregadurías Policiales Acreditadas a las Embajadas del Perú en el Extranjero (AGREPOL)
Dentro de la Dirección de Investigación Criminal existe la Oficina de Inteligencia  Operativa Policial (OFINOPE), cuya estructura es la siguiente:

- 
Jefatura
- 
Area de Búsqueda
- 
Area de Procesamiento
- 
Area de Contrainteligencia 

Del Análisis de las diferentes estructuras del sistema de Inteligencia  antes descritas, se puede establecer que ninguna organización dentro de la Directiva que norma el Sistema de Inteligencia  Policial, ha adoptado específicamente la terminología asociada de Inteligencia  Operativa Policial, pero implícitamente se debe entender que sí ha asumido sus conceptos y experiencias logradas a partir de 1990.Por otro lado, en el Sistema de Inteligencia  Policial, pese a las afirmaciones anteriores, sigue existiendo la práctica paralela de la Inteligencia  ortodoxa o tradicional y la Inteligencia  Operativa Policial, esta última esta siendo utilizada principalmente por las Direcciones Especializadas y tienen un efecto multiplicador por su naturaleza sistémica, de estas organizaciones policiales, lo cual se vera sustentado con los cuadros estadísticos que se adjuntan al presente trabajo.
Con relación a la Dirección de Investigación Criminal (DIRINCRI), las Unidades Operativas que lo componen a través de sus equipos de trabajo producen la Inteligencia  Policial previa para lograr el desbaratamiento de las bandas organizadas, en coordinación en la mayoría de los casos con la Oficina de Inteligencia  Policial, que no ha logrado hasta la fecha pese a sus esfuerzos integrar la información a nivel nacional de la incidencia delictiva común, organizada y transnacional. Pero esto no significa que los logros obtenidos en el 2001 al 2002 haya sido poco trascendente, sino importantes en cuanto a sus niveles de cualificación y cualificación, como se demostrará con el detalles de ciertos casos importantes y la comparación de los cuadros estadísticos que se adjuntan.
Para tener  visualización de l a Inteligencia  Operativa Policial, como momentos fotográficos en movimiento, se tomara como ejemplo  la solución de casos de secuestros,  que son entre otros modalidades del Crimen Organizado,  por ejemplo,  en el  periodo de 1997 a la fecha, que es un periodo más largo que el propuesto en el presente trabajo, observándose  los resultados siguientes:

-
En el periodo de 1997 al OCT2002 las denuncias por secuestros recibidos por la DIRINCRI PNP suman un total de 565 casos, de los cuales fueron resueltos un total de 312 casos. De lo cual se deduce que de un 100 % de denuncias por secuestro en el ultimo quinquenio fueron resuelto un 55.22%, y el porcentaje restante se encuentra pendiente de solución y en proceso de investigación.  Asimismo en el referido periodo se produjo 71 secuestros típicos y 494 secuestros al paso.

2.3.
CRIMEN ORGANIZADO

a. GENERALIDADES
El fenómeno criminal ha venido cambiando en la medida en que el mundo ha venido evolucionando. De igual manera, la criminología como campo del conocimiento ha mostrado los diferentes aspectos de su evolución en la explicación y comprensión de la criminalidad. 

Desde las concepciones antropológicas y fisonomistas, pasando por las sociológicas, ecológicas, el delito ha sido considerado como un fenómeno inevitable, parte integrante de la sociedad, e incluso como lo señala Durkheim, el delito es normal, ya que una sociedad exenta de delitos es del todo imposible, y es parte integrante de toda sociedad sana. 

Los hechos criminales son vistos de una manera diferente a la concepción tradicional del delincuente como un sujeto enfermo y anormal; para la criminología actual, el delincuente no es ahora un parásito ni un ser extraño en el seno de la sociedad, sino que es ante todo un regulador de la vida social, e incluso fuente de crecimiento tecnológico, científico y renovador de los sentimientos sociales.

Es por esto, que frente a las actividades criminales clásicas llevadas a cabo de manera individual, en la actualidad se observa una evolución hacia una forma de criminalidad como empresa. Los grupos delincuenciales se caracterizan por encontrarse en condiciones de actuar, tanto en la vertiente legal como en la ilegal de la actividad política y económica3.
El incremento geométrico de la actividad criminal organizada con capacidad económica fuerte, ejerciendo su poder a través de la violencia, así como la del ejercicio de manipulación y corrupción en amplios sectores del sistema político y Estatal, es hoy en día un fenómeno altamente productivo y cada vez más sofisticado. La instauración del mercado global y la aldealización del mundo a través de la libertad de comercio, han sido factores decisivos en la conformación de grupos criminales organizados.

En opinión de Blanco Cordero4, las tradicionales Cosa Nostra, Camorra, N’ Drangueta, los Yakusas Japoneses, las triadas chinas, los carteles de las Drogas Colombianos, Mexicanos, Peruanos y Norteamericanos, las organizaciones Rusas, Turcas, Curdas, Italoamericanas, etc., representan un volumen económico anual estimado en un billón de dólares, tres veces superior al presupuesto nacional Francés y más del 50% de esta cifra, 500.000 millones de dólares se inyecta en el circuito financiero internacional con capacidad de producir rentabilidad.
Armas, drogas, información industrial y militar, dinero de origen ilícito, materiales radioactivos, mano de obra, tráfico de personas, órganos humanos, embriones, obras de arte, animales, etc., son bienes cuyo intercambio a nivel mundial ha generado un nuevo sector de la economía mundial. 

Según el GAFI, grupo de acción financiera Norteamericano; las principales fuentes de ganancias ilegales son: el tráfico de drogas, el fraude bancario, los fraudes con tarjeta de crédito, insolvencias punibles y los delitos societarios. Una gran parte del dinero de origen ilegal que ingresa al sistema financiero, procede de la criminalidad organizada. A nivel internacional, los grupos criminales más exitosos se ubican en Italia, Japón, Colombia, Rusia, Europa del Este, Nigeria y el Lejano Oriente.
Las asociaciones criminales se caracterizan por su elevada complejidad a nivel organizativo, que adoptan modelos y estructuras de tecnología de punta, lo que ha llevado a algunos investigadores como Kaiser, Solans, Arlacchi6, a calificar el hecho como "industria del crimen", "empresas criminales" o "multinacionales del crimen". Si bien es cierto, que la organización criminal es considerada como tal, por la ejecución de actos delictivos, esta no se fundamenta en el ejercicio de comentar el delito, su función principal como lo dice Blanco es la rentabilidad económica, y el delito constituye solamente un instrumento para la consecución en primera línea de fines materiales, para cuya extensión el grupo se puede servir también, y de hecho se sirve, de medios ilegales. 

El accionar criminal es un medio para alcanzar el fin principal, es decir, el máximo de ganancias económicas. Pero si tan fin se puede alcanzar recurriendo a medios legales, entonces estos relevaran a los medios criminales. En otras palabras, la organización delincuencial realiza negocios tanto legales como ilegales según su conveniencia.

Si analizamos con detenimiento a las organizaciones criminales y a las organizaciones legales como empresas comerciales, se puede concluir que desde el punto de vista formal, no existen mayores diferencias, pues su fin fundamental es obtener el máximo de rentabilidad. Y si observamos que muchas organizaciones legales, legítimamente constituidas ejecutan acciones abiertamente ilegales para incrementar sus ganancias, como es el caso de la evasión de impuestos, despidos sin indemnización, ocultamiento de información aduanera, sobornos, alteraciones contables, etc., vemos que la diferencia no es fundamentalmente grande. Esta reflexión nos conduce a señalar, que hay una coincidencia en cuanto a los medios empleados, para conseguir sus fines.

La delincuencia organizada actúa con criterios empresariales claramente establecidos, planificando sus actividades de acuerdo con los criterios económicos de la oferta y de la demanda, contemplando el impacto de la acción investigativa y penalizadora del Estado, situación que les permite regular el alza o la baja de precios. De igual manera, estructuran su actividad con la división del trabajo y la especialidad de la mano de obra.

En Colombia esto es absolutamente claro; no es sino observar el modelo gerencial de las organizaciones dedicadas al tráfico de drogas, de las bandas organizadas de secuestradores, de los grupos que lavan dinero, de las organizaciones multinacionales, del tráfico de personas, del comercio de insumos para el procesamiento de la coca, de los carteles de la gasolina, de los falsificadores, etc.

Muchos de los delincuentes organizados trabajan frecuentemente como empresarios normales8, que pasan abiertamente desapercibidos como ilegales, pero que gozan de reconocimiento social como grandes empresarios o exitosos hombres de negocios. 

En Rusia según Bernard Poulet9, la conexión entre la economía legal y la ilegal se observa de manera contundente; el 80% de las actividades comerciales están ligadas a los grupos delincuenciales organizados. En este estado, 40.000 empresas tienen algo que ver con el Crimen Organizado. Los grupos criminales controlan el 80% del sistema financiero. No existe casi ningún grupo mafioso Ruso que no posea varias sociedades e incluso su propio banco. 

En Perú los ingresos de la droga suponen más del 6% del PIB, casi el 10% en el caso de Colombia, el 50% de las exportaciones de Bolivia y la quinta parte de las de Pakistán. Esto ha permitido la acumulación de grandes patrimonios económicos ilegales, la concentración en pocas manos de la riqueza acumulada del sector ilegal, le ha dado un gran poder económico y político en constante aumento a la criminalidad organizada. Así mismo, en Colombia la corrupción es una de la mayores fuentes de riqueza del Crimen Organizado. Según un informe de la Corporación Excelencia para la Justicia10, Colombia ocupa el lugar número 72, en la escala de los países más corruptos del mundo. En este mismo informe, se anota que de acuerdo con investigaciones realizadas por Confecámara, el sector privado ha estado involucrado en el 79% de los casos de corrupción, equivalente a unos 2.3 billones de pesos para el año de 1998. El área más afectada es la contratación administrativa, principalmente en los procedimientos de liquidación, adjudicación y firma de contratos.

Sumado a lo anterior, vemos que el mismo estudio muestra que la percepción de la ciudadanía sobre la honestidad de las entidades gubernamentales, presenta en el nivel de deshonestas (en la investigación 1 es deshonesto y 7 honesto) a entidades tales como la DIAN (3.5), Fuerzas armadas (3.8), Consejo Nacional Electoral (3.3), Bancos Públicos, (2.9), Seguro Social (2.3) Congreso Nacional (2.0). De igual manera, el 69% de los encuestados por el DANE11, en la encuesta nacional de justicia 1997 consideran que la justicia no opera (43%), que hay ausencia de autoridad (14%), y que no se cree en las autoridades (12%) como las razones más importantes para no acudir al sistema judicial en busca de justicia.

En Colombia es además importante tener en cuenta, que cuando el Estado no cumple con sus funciones coercitivas, básicas, por falta de presencia en zonas o territorios delimitados, o en mercados ilegales, en estos lugares surgen espontáneamente instituciones para-estatales abiertamente ilegales y de connotaciones criminales que lo reemplazan. En opinión de Mauricio Rubio12, el control que logran las mafias sobre un territorio o un mercado, se alcanza mediante el uso sistemático de la fuerza. Es la violencia, y posteriormente la amenaza y la intimidación, lo que permite controlar militarmente una zona, solucionar conflictos, ampliar mercados, imponer tributos y modificar las reglas de juego imperantes. Las mafias incluso se especializan13 en ofrecer servicios de protección , que se llevan a cabo mediante la coordinación y la centralización de las actividades de corrupción. De igual manera es importante
señalar las coincidencias que en opinión de Rubio14, se han venido dando entre incidentes promovidos por el Crimen Organizado y los grupos armados y las modificaciones al régimen penal colombiano, como lo ocurrido con la declaración de inexequebilidad por parte de la Corte Suprema de Justicia, de la ley que daba vigencia al tratado de extradición, luego del asesinato de cuatro de sus magistrados y la provisión constitucional a la extradición de nacionales en 1991 luego del secuestro de varias personalidades, lo que refleja una asociación negativa entre los indicadores de desempeño de la justicia. En las últimas dos décadas la tasa de homicidio en Colombia se multiplicó por cuatro, se incremento la influencia de las principales organizaciones criminales y subversivas y la capacidad del sistema penal para investigar se redujo a la quinta parte. En opinión de Beltrán15, una explicación a este hecho es la relacionada con la tendencia del aparato de la Justicia a ocuparse de los delitos inocuos y fáciles de resolver en detrimento de los más graves, y difíciles de investigar y aclarar.

El panorama hasta acá planteado, nos permite hacer una reflexión sobre las posibles alternativas para la lucha contra el Crimen Organizado. De esta manera, podemos concluir que el conocimiento actual sobre el fenómeno delincuencial, nos pone de presente que la actividad criminal organizada en el momento actual tiene repercusiones a nivel mundial. Las conexiones locales y nacionales se extienden a organizaciones de nivel internacional, convirtiéndose de esta manera en multinacionales del delito, con profundos conocimientos, no sólo tecnológicos sino jurídicos. Es bien sabido que durante la época más violenta de la lucha contra el narcotráfico y los carteles, estos contaban con los más eminentes juristas para su defensa, conocedores brillantes de la legislación tanto nacional como internacional. También es importante reconocer la gran dificultad que existe a nivel investigativo judicial, para desenmascarar a los delincuentes que se encuentran inmiscuidos en actividades legales, que les permite actuar de manera encubierta en actividades abiertamente ilegales.

Sin lugar a dudas, que el reto que plantea el Crimen Organizado para la sociedad actual amerita monumentales esfuerzos en todos los ordenes de la actividad social, cultural, legal, gubernamental y estatal. En el caso particular de Colombia se hace necesario adecuar el sistema de investigación judicial a los retos actuales, propendiendo por la profesionalización y especialización del sistema acusatorio. La investigación Criminalística requiere de una profunda modernización y de una estructura que permita el trabajo interdisciplinario de connotaciones técnico científicas; fortaleciendo la conformación de equipos investigativos especializados que generen conocimientos tanto operativos como científicos de la actividad criminal organizada. Se hace prioritario fortalecer la ayuda a las víctimas, de tal manera que su colaboración, que sin lugar a dudas es indispensable, faciliten la obtención de información valiosa sobre los grupos delincuenciales. La conformación de equipos investigativos con entidades policiacas internacionales y la creación de convenios inter-institucionales con Universidades y organizaciones privadas es una necesidad urgente. La sociedad debe ser informada sobre el que hacer delincuencial; el propiciar seguridad y ofrecer beneficios y motivar a los denunciantes y/o víctimas es prioritario. Hay que dar un gran giro en la investigación judicial, intentando abordar el fenómeno macro criminal que ha sido relegado o poco combatido por centrar la lucha en combatir la micro criminalidad, que en la mayoría de los casos captura a los participantes materiales y finales de la cadena criminal, pero que deja de lado la organización y la estructura jerárquica y empresarial del crimen.


El trabajo de una sociedad en los actuales momentos, es crear condiciones para que la gente vea y comprenda que actuar de acuerdo con la ley produce ganancias individuales y sociales y no como ahora donde el delito produce tan buenas ganancias y tan pocas restricciones, que la posibilidad de formar una empresa criminal es muy llamativa. El crimen ya no es el resultado de un sujeto anormal y peligroso, sino una actividad de personas altamente capacitadas y especializadas, que ven una gran posibilidad de obtener riqueza y dispuestos a utilizar cualquier medio, ayudados por una aliada de inmenso poder como es la corrupción, que se fundamenta en el afán de riqueza de todo aquel que cae rendido por la tentación del dinero fácil. El gran peligro del Crimen Organizado es que la víctima es la sociedad entera, que la concepción individualizadora del derecho penal no permite restaurar el daño que produce en todo el conjunto social pues el ejercicio desigual del poder, al servicio de unos pocos, posibilita el florecimiento y fortalecimiento de actividades tales como el Crimen Organizado cuyo camino conduce a la búsqueda de la institucionalización de la ilegalidad.

b. HISTORIA

(1) ORIGENES DE LA MAFIA (PRIMERA VERSION)

Mafia, nombre dado a una asociación de bandas criminales, unidas en ocasiones por pactos de sangre y juramentos secretos, que sigue operando en la actualidad. Existen varias hipótesis para explicar la etimología de la palabra mafia, siendo mas verosímil aquella que la atribuye a la voz homófona que significa lugar de trabajo, introducida en Sicilia durante la invasión musulmana.
La Mafia comenzó a actuar en Sicilia en la época feudal para proteger los bienes de los nobles absentistas. Durante el siglo XIX se transformó en una red de clanes criminales que dominaban la vida rural siciliana. Sus miembros estaban obligados a guiarse según un rígido código de conducta, llamado Omerta, que exigía evitar cualquier contacto o cooperación con las autoridades. La Mafia no contaba con una organización centralizada ni con una jerarquía; estaba formada por pequeños grupos con autonomía dentro de su propio distrito. Conseguían ocupar cargos políticos en varias comunidades utilizando métodos coactivos contra el electorado rural, y de ese modo podían presionar a las fuerzas policiales y tener acceso legal a las armas.

El gobierno fascista de Benito Mussolini llegó a suprimir la Mafia durante un tiempo, pero este clan reanudó su actividad después de la II Guerra Mundial. Durante los treinta años siguientes su ámbito de acción se extendió desde Sicilia a toda Italia. El gobierno del país inició una campaña antimafia a principios de la década de 1980 que permitió realizar numerosos arrestos y procesos espectaculares, aunque también provocó el asesinato de muchos miembros importantes de las fuerzas del orden público y del ámbito judicial como represalia por las detenciones. Las actividades violentas de la Mafia se mitigaron en 1993 tras la captura de uno de sus más famosos líderes, Salvatore Riina.

Algunos de los integrantes de esta organización emigraron a Estados Unidos a comienzos del siglo XIX. No tardaron en aprovechar las redes del Crimen Organizado de este país, especialmente durante la etapa de la prohibición de bebidas alcohólicas en la década de 1920. Cuando la revocación de esta ley en 1933 puso fin al contrabando de alcohol, la Mafia se dedicó a otras actividades ilegales como el juego, la prostitución y, en los últimos años, los narcóticos. Esta rama estadounidense mantuvo los vínculos con la italiana y, al igual que allí, en la década de 1980 y 1990 la persecución de sus principales jefes ha aumentado.

ORIGENES DE LA MAFIA (SEGUNDA VERSION)

La "Mafia", nombre con el que erróneamente se designa a muchos colectivos de Crimen Organizado, define solamente a los grupos que nacen y se establecen en y desde Sicilia. Nace en la época borbónica y en su evolución se establecen tres períodos: la "Vecchia Mafia", de 1800 a 1950; el período de 1950 a 1970, y la "Nova Mafia", de 1970 hasta hoy. 

En aquella Sicilia de principios del siglo XIX, a diferencia de lo que sucedía en el resto de Europa donde crecían y se asentaban dando paso a nuevos y modernos conceptos del comercio y de la industria, los burgueses constituían una minoría que vivía en torno a la nobleza local en una relación de dependencia y sumisión propia del medioevo. La corrupción, el favoritismo y en definitiva el desgobierno caracterizaban a la mayor isla del Mediterráneo. Los terratenientes dejaron la explotación de sus fincas a los "gabellotti" (aparceros) que con el paso del tiempo se convirtieron en amos y señores de la isla dando paso a un modo de ser y comportamiento basado en formas enfermizas de respeto, códigos, obediencia y secretismo en torno a la figura del jefe (capo) de una "familia" (clan) dominante en un territorio específico. Al conjunto de esas peculiares "familias" se le denominó Mafia y entre ellos "La Cosa Nostra". 

(2) DEFINICIÓN DEL TERMINO MAFIA

El término "mafia" como tal aparece por primera vez entre 1862 y 1863 cuando se representó en Palermo con gran éxito el drama popular de Giuseppe Rizzoto y Gaetano Mosca titulado "I mafiusi di la Vicaria". La representación de esta obra hizo de la palabra Mafia una expresión corriente para designar a los grupos de individuos violentos y temibles, ligados entre ellos por misteriosos lazos secretos y dedicados a actividades delictivas o inconfesables. 

También se atribuye el origen del término a tiempos mucho más lejanos e improbables. Algunos estudiosos del fenómeno se remontan a la primavera de 1382 cuando Sicilia fue invadida por los franceses. La leyenda dice que un soldado invasor violó y mató a una chica que se dirigía a Palermo para casarse. Entonces, el novio ofendido se abalanzó sobre el criminal gritando: "Morte A Francia Italia Anella", cuyas iniciales forman la palabra "Mafia". 

(3) ORIGENES DE LA MAFIA EN ESTADOS UNIDOS

Mafiosos, obviamente procedentes de Sicilia, se instalaron a principios de siglo en EE.UU. y a base de cobrar "impuestos de protección" (racket) a los comerciantes locales, crearon uno de los grupos más famosos de la historia, gracias en buena parte al cine. Su época de máximo esplendor, sin embargo, empieza con la II Guerra Mundial aunque la famosa ley seca proporcionó a algunas "familias" un buen negocio con el contrabando de alcohol. También se han dedicado a la prostitución, el juego, las drogas y todo lo que pueda suponer dinero fácil, incluidos negocios legales. Al igual que sus hermanos sicilianos, se organizan por zonas geográficas y "familias", en principio, con los mismos códigos y ritos que la Mafia.

Se ha vinculado a la Mafia italo americana con muchos de los grandes actos delictivos de las últimas décadas: desde el asesinato del presidente J.F. Kennedy, hasta el control de los grandes sindicatos americanos, el del tráfico de drogas en EE.UU.(el primer consumidor del mundo) o el control de diversos sectores de Hollywood o con buena mayoría de los negocios de Las Vegas, entre otros.

(4) ORIGENES DE LA CAMORRA

La Camorra surge en Nápoles a finales del siglo pasado y al contrario que sus homólogos sicilianos, estos provienen de zonas urbanas. Inicialmente fueron tenidos por la Mafia como criminales de poca monta pero Salvatore Lucania (1897-1962), más conocido como Lucky Luciano, hijo de Palermo y huido a EE.UU. volvió a Italia terminada la II Guerra Mundial, se instaló en Nápoles y puso a la organización a un nivel similar al de la Mafia. Su impulso daría paso a lo que sería la Nueva Camorra Organizzata. 

Actualmente los camorristas se mueven por todo el mundo y desde hace tiempo los "capós" dirigen sus negocios desde sus respectivos exilios, como España por ejemplo. Siempre han tenido estrechos lazos con el mundo político y, a diferencia, de los mafiosos, parece ser que éstos no exigen ningún rito de iniciación y su estructura interna es más horizontal. Se supone que en la actualidad operan en el mundo más de 111 familias camorristas. 

(5) ORIGENES DE LOS CARTELES DE LA DROGA

Durante los años sesenta, la cultura hippie de los Estados Unidos valoraba extraordinariamente un producto colombiano: "la marihuana", considerada como la de mayor calidad del mundo.
En esta suerte de prehistoria del narcotráfico, algunas organizaciones de contrabandistas se especializaron en este comercio ilícito, pero cuando las plantaciones de marihuana se extendieron por otras latitudes, comprobando además que las cosechas eran mayores, otro arbusto llamó la atención del mundo del hampa: "la coca”.

En América Latina, la diversa cantidad de problemas conectados unos con otros, son fuente de la actual descomposición social: superpoblación, presión sobre la tierra, emigración e inestabilidad política, social y económica, corrupción a todos los niveles por un lado y el poder tecnológico de los países del primer mundo sobre los países en vías de desarrollo, para incrementar la productividad y sustituir las ocupaciones tradicionales por otro, estos son los detonantes de algunos de los problemas más severos del continente, como puede ser el narcotráfico internacional. En Colombia y México, nacen las nuevas mafias de la droga, denominadas "carteles" (cartel de Medellín, cartel de Cali, cartel de Guadalajara). Estos carteles poseen una estructura diferente a las mafias italianas. Hay una diversidad cultural que los hace diferentes, además del momento histórico de su nacimiento, lo que no quiere decir que estas no asimilen comportamientos de sus amigos del Crimen Organizado. En la cúspide de la formación nos encontramos con los capós de la droga o jefes máximos (Rafael Caro Quintero, Fonseca Carrillo, Esparragoza Moreno, Felix Gallardo del cartel de Guadalajara, Pablo Escobar, Carlos Lehder, Jorge Luis Ochoa, Rodríguez Orejuela, capós del cartel de Medellín y del cartel de Cali, por mencionar algunos nombres de una lista interminable). Estos vienen a ser los padres de "familia" o del grupo; estos encargan la labor de organización de las operaciones y "reclutamiento" de sicarios, mercenarios, camellos y colaboradores a los mandos intermedios. Generalmente, los reclutados son chicos jóvenes de bajos estratos económicos que residen en los barrios marginales o anillos de la miseria, a los que corresponde el trabajo sucio, como matar a una persona previamente designada por la organización para ganarse la confianza del capo y así ingresar en la asociación criminal. Generalmente, los mercenarios y sicarios son elementos sustituibles en los carteles de la droga. Estas organizaciones con poderes desmedidos han llegado a formar sus propios ejércitos privados, para oponerse a la guerrilla o al Estado, tienen la capacidad de mover cualquier tecla dentro del organigrama de los Estados, contratan los mejores abogados, sobornan funcionarios públicos de cualquier envergadura, financian campañas políticas y se encuentran en todos los estratos de la sociedad, y si eso es poco, tienen un poder tecnológico y militar muy importante. Tienen las puertas abiertas para vivir al margen de la justicia y gozar de una impunidad desmedida. Hoy cuando los muros de los ex países del bloque "comunista" han dejado de existir, el Crimen Organizado se organiza para repartirse el mercado de la droga de Europa del este con las mafias italianas. El comercio de la droga y la puesta en boga de los "carteles" se produce como resultado de la corrupción institucionalizada de México y Colombia, en donde el soborno o "mordida" y la corrupción en todas sus dimensiones de altos funcionarios del Estado es pan de cada día. No resulta difícil para los señores de la droga comprar el alma de dichos funcionarios, y si a esa situación agregamos la anuencia de ciertos bancos dispuestos a blanquear capitales producto del narcotráfico y la gran infraestructura de las organizaciones de la droga, estos Estados resultan ser verdaderos paraísos para desarrollar sus actividades. De esta criminalidad se ha hablado mucho y se seguirá hablando, pero los resultados de éxito transnacional en su prevención son poco alentadores, por lo que creemos impostergable un debate constante sobre "la política criminal adecuada" para combatir este tipo de criminalidad organizada.

(6) Las Tríadas 

Nacidas en el siglo XVII como sociedades secretas de carácter político, cuya finalidad era combatir a la dinastía Tsing (de origen tártaro) en favor del linaje de los Ming (que eran chinos), las tríadas degeneraron paulatinamente en asociaciones criminales. Con la llegada del régimen comunista a China, las tríadas trasladaron su base de operaciones a la entonces colonia inglesa de Hong Kong, donde hoy están situadas sus principales bases de operaciones. En la actualidad, y debido a que Hong Kong es china, las tríadas han puesto sus ojos en occidente. 

La mafia china no tiene una estructura única piramidal, sino que se trata de un sinfín de bandas que esporádicamente llegan a acuerdos para negocios concretos. Según los informes de la policía de Hong Kong, en la actualidad operan en esta ciudad 50 grupos distintos, y se calcula que uno de cada 18 habitantes de esta urbe es un "dragón" o miembro de las tríadas.

La DEA, el departamento policial Antidrogas de los Estados Unidos, estima que el 80 por ciento del negocio de la heroína en el mundo está en manos de las tríadas, siendo especialmente relevante en este sentido la denominada "14 K", cuyo nombre significa oro y fuerza y que domina lo que se llama el Triángulo de Oro, región geográfica conformada por Laos, Birmania y Tailandia donde se produce el opio. Esta tríada tiene una suerte de delegado en Amsterdam, encargado de vigilar los negocios de esta mafia china en Europa. 
c. CONCEPTUALIZACIÓN

ANTECEDENTES DEL CONCEPTO DE CRIMEN ORGANIZADO A  NIVEL MUNDIAL

El crimen ya no es un problema que una nación puede considerar aisladamente. Si queremos comprenderlo y combatirlo, debemos considerarlo en su contexto mundial. 
El Crimen Organizado, con excepción de algún episodio de contrabando a través de las fronteras, era un asunto mayormente local o, en el peor de los casos, nacional. Pero en el último cuarto del siglo XX, las empresas del Crimen Organizado pudieron explotar la misma liberalización económica y las mismas fronteras abiertas que dieron lugar a la expansión de las corporaciones multinacionales. Las oportunidades de la mundialización son aprovechadas por los grupos del Crimen Organizado que intervienen en actividades ilegales o trafican con mercancías ilícitas. Se trata hoy de un fenómeno verdaderamente transnacional y es tema de preocupación internacional. El peligro que corre la estabilidad regional, e incluso la mundial, es muy real. 
Los grupos del Crimen Organizado transnacional son, de muchas maneras, los que sacan más provecho de la mundialización. Las empresas legítimas se ven todavía constreñidas por las leyes y regulaciones del propio país y de los países donde operan. Las organizaciones y redes del crimen transnacional consiguen, con ayuda de la corrupción, la extorsión y la intimidación, usar para su pleno beneficio los mercados abiertos y las sociedades abiertas. 
La falta de una aplicación efectiva de la ley, y la falta de prácticas de extradición rápidas y efectivas facilitan su trabajo. Eludir el control de la aplicación de la ley nacional es un principio operativo fundamental del crimen transnacional. Las jurisdicciones extranjeras se convierten en espacios a cubierto de riesgos y las fronteras se usan como cercas tras las cuales esconderse. 
La detección y neutralización de los grupos del Crimen Organizado internacional se hacen aun más difíciles debido a que estos grupos tienden a usar firmas de importación y exportación, industrias de servicios y aun instituciones financieras multinacionales, todas ellas legítimas, como tapadera de sus actividades. En ocasiones la organización criminal sólo se anida en una empresa más amplia; en otras, la controla realmente. La línea que separa las actividades del delito financiero, por un lado, y el Crimen Organizado transnacional, por el otro, es a menudo borrosa. 
Hay tres tipos básicos de corporaciones relacionadas con el crimen: 

· Estructuras empresariales ilegales, como los cárteles de las drogas.

· Firmas legales que se involucran en el delito financiero, como los bancos que, de hecho, se especializan en facilitar el lavado de dinero y la evasión impositiva; 

· Empresas lícitas creadas, total o parcialmente, con dinero obtenido del Crimen Organizado. 

El cuadro se vuelve aún más complejo si se considera la intervención de elementos del aparato estatal, los partidos políticos, las fuerzas armadas o los servicios de Inteligencia . La declinación de los estados totalitarios ha llevado a hacer negocios -- algunos legítimos, otros no -- a muchos antiguos miembros de las agencias de seguridad del estado.

 Para el Crimen Organizado, esta corriente de profesionales de los servicios de Inteligencia , policías y conocimiento práctico militar ha significado un avance enorme en el refinamiento. Los grupos del crimen pueden, en ciertos casos, superar a la policía porque tienen mejores técnicas, mejor equipo y más recursos. 
Esta participación de funcionarios del estado, presentes o anteriores, en el Crimen Organizado no se limita a los que fueron estados comunistas. Donde quiera que hay una falta de transparencia y rendición de cuentas, está presente la oportunidad del crimen por motivos de lucro. A menudo sólo se vuelven visibles cuando estalla un escándalo o cuando un cambio político lleva al poder a un nuevo grupo, ansioso de exponer las fechorías del régimen anterior. Dos ejemplos recientes de esto son los acontecimientos en Perú y Yugoslavia. 

Las organizaciones criminales organizadas no sólo mantienen vínculos con algunas empresas legítimas y con algunos sectores del gobierno. Algunas veces prosperan también con el terrorismo y la guerra civil. En unos 30 países, los grupos que participan en la rebelión armada contra el gobierno financian sus campañas guerrilleras o terroristas, total o parcialmente, con ingresos generados por los impuestos que le cobran a la producción de drogas o por su participación directa en el tráfico. 
No es una coincidencia que las perturbaciones de la década de los 90 en Europa Sudoriental estuvieron relacionadas con la ruta de los Balcanes, por la que cada año pasan a Europa toneladas de heroína. Y no es una coincidencia que Afganistán, Colombia y Birmania sean los tres productores de drogas más importantes del mundo y, al mismo tiempo, el escenario de algunas de las guerras civiles más prolongadas de los últimos 50 años. El combustible que mantiene encendidas las guerras civiles sufre cambios. Algunas veces son las drogas ilícitas; algunas veces son los diamantes, como es el caso de Africa; a veces son otros productos legales, como el petróleo. El Crimen Organizado está ansioso de sacar provecho de cada aspecto de estas guerras, hasta de la tragedia humana de los refugiados. Para abandonar las zonas de combate, los refugiados dependen a menudo de traficantes criminales para que los lleven a un lugar seguro. 

Otros utilizan las redes del tráfico criminal para dejar su país, por razones económicas o de otra clase, con la esperanza de rehacer su vida en países lejanos. Ya sean causados por la guerra o la pobreza, los desplazamientos tienden a empujar hacia otros países a los mejores y más brillantes. Allí buscan un nuevo hogar, a menudo en comunidades establecidas por diásporas étnicas. 

Examinemos algunas de las cifras asombrosas que se han recopilado a medida que estas actividades criminales se han ido expandiendo en los últimos años. Cada año los grupos criminales hacen víctimas del tráfico de personas a través de las fronteras a tanto como un millón de mujeres y niños, lo que se agrega a los millones que ya viven sometidos a estas formas modernas de la esclavitud; 27 millones según el estimado de un experto, y hasta 200 millones según el estimado de otro. 
El envío al extranjero de bienes robados ha alcanzado niveles sin precedentes. El presidente de Nigeria me confió que la cantidad de bienes robados en su país y depositados en el extranjero está próxima a los 50.000 millones de dólares. Los casos de lavado de dinero suman también miles de millones de dólares, más que el producto interno bruto de muchos países. 

Al mismo tiempo, el Crimen Organizado provee también ciertos productos y lleva a cabo ciertos servicios para los cuales hay demanda; productos y servicios que un estado o sociedad dados no quiere proveer por razones de política, salud pública, religión, preocupaciones étnicas o normas culturales. Una vez más, el motivo es hacer provecho.

La legalidad o ilegalidad de un acto lo determina la ley y lo ponen en práctica las instituciones del estado. Pero las pautas y normas no son las mismas en todas las sociedades, y el nivel de su aplicación efectiva varía ampliamente. 
Cuando un elemento transnacional entra en el crimen, el encausamiento exitoso se vuelve más difícil. Cuando el acto delictuoso tiene lugar en jurisdicciones diferentes, a los criminales transnacionales sólo se los puede encausar con éxito si todas las partes del rompecabezas investigativo están en su sitio y se hallan intercomunicadas entre sí. Esto requiere cooperación internacional judicial y policial. Pero hay muchos obstáculos que se oponen a esa cooperación: diferentes sistemas legales, inercia burocrática, la corrupción que permea algunos servicios de ejecución de la ley y sistemas judiciales, la simple falta de recursos y destrezas y hasta la incompatibilidad idiomática. 

d. CONCEPTO DEL CRIMEN ORGANIZADO A NIVEL MUNDIAL

(1) FUNDAMENTO
Para hablar de criminalidad organizada a efectos de este artículo, lo vamos a hacer primero desde un sentido "amplio" del término, entendida ésta como una actividad criminal, ejecutada, estructurada y planificada "de acuerdo a códigos internos de organización criminal", por individuos que hacen de la actividad delictiva su forma de vida. Grassin señaló: "Se entiende el Crimen Organizado en donde la prevención y la ejecución se caracterizan por una organización metódica y que, a menudo, procura a sus autores sus medios de existencia". Podemos adelantar que la criminalidad organizada se caracteriza por mantener una "superestructura" en la planificación, ejecución y continuidad en la comisión de delitos como medio de vida. En un sentido estricto, desde una perspectiva funcionalista del término, puede decirse que delincuencia organizada es la que se realiza a través de un grupo o asociación criminal revestidos de las siguientes características: carácter estructurado, permanente, autorrenovable, jerarquizado, destinado a lucrarse con bienes y servicios ilegales o a realizar hechos antijurídicos con intención socio-política, valedores de la disciplina y la coacción con relación a sus miembros y de toda clase de medios frente a terceros con el fin de alcanzar sus objetivos. 

Por supuesto que existen definiciones mucho más complejas que la de INTERPOL, que describen de mejor manera la actividad del Crimen Organizado. Por ejemplo, Brian Sullivan le asigna al Crimen Organizado una docena de características básicas:

· Organización Jerárquica.

· Continuidad en el Tiempo.

· Disposición a amenazar o usar la violencia.

· Membresía restringida. 

· Obtención de ganancias a través de la actividad criminal.

· Provisión a segmentos de la población común de bienes y/o servicios ilegales

· Neutralización de agentes públicos y dirigentes políticos a través de la corrupción o intimidación.

· Búsqueda del monopolio de determinados bienes y servicios.

· Asignación de tareas especializadas a sus miembros.

· Manejo de un "código del secreto".

(2) Planificación para el logro de objetivos a largo plazo.
EL CRIMEN ORGANIZADO  Y SU IMPLICANCIA  JURÍDICA
Es común en las legislaciones penales iberoamericanas acudir a una legislación "especial" para regular aquellos problemas que no pueden ser solucionados por los cánones tradicionales; es decir, un modelo diferente al de legalidad diseñado por las constituciones y heredado de la tradición liberal. Recurrir a la legislación de "excepción" o "emergencia" antes de realizar verdaderas transformaciones legislativas adecuadas a nuestros tiempos, es una involución de nuestros sistemas punitivos y reflejo del pre modernismo penal, intervención judicial de técnicas inquisitivas y métodos de intervención propios de la policía. La utilización de leyes excepcionales o de emergencia (anti mafia, anti terrorismo, anti camorra) ha venido a alterar las fuentes de legitimación de un derecho penal propio del Estado de derecho. Es una justificación política de las reglas del juego en la cual el Estado de derecho regula la función penal; es la primacía de la razón de Estado sobre la razón jurídica como criterio informador del derecho y del proceso penal aunque sea para situaciones especiales, esto equivale a un principio normativo de legitimación de la intervención penal no jurídico, pero sí político sin subordinación a la ley y superior a ella. El derecho penal de excepción designa dos cosas: una legislación de excepción respecto a la constitución y por tanto un cambio de reglas de juego para la jurisdicción de excepción, degradada con respecto a la legalidad alterada. Toda esta conexión refleja, la crisis del derecho penal, es decir, la divergencia creciente entre el deber ser "normativo" y el ser "real efectivo" lo que da lugar a legitimar cualquier cantidad de arbitrios y atropellos. Con relación a la delincuencia organizada que requiere procesos difíciles y complejos en donde los márgenes de error son mayores que en los delitos comunes (con esto no se quiere decir que no existen errores) así como los espacios de injusticia involuntaria. Ciertamente, muchas veces las injusticias son creadas por las mismas leyes.

El insalvable contraste entre razón de Estado y razón jurídica propia del Estado de derecho dependen de la lógica en que se basan la una y la otra. En su momento, Voltaire señalaba: "La razón del Estado no es más que una palabra inventada para servir de excusa a los tiranos". La idea "razón de Estado" nace con el Estado y la política moderna y su proceso de secularización, es contemporánea de los Estados absolutos y nacionales, está conectada con la doctrina de soberanía del Estado como "suprema potestas" que tiene en sí misma y no en otra el proceso de legitimación penal. La razón del Estado es un principio de legitimación histórico de naturaleza "extra" y muchas veces antijurídico, en el sentido que permite la legalidad y la alteración de las reglas del juego ordinarias, cada vez que estas reglas, por excepción o por emergencia (valorables siempre por los gobernantes) entran en conflicto y no son funcionales al supremo interés del Estado. Este es el eterno punto de contradicción entre razón de Estado y Estado de derecho. El principio de razón de Estado parece paradójicamente dotado de una fuerza de legitimación política mayor que en los Estados absolutos o totalitarios ya que el Estado para cuya tutela se invoca es el Estado valorado como " democrático", "derecho", "constitucional". El cambio de los medios legales se presenta como una medida excepcional para afrontar el riesgo de subversión. Pero, está claro que la contradicción de la ruptura de las reglas del juego se invoca en estos mismos casos para la tutela de las mismas reglas del juego. El Estado de derecho se defiende mediante su negación. Más sórdida y chocante resulta la contradicción entre razón de Estado o Estado de emergencia y la función específica de la jurisdicción penal. Primero, si la actividad jurisdiccional se encarga de conocer de los hechos en controversia y aplicar una consecuencia jurídica al caso, tanto la valoración como los intereses de Estado como el principio de autoridad sobre el que tal valoración se basa están irremediablemente en contraste con su legitimación formal que se deriva de la sujeción a la ley y el valor de verdad de sus pronunciamientos. Segundo, la función judicial como razón de Estado se refiere a casos particulares en los que incide sobre derechos fundamentales de los ciudadanos, cuya tutela incluso en conflicto con los intereses del Estado es precisamente su fuente de legitimación sustancial. Tercero, la razón de Estado está guiada por la lógica partidista y del conflicto amigo-enemigo justamente incompatible con la naturaleza de la jurisdicción que exige la imparcialidad del órgano juzgador y su indiferencia hacia cualquier fin o valor contrario al proceso. Cuarto, la razón de Estado legitima una absoluta discrecionalidad del soberano; es decir, su gracia y su arbitrio, o sea, a la predeterminación legal y taxativa de las hipótesis y a la formulación judicial de acusaciones correspondientes y determinadas empíricamente. Al final, la razón de Estado persigue la verdad sustancial, por cualquier medio y admite procedimientos inquisitivos dirigidos a identificar al enemigo con indagaciones directas sobre las personas, mas allá de las acciones cometidas, la jurisdicción persigue la verdad formal o procesal; según reglas como el carácter fáctico de las imputaciones, la presunción de inocencia, la carga de la prueba y el juicio contradictorio que la someten a la verificación de la acusación y la exponen a la refutación de la defensa. El derecho penal producido en los países de nuestra cultura para afrontar la criminalidad organizada está en contraste con el Estado de derecho en más de algunos de los preceptos señalados abajo, al margen de ser involución es una forma de "dar alas" al Crimen Organizado. La legitimación externa (razón de Estado y criterio pragmático del fin de la lucha contra la delincuencia) ha producido en muchos casos una justicia política, alterada en su lógica interna respecto a los cánones ordinarios. No respecto a la imparcialidad del juicio, sino en el proceso decisionista e inquisitivo fundado en el amigo- enemigo y fundado mas que en la legalidad en el consenso mayoritario de partidos políticos y opinión pública (perjudicando siempre a las mayorías y favoreciendo a la minoría poderosa) Esta lógica ha penetrado en todos las instancias del sistema punitivo legislación, jurisdicción, y ejecución penal. Nuestro derecho penal será especial de cara a las figuras delictivas, especial en cuanto a las formas del proceso y especial en cuanto al tratamiento carcelario. Todo esto, genera una falsa apreciación del Crimen Organizado, generando un proceso involutivo en la prevención y combate efectivo de esa criminalidad tan nociva y compleja. Después de ver esa discrepancia entre lo que es y lo que debe ser el sistema penal de cara al control del Crimen Organizado nos preguntamos, ¿En los tiempos que vivimos cual debe de ser la política criminal adecuada para prevenir de forma efectiva esta criminalidad que mata lentamente a nuestras sociedades.
Resumiendo podemos  decir que   no existe en los países de cultura hispana una definición convergente de delincuencia organizada desde el punto de vista técnico jurídico. Parece ser que lo mas adecuado es acudir a la normativa de excepción, que viene a poner en mal predicado cualquier cantidad de principios garantistas de un Estado de Derecho (aprobar leyes especiales para reprimir una criminalidad que en la mayoría de las veces se encuentra por casualidad con el derecho penal) lo cual nos preocupa profundamente, ya que el discurso penal se encuentra muy alejado de la realidad criminal. En este sentido se ha de ver los artículos 515.2, 516, 571 y siguientes, así como los artículos 302, 369.6, etcétera, todos del Código Penal español. Sobre la normativa de excepción hablaremos mas abajo, por ahora vamos a ver las principales organizaciones criminales mafiosas. 
(3) ADOPCIÓN DEL TERMINO CRIMEN ORGANIZADO EN LA DIRINCRI-PNP
La Dirección de Investigación Criminal – PNP, ha adoptado las nuevas  tendencias de los estudios de la criminalidad mundial como  lo señalado  por  la  ONU al referirse  al  “Crimen Organizado” ( Asociación para delinquir) definiéndolo como :  "...un grupo estructurado de tres o más personas durante un tiempo y jerarquizados para la comisión de delitos graves que influyen en los mercados empleando la violencia y la corrupción e infiltrándose en la economía legítima".
Respuestas aL CRIMEN TRANSnacional
Esto nos lleva a la otra cara de la moneda, la respuesta al crimen transnacional. 

En diciembre de 2000, durante tres días, jefes de gobierno, jefes de estado y ministros de todo el mundo se reunieron en Palermo, Sicilia, en la Conferencia Signataria de la Convención de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional. Al cabo de los tres días, habían firmado la convención 124 países. 
Ninguna convención de las Naciones Unidas ha tenido jamás tantos signatarios inmediatamente después de quedar abierta a la firma, y menos de un mes después que la aprobara formalmente la Asamblea General. 
Las pruebas de esto comenzaron a surgir incluso antes de la reunión de Palermo. El proceso de redactar la convención, que insumió un periodo relativamente breve de menos de dos años, se desenvolvió con un espíritu sumamente positivo. Se logró consenso sin comprometer la calidad del nuevo instrumento y sin hacerlo por ello menos funcional. 

Los redactores pudieron examinar las mejores prácticas de todo el mundo e incorporarlas a un instrumento que contenía lo más moderno en la lucha contra el crimen transnacional. 
Un avance importante es el acuerdo para declarar delito la simple participación en un grupo del Crimen Organizado, no importa si el individuo cometió o no personalmente un delito.

Al ratificar la convención los gobiernos se comprometieron también a declarar delito el lavado de dinero, la corrupción y la obstrucción de la justicia. El texto que habla del secreto bancario lo hace en términos directos: "Los estados no se abstendrán de actuar... por razones de secreto bancario". Esto puede ser uno de los elementos más efectivos de la Convención de Palermo, dado que el Crimen Organizado pierde mucho de su atractivo si las ganancias que de él se derivan no pueden conservarse de una manera segura. 

La nueva convención ofrece una estructura para la confiscación y decomiso de las ganancias del Crimen Organizado y de la propiedad o el equipo usados en actos delictivos. Se incluyen en este respecto cláusulas especiales para la cooperación internacional, una herramienta muy importante cuando se trata de recuperar bienes robados mediante la corrupción y enviados al exterior. 
El artículo más largo de la convención se dedica a la ayuda legal mutua, y se ocupa de una amplia gama de modos prácticos en los que los estados pueden cooperar entre sí. Además, artículos separados cubren las investigaciones conjuntas y el uso de técnicas de investigación especiales. 

Las técnicas modernas que han demostrado ser útiles en arreglos de cooperación bilaterales, ahora se elevan al nivel de norma mundial. Por ejemplo, de acuerdo con el modo en que está redactada la convención, se permite la transmisión electrónica de solicitudes de un país a otro. 
La intimidación de los testigos potenciales ha sido un obstáculo importante para el enjuiciamiento exitoso del Crimen Organizado. La Convención de Palermo requiere de los estados establecer procedimientos para la protección física de los testigos. Además de las prácticas más comunes en este sentido, se alienta a los estados a que usen técnicas modernas, tales como los enlaces de vídeo. 
También son vulnerables a las represalias o la intimidación las víctimas que declaran contra los grupos del Crimen Organizado. Los países firmantes deben proveer ayuda y protección cuando sea necesario, al igual que indemnización y restitución si resulta apropiado. 
La protección de las víctimas es un elemento central de los dos protocolos que se abrieron también a la firma en Palermo. El Protocolo para Prevenir, Suprimir y Castigar el Tráfico de Personas, Especialmente Mujeres y Niños, es de hecho un vigoroso instrumento humanitario que adelanta la causa de los derechos humanos. El Protocolo contra la Introducción Ilegal de Migrantes se ocupa también con algún detalle de los problemas especiales de las víctimas. 

Los protocolos y la convención incorporan un nuevo elemento que refleja el modo de pensar de hoy en torno a cómo luchar contra el Crimen Organizado. Por primera vez, artículos específicos se ocupan de la prevención del crimen. Los vínculos entre el crimen y la pobreza se atienden especialmente, y se recalca la importancia de la opinión pública como instrumento de prevención. 
La Convención de Palermo es una respuesta clara al crimen transnacional. La razón de este éxito es, en nuestra opinión, muy evidente. El nivel e intensidad del crimen internacional ha ido más allá de lo que los gobiernos y la población en general están preparados para aceptar. La convención es la piedra fundamental de una estrategia internacional en surgimiento para combatir el Crimen Organizado transnacional. Pero hay más por delante: están en preparación instrumentos legales internacionales adicionales. 

Un tercer protocolo de la Convención de Palermo se ocupa del tráfico de armas de fuego. Este protocolo acaba de ser aprobado. 

La Asamblea General decidió a fines del año pasado seguir adelante con la negociación de una convención contra la corrupción. Si los gobiernos consiguen mantener el mismo enfoque y el mismo nivel elevado de consenso que caracterizaron la negociación de la Convención de Palermo y sus protocolos, podemos esperar que en el plazo de dos años haya una convención en condiciones de ser aprobada. 

Podemos esperar más a medida que la comunidad internacional llega a un consenso sobre las respuestas a las formas más novedosas del crimen, como los delitos basados en la Internet. Ya se va llegando a varios acuerdos regionales o de enfoque más restringido acerca de todo, desde el uso de estimulantes en los deportes hasta los bancos extraterritoriales. 

Al establecer normas, estos acuerdos determinan el nivel que los países deben alcanzar individualmente. En tanto persista el consenso mundial en favor de la acción, este puede ser un enfoque efectivo. 

Las normas forman también la base sobre la cual puede establecerse la cooperación internacional. Ya hemos instalado programas sobre lavado de dinero, corrupción y tráfico de personas, dirigidos primordialmente a ayudar a los diferentes países a alcanzar las nuevas normas mundiales. 
El alcance del crimen transnacional y su rápido crecimiento es motivo de seria preocupación. Pero la respuesta que va tomando forma y cobrando impulso es motivo de optimismo. Este esfuerzo necesitará la dedicación de cada país, porque ningún éxito real puede alcanzarse si hay eslabones débiles en la cadena. Esta dedicación sólo persistirá si refleja un compromiso de parte del público de asegurar que no nos encaminamos hacia un mundo en que la democracia y la seguridad de las personas se vean socavadas.

Cuando se hace referencia a la criminalidad organizada, necesariamente tenemos que hablar de grandes estructuras de poder organizadas jerárquicamente para desarrollar una actividad criminal específica. Actualmente, esta "especialidad" en la actividad criminal ha alcanzado niveles insospechados, acarreando un elevado coste social y económico para todas aquellas naciones que viven a expensas de esta criminalidad. En el VII Congreso de las Naciones Unidas sobre "prevención del delito y tratamiento del delincuente" se señaló la preocupación por el crecimiento desmesurado de esta delincuencia en el ámbito internacional debido a la gran cantidad de "operaciones ilícitas" que se realizaban en aquel momento, traspasando las fronteras de los Estados en donde, los sistemas de prevención del delito más "efectivos", resultaban inocuos en la prevención del Crimen Organizado; estos criminales, aprovechando lagunas legales, políticas criminales inadecuadas, contradicciones de los ordenamientos penales, corrupción estatal y cualquier deficiencia del sistema operaban con mayor efectividad en su vida criminal.

e. CARACTERISTICAS

(1) PRIMERA FORMA

 Asimismo, sobre este fenómeno delictivo, ha identificando  hasta once (11) condiciones , haciendo la salvedad que basta las cuatro primeras para se constituya estas bandas criminales,  entre las  cuales  se  encuentra  el secuestro y cuyas características se pasan a detallar :  

· Que el grupo lo formen más de tres personas.

· Que tengan un período de actuación largo en el tiempo y - continuidad  en sus actuaciones.- Que el delito sea grave.- Que obtengan beneficios ilegales, poder o influencia.

· Que en el seno del grupo en cuestión exista un reparto de tareas.

· Que tengan jerarquías y disciplina interna.

· Que tengan actividad internacional.

· Que utilicen violencia e intimidación.

· Que monten estructuras empresariales para desarrollar o enmascarar sus actividades delictivas.

· Que participen en blanqueo de dinero o activos.

· Que  sus actuaciones provoquen y usen la influencia y corrupción.

SEGUNDA FORMA

 Penetración del sistema político. Especialmente intentos de financiar campañas políticas por parte de organizaciones delincuenciales con buenos recursos económicos. Si la organización puede penetrar con dinero a altos niveles, la protección está prácticamente asegurada. Hace unas semanas almorcé con un embajador de un país latinoamericano del cual oímos mucho en las noticias, sobre el tráfico de drogas. El tópico central de la conversación no fue tanto el tráfico de drogas, la violencia inherente a éste, y sus implicaciones para las relaciones bilaterales, como los modelos de otros países para el financiamiento de campañas y la forma de crear un prototipo para el medio latinoamericano. Como dos de nuestros panelistas abordarán temas relacionados con Colombia y México, estoy seguro de que oiremos más sobre este asunto hoy.

· Intentos por parte de organizaciones delincuenciales con buenos recursos económicos para trastornar e inhabilitar los sistemas de justicia penal, a menudo frágiles, en el plano nacional y local, por medio de extensa corrupción respaldada por violencia. Los analistas hablaban antes del peligro de la colombianización de México, hoy comienzan a hablar más de la mexicanización del Hemisferio.

· Obviamente más delitos financieros explotando el refinamiento de la nueva tecnología de los mercados comerciales y financieros de hoy. El lavado de dinero es un gran problema. El dinero se saca de contrabando de Estados Unidos en grandes cantidades para llevarlo a países latinoamericanos que tienen leyes poco estrictas sobre el lavado de dinero. Al leer el informe del Departamento de Estado sobre lavado de dinero ( International Narcotics Control Strategy Report) o al hablar con agentes encargados de hacer cumplir las leyes, quienes están bien enterados, uno se da cuenta que parece que existen en la mayoría los países en América Latina que consideran éste un problema importante. Otras industrias de crecimiento son el fraude bancario, el fraude con tarjetas de crédito, la manipulación de las transacciones bursátiles, las estafas en seguros, y las estafas bancarias.

Intentos por parte de organizaciones delincuenciales de extender sus actividades a nuevos estados víctimas. Con frecuencia esto se produce cuando estados en la periferia del tráfico de drogas son involucrados en éste. Para tales estados esto implica más violencia por delincuentes equipados con fuerza militar, debilitamiento de las normas civiles, y pérdida de la legitimidad del gobierno a medida que la delincuencia extiende sus tentáculos, pérdida de rentas públicas por falta de pago de impuestos de renta, pérdida de inversión extranjera y de comercio lícito, y el peligro de un brusco retroceso político con la intención de reprimir drásticamente la delincuencia, retroceso que pone en peligro las libertades individuales, los derechos humanos y la democracia.

 Más violencia de la tradicionalmente asociada con la delincuencia, como el crimen callejero y el secuestro para exigir rescate, y la extorsión. En muchos países en América Latina, el secuestro se ha convertido en una actividad de la vida diaria.

Mayor contaminación ambiental, bien sea por los traficantes de drogas o sus servicios ilícitos de eliminación de desechos. Los laboratorios para la elaboración de metanfetamina constituyen una preocupación creciente. Las sustancias químicas que se emplean son peligrosas y volátiles y el costo de limpieza de un laboratorio promedio es de US$40.000.
La intensificación de los juegos de azar se dirige hacia el sur del continente, y el Crimen Organizado irá a la par. También puede esperarse que se extienda la prostitución y la explotación de menores en actividades pornográficas, formas tradicionales de actividad del Crimen Organizado.

Más tráfico de armas de Estados Unidos hacia el sur, a menos que nosotros podamos controlarlo. Además, con el fin de la guerra en América Central, hay un gran sobrante de armas disponible en las calles de un número creciente de países. Tampoco podemos pasar por alto la desviación de armas hacia el mercado ilícito, procedentes de industrias nacionales de armas con sede en el Hemisferio Sur.

Más intentos por parte de delincuentes prófugos, buscados internacionalmente, de usar América Latina como refugio contra la detención, arresto, extradición y enjuiciamiento. Ello implicará más tráfico en documentos desviados o digitalmente falsificados, tales como pasaportes y visas. Entiendo que Dominica ofrece, por medio de la Internet, un pasaporte y un nombre por la pequeña suma de US$60.000. En otros países, que no quiero especificar, se puede comprar un pasaporte nacional con el nombre que se requiera, por la suma correcta en efectivo. La habilidad de individuos en muchos países latinoamericanos para obtener documentos de identidad y luego pasaportes con un mínimo de identificación inicial es un problema de preocupación creciente para Estados Unidos, especialmente en el caso de países para cuyos ciudadanos Estados Unidos no requiere visa. También es bien sabido que en muchos estados en Estados Unidos extranjeros indocumentados pueden obtener licencias estatales de conducción válidas o tarjetas de registro estatal para votar, o comprar, por una suma muy pequeña, tarjetas falsas de residente, lo cual hace posible que Estados Unidos pueda llegar a ser, cada vez con mayor probabilidad, refugio de delincuentes buscados por las autoridades latinoamericanas y de otros países.

Mayor uso de drogas. El uso de las drogas sigue a la producción de éstas y a las rutas de su tráfico, y los problemas asociados con el uso, especialmente la delincuencia callejera, ahora se ven América Latina, el origen de las drogas. Observen lo que pasa en México, Colombia, Brasil y, según me dicen, Venezuela tiene una tasa de toxicomanía más alta per cápita que Estados Unidos.

Más contrabando intrahemisférico de extranjeros indocumentados, el cual aparte de generar ingresos, establece comunidades étnicas satélites fuera de la ley en los países receptores, las cuales se consideran fuentes de candidatos para la formación de grupos delincuenciales y escondite local para delincuentes extranjeros de características étnicas similares que quieran operar en el país víctima sin atraer mucho la atención.
Más crimen contra la propiedad. A medida que aumente la disponibilidad de riqueza en el continente latinoamericano, aumentarán también las oportunidades de robar la propiedad que se adquiera con ella. Esto significa más robos de todo tipo, automóviles, videógrafos, arte, antigüedades, tecnología, y especialmente derechos de propiedad intelectual. Este es un problema que se intensifica en México, por ejemplo. México tiene importantes industrias de discos y libros que se ven sistemáticamente perjudicadas. El gobierno mexicano acaba de crear la posición de Procurador General Adjunto para la Aplicación de los Derechos de Propiedad.

(2) TERCERA FORMA

-Inicio de una carrera Criminal
-Crímenes con estructura y Capital
-Necesidad de ganancias estables
-Infiltración dentro de la economia legitima
-Actividades contra la sociedad y el estado
- Carteles y Organizaciones criminales
 Mafias

(3) ACTIVIDAD DE GRUPO

Para desarrollar una actividad criminal, en la cual un grupo de individuos se asocian para delinquir. Desde un punto de vista jurídico-penal se puede decir que nos encontramos frente a varios sujetos activos en la comisión de los delitos, lo cual agrava el tratamiento de esta criminalidad a la hora de determinar los grados de autoría y los criterios de imputación personal. 

ESTRUCTURA

Este tipo de criminalidad se desarrolla dentro de un organigrama específico, dentro de la asociación criminal, en el cual cada uno de los miembros cumple con un papel especifico y necesario para la comisión de delitos. 

(4) AUTORRENOVACIÓN

El grupo o clan criminal se asocia con el carácter de perpetuar su actividad criminal, en la cual la eliminación del "jefe", "capo", "cabecilla", etcétera, no es un obstáculo para continuar con las operaciones criminales. 

JERARQUÍA

En los cuadros de organización de esta criminalidad, la autoridad en los grupos, las órdenes vienen dadas en un sentido estrictamente vertical, muy parecido a la jerarquía empresarial, en la cual existen los jefes, jefes de grupo, los miembros de banda, ejecutores, colaboradores, informantes, etcétera. Los destinatarios de éstas órdenes deben obedecer a capricho del jefe o la organización. 

(5) COACCIÓN

Los subordinados al jefe y a la organización deben cumplir con ciertas pautas internas de comportamiento, como la "ley de silencio", "normas de la fraternidad", "normas de grupo", todas ellas fortalecedoras de la solidaridad interna del grupo; lo que en el fondo, no es mas que coacción pura y que en caso de desobediencia o incumplimiento de cualquier "encomienda" trae como consecuencia la muerte del miembro. 

(6) MEDIOS

 Debido a su estructura, a su forma de operar, la criminalidad organizada, siempre esta a la vanguardia en la utilización de cualquier cantidad de medios, para evadir la justicia penal: poder económico, abogados, tecnología informática, robótica, secretos industriales, blanqueo de capitales, manipulación de puestos claves en las administraciones públicas, sobornos, tráfico de influencias, corrupción, manipulación de los medios de comunicación, etcétera. Todo esto para poder operar criminalmente con la menor cantidad de barreras en sus operaciones criminales. Esta criminalidad, al contrario de la terrorista, trata de operar con la mayor discreción posible (casi anónima) tratando de no ser obvios en sus comportamientos a tal grado, que en muchas ocasiones aparecen como grandes benefactores de la sociedad. 

OBJETIVOS

El primer objetivo suele ser el poder económico, que consecuentemente trae de la mano el poder sociopolítico, a tal punto que no es ajeno a nuestros ojos ver a "grandes mafiosos" en la arena política. 

f. NIVELES

1° NIVEL

Actividades:  proxenetismo, a robos a mano armada, robos diversos, venta callejera de drogas.

Perfil: Individuos brutales con calidad primitivas (astucia, desconfianza, instinto territorial.)

Estructuras: asociación de malhechores – actividad, todavía impulsiva y discontinua, grupos temporales y poco estructurados de amigos de barrios o primos de un clan.
Muchos se quedan en este nivel, únicamente una minoría continua la ascensión criminal.

2° NIVEL
Actividades: Organizada, continua y durable: trafico local o regional de drogas o vehículos robados, tragamonedas y loterías ilegales, unos importantes robos a mano armada planificados.

Perfil: capacidad jerárquica, administración de un territorio, concepción de contra-medidas (corrupción, intimidación, violencia)

Estructura: empresa criminal implicando cómplices: abogados, notarios y notabilidades corruptos. Necesidad de información (Preparación de golpes – compra de drogas).
3° NIVEL

Gran vida Lujosa, criminales, “cowboys”, necesidad de un flujo constante de dinero en efectivo (extorsión, chantaje, etc.). Individuos lúcidos, realistas y planificadores.

4° Nivel:
Reciclaje del dinero criminal dentro de la economía y las finanzas legitimas.

Adquisición de pequeños comercios o empresas que sirven:

· De Fachada legal y cobertura

· De soporte de la actividad criminal (blanqueo, compra o transformación de bienes a uso criminal)

· Aprendizaje para acceder a los niveles superiores.

5° NIVEL
Todas las operaciones Criminales

· Gracia a una cobertura económica y una representación social marcada, permite acceder a la gran delincuencia financiera: falsas facturas, estafas comerciales, fraudes al perjuicio del estado (sociales, tributarias), desvíos de subvenciones.

6° NIVEL 
Actividad criminal Transnacional. Administración de un Imperio legalizado a través de prestanombres
Control de territorio. Nexos con las Instituciones y los medios de negocios. Corrupción, intimidación, eliminación

7° NIVEL – LAS MAFIAS

Sociedades secretas permanentes con ritos de iniciación e integración (compartimentadas y jerarquizadas con reglas de vida estrictas). Noción de clan o Familia

Antigüedad Histórica: 

· se crearon hace mucho tiempo en reacción contra el Estado nacional o emporio que trataba de imponerse y amenazaban sus intereses locales tradicionales.

· Papel Político, económico y social

A menudo en perfecta simbiosis con la oligarquía financiera y política.

g. CLASIFICACIÓN
(1) BLANQUEO DE DINERO

El dinero procedente de las actividades del hampa no es posible blanquearlo sin la tolerancia de los bancos domiciliados en ciertos paraísos fiscales corrompidos. Estos refugios del dinero negro deben reunir determinadas condiciones: estabilidad política, secreto bancario, falta de control de cambio, ausencia de convenios de doble imposición, modernos sistemas de comunicación, eficaces gabinetes de asesoría jurídica… Un ramillete de abogados de Málaga cuenta con bufete en Gibraltar. 

Heidi Langraf, agente de la DEA e infiltrada en el cartel de Cali, puso de manifiesto la presencia de abogados, economistas y agentes de bolsa en la red financiera tejida por la mafia colombiana. Depositado el dinero en cuentas corrientes de Abura, Bahamas o Panamá, a nombre de sociedades interpuestas y hombres de paja, generalmente abogados y banqueros locales, la siguiente fase del blanqueo del dinero consistía en transferirlo a cualquier banco de Mónaco, Suiza o Luxemburgo, donde, una vez introducido en el circuito financiero mundial terminaba siendo trasvasado al resto de Europa, Japón y EEUU mediante toda clase de inversiones lícitas en fincas rústicas, bloques de apartamentos, lingotes de oro, valores mobiliarios, joyas, obras de arte, casinos, restaurantes de lujo, hoteles. Desde la Costa del Sol hasta las más recónditas islas del mar Egeo, un sinfín de gángsters son dueños de miles de urbanizaciones y puertos deportivos. 
La técnica usada en las salas de juego y en los casinos para blanquear el dinero consiste en comprar importantes cantidades de fichas; no hacer ninguna apuesta y al cabo de un par de horas exigir la devolución del dinero como si realmente se hubiera ganado en la ruleta rusa o en el bacará. Pero a veces la codicia rompe el saco y la maniobra queda al descubierto. Recibir supuestamente un crédito hecho por el propio delincuente desde una cuenta bancaria abierta en cualquier paraíso fiscal o simular una o varias transacciones comerciales mediante la utilización de facturas falsas o empresas filiales son otro de los sistemas más conocidos en el blanqueo de capitales. 
Los negocios legitimados sirven de cobertura para blanquear futuras partidas de dinero negro; bien falseando una contraprestación o venta de los mismos, bien inflando los ingresos de una empresa deficitaria. Cualquier ciudadano puede ser un encubridor indirecto de cualquier operación de blanqueo de dinero; por ejemplo, pactando a un precio superior del registrado la venta de un inmueble, finca o apartamento. El comprador logra blanquear una parte de la entrega de dinero negro y el vendedor consigue tributar menos por la plusvalía. Los intermediarios habituales de tales operaciones (agentes inmobiliarios, notarios) completan el círculo delictivo del lavado de dinero.

A raíz del desmoronamiento del Muro de Berlín, Rusia y sus antiguos aliados se han convertido en un formidable canal de blanqueo de capitales. Basta con abrir una cuenta bancaria a nombre de un ciudadano de Moscú o San Petersburgo de toda confianza e ingresar los rublos adquiridos en el mercado negro con las divisas importadas clandestinamente. El dinero legitimado no vale nada ni en Rusia ni en Ucrania, por ejemplo, a la vista de sus enormes índices de inflación e inestabilidad política, por lo cual se impone repatriarlo de inmediato comprando materias primas exportables a Occidente. En el punto de origen se pagan en rublos y en los países de destino se cobran en dólares. Muchos mafiosos no sólo han logrado blanquear el dinero negro, sino que además han obtenido pingües beneficios.

(2) COMERCIO DE VEHÍCULOS ROBADOS

El desconocimiento de muchos jóvenes sin recursos y la desinformación de ciertas publicaciones han provocado no pocas desventuras entre algunos viajeros en apuro económico. La guía Cómo viajar gratis a Oriente, editada en 1975, explicaba cómo ir desde la materialista Europa hasta los santuarios del budismo sin gastar ni un duro: "Consiste en transportar coches de exportación con destino a Irán. Por tal servicio, las compañías exportadoras pagan cantidades altísimas". Muchos improvisados conductores, ajenos a la verdadera naturaleza de tales "compañías exportadoras", simples tapaderas para vender en Oriente Medio los automóviles sustraídos en Europa, terminaron entre rejas por circular con la documentación falseada de los vehículos. 
En 1975, desaparecieron más de 65.000 coches en Alemania, donde, en la ciudad de Francfort, continúa existiendo hoy día la mayor concentración europea de peristas y tasadores de objetos robados en Mónaco, Suiza o Luxemburgo (coches de lujo); en Italia (joyas); en Dinamarca (electrodomésticos); en Holanda (abrigos de piel). Desde los puertos de Amberes y Rotterdam, las modernas "compañías de exportación" despachan la carga hacia Japón, EEUU y Hong Kong. Las redes mafiosas continúan surtiendo los mercados de segunda mano de Oriente Medio, América Latina y norte de África, pero valiéndose de choferes contratados sin tapujos para conducir los vehículos hasta los puertos de Marsella, Barcelona, Lisboa, Málaga y Algeciras, donde son embarcados después de cambiarles el número de bastidor y dotarlos de nueva documentación. En España, la sustracción de vehículos gira en torno a las cien mil unidades por año. No se recupera ni la mitad.

Entre las técnicas más usadas para sustraer automóviles, cabe mencionar las siguientes: 

· Uso de ganzúas.

· Fractura de ventanillas.

· Palanca en la puerta.

· Empleo de una grúa. 

· Hacer duplicado de llaves. 

· Simular una colisión por detrás.

· Cuando el chófer se apea momentáneamente. 

(3) MERCADO NEGRO DE OBRAS DE ARTE

"No existe un arte ni una ciencia de una nación. El arte y la ciencia son bienes sublimes y pertenecen a la humanidad", dijo Goethe. En nombre de tan bello pensamiento, muchos arqueólogos han rastreado las huellas del hombre buscando entre las ruinas de las antiguas ciudades o entre los predios del fondo marino. Pero no todo ha sido tan idílico. En el siglo XIX, Jacques Champollion, Heinrich Schliemann y Dominique Vivant Denon, dieron paso a una catarata de saqueadores del patrimonio histórico de Grecia, Turquía, Egipto. Aventureros, coleccionistas y ladrones constituyeron una plaga horadando la tierra en nombre de la cultura de la humanidad. No robaron las pirámides egipcias porque no resultaba una empresa factible. Los conflictos bélicos y la compraventa clandestina de objetos arqueológicos han sido las principales amenazas contra la conservación de la riqueza monumental y artística de los pueblos. No pocos museos europeos exhiben actualmente la riqueza cultural expoliada a sus antiguas colonias o a los territorios derrotados en cualquier batalla militar. El tesoro de Troya es un ejemplo vivo del continuo frenesí de algunas obras de arte. Desde su hallazgo, en el siglo XIX, hasta hoy, primero estuvo expuesto en el Museo de Prehistoria e Historia Antigua de Berlín y luego en el Museo de Artes Plásticas de Pushkin de Moscú, como botín de la II Guerra Mundial. Por la misma razón, el Museo Ermitage de San Petersburgo cuenta con una extraordinaria colección de cuadros de Renoir, Cezanne, Degas, Van Gogh, Delacroix, Picasso, Goya. 

Los buscadores de pieza de arte antiguo se clasifican en aficionados y profesionales. No se distinguen por la experiencia ni por los medios utilizados, sino por la cantidad de tiempo dedicado a detectar los yacimiento y por el destino de los objetos hallados en los mismos. Los buscadores profesionales negocian únicamente con anticuarios establecidos, galeristas de arte sin escrúpulos y coleccionistas privados de Occidente. Para sortear la legislación restrictiva del Tercer Mundo, los intermediarios nativos comercian directamente con los anticuarios de Europa, pero cuando el destino de la mercancía es Nueva York, Los Angeles, Boston o Nueva Orleans, la valiosa carga es transportada desde Europa hasta Canadá para luego cruzar la frontera con EEUU debido al férreo control aduanero entre Europa y USA.

Los Estados más propensos a sufrir la rapiña del Crimen Organizado son Italia, Grecia, España, Turquía, Egipto, Chipre, India, México, Camboya, Rusia, Polonia. De Italia no puede salir ninguna obra de arte sin licencia de exportación cuando la antigüedad no ha superado la edad de cincuenta años; en India el tiempo límite se duplica. Pero no todos los países disponen de medidas especiales de prevención ni todos los Estados tienen la misma predisposición ante la represión del contrabando de obras de arte. Rusia, por ejemplo, no cuenta con ningún inventario ni catálogo, y Reino Unido, Suiza y las naciones escandinavas han sido bastante condescendientes con los intermediarios del mercado negro. De hecho, en Londres, Zurich y Francfort se producen las más importantes transacciones de antigüedades y obras robadas o falsas.

Óleos, tallas, cerámicas, vasijas, cofres, monedas, joyas, ánforas, manuscritos, códices, sarcófagos, iconos, frisos, relicarios, cálices, muebles decorativos y demás obras de arte y objetos antiguos se hallan en peligro de dispersión por culpa del comercio clandestino. Entre las medidas para combatir el mercado negro es necesario unificar la tipificación del delito de robo y expoliación de la riqueza patrimonial de cualquier Estado; perseguir las excavaciones sin permiso; desautorizar el comercio sin licencia administrativa; controlar las subastas y exposiciones; devolver los bienes exportados irregularmente; coordinar los diferentes servicios de policía y aduanas; inventariar los bienes culturales y actualizar periódicamente los catálogos oficiales para comprobar la legalidad de las obras.

El mercado negro de antigüedades y obras de arte no sólo es un atentado contra el derecho de los pueblos a conservar intacto su patrimonio histórico-artístico, sino un medio para blanquear el dinero procedente de los negocios delictivos. Los traficantes de drogas en connivencia con ciertas galerías de arte logran elevar la cotización de un pintor para luego comprar su obra en subastas amañadas y después revenderla oficialmente.

(4) ROBO POR EL SISTEMA DEL BUTRÓN

Entre los atracadores de bancos y vehículos de transporte de fondos, destacan los organizados por las bandas butroneras, dotadas de cuantos medios sofisticados son necesarios para la comisión del delito. Constituyen la aristocracia del robo con allanamiento. Las emboscadas y el procedimiento del butrón son sus principales métodos de trabajo.

En la historia del robo a convoyes de seguridad y bancos, hay casos de gran espectacularidad y destreza. El 18 de julio de 1976, cuando los franquistas conmemoraban con ruido aún la muerte del Dictador, en Niza, la banda de un ex mercenario de la OAS, Albert Romain Spaggiari, dio cuenta de un botín valorado en mil millones de pesetas. El robo se produjo en la Banque Société Generale. Aún no se habían adoptado los dispositivos de seguridad conocidos hoy, cuando ni las puertas de acceso ni las cámaras acorazadas contaban con ningún sistema de detección electrónico. La operación empezó con la excavación de un túnel desde la cloaca de la ciudad hasta la pared de la cámara acorazada del banco. La obra, de siete metros de longitud, atravesó una de las columnas de los cimientos del inmueble, de más de un metro de grosor de piedra viva. Un centímetro por hora durante dos fines de semana. Después, con una lanza térmica, cuya lengua de fuego rondaba los 4.500 grados de temperatura, perforaron el muro de hormigón de unos veinte centímetros de ancho. Tras retirar el hormigón y la placa metálica de la cámara acorazada, y abrirse paso mediante un gato hidráulico, perpetraron el robo de las joyas, divisas y valores mobiliarios depositados en los cofres y cajas de seguridad. Desde la primera cámara tuvieron acceso a las otras dos. "Sin odio, sin violencia, sin armas", escribió en la pared del sótano uno de los atracadores. Hoy no sería posible un robo semejante: tardaron varias semanas y utilizaron un cable de 500 metros de longitud para alimentar el alumbrado desde un garaje.

Los robos a los bancos por el sistema del rififí se producen generalmente durante los sábados y domingos y durante los días de Semana Santa, Navidad y fiestas locales, sobre todo en horas nocturnas. No es una elección gratuita dada la duración de un robo semejante.

La financiación de la operación, la tecnología empleada y el adiestramiento de sus ejecutores exigen un botín considerable. Coincidiendo con un estudio realizado por la Comisaría General de la Policía Judicial española, publicado en la revista Policía, los autores del mismo se hicieron eco de las declaraciones de uno de los participantes del frustrado robo a una agencia del Banco Hispano Americano en Barcelona: "A la hora de robar un banco, tenemos en cuenta el prestigio de la entidad, su solvencia económica, la situación preferente en zonas comerciales y la carencia de circuitos cerrados de televisión". Con estas condiciones, sólo responden los bancos ubicados en la mejor zona de cualquier población, máxime si está situada en una región con gran desarrollo económico: industria, finanzas, turismo.

Los ladrones de bancos por el sistema del butrón, raramente portan armas de fuego. No las necesitan y además contribuyen a elevar la pena en caso de ser detenidos. Sus únicas armas son la paciencia y el sofisticado equipo de trabajo. Como toda clase de delito, los robos por rififí se producen en tres fases: planificación, ejecución y huida.

La planificación comienza con la selección del banco y la posterior apertura de una caja de seguridad a nombre de cualesquiera de los miembros no fichados por la policía. Es sólo un pretexto para conocer el terreno más detenidamente: distribución de las dependencias, disposición del sistema de seguridad, situación de la cámara acorazada, número de cajas de seguridad, etcétera. Una banda correctamente organizada utilizará a un hombre de paja, si es posible conocido en la zona para no alertar a la policía ni al servicio de seguridad del banco.

Paralelamente, los miembros de la banda se alojan en casas o apartamentos de nivel medianamente alto, máxime si son italianos, eslavos y franceses. Dos o tres ciudadanos extranjeros viviendo en un piso modesto de Madrid, Barcelona o Marbella despertarían automáticamente la atención de los vecinos; de los maleantes de la zona y finalmente de la policía.
Tan importante y costoso como la vivienda ha de ser el arrendamiento de uno o más almacenes o garajes donde guardar el material de trabajo y los vehículos necesarios. Las herramientas y utensilios son muchos y pesados y no pueden depositarse debajo de la cama. Tampoco los automóviles y furgonetas deben sufrir el peligro de ser robados en la calle.

Durante semanas o meses, los componentes de la banda han de estudiar y ensayar todos los movimientos de ataque y huida. Cada miembro ha de saber exactamente cual es su cometido. Unos ejecutarán la operación y otros servirán de apoyo desde el exterior. Las herramientas y utensilios permanecerán a punto y convenientemente mantenidos.
El medio de un ataque a un banco por el sistema del butrón consiste en perforar cualquier parte del edificio, desde las paredes hasta el techo pasando incluso por el suelo, bien abriendo un agujero, bien agrandando un conducto ya existente; por ejemplo, cualquier desagüe. El material necesario se compone de palas, picos, bolsas de plástico, martillos, ganzúas, un gato hidráulico, una lanza térmica, gafas, pantallas metálicas protectoras, viguetas de hierro para apuntalar túneles, tijeras, antorchas de oxiacetileno, guantes, botellas de oxígeno, trajes de amianto, máscaras antigás, extractores de humo, carretillas, sistemas de transmisiones, etc.

En el grupo de ataque, la banda cuenta con técnicos en topografía, construcción y electrónica. No es posible realizar un túnel desde la red de cloacas hasta el muro del banco o inutilizar el sistema electrónico de seguridad sin el pertinente conocimiento y experiencia en tales disciplinas.

Antes de emprender la operación, el grupo de apoyo perturbará el sistema electrónico de seguridad (detectores acústicos, ópticos, sísmicos, etcétera), con el objetivo de confundir a los vigilantes y finalmente aburrirlos por las continuas y aparentes falsas alarmas.

Una vez perpetrado el robo, cuyo botín guardarán los ladrones en las bolsas de plástico, la huida se producirá por la misma ruta de acceso, y una vez en franquía, los vehículos serán conducidos a los almacenes o garajes utilizados por la banda. El botín suele ponerse a buen recaudo ese mismo día, en otro país (bien por carretera, bien por avión) o en zulos construidos previamente en lugares de difícil localización. Las joyas y gemas preciosas son vendidas a las redes internacionales de "peristas" o receptadores en su estado primitivo; con las piedras desmontadas o con el oro fundido.

(5) CONTRABANDO INTERNACIONAL DE ARMAS

Hay guerras justas y conflictos manipulados, creados artificialmente para generar la necesidad de comprar armas y municiones, equipos de campaña, vehículos de transporte, sistemas de comunicación, material de todo género. El negocio de las armas no hace ninguna distinción entre una clase de mercado y otro. Es comercio cuando el negocio lo realizan los Estados entre sí y es contrabando cuando las armas van destinadas a un colectivo no autorizado por los "comerciantes". En la guerra entre serbios y croatas en Bosnia-Herzegovina, nadie sabe aún si muchas fábricas de armas europeas hicieron comercio o contrabando.

El mundo descansa sobre un inmenso arsenal de comercio y contrabando. Desestabilizar a Rusia y demás aliados del Pacto de Varsovia constituyó un objetivo prioritario de la OTAN durante cuatro décadas. Toneladas de tinta impresa gastaron los periódicos de Occidente a raíz de las revueltas en Hungría y Checoslovaquia. La coyuntura no lo quiso así, pero cualquier Estado "comerciante" legítimo de armas no hubiera dudado en abastecer a los rebeldes. Hoy, sin embargo, cuando Rusia gira como una peonza, sin orden ni concierto, EEUU y Europa Occidental persiguen y condenan el contrabando de armas procedente de la industria militar rusa; tratan por todos los medios de impedir otra de las secuelas del capitalismo salvaje implantado en aquellas latitudes: la exportación clandestina de material radiactivo.

Ha dejado de ser un rumor para convertirse en un peligro cierto. Tras la caída del Muro de Berlín, Rusia ha sido puesta en venta, incluso sus recursos nucleares. Desde 1991, cuando en la frontera entre Suiza e Italia varios individuos fueron arrestados por contrabando de plutonio, se ha repetido con frecuencia el decomiso de material atómico en Bremen, San Petersburgo, Estambul, Odessa. El 10 de agosto de 1994, en la capital de Baviera, Gustav Illich cayó en una encerrona tras comprar un kilo y medio de plutonio 235 a Ledonid Smirnof, un ingeniero ruso que lo había estado sustrayendo durante los últimos veinticinco años del laboratorio Luch. También los españoles Julio Oroz Eguía y Javier Bengoechea Arratibel continúan encarcelados en Alemania tras incautarse la policía 350 gramos de plutonio 239.

Rusia ha puesto en el mercado una buena parte de su arsenal por necesidades económicas, pero no es la única fuente de suministro del mercado mundial. El ex presidente de la fábrica de armamento British Manufacture Research, confesó al periodista norteamericano John Pilger la venta clandestina de armas a Birmania, un país sometido por la esclavitud, la tortura y los asesinatos. Peter Mulack y Guenter Leinhäuser, comerciantes de armas establecidos en Alemania, tampoco han desmentido la compra, reparación y posterior venta de fusiles, carros de combate, cañones, aviones y helicópteros norteamericanos abandonados en Vietnam, a países como Líbano, Irlanda, Sudáfrica, Taiwan, Angola.

(6) TRÁFICO DE DROGAS ESTUPEFACIENTES

España y Reino Unido son dos históricos protagonistas en la utilización de la droga como elemento de tráfico y consumo. Los conquistadores hispanos emplearon masivamente la hoja de coca entre los aborígenes de Bolivia, Perú y Colombia para forzar su rendimiento hasta la extenuación en las minas de oro y plata y los ingleses pagaban la seda, el té y la porcelana de China con el opio exportado desde Bengala y Goa.

La renta obtenida por la reina Isabel I de Inglaterra del botín robado por su corsario y caballero Francis Drake, no sólo sirvió para equilibrar el presupuesto de la nación y pagar la deuda externa. También quedaron 40.000 libras para invertir en la Compañía de Levante, precursora de la Compañía de las Indias Orientales. Los beneficios de la segunda sirvieron para industrializar Inglaterra y convertirla en el más vasto imperio hasta principios del siglo XX.

La vertiginosa exportación de seda, té y porcelana de China, la compensaba Inglaterra con mayores cantidades de opio, hasta convertir su consumo en una plaga. La prohibición del emperador chino Tao Kwang de consumir la droga, provocó la "Guerra del Opio". En 1842, tras el armisticio, China cedió al Imperio Británico la isla de Hong Kong, convertida desde entonces en una base de operaciones del tráfico de drogas. Hong Kong y los Nuevos Territorios (una franja de tierra comprada con posterioridad) ha constituido hasta 1997 el más deslumbrante mostrador de Occidente ante los ojos de los chinos. Rascacielos de cristal y aluminio; ríos de neón sobre Central District y opulencia no han dejado ver la profundidad del bosque, la procedencia de tanta riqueza. Una de las familias más prósperas e influyentes en la ex colonia británica tiene a Elly Kadoouri como gran patriarca del comercio clandestino de la droga. También el emporio financiero Jardine & Malheson asienta sus realezas en el contrabando de estupefacientes. Los británicos William Jardine y James Malheson compraban el opio en Calcuta, en los depósitos de la Compañía de las Indias Orientales, y después la transportaban clandestinamente hasta China. El honor del Imperio Británico quedaba salvaguardado por las apariencias.

Según la Junta Internacional de Fiscalización de Estupefacientes, organismo dependiente de la ONU, más de cuarenta billones generó en 1992 el blanqueo de dinero procedente de la producción, venta y consumo de drogas. Perú, Bolivia, Colombia, Jamaica, México, Nigeria, Zaire, Marruecos, Yugoslavia, Turquía, Afganistán, India, Tahilandia, Laos, Birmania, son los puntos de partida más importantes de marihuana, hoja de coca, opio, cocaína, morfina, heroína. Las plantaciones de hoja de coca en Perú ocupaban, en 1992, una extensión aproximada a la mitad de la provincia de Barcelona.

El negocio de la droga se ha convertido en un riesgo para la seguridad en el mundo. Pero no habrá solución sin una estrategia común, cuyos pilares básicos han de ser la coordinación de la política criminal y la participación democrática de cada Estado. El derecho, la economía y las relaciones internacionales deben guiarse por lazos fraternos, so pena de fracasar en la guerra contra la toxicomanía. EEUU, cuya población copa la mitad del consumo planetario de drogas estupefacientes, ha de reorientar sus vínculos de solidaridad con las naciones productoras. El National Narcotics Intelligence Consumers Committee (organismo integrado por la CIA, DEA, FBI, Servicio de Guardacostas y los departamentos de Estado, Defensa y Tesoro), no puede seguir dedicando un porcentaje mínimo de su presupuesto a la cooperación con las regiones agrícolas donde resulta más rentable cultivar hoja de coca y opio para huir de la miseria.
Quien no conozca Sicilia ha de visitar Galicia, sobre todo la isla de Arousa. En la Oficina de Turismo de Cambados, capital del vino Albariño, no parecen muy interesados en proporcionar ninguna información sobre la isla de Arousa; es más, no existe ningún folleto ni mapa, pero vale la pena cruzar la ría sobre un puente de casi dos kilómetros y desembocar en tan singular mundo. Hay caminos forestales y carreteras intrincadas por doquier. En la lonja del puerto; en las salas de belleza de las señoras o en los bares nadie habla ni media palabra de más en presencia de forasteros. Una de las ensenadas está plagada de lanchas rápidas. No existen signos de pobreza ni marginación. Cerca de la isla, en Villagarcía de Arousa, una ciudad tranquila, rodeada de pazos y mansiones señoriales, la Cámara de Comercio y Navegación se ha visto salpicada por los procedimientos penales abiertos a varios directivos, presuntamente por blanquear dinero de los clanes de la droga.
Los recursos obtenidos por el rendimiento y enajenación de tales bienes, efectos y utensilios serán empleados en la prevención de la toxicomanía, en la asistencia y reinserción de los drogodependientes y en la mejora de las actuaciones de investigación, persecución y represión del tráfico de drogas. Los beneficiarios del mencionado producto son los siguientes organismos y entidades:

· Delegación del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.

· Comunidades Autónomas y Ayuntamientos.

· ONG dedicadas a la rehabilitación de los drogadictos. 

· Unidades policiales con atribuciones contra las drogas.

· Servicio de Vigilancia Aduanera.

· Fiscalía Especial para la Prevención y Represión Antidrogas.

(7) TRATA DE MUJERES E INMIGRANTES

El 30 de junio de 1820 concluyó legalmente el tráfico de esclavos, no tanto por cuestiones humanitarias, sino por la quiebra sobrevenida entre los más afamados negreros ingleses. Francia, Reino Unido, Holanda, España, Dinamarca y EEUU abolieron la compraventa de hombres, mujeres y niños porque, en adelante, la mano de obra barata iba a ser contratada de otra forma.
La guerra, el hambre y la explosión demográfica son tres fenómenos atrapados por un mismo denominador: el éxodo de la gente hacia nuevos horizontes. La tierra se ha convertido en una bomba de relojería. En menos de dos mil años, la población del mundo ha pasado de 170 millones de individuos a la cifra de 6.000 millones de habitantes. La comparación entre censo de personas y recursos naturales disponibles no guarda ninguna proporción pacífica y el porvenir de la humanidad no es nada halagüeño frente a las necesidades de agua potable, alimentos y materiales para la construcción de viviendas y medios de transportes de una población cada vez más longeva. Mares sin peces suficientes para todos los consumidores; ríos contaminados; enormes páramos donde antes floreció la jungla y el bosque; combustible cada vez más escaso y reses extinguidas son algunas de las previsiones no más allá del año 2050. Los peores augurios encadenan primero a Latinoamérica, Asia y el continente africano. China duplicará el número de habitantes a la vuelta de sesenta años, mientras que India, México, Brasil e Indonesia tardarán sólo cuatro décadas en sumar juntos 3.000 millones de almas. África necesitará menos de veinticinco años para doblar su población.

La emigración masiva ha comenzado a ser la única manera de salvación de las naciones más pobres del Tercer Mundo. Desde Filipinas hasta Cuba y desde Albania hasta Vietnam, la constante migración de los desheredados de la sociedad del bienestar se ha convertido no sólo en un problema para la seguridad de Occidente, sino en un modus operandi más de las organizaciones internacionales del crimen.

Los inmigrantes clandestinos no gozan en ninguna parte de un estatuto jurídico como sucede con las víctimas de la guerra, alojadas en campos de refugiados o en centros de alojamiento asistidos por la ONU (veinticinco millones de desplazados en 1995). Han existido abusos de toda clase entre los refugiados, pero nunca con la impunidad de los sufridos por los emigrantes clandestinos en manos de las redes de la trata del hombre. Para las bandas mafiosas, los pobres son esclavos en su doble condición de marginado del sistema económico y a su vez dependientes de la delincuencia organizada como medio para intentar conseguir algunas migajas en Occidente. Mexicanos, chinos y sicilianos, sin olvidar a rusos, filipinos y brasileños, forman la crema del contrabando de personas desde un continente hasta otro.
En 1995, según fuentes norteamericanas, 600.000 inmigrantes clandestinos fueron devueltos a la frontera con México. Los traficantes mexicanos, en complicidad con la policía de ambos países, cobran entre cuatrocientos y ochocientos dólares a los emigrantes, bien por atravesar sólo la frontera, bien por conducirlos hasta Los Ángeles. Son numerosos los chantajes y las violaciones de mujeres. El 21 de marzo de 1996, la Cámara de Representantes de EEUU aprobó una serie de medidas tendentes a reducir la entrada masiva de gente indocumentada, desde la creación de una base de datos al servicio de los empresarios para conocer la situación legal de los nuevos trabajadores hasta la supresión de cualquier ayuda médica, educativa o alimentaria mientras no se haya obtenido la nacionalidad norteamericana tras cinco años de residencia. No menos importante ha sido la decisión de controlar mejor la frontera duplicando las patrullas policiales y dotándola de mecanismos de vigilancia electrónica y seguridad estática: detectores, muros, alambradas.
El estrecho de Gibraltar se ha convertido en el trampolín de los africanos hambrientos procedentes de múltiples regiones. Desde Ceuta, Tánger y Melilla parten hacia Europa escondidos en las bodegas de los barcos de cabotaje; dentro de los camiones cargados hasta los topes o a bordo de frágiles chalanas y patines acuáticos. La detención en varias ciudades españolas y europeas de los miembros de una red de negreros puso al descubierto la existencia de una serie de astilleros clandestinos en Ceuta para la construcción de "pateras". La noche sin luna y la mar en calma son condiciones indispensables para cruzar el brazo de mar entre la costa africana y el litoral andaluz. Los arrestos de inmigrantes clandestinos en Cádiz o Málaga se cuentan por miles anualmente. Muchos naufragios han teñido de luto el estrecho de Gibraltar; también ha sido mudo testigo de no pocos actos de barbarie. En agosto de 1996, dos funcionarios del Gobierno de Rumania se trasladaron hasta Algeciras para investigar la desaparición de cuatro polizones rumanos, arrojados al mar desde un barco.

El flujo migratorio desde Oriente Medio y Asia Central tiene dos rutas principales hacia Occidente. La primera cruza Rusia y la segunda va desde China hasta Sudamérica y después a Europa. La "conexión rusa" tiene dos variantes. En la primera, los emigrantes asiáticos (chinos, vietnamitas, coreanos), una vez han desembarcado en el aeropuerto de Moscú, y a bordo de camiones, atraviesan los Balcanes hasta Italia y Alemania. Mientras que la segunda, consiste en llegar por tierra hasta Letonia, Estonia o Lituania y embarcar en cualquier transbordador hacia Escandinavia. No todos los inmigrantes clandestinos de una u otraconexión arriban a su destino, bien porque mueren por falta de ventilación en los escondites de los camiones, bien porque los negreros los abandonan antes de cruzar la frontera con Europa Occidental. Otros han muerto en las frías aguas del Mar Báltico.

La ruta desde Pekin hasta Lisboa haciendo escala en Bolivia, Perú o Colombia es más costosa para los emigrantes clandestinos chinos, pero de mayor éxito gracias a la sesión de maquillaje a la que son sometidos en los aeropuertos sudamericanos para confundir después a los funcionarios de inmigración de Lisboa, incapaces de distinguir a un asiático de un amerindio quechua o guaraní. Desde el aeropuerto de Lisboa hasta España (donde los chinos pueden ser confundidos con japoneses) son trasladados por carretera. Hace dos años, la Sección Operativa de Extranjeros de la Jefatura Superior de Policía de Barcelona desmanteló una banda dedicada al robo de pasaportes de turistas japoneses y su posterior venta en Nepal, Rusia o Singapur a las mafias chinas por un precio entre cincuenta mil pesetas y cien mil.

En ocasiones, la trata de mano de obra extranjera es explotada por el mismo Gobierno del país inmigrante. Ha sido el caso de Andorra, una reminiscencia de la Edad Media perdida en las montañas entre Francia y España. No sólo ha cobijado tradicionalmente el dinero procedente del contrabando de armas; la evasión de capitales españoles y el tráfico de drogas, sino que pretende cobrar dos millones de pesetas a los residentes extranjeros por "regularizar" su situación.

El calvario de los emigrados no termina con la entrada clandestina en los países inmigrantes. La falta de trabajo, la xenofobia y la marginación son las trabas más frecuentes de la segunda etapa del recorrido en busca del ansiado bienestar en Occidente. Muchos inmigrantes clandestinos terminan siendo repatriados o pasto del mercado negro de trabajo o de la delincuencia callejera. La prostitución es otro de los destinos habituales de no pocas mujeres sojuzgadas por las bandas de proxenetas. En unos casos son jóvenes secuestradas en sus lugares de origen y en otros víctimas de una oferta de trabajo inexistente como bailarinas, camareras o sirvientas. Dos formas típicas de captación se producen mediante anuncios en la prensa o mediante contactos en discotecas, bares de alterne, academias de baile, gimnasios, burdeles. La promesa de un nivel de vida superior en cualquier parte del mundo basta para convencer a las elegidas para realizar un viaje no siempre con retorno.

(8) RED  DE  PROSTITUCIÓN DE MENORES

Ya sea entre la opulencia de Occidente o en medio de la miseria del Tercer Mundo, los niños de cualquier rincón del planeta están expuestos a los abusos sexuales de los adultos. Jueces, ministros, policías, diputados y obispos han sido acusados de formar redes internacionales de prostitución y abusos de menores. Las denuncias se han extendido hasta los propios soldados de la ONU en misión de paz en Mozambique, Angola, Yugoslavia, Camboya o Somalia. La depravación incluso ha degenerado en la muerte sádica o ritual.

Tahilandia, Filipinas, Sri Lanka, Cuba, Santo Domingo, Brasil, Rusia, Polonia, Croacia o Rumania tienen cautivados a los turistas pederastas de medio mundo. Legiones de niños y miseria por doquier forman la perfecta combinación para dar rienda suelta a la corrupción de menores. Según datos de la UNICEF, el sudeste asiático, desde China hasta Vietnam incluyendo Camboya, Laos y Birmania, concentra más de un millón de niños esclavos de la prostitución. En EEUU hay aproximadamente 300.000 niñas entre nueve y doce años dedicadas a satisfacer los deseos libidinosos de los norteamericanos mayores de edad. 

Pero la explotación sexual de los niños no abarca sólo la prostitución en las naciones de origen, sino en el tráfico de menores hacia EEUU, Oriente Medio, Europa, Japón o Australia. No hay estadísticas fiables, pero a tenor del número de niños desaparecidos en Brasil, Colombia o la República Dominicana, entre otros países, no es aventurado calcular en cientos de miles la cifra de menores secuestrados, vendidos por sus padres o engañados con falsas promesas por las redes internacionales. En Bombay se da la mayor concentración de burdeles de la India. La mitad de las prostitutas es de origen nepalés. Son niñas de diez años a lo sumo. Cobran entre 150 rupias y 300 por "servicio", más un recargo sin son vírgenes. Las alcahuetas de los prostíbulos son las encargadas de tratar directamente a los usuarios. Las niñas han de trabajar gratis durante varios años antes de recuperar la libertad o depender de un nuevo proxeneta. Vinod Gupta, miembro de un grupo de ayuda y beneficencia de Bombay, acusó a la policía de cobrar mensualmente una comisión entre 200 rupias y 400 por cada prostituta menor de edad. Todas son analfabetas y muchas están contagiadas de SIDA. Comen dos raciones de arroz diariamente.
Durante el I Congreso Mundial contra la Explotación Sexual Infantil, celebrado en Estocolmo, un grupo de adolescentes de varios países narró su experiencia. Ninguno de los intervinientes confió en la sinceridad de las autoridades para erradicar la prostitución de menores, sobre todo en los países donde se ha convertido en una fuente de divisas por la cantidad de turistas pedófilos. Ochenta y dos galardonados con el Premio Nobel firmaron un manifiesto con la finalidad de poner coto al sacrificio de los miembros más vulnerables de la sociedad.

La Unidad contra la Pedofilia de Scotland Yard ha confirmado dichas prácticas. También la revista El Temps ha denunciado la existencia de un apartado de correo en Las Palmas de Gran Canaria para recibir los pedidos de películas pornográficas protagonizadas por niños.
Colombia, México, República Dominicana. Son algunas de las bases operativas de la trata de niños. En la ciudad boliviana de Sucre, varios abogados dirigen el negocio bajo la tapadera de asesorar a los adoptantes extranjeros. El cónsul de Bolivia en Barcelona conoce sus nombres.

Constituyen verdaderas mafias. A veces compran las criaturas a las parturientas y en ocasiones las secuestran con premeditación y alevosía. En uno y otro caso el destino es Norteamérica y Europa. Matrimonios del viejo continente, desahuciados por la ginecología y por los santos, cierran los ojos y abren la cartera. Hay quien ha pagado hasta un millón de pesetas por un recién nacido de tez rubia y ojos azules. Pero no siempre los ricos y civilizados congéneres de Mozart, Andersen o Picasso necesitan ir tan lejos para buscar la solución a su soledad. La inmigración y la pobreza también son caldo de cultivo para el comercio ilegal de niños.

PIRATERÍA MARÍTIMA CONTEMPORÁNEA

Es un crimen con hondas raíces históricas. Ninguna conquista se ha hecho sin pillaje. Desde Cuba hasta Filipinas, los invasores han hecho del evangelio y la civilización una herramienta para robar y asesinar. En Canarias, asediada por españoles y portugueses hasta la firma del Tratado de Alcobaça (reparto fraternal del hemisferio norte), durante cien años, después de cada batalla ganada por los europeos, los clérigos daban gracias a Dios por la conquista del alma de los guanches muertos, hechos esclavos o vendidos en Barcelona como sementales.

 El abordaje de los barcos como modus vivendi ya sólo lo practican los criminales sin patente de corso ni abanderamiento evangelizador. La piratería es la forma de vida de muchos delincuentes de Filipinas, Malasia y Borneo. A bordo de rápidas embarcaciones y armados hasta los dientes son el terror de los marinos en el mar de la China. Atravesar el estrecho de Malaca se ha convertido en un riesgo para toda clase de barcos. Los asaltantes operan con una ferocidad increíble y dispuestos a matar si es preciso. 

Pero la piratería no sólo la practican los bandidos armados. Muchos navieros asentados en Panamá, Chipre o Singapur constituyen la parte más refinada de la piratería contemporánea. Sus barcos no abordan a ninguna embarcación ni tampoco sus tripulantes desembarcan en la costa para tomar el botín a sangre y fuego. Las víctimas de los navieros son sus propios tripulantes, desamparados por el Derecho Internacional Marítimo y ajenos a las normas sobre seguridad e higiene en la mar. Navegar en un barco de pabellón de conveniencia significa trabajar a merced de la explotación salvaje. Nadie puede oponerse a las condiciones impuestas, so pena de terminar engrosando la lista negra de "marinos conflictivos". 

Hace más de veinte años, un barco de cabotaje naufragó en aguas del archipiélago canario. Había zarpado de puerto mal estibado. El capitán dio su consentimiento como siempre (ningún capitán jamás se ha rebelado contra las órdenes tajantes del armador de turno por miedo a ser despedido). El resto de la tripulación tampoco se opuso por la misma razón. Sin embargo, la meteorología quiso jugar una mala pasada a la familia marítima canaria. Murieron todos los náufragos, excepto el capitán. Los familiares de los desaparecidos volcaron toda su rabia e indignación contra el superviviente, una víctima más, pero con la mala suerte de no haber sucumbido en la tragedia. Se convirtió en un sospechoso para los deudos de los fallecidos. Estuvo a punto de emigrar muy lejos por culpa del odio de los demás. Pero la fortuna ha vuelto a sonreírle y hoy es un próspero armador de un barco atunero con base en Fuerteventura.

(10) TRATA DE BLANCAS

PROBLEMÁTICA

La industria y comercialización del sexo a escala global ha venido intensificándose en los últimos veinte años y ha tomado más fuerza en los años noventa.  Su naturaleza global se observa en el sentido del movimiento, en la mayoría de las veces, involuntario y masivo, de mujeres y menores a varias partes del mundo, en dirección Sur-Norte, pero también Norte-Sur, Norte-Norte, y Sur-Sur.

Esta industria generalmente ha tomado tres facetas: prostitución, tráfico y comercio de mujeres y pornografía.  Estas tres están igualmente interconectadas ya que generalmente están unidas por el hilo de la explotación sexual. Es decir, muchas mujeres que entran en el negocio de la prostitución lo hacen en completo desconocimiento, o son introducidas en la pornografía.  Aquellas otras que entran en la pornografía eventualmente pasan a la prostitución.  
Las dimensiones actuales del comercio sexual son globales y dramáticas.  En primer lugar, las organizaciones criminales transnacionales han descubierto en la comercialización ilícita de personas un espacio de ganancia monetaria significativo.  El comercio opera mediante operaciones de contrabando de mujeres de algún país como Tailandia, Rusia, o República Dominicana a otro país como Canadá, Estados Unidos, Francia o Alemania.  Se estima que más de cuatro millones de personas pasan por esta experiencia anualmente, y que las ganancias generadas por tal tráfico reportan unos siete mil millones anuales de dólares a las organizaciones criminales.
Aunque una perspectiva conservadora podría decir que la prostitución y la comercialización de mujeres es un crimen y un acto inmoral cometido por la persona que presta servicios sexuales, una visión mas aproximada muestra que hay una complejidad de factores que no puede reducir esta práctica a explicaciones sencillas.  Los niveles de pobreza, el estado de discriminación que se mantiene contra la mujer, las cambiantes demandas sobre sexualidad, y la profundización de la globalización son factores contribuyentes de la industria sexual.
REGIONES

El proceso de comercialización sexual no tiene fronteras, éste opera en varias direcciones, pero con una fuerte demanda en aquellas sociedades con mayor poder económico.  En Estados Unidos se estima que existen más de cincuenta mil mujeres traficadas y en estado indocumentado,  que son puestas a trabajar en la prostitución. En Japón se considera que hay más de 40,000 mujeres Tailandesas.  Naciones Unidas ha reportado también que entre 200,000 y medio millón de mujeres se encuentran en la Unión Europea como trabajadores sexuales ilegales que en algún momento resultan explotados y violados físicamente.  La ‘demanda’, por ejemplo, de mujeres rusas ha aumentado en los últimos años durante la crisis económica de éste país y se considera que existen unas 50,000 mujeres traficadas, de las cuales 15,000 están en Alemania, 5,000 en Japón y unas miles en Estados Unidos.

Sally Stoecker dice que el mercado de mujeres por parte de los países desarrollados es uno de los más ‘calientes’ y grandes, que usa la oferta de ciudadanos de la antigua Unión Soviética que se encuentran en condiciones débiles o vulnerables.  Stoecker menciona que el surgimiento de este reciente mercado ha recibido el nombre por parte de la Organización Internacional de la Migración de ‘cuarta ola’ como referencia a la ola demandando mujeres de Europa Oriental y Central. Las olas anteriores de tráfico de mujeres para el comercio sexual fueron, la primer de mujeres Tailandesas y Filipinas, la segunda de Dominicanas y Colombianas, y la tercera de Ghana y Nigeria.  Estas olas no implican que sólo en esos países se ha producido el comercio sexual, sino que estos fueron los que mayor demanda tuvieron.  Otros países han sido objeto de importación.
También es importante resaltar otro aspecto vinculado con el turismo.  El comercio sexual generalmente ocurre de Sur a Norte. Sin embargo, muchos hombres viajan a países ‘exóticos’ con el propósito de satisfacer sus fantasías sexuales, reprimidas en su propio país.  De ahí que la industria turística se ha constituido en la puerta trasera de la industria sexual en muchos países como Cuba, Dominicana, Costa Rica, Guatemala, Colombia, Jamaica y otras regiones del mundo.  Con la crisis económica Cubana a principios de los noventa y la apertura a la industria turística proveniente de Europa por parte del gobierno, se produce un aumento significativo de la industria sexual en el país.  Como Coco Fusco sostiene, a Cuba, un país comunista, llegan “aviones llenos de hombres proveniente de España, Italia, Alemania, Canadá y los Estados Unidos, cuyo poder de compra y status social se multiplica por diez al llegar al país hambriento de divisas.”  Para el año 2000 habían entrado más de un millón de turistas generando un ingreso de $2,000 millones de dólares.  Las jineteras, Cubanas que intercambian varios servicios, sexo incluido, por dinero de extranjeros, se popularizaron en los noventa como resultado del aumento del turismo.  En Costa Rica y República Dominicana también se ha observado el mismo fenómeno.  El alto nivel de turismo en Costa Rica por ejemplo, ha dado lugar a un creciente desarrollo de la demanda de prostitución y tráfico de menores, el cual ha incluido la explotación y la violencia.  Estos tres países aunque tienen características socioeconómicas diferentes, poseen en común el disfrutar de una fuerte industria turística.

h. CRIMEN ORGANIZADO DE ALTA TECNOLOGIA 

(1) CONCEPTO

El Crimen Organizado trata principalmente de la búsqueda de ganancias, por consiguiente, igual que las compañías de ladrillos y textiles trasladan sus empresas al World Wide Web en procura de nuevas oportunidades de ganancias, las empresas delictivas están haciendo lo mismo. Las organizaciones criminales no son los únicos participantes en los mercados ilícitos, pero muchas veces son los más importantes, no sólo debido a la competitividad adicional que provee la amenaza de la violencia organizada. Además, las organizaciones criminales tienden a ser excepcionalmente hábiles en identificar y aprovechar oportunidades para nuevas empresas y actividades ilegales. En este contexto, la Internet y el crecimiento continuo del comercio electrónico ofrecen nuevas y enormes perspectivas de ganancias ilícitas. 

En años recientes los grupos del Crimen Organizado y del narcotráfico se han sofisticado enormemente. Las organizaciones narcotraficantes colombianas, por ejemplo, emplean prácticas empresariales regulares de diversificación de mercados y productos, y explotan los nuevos mercados en Europa Occidental y la ex Unión Soviética. Las organizaciones delictivas y del narcotráfico están empleando en forma creciente especialistas financieros para llevar a cabo sus transacciones de lavado de dinero. Esto agrega una capa extra de protección, al utilizar expertos jurídicos y financieros informados en transacciones financieras y en la existencia de refugios en jurisdicciones financieras extraterritoriales. Al mismo tiempo, el Crimen Organizado no necesita desarrollar su experiencia técnica en cuanto a la Internet. Puede contratar a aquellos de la comunidad de piratas informáticos que tienen esa experiencia, asegurándose mediante una combinación de recompensas y amenazas de que estos van a llevar a cabo en forma efectiva y eficiente las tareas que les son asignadas. 

Los grupos del Crimen Organizado generalmente tienen bases en los estados débiles que les proveen un refugio desde el que pueden realizar sus operaciones transnacionales. En efecto, esto les da un grado adicional de protección contra las autoridades y les permite operar con un mínimo de riesgo. La inherente naturaleza transnacional de la Internet se ajusta perfectamente a este modelo de actividad y al esfuerzo de aumentar al máximo las ganancias con un grado de riesgo aceptable. En el mundo virtual no existen fronteras, una característica que lo hace muy atractivo para las actividades criminales. Pero cuando las autoridades tratan de controlar este mundo virtual, descubren que las fronteras y las jurisdicciones nacionales son grandes--lo que hace que una investigación a fondo sea, en el mejor de los casos, lenta y tediosa y en el peor de los casos imposible. 

La Internet misma ofrece oportunidades para varios tipos de robos, ya sea de bancos que operan en línea o de propiedades intelectuales. Pero ofrece también medios nuevos para cometer delitos antiguos como fraude, y ofrece nuevas vulnerabilidades en lo que respecta a comunicaciones y a información, lo que proporciona víctimas propicias para la extorsión, un delito que siempre ha sido un clásico de la Mafia. 

(2) PROBLEMÁTICA

Crimen Electrónico, Fraude Electrónico. Es todo acto que infringe la ley y que se realiza aplicando algún medio de procesamiento electrónico. Por ejemplo: El robo a un Banco, violando la seguridad de algún medio de procesamiento electrónico de información, es constituido de crimen electrónico. 

No se considera Crimen Electrónico el que el mismo Banco sea robado utilizando como medio artefactos electrónicos de alta tecnología que permita la comisión del delito.  Seria bueno recordar que todo delito necesita determinados elementos objetivos y subjetivos para su identificación y diferenciación de acuerdo al agente comisor, su modo de operar y los medios que utiliza en su acción. 
Un ejemplo sencillo: El HURTO se diferencia de la ESTAFA porque en este último es imprescindible el elemento subjetivo: engaño, mientras en aquel no.  Otro elemento diferenciador es que en el HURTO el bien se sustrae o se apoderan de él, mientras en la ESTAFA el bien se entrega tácita o expresamente. 

Ahora con esta breve explicación de los elementos que integran un determinado delito y la diferencia reseñamos que en el caso de crimen electrónico debe estar presente el elemento utilizando medio de procesamiento electrónico entre otros. 

Las estafas realizadas por telemercadeo no son consideradas crimen electrónico.  En ellas aunque se utilizan instrumentos de tecnología electrónica (teléfono, radial, televisiva) carecen del  elemento que lo tipifica ¿Cuál? El Procesamiento Electrónico.   El robo a un cajero automático realizado por un ratero directamente al cajero, violando el artefacto físicamente, tampoco es considerado un crimen electrónico.  

Sin embargo, una violación de la seguridad del cajero utilizando tarjetas falsas precodificadas, sí lo tipifica como tal porque viola  la forma electrónica de la seguridad del cajero. 
(3) Acciones que más tipifican el delito electrónico son: 

· Espionaje de comunicaciones, clave de la mayoría de los delitos electrónicos; 

· *Interferencia de comunicaciones por vía telefónica utilizadas con más frecuencia en Fraudes con Tarjetas de Crédito, Chantajes, Espionaje Industrial, Espionaje entre países. 

(4) Los delitos más conocidos dentro de la familia delictiva denominada crimen electrónico son: 

· Fraudes con tarjetas de crédito en las transferencias electrónicas principalmente de los denominados cajeros automáticos.  Estos fraudes se comenten principalmente violando los sistemas de criptografía (PIN).  Precedentes de este tipo de delito en Francia y Alemania, a principios de la década de los 90’s donde se determino en una corte que la responsabilidad de este tipo de delito no debía recaer en el tarjeta habiente, sino en la seguridad criptográfica de la institución bancaria, identificándose las variantes de posibilidades alternar de identificar el PIN por diferentes métodos, reduciendo a menos de 350 las posibilidades de identificación; 

· Estafas en los Procesos de Pagos On-Line en las transacciones comerciales, por violación de los códigos de seguridad, por robo de los números de tarjetas de crédito;

· Espionaje: Internacional, Industrial y Personal:  Manipulación de la información, ya sea personal, comercial / industrial o nacional.  Actualmente se debate intensamente sobre la Violación de la Privacidad Personal y la divulgación sin autorización de datos personales.  Por Ejemplo:  Como podría utilizar una aseguradora los datos médicos de una persona para rechazar una solicitud de póliza. 

(5) TENDENCIAS DEL CRIMEN DE ALTA TECNOLOGIA
Tendencias principales del Crimen Organizado y crimen cibernético.

Los grupos del Crimen Organizado utilizan la Internet para fines de fraude y robo. Tal vez el ejemplo más notable de esto - si bien uno que no tuvo éxito - ocurrió en octubre de 2000 y tuvo que ver con el Banco de Sicilia. Un grupo de aproximadamente veinte personas, algunas conectadas con familias de la Mafia, en combinación con un empleado del banco, crearon un clon digital del elemento en línea del banco. El grupo se propuso utilizar esto para desviar unos 400 millones de dólares que la Unión Europea había asignado para proyectos regionales en Sicilia. El dinero habría de ser lavado por intermedio de varias instituciones financieras, incluso el banco del Vaticano y bancos en Suiza y Portugal. El plan fue desbaratado cuando uno de los miembros del grupo informó a las autoridades. Pero reveló claramente que el Crimen Organizado percibe que hay enormes oportunidades de ganancias como resultado del crecimiento de la banca y comercio electrónicos. 
En efecto, la diversificación del Crimen Organizado en varias formas de delitos en la Internet está estrechamente relacionada con una segunda tendencia discernible - el involucramiento del Crimen Organizado en lo que anteriormente se categorizaba como delitos de guante blanco. Las actividades de la Mafia norteamericana y las organizaciones criminales rusas en Wall Street pertenecen a esta categoría. Durante los últimos años de la década de 1990 hubo numerosos casos en que organizaciones criminales manipularon acciones de microfichas, empleando las técnicas clásicas de recoger y descargar . Aunque una gran parte de esto se hacía mediante la coerción o el control de las firmas bursátiles, se utilizaba también la Internet para distribuir información que inflaba artificialmente el precio de las acciones. Entre los involucrados había miembros de las familias criminales de Bonnano, Genovese y Colombo, así como inmigrantes rusos miembros del grupo criminal Bor. Al apartarse las organizaciones criminales de sus actividades de fuerza más tradicionales y concentrarse más en las oportunidades que les brindan los delitos financieros o de guante blanco, las actividades basadas en la Internet se extenderán más aún. Puesto que el fraude bursátil relacionado con la Internet resulta para los inversionistas en una pérdida de 10.000 millones de dólares anuales, el mismo ofrece un área particularmente lucrativo para el Crimen Organizado. 
Esto no sugiere que el Crimen Organizado cambiará de carácter. Su disposición inherente a usar fuerza e intimidación se presta bien para el desarrollo de sofisticadas maquinaciones de extorsión cibernética con las que tratan de interrumpir los sistemas de información y comunicación y de destruir datos. En efecto, el crecimiento de la extorsión cibernética es una tercera tendencia significativa. Algunas veces se chapucean los planes de extorsión, pero se los puede llevar a cabo en forma anónima incurriendo solamente en pequeños riesgos, mientras siguen produciendo grandes ganancias. En efecto, ésta ya puede ser una forma de delito sobre el que no se informa suficientemente. Pero es también una forma de delito que podemos anticipar que se expandirá considerablemente al dedicarse el Crimen Organizado a explotar con entusiasmo las vulnerabilidades que acompañan la creciente dependencia de los sistemas concatenados. 
Una cuarta tendencia es la utilización de lo que inicialmente fueron instrumentos de fastidio para la realización de actividades criminales más abiertas. Quizás el ejemplo más notable de esto ocurrió a fines del 2000, cuando se utilizó una variación del virus conocido como bicho del amor en un intento de ganar acceso a contraseñas de cuentas del Banco Unión de Suiza y por lo menos de dos bancos en Estados unidos. Si bien este episodio recibió poca atención - y no se sabe bien quienes fueron los perpetradores - hace más creíble la teoría de que el Crimen Organizado se está relacionando con piratas técnicamente especializados. 
Una quinta tendencia cuya aparición podemos anticipar es lo que podría llamarse arbitraje jurisdiccional. Los delitos cibernéticos - ciertamente si están vinculados al Crimen Organizado - serán iniciados cada vez más por jurisdicciones que tienen pocas o ningunas leyes dirigidas contra el crimen cibernético. Esta fue una de las lecciones del virus del bicho del amor. Aunque el virus se propagó por todo el mundo y costó al sector comercial miles de millones de dólares, cuando agentes de la FBI lograron identificar al perpetrador, un estudiante en las Filipinas, descubrieron también que no había leyes con que se lo podría enjuiciar. Filipinas, consiguientemente, adoptó medidas para prohibir los delitos cibernéticos, y otros países lo siguieron. Pero todavía existen vacíos jurisdiccionales que permiten a delincuentes y piratas operar impunemente. En efecto, es posible que algunas de las jurisdicciones procuren asumir una actitud tolerante con el fin de atraer negocios y crear santuarios informáticos (parecidos a los paraísos tributarios extraterritoriales y las jurisdicciones de confidencialidad bancaria) que hagan que sea difícil para las autoridades seguirle los rastros a la información, y con que protegen las transacciones comerciales cibernéticas que las empresas ilícitas pueden realizar con un mínimo de interferencia. 

Una sexta tendencia es que se utilice la Internet para el lavado de dinero. A medida que la Internet se convierte en el medio con que el comercio internacional lleva a cabo más y más negocios, aumentarán probablemente las oportunidades para lavar dinero mediante la facturación fraudulenta. Las subastas en línea ofrecen oportunidades similares para mover el dinero a través de compras aparentemente legítimas, pero pagando mucho más que lo que valen los bienes. El juego de azar en línea también hace posible mover dinero - especialmente hacia los centros financieros extraterritoriales en el Caribe. Además, al propagarse el dinero electrónico y la banca electrónica, también aumentan las oportunidades para ocultar el movimiento de los productos del crimen en un fondo creciente de transacciones ilegales. 

Una séptima tendencia incluye la creciente concatenación entre los piratas cibernéticos o delincuentes de poca monta y el Crimen Organizado. En septiembre de 1999, por ejemplo, se condenó y encarceló a dos miembros de un grupo establecido en Estados Unidos conocido como Phonemasters , por haber penetrado los sistemas informáticos de las compañías de telecomunicaciones MCI, Sprint, AT&T y Equifax. Uno de los condenados, Calvin Cantrell, había descargado miles de números de tarjetas de llamadas de Sprint. Los números fueron vendidos a un canadiense, vueltos a pasar por los Estados Unidos, revendidos a otro individuo en Suiza y, por último, las tarjetas de llamadas terminaron en manos de grupos criminales en Italia. Las concatenaciones entre los dos tipos de grupos probablemente aumentarán. 

Además, el Crimen Organizado utiliza la Internet para fines de comunicación (usualmente codificada) y para otros propósitos cuando considera que su uso es útil y lucrativo. En efecto, el Crimen Organizado demuestra ser flexible y adaptable en su aprovechamiento de las oportunidades cibernéticas, igual que lo es con otras oportunidades para actividades ilegales. Las implicaciones son de gran alcance y requieren del gobierno una respuesta de naturaleza estratégica, multinivel, multilateral y transnacional. 

(6) Tipos de delitos informáticos reconocidos por Naciones Unidas
(a). MANIPULACIÓN DE LOS DATOS DE ENTRADA 

Este tipo de fraude informático, conocido también como sustracción de datos,  representa el delito informático más común ya que es fácil de cometer y difícil de descubrir. 

Este delito no requiere de conocimientos técnicos de informática y puede realizarlo cualquier persona que tenga acceso a las funciones normales de procesamiento de datos en la fase de adquisición de los mismos. 

(b). MANIPULACIÓN DE PROGRAMAS 

Es muy difícil de descubrir y a menudo pasa inadvertida debido a que el delincuente debe tener conocimientos técnicos concretos de informática. Este delito consiste en modificar los programas existentes en el sistema de computadoras o en insertar nuevos programas o nuevas rutinas. Un método común utilizado por las personas que tienen conocimientos especializados en programación informática es el denominado Caballo de Troya, que consiste en insertar instrucciones de computadora de forma encubierta en un programa informático para que pueda realizar una función no autorizada al mismo tiempo que su función normal. 

(c). MANIPULACIÓN DE LOS DATOS DE SALIDA

Se efectúa fijando un objetivo al funcionamiento del sistema informático. El ejemplo más común es el fraude de que se hace objeto a los cajeros automáticos mediante la falsificación de instrucciones para la computadora en la fase de adquisición de datos. Tradicionalmente esos fraudes se hacían a base de tarjetas bancarias robadas; sin embargo, en la actualidad se usan ampliamente equipo y programas de computadora especializados para codificar información electrónica falsificada en las bandas magnéticas de las tarjetas bancarias y de las tarjetas de crédito.

(d). MANIPULACIÓN INFORMÁTICA APROVECHANDO REPETICIONES AUTOMÁTICAS DE LOS PROCESOS DE CÓMPUTO

Es una técnica especializada que se denomina "técnica del salchichón" en la que "rodajas muy finas" apenas perceptibles, de transacciones financieras, se van sacando repetidamente de una cuenta y se transfieren a otra. 

7). FALSIFICACIONES INFORMÁTICAS

(a). COMO OBJETO

Cuando se alteran datos de los documentos almacenados en forma computarizada. 

(b). COMO INSTRUMENTOS

Las computadoras pueden utilizarse también para efectuar falsificaciones de documentos de uso comercial. Cuando empezó a disponerse de fotocopiadoras computarizadas en color a base de rayos láser surgió una nueva generación de falsificaciones o alteraciones fraudulentas. Estas fotocopiadoras pueden hacer copias de alta resolución, pueden modificar documentos e incluso pueden crear documentos falsos sin tener que recurrir a un original, y los documentos que producen son de tal calidad que sólo un experto puede diferenciarlos de los documentos auténticos.

8). CONCEPTOS COMUNES EN DELITOS INFORMATICOS 

(a). VIRUS
Es una serie de claves programáticas que pueden adherirse a los programas legítimos y propagarse a otros programas informáticos. Un virus puede ingresar en un sistema por conducto de una pieza legítima de soporte lógico que ha quedado infectada, así como utilizando el método del Caballo de Troya. 

GUSANOS 
Se fabrica de forma análoga al virus con miras a infiltrarlo en programas legítimos de procesamiento de datos o para modificar o destruir los datos, pero es diferente del virus porque no puede regenerarse. 
En términos médicos podría decirse que un gusano es un tumor benigno, mientras que el virus es un tumor maligno. Ahora bien, las consecuencias del ataque de un gusano pueden ser tan graves como las del ataque de un virus: por ejemplo, un programa gusano que subsiguientemente se destruirá puede dar instrucciones a un sistema informático de un banco para que transfiera continuamente dinero a una cuenta ilícita. 

BOMBA LÓGICA O CRONOLÓGICA 

Exige conocimientos especializados ya que requiere la programación de la destrucción o modificación de datos en un momento dado del futuro. Ahora bien, al revés de los virus o los gusanos, las bombas lógicas son difíciles de detectar antes de que exploten; por eso, de todos los dispositivos informáticos criminales, las bombas lógicas son las que poseen el máximo potencial de daño. Su detonación puede programarse para que cause el máximo de daño y para que tenga lugar mucho tiempo después de que se haya marchado el delincuente. La bomba lógica puede utilizarse también como instrumento de extorsión y se puede pedir un rescate a cambio de dar a conocer el lugar en donde se halla la bomba.

(d). PIRATAS INFORMÁTICOS O HACKERS 
El acceso se efectúa a menudo desde un lugar exterior, situado en la red de telecomunicaciones, recurriendo a uno de los diversos medios que se mencionan a continuación. El delincuente puede aprovechar la falta de rigor de las medidas de seguridad para obtener acceso o puede descubrir deficiencias en las medidas vigentes de seguridad o en los procedimientos del sistema. A menudo, los piratas informáticos se hacen pasar por usuarios legítimos del sistema; esto suele suceder con frecuencia en los sistemas en los que los usuarios pueden emplear contraseñas comunes o contraseñas de mantenimiento que están en el propio sistema. 

(e). “PIRATEO” : REPRODUCCIÓN NO AUTORIZADA DE PROGRAMAS INFORMÁTICOS DE PROTECCIÓN LEGAL 

Esta puede entrañar una pérdida económica sustancial para los propietarios legítimos. Algunas jurisdicciones han tipificado como delito esta clase de actividad y la han sometido a sanciones penales. El problema ha alcanzado dimensiones transnacionales con el tráfico de esas reproducciones no autorizadas a través de las redes de telecomunicaciones moderna. Al respecto, consideramos, que la reproducción no autorizada de programas informáticos no es un delito informático debido a que el bien jurídico a tutelar es la propiedad intelectual. 

i. CRIMEN  ORGANIZADO  EN  TERRORISMO
(1) DEFINICIÓN

El término "actividad terrorista" significa cualquier actividad que es contraria a la ley del lugar donde se la comete (o, de ser cometida en Estados Unidos, que fuera contraria a las leyes de Estados Unidos o de cualquier estado), y que involucra cualquiera de los siguientes actos:

(a). El secuestro o sabotaje de cualquier medio de transporte (inclusive un avión, barco o vehículo).

La captura o detención y la amenaza de matar, herir o mantener detenido a otro individuo para obligar a una tercera persona (inclusive una organización gubernamental) a hacer o abstenerse de hacer cualquier acto como condición explícita o implícita para la liberación del individuo capturado o detenido.

Un ataque violento contra una persona protegida internacionalmente (como se la define en la sección 1116(b)(4) del título 18, código de Estados Unidos) o contra la libertad de esa persona.

(b). Un asesinato.

El uso de:

· Un agente biológico, un agente químico o un arma o artefacto nuclear.

· Un explosivo o arma de fuego (con otro fin que el simple beneficio monetario personal), con intención de poner en peligro, directa o indirectamente, la seguridad de uno o más individuos o causar daño substancial a la propiedad.

(c). Una amenaza o intento de hacer o conspiración para hacer cualquiera de los anteriores.

(2) DEFINICION DE INTERVENCION EN ACTIVIDAD TERRORISTA

Tal como se lo usa en la ley, el término "intervenir en actividad terrorista" significa cometer, en calidad personal o como miembro de una organización, un acto de actividad terrorista o un acto que quien lo comete sabe, o razonablemente debería saber, provee apoyo material a cualquier individuo, organización o gobierno en la realización de una actividad terrorista en cualquier momento, inclusive alguno de los siguientes actos

(a). La preparación o planeación de una actividad terrorista.

La recopilación de información sobre blancos potenciales de la actividad terrorista.

La provisión de cualquier tipo de apoyo material, incluso refugio, transporte, comunicación, fondos, identificación falsa, armas, explosivos o adiestramiento, a cualquier individuo que se sepa o haya razones para creer que ha cometido o planea cometer una actividad terrorista.

La solicitud de fondos u otras cosas de valor para la actividad terrorista o para cualquier organización terrorista.

Solicitar a cualquier individuo que se haga miembro de una organización terrorista o un gobierno terrorista o que participe en una actividad terrorista.

j. PERFILES   DEL   CRIMEN   ORGANIZADO
(1) PERFIL SOCIOLOGICO
¿Qué es una asociación mafiosa?

Thierry Cretin señala que una asociación mafiosa es una empresa criminal con fines altamente lucrativos, cuyos miembros son reclutados por iniciación o captación, que se recurre tanto a la corrupción como a la influencia y a la violencia para obtener el silencio y la obediencia de sus miembros y de terceros y así alcanzar sus objetivos económicos para garantizar sus medios de acción. Que posee en principio una historia y una fuerte implantación sociocultural local, usualmente desarrolla sus actividades a escala internacional. Vamos a desglosar el concepto enunciado arriba: Primero, se trata de una "empresa" criminal que busca lucro económico a través de su actividad criminal, generando ingresos económicos exorbitantes producto de sus operaciones internacionales. Segundo, la forma de ingreso de los miembros a la organización se realiza por medio de iniciación, pasando por "pruebas" especificas de ingreso y enseñanza de técnicas determinadas. Luego viene el procedimiento de captación en el cual los miembros de la cúpula de la organización realizan una votación para admitir al nuevo miembro. Tercero, la organización recurre habitualmente a la violencia, a las influencias y a la corrupción para obtener la "colaboración" de terceros (fraudes, evasión fiscal, blanqueo de capitales, tráfico de influencias, corrupción política y económica, etc.); éstos y otros medios son los comúnmente utilizados para manipular la voluntad de sus miembros. Cuarto, la implantación sociocultural de carácter nuclear, como son "la familia", "el grupo" y “el trabajo para cumplir con los cometidos de la familia”; por otra parte, el no cumplir con los cometidos de la familia puede acarrear en muchas ocasiones la muerte. Es un "macro poder" que se encuentra en constante pugna con el poder estatal. 

Antonio Beristain (de la mafia americana “La Cosa Nostra), afirmaba a los integrantes de su organización criminal, que siempre debían recordar lo siguiente: "Conocemos la sonrisa, no la alegría; la alegría que yo experimento no coincide con la sonrisa; no conocemos el dolor aunque sí el sudor frío, o las lágrimas; no conocemos el amor, aunque sí el abrazo o el beso”; de lo cual se desprende la forma como conciben la pertenencia de una persona dentro de una organización criminal.
El trabajo de una sociedad en los actuales momentos, es crear condiciones para que la gente vea y comprenda que actuar de acuerdo con la ley produce ganancias individuales y sociales y no como ahora donde el delito produce tan buenas ganancias y tan pocas restricciones, que la posibilidad de formar una empresa criminal es muy llamativa. El crimen ya no es el resultado de un sujeto anormal y peligroso, sino una actividad de personas altamente capacitadas y especializadas, que ven una gran posibilidad de obtener riqueza y dispuestos a utilizar cualquier medio, ayudados por una aliada de inmenso poder como es la corrupción, que se fundamenta en el afán de riqueza de todo aquel que cae rendido por la tentación del dinero fácil. El gran peligro del Crimen Organizado es que la víctima es la sociedad entera, que la concepción individualizadora del derecho penal no permite restaurar el daño que produce en todo el conjunto social pues el ejercicio desigual del poder, al servicio de unos pocos, posibilita el florecimiento y fortalecimiento de actividades tales como el Crimen Organizado cuyo camino conduce a la búsqueda de la institucionalización de la ilegalidad.

Hemos señalado que los criminales que "alimentan" este tipo de criminalidad utilizan cualquier clase de medios, desde medios tecnológicos, políticos, hasta los más violentos, para conseguir sus objetivos. Esto depende de la clase de delitos de que se trate, de la misma forma las estrategias de prevención no serán las mismas, para los delitos de tráfico de estupefacientes, como en los delitos informáticos o en los delitos de blanqueo de capitales. Hoy la delincuencia organizada que se desarrolla en las sociedades post modernas utiliza los medios más avanzados de estas sociedades para llevar a cabo sus cometidos, de la misma forma asimilan los códigos de comunicación y de gestión de grupos que ejercen actividades lícitas. La forma de operar es la corrupción, la extorsión, el chantaje, el tráfico de influencias, la ingeniería económico financiera y los medios informáticos de vanguardia. Con respecto a estos últimos, el proceso tecnológico de este fin de milenio que muchos denominan segunda revolución industrial, puede decirse que en gran medida la "evolución" o "involución" humana dependerá del uso que se haga de estas tecnologías, que llegan a nuestras manos con una velocidad inimaginable; por otra parte, parece ser que la utilización de internet como aparato global de la comunicación ofrece grandes oportunidades al Crimen Organizado de permanecer en la impunidad y engordar la cifra negra de esta criminalidad. No es extraño encontrarnos en la red con mensajes codificados, publicidad subliminal, estafas, manipulación de información, todo esto como una cortina de humo que esconde miles de operaciones del Crimen Organizado. La violencia y la coacción, son medios que aparecen de forma selectiva, debido a que el Crimen Organizado busca mantenerse lo mas alejado de la prensa y la notoriedad, esto es razón suficiente para utilizar otros medios menos radicales, lo que no quiere decir que renuncien a la violencia, es decir, si se tiene la capacidad de manipular la prensa, comprar jueces u obtener colaboración de políticos,

¿qué necesidad hay de acudir a la violencia constantemente? 

En realidad, esta criminalidad busca "efectividad" y con ella ser influyentes en los procesos económicos políticos y sociales. Una vez que tienen controlado el entramado social (dominación) es difícil, que este domine la organización, la violencia y el terror son un sinónimo de poder constante dentro de estas organizaciones. Hoy los cambios mundiales, los flujos migratorios, el desarrollo de las comunicaciones, el bombardeo tecnológico constante, parecen ser alicientes en la lucha contra el Crimen Organizado y por otra parte, todos estos cambios aparecen como elementos fortalecedores de la criminalidad internacional. Pero salta la pregunta 

¿cómo responde el derecho penal a este tipo de criminalidad?
(2) PERFIL SICOLOGICO

(a). CONCEPTO

En Psicología Experimental, para significar un método especial de expresar gráficamente los rasgos psicológicos característicos que intenta trazar la fisonomía psicológica de una persona. 

Una forma teórica de conocer los aspectos psicodinámicos de las características comportamentales  de las personas, a través de la elaboración del Perfil Psicosocial, los mismos que permitirán  predecir comportamientos futuros.

METODOLOGIA
El perfil se inicia con una evaluación psicológica que logra determinar los rasgos característicos de un individuo.  En cambio para obtener los Perfiles  psicosociales,  implica un meticuloso trabajo de investigación científica.

Los datos biográficos de un sujeto, referencia de familiares, amigos y formulaciones hipotéticas permitirán obtener un Perfil psicosocial  de la persona en estudio o análisis.

Los datos para establecer estas características, los suministran los métodos clínicos e instrumentales, que son diversos y sondean áreas generales y específicas del comportamiento humano; que se produce o produciría en algún momento. Los perfiles psicológicos pueden ser: uno descriptivo de lo que es un sujeto en el presente y otro predictivo, lo que sería un individuo o podría producirse en el psiquismo de un sujeto en un futuro mediato o inmediato.
Respecto al  Perfil Psicológico Claparede, decía: “Sería prácticamente imposible, aunque no fuese más que por razón del tiempo que requeriría.  Esto no obstante, así como puede esbozarse un retrato de cualquiera por medio de algunos rasgos trazados con el lápiz, así también podrá llegarse a expresar la fisonomía psicológica,  echando mano solamente de  algunos rasgos escogidos entre los más característicos de la individualidad”.

Esta claro, que no se puede determinar de manera indubitable toda la fisonomía psicológica de una persona, dado que siempre existirán; rasgos no identificables e incluso aún ni siquiera descubiertos por la misma persona.

(b). OTRAS INFORMACIONES NECESARIAS

Para construir las características de una persona, se basa en lo siguiente :

- Después de medir con la ayuda de varios Test, el grado de diversas funciones mentales, como la atención, la memoria, los resultados de cada test, son evaluados por medio de una escala de 10 grados, de los cuales, el primero representa la incapacidad total para la ejecución del test, y el décimo, el máximo de perfección en la ejecución del mismo.
- Luego se pone los resultados obtenidos, para los diversos test sobre coordenadas, de modo que los 10 grados de perfección estén representados por las alturas de la coordenada, y reuniendo por medio de una curva los resultados obtenidos para cada test, se obtendrán unas líneas más o menos ondulantes, que expresarán el Características psicológico del individuo dado, si las funciones a las cuales se han aplicado los test han sido bien escogidas.

COMPONENTES DEL PERFIL PSICOLOGICO

Para la recolección de datos y formulación de los Perfiles Psicosocial individual de  Personas:

· Datos de Identidad.

· Sexo.

· Raza.

· Estatura y / o constitución.

· Instrucción.

· Lugar de residencia.

· Ocupación.

· Nivel socioeconómico.

· Inteligencia .

· Personalidad( descripción, grado de adaptación y ajuste social, 
estado emocional, tipo de personalidad).

· Estabilidad familiar y/o conyugal.

· Estilo de vida.

· Hábitos e intereses, campo laboral, Sistema Métrico de Observación (SMO).

· Antecedentes personales, familiares.

(c). REALIDAD ACTUAL DE LA CONSTRUCCION DE LOS PERFILES DE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES

En la actualidad existen Departamentos de Sicología Forense, tanto en la Oficina de Criminalística de la Dirección de Investigación Criminal y en la Dirección de Criminalística, que cuentan con sicólogos de profesión, que vienen realizando peritajes psicológicos solicitados por diferente unidades operativas, pero hasta el momento no se construye un modelo y una metodología propia para realizar los perfiles psicológicos de bandas organizadas que se desarticulan en el país, debido a que no existen investigaciones de nivel básico descriptivo de una muestra representativa tanto en los delitos violentos como en los no violentos, que sirva como antecedente para poder lograr una interpretación de cada perfil.

k. CARACTERÍSTICAS DEL CRIMEN ORGANIZADO EN LA ACTUALIDAD
Hoy, ingresados al siglo XXI, es imprescindible señalar tres características distintivas del Crimen Organizado: primero, en la mayoría de los casos las distintas actividades que involucran no son mútuamente excluyentes, por lo cual las principales organizaciones diversifican su accionar en múltiples direcciones; segundo, no circunscriben su actividad a los límites de un Estado, ni siquiera de un continente, trascendiendo sus fronteras físicas y políticas; tercero, no son inconexas entre sí, sino que interactúan en verdaderas redes globales y descentralizadas.

Estas redes están signadas por la operatoria de "alianzas estratégicas" de diverso tipo. Tomando como ejemplo al Cartel de Cali colombiano, entre las alianzas estratégicas que ha anudado con otros grupos criminales se incluyen relaciones contractuales, canjes de producción y "franchising", siendo un ejemplo concreto las relaciones contractuales con sus contrapartes de México, altamente capacitados en la colocación de bienes ilícitos en EE.UU., para que introduzcan en ese mercado cocaína colombiana. 

Lo mismo con las mafias italianas, por sus capacidades en lavado de dinero, para legalizar activos propios en diversas plazas financieras. 

Canje de cocaína por heroína con los carteles nigerianos; mientras los nigerianos colocan la cocaína provista por los colombianos en sus mercados de Europa, los colombianos utiliza la cocaína de los nigerianos para satisfacer a sus clientes de EE.UU. 

Utilización de los canales de distribución de heroína de las mafias italianas en Europa, para comercializar cocaína en ese mercado. 
Franchising a entidades menores, como es el caso de grupos jamaiquinos o dominicanos, para vender droga en EE.UU.

l. TEORIAS  CRIMINOLOGICAS
(1) LA TEORIA DEL APRENDIZAJE

Pasan a un rígido plano, las consecuencias biológicas para centrarse en las experiencias que tiene el individuo y por lo tanto para entender la criminalidad, hay que ver la criminalidad que rodea la persona.

CHRISTIE, realizo un experimento para confirmar una hipótesis que se dio en Noruega, al final de la segunda guerra mundial. En 1942, se llevan a Noruega prisioneros de distintas nacionalidades y los ponen en cárceles con carceleros noruegos, mas de la mitad murieron por causa del hambre y la tortura en menos de un año. Los torturaron porque entre el carcelero y los prisioneros no existía una relación afectiva. 
En 1952, CHRISTIE, hace una investigación sobre estos carceleros para determinar su conducta, encontrando los siguientes resultados:

(a). En las características personales entre guardia torturador y no torturador no existía gran diferencia.

(b). Todos los guardias tenían características comunes a todo el resto de la población en Noruega.

Las característica del grupo de los prisioneros era:
- El hambre extrema daba por resultado que cualquier cortada o herida despidiera un mal olor.

· Esto causaba alteraciones en la conducta, por lo que hacia que los carceleros vieran a las prisioneros como personas de carácter no humano y por eso los torturaban.
En conclusión, tenemos la posibilidad de actuar con crueldad, sin considerarse asesinos. Pero de esta consideración de que no había diferencia entre torturadores y no torturadores se hizo el experimento en donde se intento ver la obediencia a la autoridad bajo la responsabilidad de otra persona, es decir muchas personas son capaces de hacerle daño a otra, siempre y cuando ese daño no se defina como prohibido, perjudicial o dañino.

(2) ESCUELA SOCIAL

Esta apoyada por el filosofo DURKHEIM, esta escuela no tiene su fundamento en el contrato sino en la dialéctica . Esta escuela tiene antecedentes en la ciudad de Lyon en Francia, en especial en Lacassagne.

 Son famosas las sentencias lapidarias de Lacassagne: "Las sociedades tienen los criminales que se merecen y el medio social es el caldo del cultivo de la criminalidad mientras que el microbio es el criminal".
Para la escuela social, el presupuesto operante es el de la desigualdad material y la división del trabajo, y no el de la igualdad del contrato.

La responsabilidad penal es individual, pero requiere la depuración de las fuerzas sociales. 

Su sistema jurídico busca ante todo una justicia social y tiene un criterio político que busca la comprensión y mejoras sociales.

Tratándose del delincuente, la escuela social realiza los estudios de estos bajo un enfoque sociológico, la patología se desplaza del campo individual al social. Esta escuela introduce el estudio de la motivación en el delincuente y hace la medición punitiva con base en factores objetivos y subjetivos, desde luego la lista de factores subjetivos la amplia, y a mas de esto, no solo reconoce la atenuación punitiva derivada de ambas factores sino que llega también a admitir la exclusión de responsabilidad. La escuela social fue la primera en hacer la distinción entre lo patológico y lo no patológico, con énfasis en lo no patológico. 

La clasificación de delito y delincuente, Esta escuela nos dice que es normal, quedando a salvo la anormalidad biológica y sicología del delincuente. Tiene una interpretación legal sicosociojurídica. Esta escuela permite un fuerte avance de la criminología, y con el favorece la maduración de la misma hacia una ulterior integración, todavía inexistente, con el derecho penal.

El mérito principal de la escuela social radica en introducir el concepto de "función social del derecho", en el cual, la ley aparece como el mejor mecanismo para lograr una justa composición y un equitativo desarrollo de la sociedad. Este concepto de función social a su vez introdujo cambios de la mayor importancia en el derecho privado y en el derecho publico, por ejemplo, con las figuras del abuso del derecho y de la expropiación, respectivamente y dio comienzo a la eliminación de la arraigada separación tajante entre lo privado y lo publico, división sobre la cual se basan todos los sistemas jurídicos.

(3) ESCUELA ECOLOGICA

Su fundamento teórico es el que la formación de la sociedad es orgánica y no contractual. El presupuesto operandi esta basado en la desigualdad material y muy grande división del trabajo. Su responsabilidad deja de ser individual y se convierte en social y grupal. El hallazgo del equilibrio biótico-social es la finalidad del sistema jurídico.
El principal aporte de esta Escuela Ecológica, con sede en Chicago producto de la inmigraciones incontroladas de europeos, es la interpretación de la delincuencia de la mafia. 

2.4.
BASE LEGAL

1.
Constitución Política  del Estado (Art. Nro. 166).
Artículo 166.- La Policía Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el Orden Interno. Presta protección y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de la Leyes y la seguridad del patrimonio público y privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y Controla las Fronteras".

2.
Con Resolución Legislativa Nro. 27527 del 05OCT2001 del  Congreso de la República, se aprueba la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional  y sus dos  protocolos adicionales (Protocolo  para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños, que complementa  la convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia  Organizada Transnacional y el Protocolo  Contra el Tráfico Ilícito de Migrantes por tierra, mar y aire).

3.
Ley Nro. 24949 del 06DIC88, Creación de la Policía Nacional del Perú.

4.
Ley Nro. 27238 del 21DIC99. Ley Orgánica de la PNP y su Reglamento aprobado por DS.Nº 008-2000-IN del 04OCT2000.

5.
Decreto  Legislativo Nro. 635 (Código  Penal).
Entre los Títulos I,III, IV, V, VI, VII, IX, X, y XII, de la Parte Especial del Código Penal se encuentran contemplados los  delitos que son de competencia de la Dirección Nacional de Investigación Criminal.

6.
Decreto Legislativo Nro. 052 (Ley  Orgánica del Ministerio Público y su Reglamentación).

7.
Código de Procesal Penal  y Código de Procedimientos Penales.

8.
Directiva Nro. DPNP-03-63-2002-B, de JUL2002
Establece normas y procedimientos para la organización y el funcionamiento del Sistema de Investigación Criminal de la PNP.

9.
Manual de Procedimientos Operativos (MAPRO) de la Dirección de Investigación Criminal (DIRINCRI)

10.
DECRETO LEGISLATIVO Nro. 898- LEY CONTRA LA  POSESION DE ARMAS DE GUERRA 
Reglamenta las normas para la posesión y entrega de armas de guerra, por parte de personas no autorizadas.

11.
DECRETO LEGISLATIVO Nro. 899- Ley Contra el Pandillaje Pernicioso Establece normas específicas para reprimir el pandillaje, definiendo el ilícito penal, tipificando la infracción agravada; medidas socio-educativas para los cabecillas; cumplimiento de estas medidas; responsabilidad de los padres o tutores; beneficios a los infractores colaboradores.

2.5 DEFINICIÓN DE TERMINOS

1. ACTIVIDADES CLANDESTINAS

Una actividad secreta para una organización profesional de parte de su gobierno.

2. AGENTE
Persona o cosa que produce un efecto. En la producción de Inteligencia  es la persona capacitada y entrenada técnicamente y que ocultando su identidad oficial, obtiene informaciones para el órgano de Inteligencia  del cual depende. 
3. AGENTE DE ACCIÓN 

Persona que ejecuta una operación especial y que según el trabajo encomendado, recibe diferentes nombres, códigos o claves

4. AGENTE DE APOYO
Persona que tiene una misión específica de apoyo en una operación especial. Recibe diversos nombres según su misión, tales como: Agente Observador, Investigador de Comunicaciones, de Fondos, etc.

5. AGENTE DE CONTRA INTELIGENCIA

Persona capacitada para participar en la búsqueda específica de informaciones de Contrainteligencia, así como en las operaciones de contra Inteligencia  para alcanzar objetivos específicos.

6. AGENTE DE ESPIONAJE

Persona de gran preparación y altamente adiestrada para obtener información clasificada de carácter político, económico, sicosocial o militar, valiéndose de procedimientos encubiertos o clandestinos. Espía. 

7. AGENTE DE INTELIGENCIA

Persona capacitada para participar en la búsqueda de informaciones y en las operaciones especiales de Inteligencia  que realiza una organización de Inteligencia.

8. AGENTE DE PENETRACIÓN

Persona que ingresa en un objetivo empleando técnicas y procedimientos especiales y encubiertos.

9. AGENTE ESPECIAL

Persona reclutada, adecuadamente capacitada y entrenada, para el cumplimiento de una tarea altamente técnica y que requiere condiciones o cualidades especiales.

10. ANÁLISIS DE PROPAGANDA

Es un método que permite examinar sistemáticamente la propaganda del enemigo o adversario, con el objeto de determinar su origen o fuente,  contenido, los medios empleados y los efectos producidos; Así como la eficacia de la propia propaganda.

11. ANÁLISIS DE INTELIGENCIA 
Es la conclusión y esencia del procesamiento de la información, donde se evalúa y se resume el significado y el verdadero valor de la información. El  análisis exige de concentración y facultad creativa del especialista. Es la  separación de lo abstracto y lo material en sus elementos constitutivos, es la definición de las características esenciales y sus relaciones directas e indirectas en su alrededor. La evaluación y la interpretación de la información es la base para el propósito de identificar objetivos de gran valor, actividad, accesibilidad, vulnerabilidad.
Los instrumentos para lograr el análisis es el equipo de informática, base de datos, programas, gráficos, matrices, diagramas, mapas, materiales de referencia, bosquejos, formatos, listas de objetivos, organigramas, y libros de trabajo. 
El lógico procesamiento de la información a través del análisis de Inteligencia, permite obtener hipótesis acertadas y conclusiones verdaderas y lógico por naturaleza las recomendaciones son positivas. El análisis oportuno y consecuente puede dilucidar con anterioridad las intenciones y realidades con escaso margen de error y equivocación. El análisis de Inteligencia  es poder y precaución que proporciona ventajas sobre las actividades sobre los blancos en cuestión.
12. ANALISTA DE CONTRAINTELIGENCIA

Persona capacitada para realizar la fase del procesamiento en el ciclo de Producción de Inteligencia  así como la formulación de estudios resúmenes y apreciaciones de Inteligencia.

13. APRECIACIÓN DE INTELIGENCIA

Es el estudio metódico para resolver un problema de Inteligencia  relacionado con el ambiente o zona de operaciones y la situación de un enemigo actual o potencial, externo o interno, a fin de determinar sus posibilidades, vulnerabilidades y probable forma de acción, así como los efectos que produce o puede producir el ambiente o zona de operaciones.

14. APRECIACIONES DE INTELIGENCIA  ESTRATÉGICA

Es el estudio metódico para resolver un problema de Inteligencia  del nivel estratégico en la Guerra Convencional, en la Guerra No Convencional y en las Luchas. Utiliza e integra la Inteligencia  Estratégica disponible.

15. ARCHIVOS

Lugar donde un analizador guarda la información necesaria para pronta y fácil recuperación.

16. ANÁLISIS

El proceso mediante el cual se separa un problema en sus partes componentes hasta llegar a comprenderlo, y definirlo, ventajas, desventajas, finalidad, extractan de carácter informativo y conductivo a una finalidad de Inteligencia. etc.

17. ANEXO DE INTELIGENCIA

Es el documento que acompaña al Plan u Orden de Operaciones que tiene como finalidad difundir la Inteligencia  disponible sobre el enemigo, ambiente o el área de operaciones, con relación a la misión establecida en el Plan u Orden, formular las necesidades de Inteligencia  que subsisten para cumplir las misiones y establecer las actividades que deben cumplir las unidades subordinadas referentes a específicos aspectos de Inteligencia  y Contrainteligencia.

18. APRECIACIÓN DE LA SITUACIÓN

Es un estudio de los factores que influyen en el planteamiento de formas de acción para cumplir una misión, analizar y comparar las formas de acción planteadas y concluir sobre la mejor, la que de ser aprobada, se convierte en la decisión.

19. BANDA

Grupo criminal. Es una coautoría calificada con concierto indeterminado de voluntades. Existe perfeccionando por los progresos de la división del trabajo. Los individuos que forman una banda se asocian para cobrar beneficios o para correr los peligros de una empresa criminal.

20. Ciclo de Inteligencia

Etapas que se siguen durante el proceso de información para producir la Inteligencia.

21. COMBATIR

Resistir, hacer frente y oposición a algo ó alguien  hasta doblegarlo.

22. Compartimentación
Secreto y discreción que se debe tener y conservar en todas las actividades de Inteligencia, en las que se conoce única y exclusivamente lo indispensable para el cumplimiento de la misión asignada.

23. CONTRAINTELIGENCIA

Son las actividades efectuadas por personal de Inteligencia, orientadas a neutralizar, impedir, disolver, tergiversar, anular, detectar, las labores o la acción de Inteligencia  del enemigo.

24. COLABORADOR

Persona u organización que se pone al servicio de las unidades de apoyo, para el desarrollo de misiones de Inteligencia.

25. CUBIERTA
El pretexto externo que se adapta por la persona organización ó institución para enmascarar la actividad clandestina y facilitar la 
tarea secreta.

26. COMPARTIMENTAJE
Estrecho control sobre información de Inteligencia  suministrado por el Agente y prevenir que Agentes identifiquen las identidades de otros Agentes o los informes o actividades de Inteligencia.

27. CLASIFICACIÓN DE SEGURIDAD

Nivel de protección provista a documentos basado en su sensibilidad en cuanto a la fuente o a la información.

28. DELITO
Acción u omisión humana, típicamente antijurídica, imputable a un hombre culpable sujeto a veces a condiciones objetivos de punibilidad y sancionadas con una pena o medida de seguridad.

29. Difusión
Envío de la información ya procesada a la unidad que la requiera, necesite o pueda emplear más fácilmente.

30. E.E.I.
Elementos esenciales de información: Preguntas e interrogantes que se pueden formular sobre una situación, un suceso, o una persona con el propósito de conocer detalles que permitan formar un juicio, proyectar planes, evitar sorpresas, orientar actividades y tomar decisiones.

31. Estrategia
Conjunto coordinado de planes, acciones y operaciones de carácter nacional, tendientes a neutralizar factores de perturbación, que involucren la seguridad nacional y del Estado.

32. ESTRATEGIA OPERATIVA

Conjunto de acciones basada en la estrategia nacional, que trata del empleo de  los medios previstos por ésta, para la obtención de los objetivos intermedios  necesarios para alcanzar el objetivo definitivo que se propone la estrategia nacional. En el campo de la Estrategia Operativa se establece, en forma perceptible, el límite entre la Estrategia y la Táctica.

33. ESTRATEGIA OPERATIVA CONTRASUBVERSIVA

Conjunto de acciones políticas, militares, psicosociales y económicas, que adoptan los Organismos del Estado encargados de planear y conducir la guerra contrasubversiva, dentro de los grandes lineamientos de la estrategia de la Defensa Nacional.

34. ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL

Clasificación que se otorga a los documentos que contienen información que debe ser conocida únicamente por el expedidor y el destinatario.

35. ELEMENTOS ESENCIALES DE INFORMACIÓN (EEI)
Son informaciones de mucha importancia que llenan las lagunas de información, Y son requeridas casi siempre con prioridad. Pueden ser elementos básicos que faltan a una información de importancia, o es el complemento informativo a la respuesta de las preguntas básicas, que, quien, como cuando, y por que. 

36. ESCANEAR
Son actividades efectuadas por personal técnico de comunicaciones y transmisiones que utilizando equipos especialmente diseñados pueden interferir o interceptar las ondas electrónica, en sistemas de radio, vídeo, o propagación de señales auditivas y visuales en la misma frecuencia de transmisión.

37. BLANCO OBJETIVO

Una persona, lugar, cosa o actividad contra cual se dirige una operación o clandestina con el propósito de adquirir información para satisfacer un requisito. 

38. EVIDENCIAS
Es una secuencia de pruebas tangibles e intangibles de mucho valor para determinar una hipótesis. 

39. ESTRICTAMENTE SECRETO

Clasificación que se otorga a los documentos, material, equipo y actividades cuyo valor, en el aspecto de Seguridad Nacional es máximo y cuya revelación no autorizada causaría grave daño a la Nación. 

40. Fachada
Apariencia que se le da a una organización o persona para cubrir su verdadera identidad y facilitarle el cumplimiento de la misión.

41. FALLAS EN LA INFORMACIÓN

Regularmente algunas informaciones provenientes de una forma verbal o Escrita, presentan una magnitud de dudas, desconfianza o desequilibrio en la manifestación de su veracidad. Estas fallas pueden ocurrir por diferentes motivos que los clasificamos a continuación:

a) Fallas por objetivo.- Secretos, seguridad operacional, información falsa, decepción planificada, indicadores falsos, confusión no planificada, señal falsa, asesores desunidos, y errores de pronunciación ó escritura, errores de procedimiento.

b) Fallas por medio ambientes.- Complejidad de la situación bajo estudio, ambigüedad de la información, diferencias de culturales nacional y locales otros eventos compitiendo por la atención.

c) Fallas por sistema.- Ilusiones ó distorsión de la amenaza por ejemplo: "pero si el Ministro quiere" (la política tiene desmedida influencia en la información), percepción falsa de actores ó acciones extranjeras, desconfianza en analizadores, la confianza en asesores de confianza, no compartir la información con otros departamentos, falta de recursos, dineros, datos, archivo. 

d) Fallas por entidad propia.- Intolerancia, parcialidad, trampas personales, demasiada confianza en fuentes autoritarias, falta de conocimiento real y a fondo, estrechez de mente, decisión por lo más fácil, falta de capacidad, Colaboración, voluntad, resistencia a puntos de vista alternativos; tendencia a Ignorar datos opuestos, falta de imaginación, formar una opinión precipitadamente, no compartir información con otros analizadores, falta de valor intelectual.

42. Frente
Sector u objetivo hacia donde se dirige la actividad de Inteligencia  para recolectar información 
43. FUENTE DE INFORMACIÓN

Es la persona, documento, comunicación, actividad, material, equipo, infraestructura y accidente o fenómeno del ambiente natural, que constituye el origen real desde el cual se obtiene informaciones. Las principales fuentes de información son: 
a) FUENTES ABIERTAS 

Son aquellas fuentes de información que están a libre disposición de los órganos de búsqueda y ofrecen sólo informaciones no clasificadas.

b) FUENTES CERRADAS

Son aquellas fuentes de información sobre las cuales se han establecido medidas de Contrainteligencia  para impedir el acceso a su conocimiento.

44. HECHO
Es el dato objetivo y real que sirve de base y de punto de partida al conocimiento científico, y se utiliza para elaborar, confirmar o refutar tareas científicas.
45. HIPÓTESIS
Es una teoría, una posibilidad, puede ser permanente o cambiante. Debe incluir aspectos para las respuestas y preguntas habituales, no incluir detalles, siempre debe ser corta y clara. Es un mensaje, es una situación o hecho, basado en las evidencias, la hipótesis puede variar y suspender una opinión. 

46. INFORMACIÓN
Es todo aquel dato específico sobre algún hecho, fenómeno, persona o cosa en general. Como dato constituye el antecedente necesario para llegar al conocimiento y es obtenido a través de los sentidos, directa o indirectamente. Es específico porque es puntual en cuanto fija y determina en forma precisa su contenido.

47. INTELIGENCIA
Es el proceso de selección profesional de la información que conduce a un organismo a obtener resultados positivos en una investigación. 

48. INFORMACIÓN ABIERTA



Es aquella a la cual todos tienen acceso libremente.

49. INFORMACIÓN CLASIFICADA

Es aquella accesible solo al personal autorizado y que tiene necesidad de saber. 

50. INFORMACIÓN CONFIRMADA 

Es una información que en su grado de veracidad ha sido corroborada por otra u otras informaciones procedentes de fuentes u órganos distintos a aquellos de los que proviene la información que está evaluando. 

51. INFORMANTE
Persona que proporciona Información voluntariamente sin recibir a cambio ninguna remuneración o recompensa en algunos casos.

52. INTELIGENCIA  
Conocimiento de un hecho, fenómeno, persona o cosa en general obtenido con un rigor científico y que tiene un grado óptimo de verdad o de predicción,  Y que es determinado para una finalidad específica, como un elemento de juicio para adoptar decisiones. 
Para el Sistema de Inteligencia  Nacional, este conocimiento debe estar referido a un enemigo o adversario y al ambiente cuyas implicancias afectan o pueden afectar favorable o desfavorablemente los intereses u objetivos. 

Para la Policía, este conocimiento está referido a las organizaciones Criminales para desarticularlas o neutralizarlas a través de la captura, de sus jefes, cabecillas o dirigentes. 
La producción de este conocimiento requiere el empleo de un método de investigación utilizado por la ciencia y personal especializado en dicho método, por cuanto sólo es útil cuando el resultado es producto de un adecuado procesamiento de las informaciones que le sirven de base. 

53. Inteligencia  estratégica
Conocimiento de las capacidades, vulnerabilidades y cursos probables de acción de una nación, que le permita al Gobierno formular planes para el desarrollo de la policía nacional e internacional. 
Conocimiento referido a un enemigo o adversario y al ambiente cuyas implicancias afectan o pueden afectar favorable o desfavorable los intereses u objetivos de la seguridad nacional o la defensa nacional 

54. INVESTIGACIÓN
Sin entrar en consideraciones etimológicas, definimos la investigación como la actividad que usa una serie de métodos, técnicas y procedimientos, que realiza ciertas tareas para resolver determinados problemas que se presentan en algún momento.
55. INVESTIGACION CIENTÍFICA

Existen muchas definiciones acerca de la investigación científica; en este manual adoptamos la siguiente: La Investigación Científica es la actividad que al aplicar un conjunto de métodos, técnicas, procedimientos y tareas, sirve a la ciencia en la validación y búsqueda de conocimientos relevantes y útiles al hombre como ser social.

56. Infiltración
Técnica para introducir unidades propias en filas del contrario o en un blanco, para que suministre información específica sobre determinado objetivo.

57. InfOrmación policial
dato, informe, indicio o versión de interés para la ejecución de acciones o medidas de policía. Puede ser verdadero o falso, exacto o inexacto, pertinente o no. Constituye la materia prima con la cual se produce la Inteligencia.

También dato específico ( hecho fenómeno, persona o cosa en general), punto de partida para llegar al conocimiento. Es obtenido a través de los sentidos, ya sea directa o indirectamente.

58. INFORME DE VIGILANCIA 

Es el resultado verbal o escrito de la concentración visual y observación directa ó indirecta, personal o técnica, determinándose una minuta de hechos y acontecimientos con detalles y otras características que contribuyen en el análisis para definir e identificar los propósitos, comportamientos, tendencias, tenencias, aspectos negativos y positivos de un objetivo ó blanco en particular.

59. INDICIOS
Son pistas, sospechas, guías que conducen a obtener una premisa ó una presunción. El conjunto de indicios, nos puede manifestar una realidad contundente. 

60. INVESTIGACIÓN
Es el proceso más importante para obtener información y desarrollarla. Se utiliza para obtener el valor del contenido y asegurar que la secuencia es correcta. Es la recolección de información de un tema en particular y se divide en dos amplias categorías:

a) Búsqueda rápida de respuestas 

b) Búsqueda con profundidad. 

61. INFORME DE AGENTE

Es la exposición verbal o escrita del resultado obtenido por un agente sobre la ejecución de una operación secreta, investigación, tareas específicas o búsqueda de informaciones.

62. MATRIZ
Un método sistemático de organizar datos o información visual mente. Se utiliza en el análisis de información.

63. MÉTODO
Es el camino o una manera de proceder encaminada, no extraviada.

64. MODALIDAD
Modo o forma particular de ser o manifestarse una cosa. Categoría de ciertos fenómenos de una población estadística, respecto a los grados de un rasgo.

65. MÓVIL
Es entendido cono el íntimo determinante del hecho, no se identifica con el carácter del delincuente (ya que los móviles que pueden inspirar un delitos no siempre pueden concordar con el carácter de su autor).

66. NEGOCIACION
Contrato, diálogo, comunicación que se establece con los secuestradores para dar solución al problema de cautiverio.

67. LAGUNA EN LA INFORMACIÓN

Falta de información esencial para un análisis. Puede resolverse mediante un requisito.

68. NOTA DE INFORMACIÓN

Documento que se utiliza para informar sobre algún hecho, fenómeno, persona o cosa en general, empleado generalmente por los órganos de búsqueda. 

69. NOTA DE INTELIGENCIA 

Documento que se utiliza para difundir la Inteligencia  que sale del ciclo de producción de Inteligencia. 

70. OFICIAL DE CASO (O/C)

El Oficial que recluta y maneja agentes e informantes en la capacidad de un miembro de una organización de Inteligencia.

71. Operaciones de Inteligencia  Policial Operativa
Acciones desarrolladas por el grupo de Inteligencia  policial operativa en dos fases (Inteligencia  más investigación), cada fase tiene sus características específicas pero están interrelacionadas.

72. Operaciones Psicológicas
Conjunto de acciones (económicas, ideológicas, militares, policiales) planeadas y conducidas para crear actitudes o conductas favorables en determinados grupos humanos (narcotraficantes, población, medios de comunicación, víctimas, políticos, etc.). 

Su finalidad es el logro de políticas u objetivos que coadyuven a las operaciones de Inteligencia  policial. Se utilizan como sustituto de la violencia (inquietar al enemigo y difundir el miedo y terror debilitando la voluntad de lucha), como multiplicadores de violencia.

73. PREVENIR
Preparar, aparejar y disponer con anticipación las cosas necesarias para un fin. Prever, conocer, conjeturar por algunas señales lo que ha de suceder. Disponer o preparar medios contra futuras contingencias.

74. PROCESO DE INFORMACIÓN

Pasos mediante los cuales se obtiene, se evalúa y se disemina la información primaria como información procesada. 

75. PLAN DE BÚSQUEDA

Diseños gráficos, o escritos, para asignar tareas de colección de información, con registros de tiempo límite. 

76. PRESUNCIONES
Son motivos actuales y futuros de un- comportamiento, son deducciones por comprobar. Para llegar a una presunción debemos tener una indicación.

77. PEDIDO DE INFORMACIÓN

Es una solicitud que se le hace a cualquier órgano de búsqueda que no depende de quien hace el pedido, así como a cualquier dependencia que no forma parte del Sistema de Inteligencia , para que proporcione una determinada información. 

78. PLAN DE INTELIGENCIA

Conjunto acciones y previsiones establecidas con el fin de obtener el conocimiento necesario sobre el enemigo o adversario, el ambiente, las condiciones meteorológicas y las características del terreno.

79. PROCEDIMIENTO
Conjunto de operaciones concretas, concatenadas, sistematizadas y ejecutadas una tras otra guardando cierto orden.

80. PRUEBA DE UN BUEN INFORME

Contiene la respuesta a las preguntas: Qué, Quién, Cuándo, Cómo, Dónde y Por qué Indica en forma como fue conseguida la información e incluso la fuente de quién o de dónde consiguió la información. Cualquier generalización debe tener alguna base de hechos, los cuales están expuestos en el informe. 

El informe debe ser exacto o preciso. Las observaciones deben ser detalladas y lógicas. Contiene los hechos básicos escritos directamente y no repetidos. Contiene solamente información significativa ó pertinente al requisito ó tema establecido por la jefatura. No admite dudas o preguntas sobre los efectos y consecuencias. 

81. PLAN DE OPERACIONES

Conjunto de acciones y previsiones que se precisan para cada una de las operaciones definidas como necesarias. 

82. PLANEAMIENTO
Es un proceso por el cual se determina el qué, dónde, cuándo, cómo y con qué debe ejecutarse, y quién es el responsable del cumplimiento de una misión. 

83. RAZONAMIENTO
Operación mental por medio del cual se emiten juicios. Formulación lógica del pensamiento o un argumento .

84. DEDUCTIVO
Es decir va de lo general a lo especifico.

85. INDUCTIVO
Va de la experiencia individual a la regla general. Consiste  conducir los hechos a la ley que les corresponde.

86. RECOMENDACIONES
Se destaca lo que falta o sobra, para llegar a una buena presentación ó hecho, normalmente se hace Recomendaciones a los procedimientos, al equipo técnico, a la administración y logística a las operaciones y a la dirección de personal. 

87. TÁCTICA
Arte que enseña a poner en orden las cosas. Método o sistema para ejecutar o conseguir algo. En el campo militar es la disposición del uso de las armas y los medios. Es el uso apropiado de la disposición de las fuerzas físicas y los medios para efectuar una maniobra militar.

88. TÉCNICA
Conjunto de  procedimientos sistematizados y ordenados que se aplica para lograr un objetivo.

89. TERRORISMO
En la guerra no convencional es el conjunto de acciones encubiertas de violencia física o sicológica realizadas sobre personas, que van desde la simple amenaza hasta el asesinato. 

90. TERRORISMO BLANCO

Conjunto de acciones de violencia sicóloga destinadas a crear pánico Y/ temor sobre determinadas personas.

91. TERRORISMO SELECTIVO

Es una clase de terrorismo ejercido directamente sobre individuos previamente seleccionados por lo que ellos representan en sí, sea por ser opositores naturales a la organización subversiva o a su ideología, sea por la influencia que tiene en la sociedad a la pertenecen.

92. TERRORISMO SISTEMÁTICO 

Es una clase de terrorismo ejercida sobre la población en general, sea contra las masas sin distinción de grupos humanos, o contra elementos representativos de determinados grupos humanos, con la finalidad de influir en el resto de los individuos componentes del grupo humano atacado. 

93. TRABAJO DE CAMPO




Actividades de recolección de información en área rural. 

94. VIOLENCIA
El uso o la amenaza de la fuerza o de potencia, abierta o encubierta, con la finalidad de obtener de uno o de varios individuos algo que no consienten libremente o de hacerles algún tipo de mal (físico, psíquico o moral). Desde el punto de vista de la cultura de paz, al analizar la ética global, el reto que se presenta desde el punto de vista de la violencia, es de llegar a sustituir  la violencia instrumental por el poder comunicativo mediante una propuesta intercultural. Se trata también de desarrollar mecanismos de acción no violentos que permitan comunicar y presionar eficazmente sin tener que recurrir a la violencia como el último recurso.

CAPITULO III

Análisis
PRIMERA CATEGORIA ANALITICA

LA INTELIGENCIA TRADICIONAL Y LA INTELIGENCIA  OPERATIVA POLICIAL

Del  análisis de las teorías,  investigaciones previas, hechos se  puede  desprender lo siguiente:

1. Para resolver convenientemente un problema es indispensable conocer en forma integral y efectiva las causas que lo determinan y condicionan.  Cuanto mayor, real y oportuno sea este conocimiento, mejor y mas adecuada será la solución que se de al problema.  Los problemas ante los estados, son el resultado de los esfuerzos para lograr la satisfacción de sus propios intereses, en vista de alcanzar la finalidad que cada uno de ellos persigue.  La naturaleza de los esfuerzos desarrollados, esta determinada por los propósitos y las posibilidades de los distintos estados.  En el interior del país pueden existir problemas entre el estado y grupos nacionales que se convierten en sus oponentes.  Es claro, que para seguir un procedimiento bien orientado y lógico en el logro de los intereses nacionales, nuestros dirigentes deben tener a su disposición el conocimiento necesario, oportuno y el más exacto, particularmente, de las posibilidades, vulnerabilidad, y probable forma de acción de los países y grupos que interesan.

En lo que respecta a las organizaciones en general y de manera específica a los grupos delincuenciales, se debe aplicar de manera análoga el mismo procedimiento con la finalidad de poder combatirlo eficientemente.

2. La  Inteligencia  Operativa Policial(IOP) , desde el punto de la estructura del lenguaje  es un concepto operativo funcional  que respondió a una necesidad  de construir una herramienta necesaria  para contener las teorías, procedimientos y técnicas que combatían el Crimen Organizado terrorista, diferente a otros términos utilizados en la comunidad de Inteligencia , hasta 1990.  la IOP fue construido en base a la teoría y conocimiento previo de la investigación criminal y el tratamiento de la información utilizada en la organización policial (antes de 1990), partiendo del marco contextual de que la base  previa a ella es la ciencia policía.

3. La Inteligencia   Operativa Policial  en el decurso de su  historia, ha tenido momentos históricos previos, de nacimiento y posteriores, que se ha denominado en el discurso o desarrollo del presente trabajo, como : Primer Momento (antes de  1990),  Segundo Momento (Después de 1990 hasta setiembre de 1992) y Tercer Momento (Después de 1992 a la fecha). Asimismo fue desarrollada inicialmente bajo el  análisis de la lógica  dialéctica y no formal, por propia naturaleza de las estructuras de organizaciones criminales terroristas.

4. La Inteligencia  Operativa Policial basado en la lógica dialéctica, tiene su importancia  frente a las organizaciones criminales  terroristas, pero al evolucionar después de setiembre de 1992, para ser aplicado a las Direcciones Especializadas en diferentes campos del Crimen Organizado, se produjo una adaptación a la misión, estructura y funciones de las Organizaciones  y Cultura Policial, como el caso de las SS.UU.OO  y la OFINOPE  de la Dirección de Investigación Criminal PNP, siendo sustituido por la lógica formal (razonamiento inductivo ), la Prueba indicara,  la utilización de nuevas técnicas de recojo de indicios en la escena del crimen,  la utilización de ciertos conceptos de oficial de casos entre otros.

5. La Inteligencia  Operativa Policial desde su concepción o enfoque desde los años 1990, por el Grupo de Inteligencia  de la Dirección de Investigación Contra el Terrorismo, no   se ha  normado dentro del sistema normativo de la PNP, con la categoría de una norma administrativa de nivel de Manual, aprobado por la DIRGEN PNP, pero es evidente que pese a ello se ha convertido en un modelo de Inteligencia   adecuado a  los policías de  la especialidad de investigación Criminal, así como su difusión de  sus teorías, técnicas y procedimientos, como el llamado OVISE (Observación, vigilancia y seguimiento).

6. La Inteligencia  Operativa Policial frente al Crimen Organizado en la ciudad de Lima, a través de la Dirección de Investigación Criminal, ha  tenido logros importantes en el periodo 2001 al 2002, conforme se verifica en los cuadros estadísticos que se adjunta.

En un periodo más largo, para  un mejor análisis de la IOP, se tomara como muestra un periodo más largo, aplicado en la solución de casos de secuestros ,que son entre otros modalidades del Crimen Organizado,  por ejemplo,  en el  periodo de 1997 a la fecha, ha tenido los resultados siguientes:

-
En el periodo de 1997 al OCT2002 las denuncias por secuestros recibidos por la DIRINCRI PNP suman un total de 565 casos, de los cuales fueron resueltos un total de 312 casos. De lo cual se deduce que de un 100 % de denuncias por secuestro en el ultimo quinquenio fueron resuelto un 55.22%, y el porcentaje restante se encuentra pendiente de solución y en proceso de investigación.  Asimismo en el referido periodo se produjo 71 secuestros típicos y 494 secuestros al paso.

7. La Inteligencia  Operativa Policial, en síntesis es la neoinvestigación criminal, dividida en dos etapas: Inteligencia   e investigación criminal, en razón de que la investigación policial  a través de la experiencia policial  se lograba  maximizar la eficiencia y eficacia  cuando se investigaba para detener y se tenia la Inteligencia  para poder  formular el Planeamiento y Ejecución de los Operativos  e Intervenciones Policiales  utilizando los principios de oportunidad y sorpresa.

8. La Inteligencia  Operativa Policial  bajo un enfoque  sistémico, tiene dos sub sistemas : La Inteligencia  y la Investigación Policía, que son parte del conocimiento científico  policial, por lo cual  se puede afirmar epistemológicamente que el estudio de la metodología de la IOP , lleva a conclusión que este  conocimiento no solo se baso en un conocimiento previo, sino fue replanteado para ser  aplicado exclusivamente y excluyentemente para las Organizaciones Policiales, por tener  los presupuestos necesarios para su ejecución, hechos que lo apartaron de la concepción de la Inteligencia  tradicional u ortodoxa.

· Dentro de los sub sistemas de la IOP, se encuentran la concurrencia de varias teorías: Teorías de la cadena (Inteligencia  e Investigación Policial), teoría de la escalera (Identificación progresiva de los niveles de las bandas organizadas o  administración por objetivos del esclarecimiento de hechos policiales) , teoría de  derechos humanos (defensa de la vida y la libertad de  la persona), teoría del Estado  (Defensa de la Democracia), así como la filosofía ecléctica del existencialismo y neohumanismo.

SEGUNDA CATEGORIA ANALITICA 

CRIMEN ORGANIZADO

1. El Crimen Organizado históricamente tiene varias posiciones  de su origen histórico ( medieval,  geográfico (Sicilia entre otros),etc.) y su expansionismo a través de la migración de europeos a otras latitudes como Estados Unidos,  América Latina, etc.

El Crimen  Organizado dentro de un marco jurídico nacional e internacional, productos del análisis de la doctrina, normatividad positiva y jurisprudencia nacional   es  el tipo penal de la “Asociación delictiva” que se encuentra dentro de los Delitos Contra la Tranquilidad Pública , establecidos dentro del Libro II del Código Penal de 1991, modificado y vigente.

El Crimen Organizado tomo marco internacional en la Convención de Palermo-Italia de 1994, cuando  fue reconocido por los representantes  de los países de diferentes partes del mundo, que se había globalizado este fenómeno, y le dieron una naturaleza transnacional, y , lo relacionaron con diversas manifestaciones   delictivas, como : Trafico de  Armas, Tráfico Ilícito de Drogas, Trata de Blancas, delitos cometidos utilizando la  Alta Tecnología,  Aduaneros, pornografía y pedofilia  infantil  por internet,  entre otros.

2. En el Perú, en 1997 , se convirtió en un objetivo de Gobierno, la Seguridad Ciudadana, por la cual  se nombro una “Comisión   para realizar un estudio de Estado Mayor  sobre el particular”, producto de ello  resultaron varias propuestas, entre ellas  la creación del Sistema de Investigación Criminal (SINCRI), para lo cual fue normado   con la Directiva Nro. DPNP-03-A-97 del  mes de setiembre de 1997, incorporándose de esta manera al Sistema Normativo de la PNP, donde  en el  Anexo 01, denominado : “Definición de Términos”  se conceptualizo  el “Crimen Organizado”  como : la “delincuencia organizada o Crimen Organizado” son los : “Hechos delictuosos cometidos por bandas organizadas  de delincuentes a nivel nacional e internacional”.

Posteriormente la Dirección de Investigación Criminal PNP, fue adoptando la nuevas corrientes internacionales en los aspectos de Crimen Organizado y sus características y lo ha incorporado en sus diferentes documentos de acción, que formula el Estado Mayor de esa Dirección  Especializada,  en la forma  siguiente: "...un grupo estructurado de tres o más personas durante un tiempo y jerarquizados para la comisión de delitos graves que influyen en los mercados empleando la violencia y la corrupción e infiltrándose en la economía legítima". Asimismo, sobre este fenómeno delictivo, ha identificando  hasta once (11) condiciones , haciendo la salvedad que basta las cuatro primeras para se constituya estas bandas criminales,  cuyas características se pasan a detallar :  

a. Que el grupo lo formen más de tres personas .

b. Que tengan un período de actuación largo en el tiempo y continuidad  en sus actuaciones.

c. Que el delito sea grave.

d. Que obtengan beneficios ilegales, poder o influencia.

e. Que en el seno del grupo en cuestión exista un reparto de tareas.

f. Que tengan jerarquías y disciplina interna.

g. Que tengan actividad internacional.

h. Que utilicen violencia e intimidación.

i. Que monten estructuras empresariales para desarrollar o enmascarar sus actividades delictivas.

j. Que participen en blanqueo de dinero o activos.

k. Que  sus actuaciones provoquen y usen la influencia y corrupción.

3. La Dirección de Investigación Criminal PNP, por su experiencia  lograda en la lucha contra el Crimen Organizado en sus campos funcionales, ha incluido una segunda forma de características de este fenómeno socio-policial, la cual  a incrementado cualitativamente su acervo y se utiliza en las exposiciones para el Comando Institucional,  en la forma siguiente:

a. Proliferación de la  actividad delictiva  en sus distintos tipos y modalidades.

b. Utilización de la sorpresa, intimación y violencia extrema, llegando a causar lesiones graves con subsecuente de las víctimas.

c. Empleo de medios de comunicación sofisticados.

d. Utilización de unidades móviles modernas y en gran numero.

e. Uso de armamento sofisticado y automático (armamento de guerra de largo  y corto alcance, granadas de guerra y otros). 

f. La participación de delincuentes que se han especializado en “marcadores”, “atoradores”, “contención”, “transbordo” y “apoyo logístico”, lo que evidencia alto grado de planificación y compartimentaje para asegurar la perpetración de sus ilícitos penales.

g. Comisión de actividades ilícitas en conexión  con organizaciones criminales extranjeras.

h. Rápida articulación entre integrantes prófugos de diferentes bandas así como en circunstancias de estar internos en los CRAS.

i. Apoyo e identificación de sectores marginales con las organizaciones criminales para eludir el accionar policial.

j. Asesoramiento legal anti ético mediante interposición de Habeas  Corpus, denuncias tendenciosas, etc., con el objeto de obstaculizar y/o desnaturalizar la investigación policial.

k. Participación de algunos malos elementos de la FF.AA. y  PNP. en la comisión de hechos delictuosos.

4. Por otro lado  considerando la labor desarrollada por las Unidades Operativas componentes de la DIRINCRI  PNP frente al Crimen Organizado y como ente rector del Sistema de Investigación Criminal (SINCRI), en la ciudad de Lima ,tenemos que  en el año 2001 fueron resueltas un total de 7098 de 9204 (77.1%), logrando la captura y desarticulación de 112  bandas organizadas, 1244 detenidos, y 192 armas incautadas, así como en el año 2002 fueron resueltas 8944 denuncias 8921 (100%), logrando la ubicación y captura de  88  bandas organizadas, 948 detenidos y 202 armas incautadas.

En la actualidad se encuentra en vía de desarrollarse la construcción de un modelo y un perfil sociológico y psicológico de las bandas organizadas.

La  teoría criminológica que más se aproxima para fundamentar la expansión del Crimen Organizado a nivel nacional es la “Ecologista”.

El  Crimen Organizado en el país,  ha tomado matices de transnacional, por cuanto integrantes de bandas organizadas, han sido ubicados e intervenidos por policías extranjeros, principalmente fronterizos por cometer hechos relacionados a “Asociaciones Criminales” cometidos en territorios extranjeros en agravio de personas naturales y jurídicas extranjeras.

TERCERA CATEGORÍA ANÁLITICA

APLICACIÓN DE LA INTELIGENCIA OPERATIVA POLICIAL  EN LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

1. El crimen organizado y las nuevas modalidades delictivas en general, han hecho necesario un replanteamiento de las operaciones de inteligencia tradicionales y sus procedimientos relacionados con la orientación del esfuerzo de búsqueda y la búsqueda de información propiamente dicha, en donde el elemento hombre, es decir el Agente de Informaciones, era el elemento indispensable, susceptible de evaluación en su condición de Organo de Búsqueda de Información, en tiempos en los cuales era casi imposible  pensar en un apoyo científico-tecnológico para las operaciones de inteligencia, en primer lugar por la falta de conocimiento de nuevas formas de acción que pudieran preveer una mejor utilización de la estrategia y la técnica de inteligencia y principalmente, por la carencia de apoyo logístico sofisticado, sumamente oneroso.
En este contexto de cosas, surge como nueva forma de acción del trabajo de inteligencia tradicional, la Inteligencia Operativa, la que basándose en el apoyo científico y tecnológico, obedece a la elaboración de una nueva teoría, inicialmente dada para la lucha contra el terrorismo, hecho que en las actuales circunstancias, ha dado excelentes resultados, con la captura de importantes líderes de las organizaciones terroristas, ya que se ha logrado penetrar en la organización del enemigo, descubrir como piensa, que hace y que siente, pues la clandestinidad del enemigo hizo imperativo, la necesidad de contar con una inteligencia obtenida no precisamente de fuente secreta, sino de paciente trabajo de campo, en donde los medios técnicos para el transporte, audio, video, grabación, fotografía, etc. jugaron un papel de suma importancia.
2. Ante un eventual recrudecimiento de la delincuencia, es necesario, incrementar los efectivos especializados en la lucha contra el crimen, mejorando los Procedimientos Metodológicos de Investigación, dando la importancia del caso a la Inteligencia Operartiva Policial, a fin de conocer mejor al oponente; sin dejar de adecuar la organización policial, a los nuevos retos de la delincuencia; dotándola de los recursos y medios suficientes de acuerdo al adelanto de la tecnología moderna; sin descuidar el apoyo criminnalístico.

CAPITULO IV

 Conclusiones y recomendaciones
4.1
CONCLUSIONES

4.1.1 La aplicación de la inteligencia implica la realización de un conjunto de actividades concretas orientadas hacia un objetivo que es solucionar un problema de inteligencia que se ha planteado, el que a su vez no es, sino un vacío de conocimiento que es necesario llenar para poder tener suficientes elementos de juicio para poder adoptar una decisión.

4.1.2 Desde el punto de vista de la lingüística el término de “la Inteligencia  Operativa Policial”, se introduce por primera vez en el  Perú  a  inicios de la década del 90, como respuesta del ser social  denominado Policía Nacional del Perú, frente a la adopción de nuevas estrategias y tácticas contra la lucha contra las organizaciones terroristas,  por lo cual al momento de ser estructurado su idea o definición  tuvo carácter estipulativa, nominal o verbal, es decir el definiendum de la definición no tiene significado aparte de la definición que lo introduce  al sistema del conocimiento humano anterior a ella, lo que hizo que su contenido desde el punto de vista de la ciencia de lógica no sea ni verdadera ni falsa, por  cuanto existió una total libertad de estipular su significado del término, ya que no existía ningún significado anterior.

4.1.3 Desde el planteamiento de la teoría de los paradigmas a inicios del año 90 en el Perú,  se construyo  la denominada “Inteligencia  Operativa Policial”, que dentro del conocimiento aceptado por  la comunidad de Inteligencia   se aparto de ella y  formo un nuevo conocimiento, ya que no se lo podía ubicar dentro de la clasificación  tradicional u ortodoxa de la que se conoce como “Inteligencia ” adoptado principalmente por la FFAA u otros órganos de Inteligencia  del Estado, teniendo como  características diferenciales  por cuanto  la Inteligencia  policial operativa  crea su propia Inteligencia  y actúa para no perder la sorpresa y la oportunidad. Lo que refuerza  la tendencia que los que apliquen este conocimiento sean propiamente policías y  que  internalicen este conocimiento.

4.1.4 La Inteligencia  Operativa Policial  destruye la creencia  de que la “Inteligencia  es para privilegiados y requiere rigor científico”, es decir metafóricamente elimina a los “dinosaurios de la Inteligencia  tradicional u ortodoxa” y verifica  en la praxis social que “ todos los días se elaboran y caen teorías y doctrinas y nada es absoluto en cuanto al conocimiento”. Es decir una de las bases de la Inteligencia   Operativa Policial es la  Filosofía y lógica dialéctica, basado en el cambio como motor de progreso o evolución.

4.1.5 La Inteligencia  Operativa Policial, es producto de circunstancias históricas,  estrategia adaptada al ser de la PNP y una corriente de neoinvestigación criminal  de la especialidad de la investigación policial, en razón  de que revitalizo  el conocimiento y experiencia previa de  la policía en función al esclarecimiento del delito cometido por el Crimen Organizado en sus diferentes manifestaciones, formando un paradigma  dentro de la comunidad de  Inteligencia .

4.1.6 La Inteligencia   Operativa Policial  todavía en la actualidad no  se materializado en una norma  administrativa del sistema normativo de la PNP, a nivel de Manual, pero es evidente que se ha difundido en todas las Direcciones Especializadas su teoría, técnicas y procedimientos e inclusive a  cruzado fronteras como el caso de l país de Panamá en el año 1997.

4.1.7 El Crimen  Organizado  en la actualidad ha adquirido una naturaleza transnacional  por su propia naturaleza, complejidad y  desarrollo de su propio ser , por lo cual  es importante la cooperación de  los países extranjeros, principalmente los fronterizos.
4.1.8 La delincuencia común y organizado, como fenómeno social nacional e internacional  afecta la tranquilidad, la paz y la seguridad ciudadana, así como al sector económico y financiero del País, ya que su accionar crea un ambiente de zozobra e inseguridad.
4.1.9 Los Logros  obtenidos por la DIRINCRI PNP en el periodo 2001 al 2002, justifican  la aplicación de  los conceptos y herramientas de la Inteligencia  Operativa Policial, conforme se acredita  los cuadros estadísticos que se adjuntan al presente trabajo de  investigación con  su respectiva interpretación.
4.1.10 La importancia de la inteligencia en las operaciones policiales frente a la delincuencia común y el crimen organizado, radica en su finalidad fundamental, que es el permitir desactivar organizaciones delictivas (que cometen los denominados delitos violentos y no violentos), en sus diferentes niveles, pues gracias a ello, también se capturan a los delincuentes sin poner el riesgo de ninguna persona, es decir, sin la necesidad de realizar algún tipo de disparo de arma de fuego, aplicando un principio de la guerra política de “Vencer sin Luchar”

4.2
RECOMENDACIONES
4.2.1 Incorporar el termino  “Inteligencia  Operativa Policial” dentro de las normas administrativas del sistema normativo de la PNP en razón que ha adquirido autonomía, trascendencia y una conceptualización apropiada para la aplicación dentro del sistema de Inteligencia  Policial.

4.2.2 Que la Dirección de Inteligencia PNP formule un Manual que integre la teoría, técnicas y procedimientos de la “Inteligencia  Operativa Policial” , lo cual permitiría consolidar un principio de unidad de doctrina y acción dentro del Sistema de Inteligencia  Policial (SIPOL).

4.2.3 Que la Dirección de Instrucción y Doctrina Policial disponga que la ECAEPOL, mediante el  programa de Instrucción No Escolarizado difunda la doctrina Policial de la “Inteligencia  Operativa Policial”,  para que sea aceptado como un paradigma dentro de la comunidad de Inteligencia .

4.2.4 La Policía Nacional dentro de su estructura debe adoptar la creación de un Departamento de Inteligencia  de Crimen Organizado Transnacional, dentro de la estructura de  la Oficina de Inteligencia  Policial, perteneciente a la Dirección de Investigación Criminal PNP.

4.2.5 Que el Comando Institucional disponga que el Estado Mayor General PNP,  realice un estudio de las propuestas con la finalidad de mejorarlas, para su posterior aprobación.
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