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Evaluación de la implementación de las impresoras fiscales en la reducción 
de la evasión tributaria en el municipio de San Francisco de Macoris, año 2012-2014
1. Aspectos introductorios y trasfondo
2. Revisión de literatura
CAPÍTULO I

Aspectos introductorios y trasfondo
INTRODUCCION.

La situación del Sistema Tributario Dominicano al momento de la aparición de la ley 254-06, era una Evasión Fiscal terrible. Esta situación se producía por diferentes razones, en las que se destacan la evasión intencional de contribuyentes que operaban en contra de la ley, así como la falta de conocimiento de las exigencias y del alcance de la ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS).

El resultado de estas circunstancias era una disminución en las recaudaciones esperadas del Estado con su consecuente efecto en el presupuesto público. Al no recibir los ingresos esperados, el Estado incurría en financiamientos, por lo que estas evasiones fiscales fomentaban el déficit y a la vez el endeudamiento del país.

Esta situación se extendió por varios años, durante los cuales el gobierno perdió millones de pesos a causa de las evasiones, a la vez que existía falta de conocimiento en muchos posibles contribuyentes. Por estas causas el problema persistía y se profundizaba. Todo lo anteriormente dicho creó las circunstancias para la aparición de la ley 254-06, con la cual el estado intentaría disminuir las evasiones fiscales y resolver los problemas anteriormente descritos.

El reglamento (254-06) sobre la emisión de los comprobantes fiscales no contradice los principios contables que exigen un adecuado aval de las transacciones, pero en la operación diaria se puede caer en la informalidad, y es precisamente lo que quiere evitar la aplicación de los Número de Comprobantes Fiscales (NCF).

Los comprobantes fiscales son importantes porque permiten el registro correcto, evitan el pago indebido y eliminan las observaciones de auditoría. También contribuyen a una mayor transparencia en los registros contables y a la disminución de la evasión fiscal, lo que a su vez promueve una competencia leal entre las empresas.

Esta investigación consta de cinco (5) capítulos, los cuales están organizados acorde al desarrollo de la investigación:

En el Capítulo I: Introducción y Trasfondo, este estará compuesto por, antecedentes, planteamiento del problema, justificación, objetivos de la investigación, Operalizacion de la variables y definición de termino. 

En el Capítulo II: Revisión de la Literatura en Libros, Revistas y trabajos realizados por escritores dominicanos y extranjeros, también serán consultadas Leyes, Decretos, Normas y Reglamentos. Este conformara el cuerpo de la investigación, todo los aspecto generales de los comprobante fiscales, del ITBIS, de la evasión fiscal y las medidas que se han tomado para disminuirla. 

En el Capítulo III: Metodología a seguir. Este capítulo está conformado por el diseño de estudio, el tipo de estudio, población y muestra, instrumentos y técnicas, alcance y límites de la investigación.  

En el capítulo IV: tenemos la presentación y el análisis de los resultados.

En el capítulo V: tendremos la conclusión y recomendaciones.

1.1. Antecedentes.

En el presente trabajo tratamos el tema de la Evaluación de la Incidencia de los Comprobantes fiscales en las recaudaciones del Impuesto a la Transferencia de bienes industrializados y servicios (ITBIS) y la reducción de la evasión tributaria que surgen en la República Dominicana, lo cual para eso visitamos diferentes universidades:

En la Universidad Autónoma de Santo Domingo (UASD), en una tesis titulada: El Rol de la DGII en la Reducción de las brechas de la evasión fiscal periodo 2004-2010 (caso de estudio ITBIS), sustentada por: Marianny E. Martínez M. y Yolanda Peña Acosta. Cuyo objetivo planteado es los mecanismos implementados por la Dirección General Impuestos internos en el periodo comprendido entre el 2004 y el 2010 establecieron controles con miras a la reducción de la evasión. Estas discusiones no fueron casuales si no que correspondieron a políticas que forman parte del plan anti-evasión creado por la DGII.

Esto se comprueba con las acciones implementadas a finales del 2004 que abarcaron varios controles tales como: Control en las ventas locales con destino a consumo intermedio, Control a las ventas con destino a consumo final y control de las operaciones de ventas en efectivo.

En el año 2008 se realizó la tesis titulada Los Comprobantes Fiscales y su Efecto en las Recaudaciones, elaborada por: Alejandro Encarnación, Walquiry Chala de los Santos y Genaro Anzomez. Cuyo objetivo planteado es de analizar lo mecanismo y medidas para llevar control del cumplimiento en pagos de los impuestos por parte de la Dirección General de Impuestos Internos, los cuales se consideran cumplidos, ya que los mismos especificaron los factores que requieren lograr altos niveles de desempeño como son:

El nivel de desempeño institucional, representa la capacidad que tiene la Dirección General de Impuestos Internos para cumplir con sus metas y objetivos a corto, mediano y largo plazo.

La nueva tecnología ha transformado la manera en que las administraciones aprovechan su facultad fiscalizadora, pues las auditorias se reducen en la medida que la Administración Tributaria avanza desde el punto de vista tecnológico y mejora las facultades que se les conceden sus legisladores.

En la Universidad Autónoma de Santo Domingo (UASD) Recinto San Francisco de Macorís, en el año 2011 se realizó la tesis Análisis y Evaluación de los Comprobantes Fiscales y su Impacto Fiscal en la República Dominicana 2005-2010, Sustentada por Froilan Peralta Peña y Yinelfi Altagracia María Abreu.

En dicha investigación se plantearon como objetivo General, Analizar la implementación y uso de los comprobantes fiscales y su impacto fiscal en la República Dominicana durante el periodo 2005-2010. 

Se considera que dichos objetivos fueron cumplidos, puesto que los mismos especificaron que la Dirección General de Impuestos Internos es la institución que se encarga de administrar y recaudar los principales impuestos y tasas en la República Dominicana, la misma goza de personalidad jurídica y autónoma funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y de patrimonio propio a partir de la Ley 227-06, la cual tiene como objetivo los procesos de control del cumplimiento, combatir la evasión fiscal, creando mecanismo eficientes de información al contribuyente y a la sociedad en general.

1.2. Planteamiento del Problema.

La República Dominicana mediante las medidas administrativas de la Dirección General de Impuestos Internos (DGII) con la aplicación del Reglamento 254-06 para la regulación de la impresión, emisión y entrega de comprobantes fiscales, documentos que avalan las transacciones que realizan las empresas, cuyo propósito es la lucha contra la evasión fiscal, a los fines de agilizar la autorización para la compensación y la devolución de impuestos.

Resulta necesario para la Dirección General de Impuestos Internos, ejercer un control del crédito tributario declarado por los contribuyentes mediante la debida documentación de dichas operaciones a través de facturas que transparenten el Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) pagado en sus adquisiciones.

Dicho reglamento ha sido la piedra angular del plan anti-evasión de la Dirección General Impuestos Internos y el impacto recaudador de los comprobantes fiscales ha incidido en mejorar las recaudaciones del Impuesto de Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), ya que aportaron más de un punto de presión tributaria en los primeros seis años de aplicación, impactando las recaudaciones en el equivalente a1.2% del Producto Interno Bruto (PIB). 

Aparentemente, solo se ha logrado disminuirla evasión fiscal de forma gradual luego de dicha implementación, puesto que, ante la presión tributaria y con la aparición de comprobantes fraudulentos, comprobantes no autorizados y la no transparencia en las operaciones informales no reportadas por parte del empresariado dominicano causada por la implementación de comprobantes consumidor final, ocasionando una brecha tributaria ante la Dirección General de Impuestos Internos, por consiguiente, existe la necesidad ineludible de verificar la regularidad fiscal de los ingresos en las ventas de bienes y servicios de personas físicas y jurídicas que negocian en el comercio de la República Dominicana.

En términos sencillos, la brecha tributaria es la diferencia entre el monto de impuesto que deben pagar los contribuyentes en un determinado año y el monto efectivamente pagado en forma voluntaria y dentro de los plazos exigidos. La brecha tributaria representa, en términos monetarios, el monto anual de incumplimiento de las leyes tributarias.

Esta investigación será realizada para el periodo 2012-2014 dado que el reglamento 254-06 tiene siete años de aplicación, y se verificara si el mismo ha logrado su objetivo.

Ante esta problemática planteada, es necesario buscar respuesta a las siguientes interrogantes:

1. ¿Cuál es la composición estructural del sistema tributario dominicano?

2. ¿Cuál es el concepto y generalidades del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS)?

3. ¿Cuáles son los conceptos fundamentales del Decreto 254-06 sobre Comprobantes Fiscales?

4. ¿Qué es el comportamiento de las recaudaciones de Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) por efecto del Decreto 254-06?

5. ¿En qué consiste la evasión fiscal en República Dominicana?
1.3. Justificación.

La Dirección General de Impuestos Internos (DGII), como órgano regulador en la transparencia y percepción de los principales impuestos o gravámenes, en este caso: en el Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) ha creado los comprobantes fiscales manera de instrumento de fiscalización y control ya que representan origen del pago de las distintas contribuciones.

La Administración Tributaria está comprometida a trabajar en reducir el déficit fiscal aumentando la recaudación impositiva obtenida mediante el servicio al contribuyente y la aplicación de la normativa. Además, se esfuerza por identificar mejoras que puedan realizarse en cuanto a productividad y eficiencia que redunden en una reducción del costo de recaudación.

Esta Investigación reviste su importancia y trascendencia en el enfoque de atacar la brecha tributaria desde los extremos de la fraudulencia luego de la implementación del decreto 254-06 que estable el reglamento sobre la regulación impresión, emisión y entrega de comprobantes fiscales, la motivación a seguir es ofrecer un estudio que analice y evalué la incidencia de los comprobantes fiscales en las recaudaciones del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) y la reducción de la evasión tributaria en República Dominicana luego de la promulgación de dicho decreto.

Este trabajo de investigación servirá de consulta a los estudiantes que recién se inician en el estudio del mundo de los impuestos, ya que la misma tendrá informaciones claras, precisas y detalladas acerca de esta herramienta.

1.4. Hipótesis.

Será la evasión fiscal la causa de la disminución de las recaudaciones tributaria. 

Podrán los comprobantes fiscales disminuir la evasión fiscal en República Dominicana.  

1.5. Objetivos.

1.5.1. Objetivo General.

Analizar la Incidencia de los Comprobantes Fiscales en las Recaudaciones de ITBIS y la Reducción de la Evasión en República Dominicana, 2012-2014.

1.5.2. Objetivo Específicos.

Conocer la composición estructural del sistema tributario dominicano.

Identificar el concepto y generalidades del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS).

Describir los conceptos fundamentales del Decreto 254-06 sobre Comprobantes Fiscales.

Determinar  el comportamiento de las recaudaciones del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) por efecto del Decreto 254-06.

Describir en qué consiste la evasión fiscal en República Dominicana.

1.6. Variables e Indicadores.

	OBJETIVOS
	VARIABLES
	INDICADORES

	Indicar la composición estructural del sistema tributario dominicano.
	Conformación de la estructura tributaria dominicana.
	Métodos empleados

	Identificar el concepto y generalidades del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS).
	Impuesto es el producto resultante de multiplicar la tasa aplicable por la base imponible. Su principal objetivo es trasladar recursos desde el sector privado al sector público, ya que según éste todos debemos contribuir con la carga del Estado
	Principales problemas



	Describir los conceptos fundamentales del Decreto 254-06 sobre Comprobantes Fiscales 


	Los Comprobantes fiscales, son los documentos que acreditan la transferencia de bienes, la entrega en uso, o la prestación de servicios
	Métodos empleados

	Describir en qué consiste la Evasión Fiscal en República Dominicana
	Evasión fiscal en las Recaudaciones del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS)
	Concepto Evasión Fiscal

Causas Evasión Fiscal en República Dominicana

Instrumentos Fiscalización contra la Evasión Fiscal 

La Evasión del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) en la República Dominicana



1.7. Definición de Términos.
Administración Tributaria.

La administración de los tributos y la aplicación del Código Tributario y demás Nomas Tributarias, compete a las Direcciones General de Impuestos Internos y de Aduanas, quienes para los fines del Código Tributario se denominarán en común, La Administración Tributaria. (Ley 227-06 de fecha 19 de junio 2006) (Remberto Díaz Núñez 2013 Código Tributario).

Bienes Industrializados.

Aquellos bienes corporales muebles, que hayan sido sometidos a algún proceso de transformación. (Remberto Díaz Núñez 2013 Código Tributario).

Conceptos de Tributos.

Tributo: Impuesto, Contribución u obligación fiscal. Carga u obligación fiscal que se debe satisfacer por el uso o disfrute de algo. (Larousse 2005).

Comprobantes Fiscales.

Documentos que acreditan la transferencia de bienes, la entrega de uso o prestación de servicios, debiendo estos cumplir siempre con los requisitos mínimos establecidos. (Remberto Díaz Núñez 2013 Código Tributario).

Consumidor Final.

Es el consumidor último de un bien o de un servicio que no empleará dicho bien o ser-vicio como parte de ninguna operación o actividad mercantil ulterior. (Reglamento 254-06).

DGII.
La Dirección General de Impuestos Internos es la institución que se encarga de la administración y/o recaudación de los principales impuestos internos y tasas en la República Dominicana. La Dirección de Impuestos Internos estará estructurada por las unidades de recaudación y Fiscalización, jurídica, informática, administrativo y de registro de contribuyentes. (Ley 166-97).

Evasión Fiscal.

Acción del contribuyente para evitar un determinado impuesto. (Larousse 2005).

Decreto 254-06.
Establece el Reglamento la Regulación de la Impresión, Emisión y Entrega de Comprobantes Fiscales, establece los requisitos de los comprobantes que generan créditos fiscales. (Norma General 02-2008).

Persona.

Cualquier persona natural, sociedad o empresa, nacional o extranjera.(Remberto Díaz Núñez (2013), Código Tributario).

Transferencia de Bienes Industrializados.

La transferencia de bienes industrializados nuevos o usados a título oneroso o a gratuito. Se incluye dentro de este concepto, el retiro de bienes para el uso o consumo personal del dueño, administradores y empleados de la empresa para los contratos, acuerdos, convenciones y, en general, todos los actos que tengan por objeto, ose utilicen para la transmisión de dominio o la que se celebre el contrato, convención o acto respectivo, ni de la forma o denominación que adopte.(Remberto Díaz Núñez (2013), Código Tributario).

CAPITULO II

Revisión de literatura
2.1. GENERALIDADES DE LA DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOSINTERNOS DGII.

2.1.1. Origen y Evolución.

La Dirección General de Impuestos Internos, surge con la promulgación de la Ley 166-97 de fecha 26 de febrero de 1988, que fusiona las Antiguas Direcciones Generales de Rentas Internas e Impuestos Sobre la Renta. En fecha 19 de julio del año 2006  se promulgó la Ley No. 227-06 que otorga personalidad jurídica y autonomía funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y patrimonio propio a la Dirección General de Impuestos Internos. 

     Aunque el cobro de los impuestos en la República Dominicana se remonta a los tiempos de la colonia, la existencia en nuestro país de un organismo administrador y colector de tributos y tasas internos tiene su origen en el año 1935 con la creación de un Departamento de Rentas Internas, el cual dependía de la Secretaría de Estado de Tesoro y Crédito Público, como se denominaba en aquel entonces al hoy Ministerio de Estado de Hacienda.

     Entre los impuestos que administró este Departamento se encontraban: los aplicables sobre los alcoholes, a las patentes, cigarrillos entre otros, que fueron incorporados posteriormente.

     En el año 1949 se estableció el primer Impuesto Sobre la Renta a través de la Ley No. 1927, y de la misma Ley se creó un organismo que lo administraría, es decir, la Dirección General de Impuesto Sobre la Renta. 

     En diciembre del año 1950 se sustituye el Impuesto Sobre la Renta por el Impuesto Sobre el Beneficio, lo cual implicó igualmente, un cambio en el nombre de la entidad recaudadora de dicho tributo, la cual pasó a denominarse Dirección General sobre el Beneficio, quedando oficialmente esta Institución encargada de administrar el impuesto a partir del año 1951.

     En 1958, la Dirección General de Rentas Internas se fusionó con la Administración General de Bienes Nacionales, conforme al Decreto No. 3877, dando origen a la Dirección General de Rentas Internas y Bienes Nacionales.

     En abril del año 1959, se creó la Dirección General Impositiva, por medio de la Ley No. 5118, previéndose que tal entidad comenzaría a funcionar a partir del primero de enero de 1960. Esta entidad surgiría de la fusión de la Dirección General  de Rentas Internas, la Dirección General  de Aduanas y Puertos, la Dirección General  de Impuesto sobre el Beneficio y la Dirección General de la Cédula  Personal de Identidad.

     Sin embargo, esta entidad nunca llegó a funcionar toda vez que el 10 de octubre de ese mismo año (1959) se emitiera la ley 5234, la cual suspendía los efectos y aplicación de la precipitada Ley 5118, que creaba a la Dirección General Impositiva, por lo que se mantuvieron vigentes las leyes que individualizaban dichas entidades.

     En enero de 1962, se dicta el Decreto 7601 que deja sin efecto la fusión existente entre la Dirección General de Rentas Internas y la Dirección General de Bienes Nacionales, y en mayo del mismo año se deroga la Ley que establece a su vez el Impuesto sobre el Beneficio y se emite la Ley No. 5911, que establece el Impuesto Sobre la Renta y crea nuevamente la Dirección General del Impuesto Sobre la Renta.

     En el año 1963, se crea la primera Dirección General de Impuestos Internos la cual fusionaría las Direcciones Generales de Impuestos Sobre la Renta y de Rentas Internas. Esta institución estaría vigente hasta junio del año 1966 cuando en la Ley 301 se dispone que las Direcciones Generales de Impuestos Sobre la Renta y de Rentas Internas funcionarán independientes, de acuerdo a las disposiciones de sus respectivas leyes orgánicas.

     Esta independencia de los organismos administradores de los tributos internos se mantiene vigente hasta el año 1997 cuando se crea nuevamente a la Dirección General de Impuestos Internos, institución que tiene a su cargo la administración y cobro de los principales Impuestos Internos y Tasas del país.

     En fecha 19 de julio del año 2006  se promulgó la Ley No. 227-06 que otorga personalidad jurídica y autonomía funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y de patrimonio propio a la Dirección General de Impuestos Internos.

2.1.2.  Aspectos Institucionales (Misión, Visión, Valores  y Objetivos )

2.1.2.1. Misión. 
    Ser una organización con prestigio y credibilidad que utiliza políticas, procedimientos y sistemas de información que operan eficientemente, con gente ética y profesionalmente inobjetable, que trabaja alineada por la directriz de aumentar sostenidamente las recaudaciones, reduciendo la evasión y respetando los derechos de los contribuyentes.

2.1.2.2. Visión.

     Garantizar la aplicación cabal y oportuna de las leyes tributarias, brindando un servicio de calidad a los contribuyentes para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones.

2.1.3.  Valores.

Honradez.

     Es la cualidad de hacer lo correcto desde el punto de vista ético. Por medio de este valor se establece que el servidor de la Dirección General Impuestos Internos  tiene que ser honesto, transparente y ente serio, comprobado con sus acciones a todos los niveles de la sociedad, y sobre todo en el desempeño de sus funciones, apegado irrestrictamente a la ética.

Lealtad.

     Ser leal es preocuparse por los bienes institucionales, ser fiel al cumplimiento de las políticas y procedimientos establecidos, porque con la lealtad a la Dirección General Impuestos Internos y a sus principios, garantizamos nuestra permanencia y la institucionalidad de la misma.

Dinamismo.
     Es un punto clave para ser más eficientes y lograr resultados. Este dinamismo se observa en ser puntual en el trabajo, iniciando las labores inmediatamente, teniendo en cuenta todo lo necesario para comenzarlas, evitando interrupciones que le obliguen a permanecer poco tiempo en sus labores, siendo responsable con el cumplimiento del calendario de trabajo y las metas propuestas en el mismo. 

     Pasar de ser un ente ejecutor a formar parte de una alianza organizacional, para ello debemos ser agentes del cambio, protagonistas de la modernización, propulsores de nuevos proyectos e ideas que mejoren nuestro trabajo. 

Respeto a las Leyes.

     Es esa cualidad que lleva a reconocer los derechos y los deberes, la dignidad y el decoro de los demás. Apegarse a este precepto es aplicar el marco legal que rige a la Dirección General de Impuestos Internos equitativamente y con igualdad a todos los Contribuyentes.

Compromiso Social.

     Entenderse parte del proceso de transformación y cambio dentro de la Dirección General Impuestos Internos es cumplir con el compromiso que se tiene con el país, es apegarse a los más altos principios de la ética profesional, ofreciendo a los contribuyentes un servicio de calidad y acorde con las leyes y procedimientos, en el entendido de que nuestro trabajo es la parte importante del camino hacia la modernización del país y el progreso del colectivo del pueblo dominicano.

2.1.2.3. Objetivo.

El objetivo principal es promover la conciencia tributaria en la población a través del diseño, desarrollo y aplicación de programas educativos que se orienten a mejorar el comportamiento de los sujetos pasivos en el cumplimiento voluntario y oportuno de sus obligaciones tributarias.

2.1.3. Logo.
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La Dirección General de Impuestos Internos, como institución recaudadora, destaca en su identidad gráfica la letra "i", la cual está resaltada en gris con fondo verde, priorizando la función de administrar los Impuestos Internos; la idea de Dos ll como símbolo, es disponer de una imagen organizacional suficientemente representativa de nuestra razón de ser.

2.1.4.  Estructura. 

La Dirección General de Impuestos Internos ha definido su estructura orgánica basada en el doble flujo de autoridad; Con esta estructura la DGII agrupa al recurso humano según las necesidades de ejecución de los proyectos planteados en su plan estratégico. Así como mantener el equilibrio entre los niveles de mando y los funcionales.


Sus funciones dispondrán de la siguiente estructura:

1er Nivel: Estratégico 

a) Consejo Superior de la administración tributaria

b) Dirección general.

2do Nivel: Estratégico- SUBDIRECCIONES

a) Subdirección de Recaudación. 

b) Subdirección de Fiscalización.

c) Subdirección Jurídica. 

d) Subdirección de Operaciones y Tecnología.


3er Nivel: Estratégico-Táctico GERENCIAS.
a) Grandes Contribuyentes.

b) Planificación de Fiscalización.

c) Auditoría Interna Financiera.

d) Fiscalización Externa.

e) Tecnología de Información y Comunicaciones.

f) Finanzas.
Recursos Humanos.

g) Legal-Administración y Logística.

h) Proyectos de Tecnología de la Información.

i) Gestión de Registro y Cobranza.

4to Nivel: Operativo A) DEPARTAMENTOS (STAFF).

a) Estudios Económicos.

b) Control Interno.

c) Relaciones Públicas. 

d) Protocolo.

e)  Planificación.

f) Libre Acceso a la Información Pública.


B) DEPARTAMENTOS NIVEL I. 
a) Centros de Fiscalización
b) Cooperación Internacional

c) Desarrollo y Carrera

d) Administraciones Locales

e) Vehículos de Motor

f) Control de Recaudación

g) Reconsideración
Sistemas de Apoyo a Recaudación, Cobranza y  Administrativo.

h) Sistemas de Apoyo a Fiscalización, Análisis y Oficina Virtual.

i) Infraestructura Tecnológica.

j) Planes Masivos.

k) Planes Selectivos.

l) Programación y Diseño.

m) Créditos y Compensaciones.

5to Nivel: Operativo DEPARTAMENTOS NIVEL II.
a) Servicios y Beneficios.

b) Contabilidad.
Tesorería.
Seguridad Física e Informática.

c) Compras.
Administración de Inventarios.

d) Mantenimiento.
Control de Contribuyentes (Grandes Contribuyentes).

e) Fiscalización (Grandes Contribuyentes).

f) Crédito y Compensaciones (Grandes Contribuyentes).

g) Educación Tributaria.

h) Gestión de Servicios.

i) Valoración de Bienes.

j) Procesos.

k) Contribuyentes Especiales.

La estructura organizacional, está definida hasta el nivel de Departamentos. No obstante, es facultad de los Subdirectores, conjuntamente con los Gerentes y/o Encargados de Departamentos definir la estructura de los niveles inferiores en Secciones, Unidades y grupos de trabajo, según se considere necesario.

2.1.4.  Base Legal.

La base legal de La Dirección General de Impuestos Internos está sustentada en la ley 11-92 que aprueba el Código tributario y la ley 227-06 que otorga personalidad jurídica y autonomía funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y patrimonio propio.

2.1.5. Funciones de la DGII.

Como toda institución La DGII, está orientada al cumplimiento de todas sus normas, velando por el bienestar de los intereses de cada uno, mencionaremos sus principales funciones en el ejercicio.

a) Impartir normas generales obligatorias para los contribuyentes y terceros y demás responsables del impuesto en aquellas materias en que la Ley autoriza reglamenta a la Dirección General.

b) Determinar lo atinente a promedios, coeficientes y demás índices que sirven de base para estimar de oficio a la renta imponible, inscripción de contribuyentes y otras responsabilidades del pago de impuesto; forma de presentación de las declaraciones juradas; formas de la percepción y supresión de agentes de retención; libros y anotaciones que de una manera especial deberán llevar los contribuyentes y demás responsables del pago del impuesto y los terceros, deberes de unos y otros ante los requerimientos tendentes a realizar una verificación y cualquier otra medida conveniente para facilitar la recaudación.

c) Recaudar el impuesto sobre la renta proveniente de inquilinato u arrendamiento de inmuebles; de capitales mobiliarios; del ejercicio del comercio; la industria, la minería, la agricultura, la pecuaria, la explotación forestal y toda otra actividad cuyo fin sea el de obtener lucro o beneficio; del ejercicio, profesiones liberales, artes y oficios y otras profesiones lucrativas; del trabajo personal ejecutado en relación de dependencia.

d) Todo lo concerniente a la aplicación de las leyes referentes a los impuestos sobre sucesiones y donaciones, y a la Transferencia de Bienes Industrializados (ITBI).

e) Aplicar las normas generales para el cálculo de promedios, coeficientes y demás índices que sirvan de fundamento para estimar de oficio la base imponible que sean dictadas por la administración del sistema tributario.

f) Aplicar las normas para la presentación de las declaraciones juradas y pago de cuentas de los tributarios.

g) Aplicar las normas para instituir y suprimir agentes de retención, de percepción e información.

h) Instruir sobre libros, anotaciones, documentos y registros que, de manera especial y obligatoria, deberán llevar los contribuyentes y demás responsables del pago de impuesto y los terceros, sobre deberes formales de unos y otros.

i) Dar consultas a los que tuvieren interés personal y directo sobre la aplicación de la Ley a una situación concreta.

j) Practicar inspecciones en oficinas, establecimientos comerciales e industriales, medios de transporte o en locales de cualquier clase que no estén exclusivamente dedicados al domicilio particular del contribuyente.

k) Realizar la determinación de la obligación tributaria, de acuerdo a los preceptos del Código Tributario y de las normas especiales respectivas.

l) Imponer sanciones, las cuales serán aplicadas conforme a las normas y procedimientos establecidos.

m) Atender las solicitudes (recursos) de reconsideraciones elevadas por los contribuyentes u obligados cuando éstos consideren incorrecta e injusta la estimación de oficio que se hiciere a su renta y del impuesto o de los ajustes que le sean practicados a sus declaraciones o que no estuvieren de acuerdo con la determinación de cualquier otro impuesto.

n) Conceder a los interesados los plazos establecidos por el Código para la presentación de "prueba", indicando la materia sobre la cual deba recaer la misma y el procedimiento para rendirla.

o) Tramitar a La Secretaría de Estado de Finanzas los recursos jerárquicos de aquellos contribuyentes que no estuvieran conformes con la resolución de La Administración Tributaria (ISR), verificando que, además del escrito que contenga el recurso, sean presentados los documentos y argumentos que creyere útiles a la prueba o defensa de sus pretensiones.

p) Realizar la determinación de oficio de la obligación tributaria cuando el contribuyente hubiere omitido presentar la declaración a que estaba obligado o no, hubiere cumplido debidamente la obligación tributaria; cuando la declaración presentada no mereciere fe, por ofrecer dudas a la administración tributaria, su veracidad o exactitud o en ella no se cumpliere con todas las normas que le son aplicables y cuando el contribuyente, estando obligado a llevar libros, no los llevare o los llevara incorrectamente o no exhibiere o carezca de los libros o comprobantes exigibles.

q) Realizar la aplicación de sanciones pecuniarias por contravenciones tributarias.


r) Requerir medidas conservatorias (embargo conservatorio, retención de bienes muebles, nombramiento de uno o más interventores, fijación de sellos y candados, constitución de prenda o hipoteca, etc.) sobre los bienes de los contribuyentes cuando exista riesgo para la percepción del pago de los créditos tributarios o de las sanciones pecuniarias por infracciones como consecuencia de la posible desaparición de los bienes.

s) Determinar y percibir el impuesto sobre la base de las declaraciones juradas de los contribuyentes en la forma y pagos establecidos por el reglamento.

t) Administrar el Impuesto sobre la transferencia de bienes industrializados y servicios, en lo que respecta a su inscripción, declaraciones juradas, pago, documentación y registros contables.

u) Determinar y percibir el Impuesto a La Vivienda Suntuaria y Solares urbanos no edificados sobre la base de valor de la vivienda (IVSS).

v) Determinar y percibir el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

2.1.6.  Proyecto de Fortalecimiento de las Administraciones.

     
A fin de construir un “Modelo Gerencial Institucional”, en el 2006 fue iniciado el Proyecto de Fortalecimiento de las Administraciones Locales de la Dirección General de Impuestos Internos.  Con el mismo, el equipo de Calidad de Procesos se extiende a todo el país a fin de fortalecer el nivel de conocimiento del personal en las políticas y procedimientos que se ejecutan en las Administraciones Locales y, a través de un diagnóstico de sus operaciones, lograr un método integral de trabajo ajustado a cada puesto de trabajo y funciones.

    
Pero además, el proyecto procura generar un mayor nivel de aprendizaje en el personal que labora en la Dirección General de Impuestos Internos con la finalidad de incorporar una noción más integral y responsable de su rol dentro de la institución, además de involucrarnos en la elaboración e implementación de estrategias para el cumplimiento de los procedimientos, políticas  y procesos internos.

2.1.7. Proyecto de Remodelación, Nuevas Instalaciones con Modernas Infraestructuras.

Acorde con los cambios que ha tenido la Dirección General de Impuestos Internos, en cuanto a modernidad y competitividad de los nuevos tiempos, el Departamento de Diseño y Planificación ha trabajado a tiempo completo en la creación, diseño y transformación de los espacios físicos en diferentes partes del país, logrando un mejor ambiente de trabajo para el personal.  Se ha realizado un arduo trabajo de remodelación de infraestructura y una completa reorganización del espacio, logrando ambientes más agradables y prácticos, implementando sistemas modulares de trabajo y diseño de cajeros acorde con las políticas de modernidad y buen servicio.

En la etapa inicial se trabajó la fachada del Edificio Principal de Impuestos Internos, obteniendo un cambio de imagen radial respecto al deterioro en que se encontraba.  El proceso de reestructuración continúa en el 2008.

2.1.8.   Cambios a Nivel Nacional.  

     Pero además de los cambios significativos en la Sede Principal el proceso de modernización llegó a otras administraciones de la Dirección General de Impuestos Internos en el país. En el área metropolitana fueron trasladadas a una nueva y moderna estructura las Administraciones Locales   “La Feria”, que ahora está en la Avenida Bolívar, y “Herrera”, ubicada en la Isabel Aguiar.

     Mientras, en los puertos de Caucedo, Haina y Puerto Plata fueron equipadas y reformados las antiguas oficinas de Aduanas para el cobro de la primera placa. En la “Colecturía No. 6”, ubicada en la Avenida México, se llevó a cabo una primera etapa de remodelación con la instalación de los nuevos modelos de cajeros y nuevos baños con el segundo piso y la creación de nuevos espacios de recepción para el público en el primer nivel.

2.2. ASPECTO GENERALES DE LOS  COMPROBANTES FISCALES Y LA EVASIÓN FISCAL EN LA REPÚBLICA DOMINICANA.

2.2.1. Antecedentes de los Comprobantes Fiscales.

El uso de los comprobantes fiscales nace como una iniciativa del Plan Anti-evasión que presentó la Dirección General de Impuestos Internos (DGII) a finales del 2004, orientada a establecer un mecanismo de control efectivo del cumplimiento tributario y así reducir la evasión, que para el caso del ITBIS representaba el 41.7% de la recaudación potencial en ese mismo año. 

El plan comenzó a ejecutarse en enero de 2005 y abarcó, de manera general, dos dimensiones:

Control de las ventas locales con destino a consumo intermedio: 
Ventas entre empresas o entre contribuyentes. Para lo cual se estableció en el año 2007 el sistema de Comprobantes Fiscales o Control de Facturación. 

Control de las ventas locales con destino a consumo final: 
Control de las ventas realizadas con tarjeta de crédito o débito. De esta iniciativa surge la  Norma 08-04, de octubre de 2004, que establece la obligación a las empresas administradoras de tarjetas de retener el ITBIS pagado por los consumidores.  Control de las operaciones de venta en efectivo, principalmente efectuadas por consumidores finales. A este ámbito responde el proyecto de impresoras fiscales.

Este tipo de regulación se había implementado con anterioridad en otros países de la región, lo que significó una ventaja para la República Dominicana al incorporar las buenas prácticas de la experiencia internacional. Entre los países que lo habían implementado se encuentran Chile (1976), Bolivia (1987), México (1989), Argentina y Perú (1992), Brasil (1995), Panamá (1996), Venezuela (1999), Ecuador (2002) y Colombia (2005). Cabe precisar que en muchos otros países de América Latina el control de los comprobantes fiscales llegó conjuntamente con la aplicación del Impuesto al Valor Agregado o IVA, como mecanismo de control de las compras y las ventas, y el control de los gastos y los ingresos de las empresas.

El proyecto dominicano contempló regular las facturas que generan crédito fiscal y/o sustentan costos y gastos, es decir, aquellas facturas que los contribuyentes podrán utilizar para registrar costos y gastos deducibles del ISR o como crédito del ITBIS; también las facturas a consumidores finales (sin valor de crédito fiscal), las notas de débito y de crédito y los comprobantes fiscales especiales tales como: el registro de proveedores informales, registro único de ingresos, registro de gastos menores y el registro de operaciones para empresas acogidas a regímenes especiales de tributación.

Para La Dirección General de Impuestos Internos (DGII), “Los Comprobantes Fiscales, son documentos que acreditan la transferencia de bienes, la entrega en uso, o la prestación de servicios, debiendo estos cumplir siempre con los requisitos mínimos establecidos por el presente reglamento, para la regulación de la impresión, emisión, y entrega de comprobantes fiscales” (Art.#1 del Reglamento No. 254-06).9

Anteriormente al establecimiento de este reglamento, la presentación de los ingresos y gastos de las empresas, eran a través de facturas con un número de secuencia previamente establecidos por las mismas empresas, las cuales no estaban reguladas adecuadamente por la Dirección General de Impuestos Internos (DGII). Dicha institución en busca de una transformación en la cultura tributaria dominicana, mayor transparencia y una mayor organización interna, implementa el Reglamento de control de emisión, impresión y entrega de comprobantes fiscales, al que la población conoce como NCF o número de comprobante fiscal.

Este proyecto se enmarca dentro del plan anti evasión fiscal de La DGII, el cual empezó a ejecutarse en Enero de 2005 desde varias dimensiones:

Primero, con la implementación de mecanismos para mejorar el nivel de cumplimiento del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS). Segundo, con nuevos mecanismos para mejorar el cumplimiento de pago de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR), Tercero, con la construcción de una plataforma tecnológica para el almacenamiento y administración optima de estos datos y, por Último, con el envío de reportes a través de Internet de los ingresos, gastos, entre otros.

En consecuencia, desde el primero de enero de 2007, todas las empresas o negocios de único dueño deben estar registradas y tener su autorización con los números de los comprobantes fiscales que identifiquen las facturas, para poder realizar transacciones comerciales. Desde esta misma fecha La Dirección General de Impuestos Internos, controla la emisión de documentos fiscales por parte del contribuyente, los cuales permiten verificar, por un lado, los registros de sus ingresos por ventas y por otro los créditos por adelantos de ITBIS en compras locales y servicios reportados, así como de los gastos deducibles para fines del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

En tal sentido, La Administración Tributaria Dominicana logró, además, el apoyo de técnicos internacionales de otras administraciones tributarias, aplicando una versión en República Dominicana, más flexible que las utilizadas en otros países latinoamericanos.

Para agilizar los procesos se desarrollaron aplicaciones informáticas en Internet para que las solicitudes se hicieran de forma electrónica, en conjunto se realizaron programas de difusión a través de guías, talleres de capacitación, y una campaña publicitaria intensiva para explicar a toda la sociedad los conceptos básicos del nuevo sistema.

2.2.2. Conceptualización de los Comprobantes Fiscales.

Los Comprobantes Fiscales, son documentos que acreditan la transferencia de bienes, la entrega en uso, o la prestación de servicios, debiendo estos cumplir siempre con los requisitos mínimos establecidos por el presente reglamento, para la regulación de la impresión, emisión, y entrega de comprobantes fiscales” (Art.#1 del Reglamento No. 254-06).11).

Los Comprobantes Fiscales, dentro de sus múltiples utilidades presenta su mayor importancia en el control de las operaciones contables tanto en las empresas como en las personas físicas que generan ingresos, por medio de la presentación mensual de manera automática mediante su herramienta de envío de datos disponible en la página virtual de La DGII como medida anti-evasión.

Por medio de los números de comprobantes se realiza el intercambio de confirmación del estatus fiscal de las empresas con las que se intercambian ya sea mercancías como servicios, también el reconocimiento de los impuestos por declarar. Este hecho justifica en gran medida la imposición del reglamento que establece las disposiciones que rigen dichos comprobantes.

2.2.3. Base legal de los Comprobantes Fiscales en República Dominicana. 


Las leyes dominicanas otorgan a la Administración Tributaria la potestad de inspeccionar las actividades económicas con el objetivo principal de que todos los contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias relacionadas con la emisión de los documentos legales, su registro, declaración y el pago de impuestos que procedan. Dado que los comprobantes fiscales son documentos que acreditan la transferencia de bienes, la entrega en uso o la prestación de servicios, su implementación se apoya en la labor supervisora de la Administración. Vale mencionar, que dicha regulación no afecta en ningún momento el derecho a la libre empresa consagrado en la Constitución de la República. 

El uso del Número de Comprobante Fiscal en República Dominicana se inicia a partir de enero de 2007, teniendo como base legal para su inicio el Decreto Presidencial No.254-06. Sin embargo, hay que destacar que el uso de este recurso de control tributario tiene una base legal más amplia, la cual se detalla a continuación.
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Articulo 75, numeral 6), que declara que las personas tienen el deber de
tributar, de acuerdo con la ley y en proporcion a su capacidad
contribuiva, para financiar los gastos e inversiones publicas.

Articulo 243, sobre los principios del sistema tributario, estableciendo
que ‘el régimen tributario esta basado en los principios de legalidad,
justicia, igualdad y equidad para que cada ciudadano y ciudadana pueda
cumplir con el mantenimiento de las cargas pblicas”.

Articulo 50, reconoce y garantiza la libertad de empresa, estableciendo
que “Todas las personas tienen derecho a dedicarse libremente a la
actividad economica de su preferencia, sin mas limitaciones que las
prescritas en esta Constitucion y las que establezcan las leyes.”

Articulo 128, numeral 2, lteral b), le otorga la atribucion al Presidente de
Ila Repiblica a expedir Decretos, Reglamentos e instrucciones cuando
fuere necesario.

Codigo Tributario

Confiere a la Administracion Tributaria a facultad de control a los
contribuyentes, mediante el Articulo 50, literales i), j) y k) citados a
continuacién:

) Faciltar a los funcionarios fiscalizadores, las inspecciones y
verificaciones en cualquier lugar, establecimientos comerciales o
industriales, oficinas, depositos, depositos fiscales, puertos, aeropuertos,
naves, aeronaves, furgones o contenedores, vehiculos y otros medios
de transporte.

J) Presentar o exhibir a la Administracion Tributaria, las declaraciones,
informes, documentos, formularios, facturas, comprobantes de legiima
procedencia de mercancias, recibos, listas de precios, etc., relacionados
con hechos generadores de obligaciones, y en general, dar las
aclaraciones que les fueren solicitadas.

k) Todas las personas fisicas o juridicas que realicen operaciones de
transferencia de bienes o presten servicios a titulo oneroso o gratuito,
deberan emitir comprobantes fiscales por las transferencias u
operaciones que efectiien. Previo a su emision, los mismos deben ser
controlados por la Administracion Tributaria de acuerdo con las normas
que ella imparta.




 [image: image3.png]Asi mismo, el Articulo 355 del Cddigo establece la obligacién de los
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Ley 227-06

Ley 227-06 Ley 227-06, que otorga personalidad juridica y autonomia
funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y patrimonio propio a la
Direccion General de Impuestos Intemos (DGII):

Articulo 4, literales c), d) y ), le oforga ofras facultades y atrbuciones,
dentro de ellas podemos mencionar: aplicar un sistema de gestion para
cumplic con las metas de recaudacion establecidas por el Poder
Ejecutivo, asi como las de trabajar en la mejoria continua de los
servicios de atencion a los contribuyentes, disefiando sistemas y
procedimientos administrativos orientados a afianzar el cumplimiento de
Ias obligaciones tributarias.

Decreto 254-06,

Reglamento para el Uso de los NCF.

Este reglamento establece entre ofras obligaciones:

Que todas las personas fisicas 0 juridicas domiciiadas en la Republica
Dominicana, que realicen operaciones de transferencia de bienes,
entrega en uso, o presten servicio a titulo oneroso o gratuito, tienen la
obligacién de expedir comprobantes fiscales. En ese sentido, establece
Ias excepciones a la emision de comprobantes fiscales en su articulo 3.

[a DGIl es el ente encargado de establecer los contribuyentes
autorizados a emitir comprobantes fiscales. Establece la clasificacion de
los comprobantes fiscales y reglas de emision.

Los NCF se clasifican en Factura de crédio fiscal, consumidores
finales, notas de crédito y débito.

Establece los requisitos de impresion, las auforizaciones necesarias,
procedimientos de solicitud etc.

Establece 105 reportes electionicos mensuales de las operaciones de
todos los contribuyentes declarantes del Impuesto Sobre la Renta y/o
del Impuesto a las Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios.
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2.2.4. Característica de los comprobantes fiscales.

De acuerdo con el Reglamento, el número de comprobante fiscal (NCF) es la secuencia alfa numérica con que se identifica un comprobante fiscal, otorgado por la Dirección General de Impuestos Internos (DGII) a los contribuyentes que emitirán comprobantes. A través de esta numeración quien recibe el comprobante fiscal puede comprobar la validez del mismo, determinando si ha sido autorizado por la DGII, y si el comprobante fiscal fue emitido realmente por el emisor correspondiente. El Número de Comprobante Fiscal (NCF) se compone de derecha a izquierda de la siguiente estructura:

	A
	99
	999
	999
	99
	99999999


2.2.5. Composición del NCF. 

El NCF está compuesto por 19 caracteres, cada uno de los cuales tiene una función e importancia que facilitarán la aplicación del mismo. A continuación, realizaremos una descripción detallada de la estructura de un NCF.
	Posición 
	Composición 

	A. 
	Serie.

	99. 
	División de Negocios.

	999
	Punto de Emisión (PE)

	999
	Área de Impresión (AI)

	99
	Tipo de Comprobante Fiscal (TCF)

	99999999
	Secuencial (S)


Serie.

Identificada con una letra, la cual permite reconocer si el NCF fue solicitado por los contribuyentes o impreso por la DGII. Las Letras de la A-J corresponden a comprobantes solicitados por contribuyentes y de la P-U corresponden a secuencias internas de la DGII para formularios provisionales de venta en las Administraciones Locales.

División de Negocios.

 Dos caracteres que indican un criterio de sub-clasificación de negocios internan del contribuyente.

 Punto de Emisión.
 Se entiende como cada local o establecimiento perteneciente a un contribuyente autorizado a emitir comprobantes fiscales. El mismo lo representan los tres caracteres siguientes dentro de la estructura del NCF.

Área de Impresión.

Los tres dígitos siguientes que indican cada mecanismo que se utiliza para emitir los comprobantes fiscales, ya sea, caja registradoras, handheld, o cualquier departamento específico que se encargue de su impresión y/o emisión.

2.2.6. Tipo de Comprobante Fiscal.

Los dos dígitos que corresponden a la posición 10 u 11 dentro de la estructura del NCF que indican el tipo de comprobante que será emitido.

2.2.7. Objetivos de los Comprobantes Fiscales.

Uno de los principales objetivos los Comprobantes Fiscales es tener mayor control de las declaraciones de impuestos de los contribuyentes.
Combatir la evasión fiscal mejorando los procesos de control de cumplimiento. 

a) Aumentar las recaudaciones de impuestos.

b) Aumentar la transparencia de las transacciones que realizan las empresas.

c) Facilitar el registro y el respaldo de las transacciones comerciales entre contribuyentes. 

d) Contribuir a una mayor transparencia en los registros contables.

e) Promover una competencia leal entre las empresas.

f) Captar aquellos contribuyentes aún no reconocidos por la renta para obligarlos a contribuir con el pago de impuestos.

g) Orientar a los contribuyentes a tener una conducta flexible de acudir voluntariamente hacer el pago de sus impuestos.

h) Garantizar que la información contenida quede protegida y no pueda ser manipulada o modificada.

i) Permitir verificar la identidad del emisor y el receptor de la Factura Electrónica.

j) Verificar que la persona que emita una Factura Electrónica, no podrá negar haberlo generado.

k) Permitir el cruce de información entre empresas con el fin de detectar evasiones.

l) Agilizar los procesos de verificación de las informaciones.

m) Transparentizar las operaciones comerciales. 

2.2.8. Clasificación de los Comprobantes Fiscales.



En el reglamento 254-06 se considerarán comprobantes fiscales los siguientes documentos, que deberán ser emitidos de acuerdo a las reglas que se establecen a continuación:

2.2.9. Comprobantes de uso común. 

Facturas que generan crédito fiscal y/o sustentan costos y gastos: Son los comprobantes fiscales que registran las transacciones comerciales de compra y venta de bienes y/o servicios, y permiten al comprador o usuario que lo solicite, sustentar gastos y costos o crédito fiscal para efecto tributario.

Los tiquetes o cintas emitidas por máquinas registradoras sólo serán válidos en operaciones con consumidores o usuarios finales. En aquellos casos en que por la condición de pequeño contribuyente así se justifique, la DGII podrá regular, a través de una norma general, el procedimiento, así como los requisitos que deben cumplir los comprobantes fiscales entregados a consumidores finales, cuando se utilice una modalidad distinta a la de tiquetes o cintas emitidas por máquinas registradoras.

Facturas a consumidores finales (sin valor de crédito fiscal): Son los comprobantes tributarios que acreditan la transferencia de bienes, la entrega en uso o la prestación de servicios a consumidores finales. 

Notas de débito: Son los documentos tributarios que emiten los vendedores de bienes y/o prestadores de servicios para recuperar costos y gastos, tales como intereses por mora, fletes u otros, incurridos por el vendedor con posterioridad a la emisión de comprobantes fiscales. Sólo podrán ser emitidas al mismo adquiriente o usuario, para modificar comprobantes fiscales emitidos con anterioridad. 

Notas de crédito: Son documentos que emiten los vendedores de bienes y/o prestadores de servicios por modificaciones posteriores en las condiciones de venta originalmente pactadas, es decir, para anular operaciones, efectuar devoluciones, conceder descuentos y bonificaciones, subsanar errores o casos similares, de conformidad con los plazos establecidos por las leyes y normas tributarias. Sólo podrán ser emitidas al mismo adquiriente o usuario, para modificar comprobantes fiscales emitidos con anterioridad.

En aquellos casos en que las operaciones que acrediten la transferencia de bienes, la entrega en uso, o la prestación de servicios, se hayan producido en el exterior, se reputarán como válidos a los fines de que opere el crédito fiscal, los documentos fiscales expedidos por las Aduanas. En los casos de gastos incurridos con entidades estatales, serán válidos los documentos expedidos por la referida entidad. Para el caso de los pagos sujetos a la retención sobre pagos realizados por el estado y sus dependencias, los comprobantes de que la retención fue realizada avalarán también el gasto.

2.2.10. Comprobantes Fiscales Especiales.

Los comprobantes Fiscales Especiales: Son documentos que podrán ser utilizados como comprobantes fiscales, a los fines de evitar perturbaciones en el desarrollo de las actividades económicas en aquellos sectores, actividades empresariales o profesionales autorizados por La Dirección General de Impuestos Internos. Los Comprobantes Fiscales Especiales deben ser autorizados por ésta misma entidad.

Estos son:

2.2.10.1. Registro de proveedores Informales.
Este tipo de comprobantes se usará para el registro de créditos de ITBIS y/o costos y gastos del ISR, de proveedores no registrados o informales, por parte del contribuyente que los va a hacer valer ante La Dirección General de Impuestos Internos; estos comprobantes serán emitidos por el que usara el crédito de ITBIS o registrará el costo y gasto para ISR, y será formulado a nombre del proveedor indicando su Cedula de identidad. Este tipo de comprobantes solo será utilizado en caso de proveedores no registrados en el RNC, como, por ejemplo: productores agrícolas, pesqueros, servicios de transporte, entre otros. 

2.2.10.2. Registro Único de Ingresos.

Es un comprobante para registrar un resumen de las transacciones realizadas durante el día, principalmente de aquellos productos exentos del ITBIS, es emitido a nombre del propio contribuyente y por el mismo, el cual usara en estaciones de gasolina, salones de belleza, colmados entre otros negocios con ventas mayoritarias a consumidores finales. 

2.2.10.3. Registro de Gastos Menores.

Estos comprobantes son utilizados por el propio contribuyente para cubrir y registrar los gastos incurridos en el mercado informal por personal autorizado de la empresa.

2.2.10.4. Registro de operaciones para empresas acogidas a regímenes especiales de tributación.

Son utilizados por los proveedores y a nombre del propio contribuyente para el registro de venta de bienes o prestación de servicios a sectores acogidos a regímenes especiales de tributación como son: Operadoras de Zonas francas, Empresas de Zonas Francas, Entidades acogidas a las Leyes de Desarrollo turístico y Desarrollo Fronterizo.

Están obligados a remitir comprobantes fiscales todas las personas físicas o jurídicas domiciliadas en La República Dominicana, que realicen operaciones de transferencia de bienes, entrega de uso, o presten servicios a título oneroso o gratuito, debiendo conservar copia de los mismos.
A partir del 1ero de enero del año 2007, todos los comprobantes fiscales utilizados por los comerciantes, vendedores de bienes o prestadores de servicios estuvieron obligados a cumplir con los requisitos establecidos para impresión de comprobantes fiscales, Los mismo podrán ser impresos directamente por los propios contribuyentes (sistemas computacionales propiedad de la empresa y/o máquinas registradoras), al igual que por las imprentas y establecimientos gráficos autorizados por La Dirección General de Impuestos Internos. 

Para solicitar la autorización de los comprobantes fiscales se pueden hacer vía la página Web de La Dirección General de Impuestos Internos, www.dgii.gov.do, mediante formulario electrónico de solicitud de autorización, en el Centro de Atención de Contribuyente de la Oficina Principal de dicha entidad, o en el área de control de contribuyentes de las diferentes Administraciones Locales y mediante formulario pre-impreso de solicitud de autorización. 

2.2.12. Proceso de solicitud de los Comprobantes Fiscales.
a) Previo a la solicitud de los NCF, el contribuyente debe solicitar una autorización para poder emitirlos, la cual se adquiere depositando los siguientes requisitos: 

b) Formulario de Solicitud de Autorización para Emitir Números de Comprobantes Fiscales FI-GECO-004, llenado, firmado y sellado. 

c) Carta de Solicitud timbrada, firmada y sellada que indique la persona autorizada a realizar el trámite. 

d) ​Copia de la Cédula de Identidad y Electoral, de ambos lados, del representante autorizado. 

2.2.13. Vías de solicitud de los Comprobantes Fiscales.

Por la Oficina Virtual, llevando a cabo los siguientes pasos: 

a) Ingrese con su usuario y clave a su Oficina Virtual. 

b) En el menú Comprobantes, seleccione la opción Solicitar Comprobantes. 



c) Complete el formulario que le aparecerá en la pantalla y presione el botón Agregar.  

d) Presione el botón Enviar Solicitud. 

De manera presencial, depositando en el Centro de Asistencia al Contribuyente de la sede central o en el área de Información de nuestras Administraciones Locales, los siguientes documentos: 

Formulario de Solicitud de Autorización Números de Comprobantes Fiscales (FI-GECO-001), llenado, firmado y sellado. 

Carta de autorización timbrada, firmada y sellada que indique la persona autorizada a realizar el trámite.  

Copia de la Cédula de Identidad y Electoral, de ambos lados, del representante autorizado. 

2.2.13. Uso de los Comprobantes Fiscales por tipo de clientes.


Personas Físicas, Jurídicas (S. A, Organizaciones sin Fines de Lucro)

Al momento de realizar venta de bienes o prestación de Servicios a sus clientes, se debe utilizar el tipo de comprobante que aplique en función del tipo de cliente, vea el detalle en el recuadro siguiente:

	Tipo de clientes 
	Comprobante que usan 

	Contribuyentes (Personas Físicas o Jurídicas)
	Para Crédito Fiscal

	Personas que no utilizan el comprobante para fines tributarios
	Consumidor Final

	Entidades gubernamentales (Ministerios, Ayuntamientos, Direcciones Generales, entre otras 
	Gubernamental

	Regímenes Especiales (Zonas Francas,

Cuerpos Diplomáticos, entre otros)
	Regímenes Especiales


2.2.14. Nota de Crédito y Nota de Débito.

A los fines de justificar cualquier variación posterior a la emisión de alguno de los cuatro Comprobantes Fiscales señalados en el cuadro anterior, se hace necesario que el contribuyente posea los comprobantes denominados Nota de Crédito y Nota de Débito.

2.2.15. Compra de Bienes y Servicios a proveedores no registrados en la DGII.

Como mecanismo de soporte y justificación de la compra de bienes y servicios a proveedores no registrados en la DGII, se debe obtener el Comprobante Fiscal Especial Proveedores Informales, a fin de registrar el costo o gasto, y utilizar el crédito del ITBIS involucrado en dicha transacción.

2.2.16. Registro de Gastos Menores.

Sus fines de poder soportar y registrar diariamente dichos gastos (Ej. parqueos, reparación de neumáticos).

Cuando las industrias acogidas al Procedimiento Simplificado de Tributación (PST) vendan a cualquier persona física o jurídica, usarán los comprobantes de los tipos siguientes:

a) Que generan crédito fiscal o sustentan costos y gastos para fines fiscales

b) Regímenes Especiales (si facturan a contribuyentes acogidos a Leyes de Incentivo, Debidamente autorizados)

c) Gubernamentales (para ventas o servicios a Entidades Estatales)

En todos los casos se requiere la identificación con el RNC o la Cédula de Identidad del comprador y/o de quien suscribe el servicio.

2.2.17. Deberes, Obligaciones y Derechos de los contribuyentes.


2.2.17.1. Deberes.

Llevar los registros y los libros obligatorios de contabilidad y los adicionales o especiales que se les requiera. Las anotaciones en los libros de contabilidad deberán hacerse generalmente a medida que se desarrollen las operaciones. Estos libros deben ser llenados en lengua castellana.

Solicitar a la Administración Tributaria, sin perjuicio de acudir también a otras autoridades competentes, permisos previos de instalación o de la habilitación de locales e informar a aquellas de la iniciación de actividades susceptibles de generar obligaciones tributarias. Esta información deberá hacerse dentro de los dos meses siguientes a la iniciación de sus actividades y de contener todas las informaciones requeridas para la inscripción en el Registro Nacional de Contribuyentes y en todos los demás en que deban inscribirse el informe.

Comunicar los cambios de domicilios, así como cualquier cambio de situación que pueda dar lugar a la alteración de la responsabilidad tributaria, dentro de los Diez (10) días posteriores a la fecha en que se realicen estos cambios.

Presentar las declaraciones que correspondan, para la determinación de los tributos, conjuntamente con los documentos e informes que exijan las normas respectivamente y en la forma y condiciones que ellas indiquen.

Inscribirse en el Registro Nacional de Contribuyentes y los registros especiales, a los que aportaran los datos necesarios y comunicaciones oportunamente sus modificaciones, debiendo acreditar esta inscripción para reglamentos, o normas administrativas.

Concurrir a las oficinas de la Administración Tributaria cuando su presencia sea requerida, bajo los apercibimientos que correspondan.

2.2.17.2. Obligaciones de los contribuyentes.

 Los contribuyentes están obligados a facilitar las tareas de determinación, recaudación, fiscalización e investigación que realice la Administración Tributaria y en especial deberán:

 

Cuando las leyes lo establezcan:

 Llevar los libros y registros referentes a las actividades y operaciones que se vinculen con la tributación.

a) Inscribirse en los registros respectivos, aportando los datos y documentos necesarios y comunicar las modificaciones de los mismos.

b) Presentar las declaraciones que correspondan y formular las ampliaciones aclaraciones que les fueren solicitadas.

c) Cumplir con cualquier otro deber formal que establezcan las disposiciones legales respectivas.

 

Derogado. 

a) Facilitar a los funcionarios fiscales autorizados, las inspecciones o verificaciones en cualquier local, establecimientos comerciales o industriales, oficinas, depósitos contenedores, cajas registradoras y archivos, así como camiones, tanques, buques, aeronaves y otros medios de transporte.

b) Permitir que la Administración Tributaria revise las declaraciones, informes y documentos, comprobantes de mercaderías, relacionados con hechos generadores de obligaciones tributarias.

c) Comunicar cualquier cambio de la situación tributaria de los contribuyentes o responsables.

d) Concurrir a las oficinas tributarias cuando su presencia sea requerida, siempre que en la citación se haga constar el objeto de la diligencia.

e) Proporcionar a la Administración Tributaria la información que le requiera referente a actos, contratos u otros hechos o relaciones mercantiles con terceros, generadores de tributos, siempre que no se viole la garantía de confidencialidad establecida en la Constitución Política de la República y las leyes especiales, el secreto profesional, y lo dispuesto en este Código.

2.2.17.3. Derechos de los contribuyentes. 

Igualmente, las leyes, reglamentos y normas que rigen la Administración Tributaria facilitan a los contribuyentes acciones para reclamar los derechos que se indican a continuación:

a) Consultar a la Administración Tributaria ante dudas sobre las leyes.

b) Solicitar prórrogas debidamente justificadas. 

c) Solicitar facilidades de pago. 

d) Solicitar exención de anticipos. 

e) Solicitar compensación. 

f) A la información sobre las actuaciones de la Administración Tributaria. 

g) Al Recurso de Reconsideración.

El Código Tributario faculta a las y los contribuyentes para elevar recursos ante los tribunales competentes en contra de los fallos o decisiones relativas a la aplicación de los tributos en general, o por perjuicios que pudiere causar un trámite.

a) Recursos ante el Tribunal Superior Administrativo. 

b) Recurso Contencioso Tributario. 

c) Recurso de Retardación. 

d) Recurso de Revisión. 

e) Recurso de Amparo. Recurso ante la Suprema Corte de Justicia: 

f) Recurso de Casación.

2.3. ASPECTOS GENERALES DE LA EVASIÓN FISCAL.


2.3.1. Conceptos de Evasión Fiscal.

La economía del Estado depende de los ingresos que obtenga. Para ello las operaciones que la integran con todas las actividades que le han encomendado, directa o indirectamente a la población. El Estado para cubrir las necesidades públicas necesita disponer de recursos, que los obtiene, por un lado a través del ejercicio de su poder mediante la imposición de contribuciones, y por el otro, del usufructo de los bienes propios que el Estado posee y los recursos del endeudamiento a través del crédito público; por ello es ineludible que disponga de una hacienda pública suficiente. 

Según  Villegas (2008), la evasión es "toda eliminación o disminución de un monto tributario producida por parte de quienes están obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas violatorias de disposiciones legales.

Según Garrido y Medina, (2008) define la evasión tributaria como  toda eliminación o disminución de un monto tributario producido dentro del ámbito de un país por parte de quienes están jurídicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas violatorias de disposiciones legales.

Para autores como González (2006) “La evasión fiscal o tributaria es toda eliminación o disminución de un monto tributario producida dentro del ámbito de un país por parte de quienes están jurídicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones legales.

Giuliani, (2004) define la evasión como: La disminución de impuestos resultante de determinada conducta del obligado y comprende tanto la sustracción simple de impuestos como la sustracción calificada o defraudación, pero excluye el concepto de elusión, o sea, la utilización de formas o estructuras jurídicas autorizadas, con el propósito de aliviar la carga tributaria. 

Desde el punto de vista de la obtención de recursos por medio de los Impuestos, la ausencia de esta forma, hace que se produzca una insuficiencia de fondos para cumplir sus funciones básicas. Esta falta de recursos, es lo que se denomina " Evasión Fiscal". 

Según el diccionario nos dice que la palabra “EVASIÓN significa fuga, salida, eludir o evitar algo o a alguien y la palabra Fiscal hace referencia a las contribuciones u obligaciones en materia de Impuestos”. De aquí que se desprenda el siguiente concepto: "Se entiende que existe Evasión Fiscal cuando una persona infringiendo la ley, deja de pagar todo o una parte de un Impuesto al que está obligado" 6 

Para Armando Giorgetti (2005)  "La Evasión Tributaria, es cualquier hecho comisivo u omisivo, del Sujeto Pasivo de la imposición que contravenga o viole una norma fiscal y en virtud del cual una riqueza imponible, en cualquier forma, resulte sustraída total o parcialmente al pago del tributo previsto por la ley.”7 Por lo que entendemos como Evasión Fiscal a toda aquella eliminación o disminución de un monto tributario producido dentro del ámbito de un país por parte de quienes están obligados de acuerdo a la ley a abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas fraudulentas. 

Entonces vemos que en este concepto se conjugan varios elementos donde uno de los más importantes es que existen una eliminación o disminución de un tributo y donde además se transgrede una ley de un país, por los sujetos legalmente obligados.


2.3.2. Característica de la evasión fiscal.

a) Solo podría hablarse de evasión cuando se logra de parte de un contribuyente evitar el pago de la prestación tributaria o bien cuando hay una disminución del monto debido.
b) La evasión podrá producirse solo si es realizada la acción u omisión de aquellos que están jurídicamente obligados al pago de los tributos al Fisco.
c) No se producirá evasión tributaria cuando quienes no estén obligados por ley, o reciban indirectamente el peso económico de un tributo no paguen al Fisco.
d) “Toda evasión fiscal es violatoria de disposiciones legales, es decir, antijurídicas. La pugna de la conducta con la norma tributaria convierte a esa conducta en ilícita” (González, (2006).
La doctrina menciona que pueden existir tres tipos de argumentos que tratan de explicar la acción de evasión, desde el punto de vista de los motivos objetivos y particulares que la provocan:

a) La evasión es una repuesta económica y calculada de la conducta de los contribuyentes que buscan incrementar sus riquezas y responden a los incentivos y castigos que ofrece el sistema y gestión tributaria

b) La evasión es más bien un problema de elusión puesto que los contribuyentes usan los resquicios de la ley evitando la comisión flagrante de delitos.

c) La evasión fiscal solo es una consecuencia y no el motivo fundamental.

En este sentido se entiende que la evasión constituye un fenómeno que además de erosionar los ingresos del gobierno, deteriora la estructura social y económica del país vulnerando la legitimidad de los gobiernos.

Causas de la Evasión Fiscal en la República Dominicana.

En la actualidad la evasión fiscal es un fenómeno generalizado que se manifiesta tanto en los países sub.-desarrollado como en los países de economía desarrollada aunque presenten características y grados diferentes en cada tipo de economía. En la república dominicana las  causas de evasión la constituyen:

a) Deficiencia del sistema tributario, tanto en la administración como en la formulación de los impuestos. (Fiscalización inadecuada, baja o falta de equidad, Formulación de leyes Tributarias obsoletas o inadecuadas, Automatización de Impuestos).

b) Falta de educación e información adecuadas de contribuyente y la población en sentido general.

c) Falta de correspondencia entre la asignación de los recursos públicos y las urgencias o requerimientos básicos de la población.

d) Las personas que pagan sus impuestos no son vistas como evasores ni aprovechadores de las faltas del sistema, por lo que la sociedad no los considera incumplidores de sus deberes, por lo que no pueden ser sancionados por la ley.

e) Carencia de riesgo subjetivo por parte de los contribuyentes no cumplidores, lo cual mantiene en vigencia el supuesto de que en un medio de evasión generalizada siempre es conveniente no cumplir.

f) La coyuntura económica, principalmente en periodos de inflación acelerada.

2.3.3.  Medida  a tomar para reducir la Evasión.

Entre las medidas ejecutadas por la Dirección General de Impuesto Interno en los últimos años debemos destacar las siguientes:

a) Implementación del Régimen Simplificado para pequeños contribuyentes.
b) Incorporación de la identificación tributaria otorgada por la DGII para las transacciones de bienes registrables (inmuebles, automóviles, etc)

c) Utilización obligatoria de controladores fiscales como máquinas impresoras de facturas, en aquellas actividades que tienen transacciones con consumidores finales. La información de dichas máquinas resulta inviolable por parte del contribuyente.

d) Implementación de regímenes de retención de hasta el 100% del impuesto al valor agregado cuando el sujeto pasible de retención demuestre incumplimientos tributarios.
La administración tributaria para lograr una mayor recaudación y mejor fiscalización de los impuestos decidió modernizar esa organización, haciendo uso de uno de los medios más importante de la información como es la "TECNOLOGÍA", ya que este es un medio rápido en el ámbito de la eficiencia operativa, en el ámbito de la información, comunicación y divulgación, de las medidas tomadas tomada por cualquier empresa, en este caso por la Dirección General de Impuestos Internos a los contribuyentes.

Además la administración tributaria está recibiendo ayuda de organismos internacionales para que sus auditores reciban entrenamientos en técnicas de auditorías modernas y en el uso de la más alta tecnología de apoyo a la función fiscalizadora.

En un mundo globalizado, no existe manera hoy día para que una organización pueda mejorar su accionar, sin que utilice de forma adecuada la tecnología. En ese sentido, estamos comprometidos con retomar el camino de la modernización de la organización, haciendo uso de la tecnología el medio más importante para conseguirlo. Apoyar la eficiencia de las funciones de las recaudaciones y fiscalizaciones es el objetivo de nuestro plan tecnológico. Lograr convertirnos en referentes nacionales para las organizaciones públicas y privadas es nuestra visión en el ámbito de la tecnología de información.

Con el objetivo de crear mecanismos eficiente de información ha los ciudadanos contribuyentes, nuestras página en "Internet" ha sido rediseñada e incluye servicios que promueven la transparencia a partir de proveer la información adecuada a los ciudadanos contribuyentes.

Servicios tales como, la consulta de los valores mínimos aceptados por la DGII para fines del pago del impuesto a la vivienda para fines de traspaso, y las calculadoras para obtener el impuesto sobre variaciones de capital, sobre constituciones de compañías o las retenciones de salarios mensuales.

Con esto se trata de establecer metas de tiempo de ejecución de transacciones frente a los ciudadanos-contribuyentes; de numero de errores permitidos en el procesamiento de declaraciones; tiempo máximo de ejecución de auditorías; porcentaje de deudas cobradas versus deudas determinadas en el proceso de fiscalización; porcentajes tolerados de omisión y de morosidad; en el incremento del número de contribuyente por región, y así una serie de indicadores que permitan evaluar y mejorar continuamente el desempeño de la organización en sus distintos procesos

e) Capacitación continúa.

La capacitación continua es un mecanismo indispensable para lograr los objetivos de disponer de un recurso humano más calificado y que actúe apegado a la ética. Cada recurso humano debe recibir el entrenamiento requerido para que sienta que puede y debe hacerlo mejor que lo que hace actualmente.

La DGII instituye un nuevo departamento de educación tributaria, con la finalidad de crear mecanismos y herramientas que conduzcan a cimentar conciencia tributaria en la sociedad dominicana.

Este departamento tiene como objetivo estratégicos educar a los futuros contribuyentes, a través de colegios, escuelas y universidades, generando una conciencia tributaria, al mismo tiempo desarrollara actividades de capacitación para concienciar a los contribuyentes y sociedad civil en temas tributarios, así como en publicaciones y materiales técnicos, educativos e institucionales. Además cuenta con un portal de educación tributaria.

Con una educación continua y una buena promoción de parte de la Dirección General de Impuestos Internos, se pueden incrementar las recaudaciones fiscales.

Cruces de información

Cruzar información, no es más que la vía a utilizar para a partir del análisis de una información, llegar a una tercera o a varias.

También podemos definirla como la contrapartida para detectar la evasión fiscal, es la integración de información que suministran distintas fuentes para llegar a otras distintas.

La fiscalización cruzada, consiste en la obtención de la información de entidades externa a la Administración Tributaria, que sirven para la validación de las informaciones de ingresos y gastos declarados, para detectar no declarantes. Las auditoria basadas en informaciones cruzadas permiten efectuar rectificativas a las declaraciones juradas presentadas o estimaciones a los no declarantes.

Producto de la modernización de la DGII con el cruce de información se implementó un cambio que dio como resultado un incremento del número de contribuyentes declarantes de un 130%.

Como es un deber de todo contribuyente el poseer un RNC, por eso la Dirección General de Impuestos Internos, emitió en octubre de 1993 la norma General 2-93 sobre el Registro Nacional Contribuyente RNC la cual llama a los contribuyente a cumplir con un deber establecido en la ley, que es solicitar a aquel que no lo posea y Verificar al que lo tiene. El RNC deberá aparecer en papeles con membretes, órdenes de compra o pedidos, facturas y cheques, y cualquier otro tipo de formulario. Dando un plazo hasta el primero de enero de 1994 para que se cumpliera, sancionando el incumplimiento de estas obligaciones.

Con el cumplimiento de esta norma, se realiza un cruce de información porque todos los contribuyente que aparezcan sin su RNC, podrán ser citado por la administración y aplicarles las sanciones y multas correspondiente, además que empezarían de ahí en adelante a formar parte de la matrícula de nuevos contribuyentes y así aumentan los ingresos del Estado.

2.4. GENERALIDADES DEL IMPUESTO A TRANSFERENCIA DE BIENES INDUSTRIALIZADOS Y SERVICIOS (ITBIS) Y SUS MODIFICACIONES.

2.4.1. Conceptos de impuesto al Valor Agregado (IVA).

Se trata de un impuesto indirecto, en virtud de que los contribuyentes del mismo no lo pagan directamente, sino que lo trasladan o cobran a una tercera persona, hasta llegar al consumidor final. 

Este impuesto lo debes pagar cuando realices actos o actividades gravados por la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Es decir, si vendes bienes, prestas servicios independientes, otorgas el uso o goce temporal de bienes o realizas importaciones de bienes o de servicios, pagarás el ITBIS aplicando la tasa general de 16%.


2.4.2. Definición y características del ITBIS.
El Código Tributario, Ley 11-92, en su título III establece un Impuesto que grava la Transferencias de Bienes y Servicios e Industrializados, la Prestación de Servicios y la Importación de Bienes para su consumo. Este impuesto se pagará con una tasa del dieciséis (16%) por ciento sobre la base imponible, según se establece en el artículo No.339 modificado por las leyes 147- 00 y la 495-06, la cual se aplicará sobre los bienes transferidos, importaciones y servicios.


El Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), es un impuesto general al consumo tipo valor agregado que se aplica a la transferencia e importación de bienes industrializados, así como la prestación de servicios.

El Código Tributario, Ley 11-92, en su título III establece un Impuesto que grava la Transferencias de Bienes y Servicios e Industrializados, la Prestación de Servicios y la Importación de Bienes para su consumo. Este impuesto se pagará con una tasa del dieciséis (16%) por ciento sobre la base imponible, según se establece en el artículo No.339 modificado por las leyes 147- 00 y la 495-06, la cual se aplicará sobre los bienes transferidos, importaciones y servicios.



2.4.3. Historia y Evolución del ITBIS en República Dominicana.

El Impuesto sobre Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), fue introducido en nuestro país en enero de 1983, con el objetivo de aumentar los ingresos del gobierno y disminuir la dependencia de la tributación directa.

A partir de su creación la base imponible ha sido modificada, incorporando de manera gradual diferentes bienes y servicios. A continuación presentamos un cronológico de la evolución histórica de este impuesto en nuestro país.
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Reforma Fiscal

-Seincrementa la tasa de un 6% a 8%
-Se amplia la base de servicios gravados
-Se especifican los bienes exentos

-Se gravan los servicios en general, se establecen los servicios exentos
-Se incrementa la tasa de un 8% a 12%

-Se adicionaron los servicios prestados a los adelantos del periodo

-Igualdad de exenciones a los bienes de produccion local que a los importadores|

-Tasa de un 6% para el renglén de publicidad
-Se eliminan los montos minimos para calificar como contribuyentes del ITBIS

-Aumento de la tasa de 12% a 16%
-Se modifica la fasa aplicable a los servicios de publicidad

Ley 557-05

-Se gravan 200 insumos y productos de los bienes exentos
-Se establece un plazo para que la Administracion Tributaria responda sobre los
reembolsos 0 compensacion solicitados por los contribuyentes. El silencio de la
Administracion equivale a una respuesta afirmativa ante la solicitud planteada

Ley 495-06

-Se agrega el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) a la base imponible del ITBIS
-Se excluye el ITBIS cargado en las compras de bienes para ser incorporado o forma

parte de los bienes depreciables categoria 1
Seincluyen en los servicios exentos, los sequros, sustituyéndose por un ISC de igual

tasa





2.4.4. Base Imponible del ITBIS.

La base gravable, tributable, impositiva o liquidable, es aquella sobre la que se aplica efectivamente el tributo (tipo impositivo, tasa o alícuota). Habrá impuestos en los que, por sus características ambas bases, imponible o gravable, coincidan.

El tipo impositivo (Tasa o Alícuota) es el factor (porcentaje, o escala) que multiplica la base gravable o impositiva  para obtener la cuota tributaria o impuesto a pagar.

2.4.5. Exenciones del ITBIS.


Las instituciones sin fines de lucro gozarán de una exención general de todos los tributos, impuestos, tasas y contribuciones especiales, de carácter nacional o municipal, vigentes o futuros.

 

Sin embargo, de acuerdo al Art. 50 de la Ley 122-05, cuando dichas entidades realicen actividades diferentes a las que fueron creadas y con el fin de generar rentas o cualquier otra forma de beneficio, deben cumplir con los deberes y obligaciones tributarias establecidas en la legislación fiscal dominicana.

2.4.6.  

2.4.7.  ​​Requisitos para obtener la exención del ITBIS

 Para los fines de obtener la exención del impuesto a la transferencia de bienes industrializados y servicios (ITBIS) en las compras locales y servicios deberán dirigirse al Centro de Asistencia al Contribuyente o la administración más cercana.


Deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Nacional de Contribuyentes de esta Dirección General.

b) Estar al día en la presentación de las declaraciones juradas siguientes:

c) Declaración Jurada Informativa Anual de Rentas obtenidas en cada ejercicio fiscal, indicando las informaciones establecidas en el artículo 51 de la Ley 122-05.

d) Reporte anual sobre Compras de Bienes y Servicios en el formato establecido en la Norma General 1-07, para contribuyentes que no tienen obligación de declarar el ITBIS.

e) Declaración Jurada de Retención del Impuesto sobre la Renta a los Asalariados y de las Retenciones realizadas a terceros en ocasión de servicios contratados en relación de no dependencia y pagos girados o acreditados a cuenta.  

 
Depositar los siguientes documentos: 

a) Copia de los registros relativos al personal que trabaja bajo su dependencia, remitido al Departamento de Trabajo de la Secretaría de Estado de Trabajo.

b) Certificación de que se está al día en sus obligaciones con el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

c) Lista de los socios con sus respectivas generales de la institución sin fines de lucro solicitante. La entidad solicitante podrá pedir una dispensa de este requisito con su debida justificación.

d) Copia de un inventario por medio manual o electrónico que se anotarán todos los bienes muebles o inmuebles de la asociación.

e) Certificación de un Contador Público Autorizado indicando que la asociación sin fines de lucro lleva contabilidad organizada en la que figuran todos los ingresos y egresos de la sociedad, con indicación exacta de procedencia de los primeros y la inversión de los segundos y el seguimiento a dichas inversiones.

 

f) Certificación de un CPA de que se lleva registro manual o electrónico de descripción de actividades y programas incluidas sus relaciones internacionales.

g) Copia de la licencia o el permiso de habilitación realizado en los registros del Centro Nacional de Fomento y Promoción de las Asociaciones sin Fines de Lucro de la Subsecretaría de Planificación de la Secretaría de Estado de Planificación y Desarrollo, de manera temporal, hasta que sean formados los Comités Mixtos en las diferentes Secretarías de Estado.
2.4.8.  Evolución de la recaudación del ITBIS en los años 2012 al 2014.

Las recaudaciones por concepto de ITBIS para el 2013 alcanzaron RD$113,344.8 millones, para un incremento de 22.1% con relación al monto recaudado en 2012 y un faltante de 2.0% en comparación al monto presupuestado para la fecha. De este total, el 59.6% corresponde a ITBIS interno y 40.4% a ITBIS externo. El ITBIS interno, recaudado por la DGII, ascendió a RD$67,586.5 millones, para un incremento de 27.6% respecto a lo recaudado en el 2012 y una caída de 2.2% al compararse con el monto presupuestado para el año. 

El comportamiento respecto al año anterior obedece principalmente a las medidas contenidas en la reforma tributaria: aumento de la tasa de 16.0%
a 18.0%, ampliación de la base a tasa reducida de 8.0% y limitación del tratamiento de tasa cero a bienes exentos a una lista de productos de la canasta básica. Estas medidas explican el aumento promedio de 9.5% de las ventas gravadas registradas por la DGII, superior al 6.2% de incremento de las ventas totales.
2.5. Recaudación del ITBIS en el año 2012.

La Dirección General de Impuestos Internos (DGII) recaudó en el año 2012 la suma de RD$248,751.2 millones, presentando un aumento de RD$42,610.1 millones respecto al año anterior, lo que significa una tasa de crecimiento de 20.7%.

 Según el Boletín Estadístico 2012, elaborado por el Departamento de Estudios Económicos de la institución, este crecimiento se debe tanto a los efectos de la Ley 139-11, a los ingresos extraordinarios por concepto de Ganancia de Capital  y por las auditorías de Precios de Transferencia. Si se excluyeran los ingresos extraordinarios que se presentaron durante el año 2012, el crecimiento total sería de 14.1%.

 
No obstante, si además de los ingresos extraordinarios, se elimina lo que ha percibido la Dirección General de Impuestos Internos por la Ley 139-11, el crecimiento de la DGII sería de 8.2%. Por otro lado, en lo que se refiere al Presupuesto General del Estado del año 2012, la DGII logró un cumplimiento de un 98.2%. 
Al analizar las recaudaciones por concepto, el informe revela que el recaudo de Impuestos Sobre los Ingresos fue de RD$92,383.7 millones, presentando un aumento  de RD$27,165.1 millones en comparación al mismo período del año anterior. 
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