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Resumen
Mediante la Ley 3728 de fecha 24 de agosto de 2009 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza en el Paraguay” se otorga una pensión económica equivalente a la cuarta parte del salario mínimo vigente al adulto mayor paraguayo natural, mayor de sesenta y cinco años de edad y en situación de pobreza, residente en el territorio nacional. También se incluye a los Adultos Mayores Indígenas, quienes tienen un trato preferencial para acceder a la Pensión.
Este trabajo investigativo se realizó para estimar el impacto en lo personal, social, económico y legal que produce la Pensión Alimentaria en la población beneficiada como no beneficiada.
Se optó por el tipo de investigación cuantitativo fundamentado en un esquema deductivo y lógico; el Diseño de investigación es no experimental realizada mediante estudios descriptivos de la población muestral consistente en la “Población Adulta Mayor de la Compañía Cabañas de la Ciudad de Caacupé”; el Nivel del conocimiento esperado es descriptivo, pues tiene por objeto la caracterización de los fenómenos estudiados estableciendo relaciones entre sus componentes “Población Adulta Mayor de la Compañía Cabañas”.
Se llegaron a las siguientes conclusiones: En lo personal la pensión tiene impacto positivo, mediante la misma el Adulto Mayor cuenta con un ingreso mensual que le otorga autonomía e independencia, que a su vez influye en su autoestima. En cuanto al impacto social de la población beneficiada, no se visualiza cambio significativo pues se observa que una pequeña cantidad invierte en el aspecto recreativo. En cuanto a lo económico, la pensión tiene impacto positivo debido a que los beneficiarios pueden realizar el pago de deudas, realizar pequeñas inversiones y aportar a la economía familiar, participando de esta manera en la economía general.
En lo legal, cabe mencionar que la legislación vigente no regula cuestiones relativas a la suspensión de pago, procedimiento de reincorporación, tiempo de acceso nuevamente a la pensión subsanada la causal de suspensión, pago retroactivo por meses no cobrados en caso de suspensión de pago por motivo erróneo y exclusión a los paraguayos naturalizados.
Conforme a lo expuesto precedentemente, se  evidencia una debilidad legal que ocasiona perjuicios a los Adultos Mayores beneficiarios y más aun considerando que la mayor parte de estas suspensiones se debió a errores de la Autoridad Pública, o  al requisito de no poseer deudas con el Estado, este último sin vigencia actual.
Palabras claves: Adulto Mayor-Beneficiario-Cuantitativo-Deductivo- Lógico-No experimental-Impacto-Suspensión.
CAPITULO I
 Marco introductorio:
INTRODUCCIÓN
La discriminación a la Tercera Edad es una realidad tangible en el Paraguay, este por su incapacidad física propia de la edad no puede acceder a un empleo y es marginado por el sector laboral.
Hasta hace unos años no se contaban con planes ni políticas que brindasen algún tipo de protección social a los mismos. El 24 de agosto del año 2009 fue promulgada la ley Nº 3728 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para las personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza en Paraguay”; que se constituye en un adelanto en el ámbito social, jurídico y administrativo.
A través de la mencionada ley, se otorga una pensión económica equivalente a la cuarta parte del salario mínimo vigente al Adulto Mayor paraguayo natural, mayor de sesenta y cinco años de edad y en situación de pobreza, residente en el territorio Nacional.   También se incluye a los Adultos Mayores Indígenas, quienes tienen un trato preferencial para acceder a la Pensión.
El Estado paraguayo a través de la Pensión se ocupa de las necesidades elementales de este sector social, con  la finalidad de que gocen de un envejecimiento digno en esta última etapa de su vida.
El presente trabajo tiene por objeto investigar los impactos producidos en la Población Adulta Mayor en Situación de Pobreza en Paraguay como consecuencia de la aplicación de la ley que otorga Pensión Alimentaria.
Este proyecto de investigación busca constituirse en una herramienta útil para lograr un subsidio más equitativo, que tome en consideración la situación especial por la que atraviesan los Adultos Mayores en Situación de Pobreza en el Paraguay.
TEMA: IMPACTO EN LA POBLACION BENEFICIADA POR LA LEY Nº 3728/09 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSIÓN ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES EN SITUACIÓN DE POBREZA”
I.1-PLANTEAMIENTO Y DELIMITACIÓN  DEL PROBLEMA:
Existen ciertos de aspectos que deberían ser reconsiderados en torno a la ley y sus mecanismos de aplicación; por tanto analizar el impacto de la implementación de la “Pensión Alimentaria al Adulto Mayor en Situación de Pobreza del Paraguay” en la Población es sumamente importante, de manera a identificar las fortalezas y debilidades de la misma con miras a obtener una pensión más equitativa, trasparente y efectiva.
Delimitación: Impacto en la Población beneficiada por la Ley Nº 3728/2009 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para Adultos Mayores en Situación de Pobreza”, en la compañía Cabañas de la Ciudad de Caacupé.
I.2.- FORMULACION DEL PROBLEMA
¿Cuál es el impacto en la población beneficiada por la Ley Nº 3728/2009 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para Adultos mayores en situación de pobreza en la compañía Cabañas de la Ciudad de Caacupé?
I.3-PREGUNTAS DE INVESTIGACION:
1- ¿Cuál es el impacto en lo personal de la población beneficiada por la Ley Nº 3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para Adultos Mayores en situación de Pobreza”?.
2- ¿Cuál es el impacto en lo social de la población beneficiada por Ley Nº 3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para Adultos Mayores en situación de Pobreza”?.
3- ¿Cuál es el impacto en lo económico de la población beneficiada por Ley Nº 3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para Adultos Mayores en situación de Pobreza”?.
4- ¿Cuál es el impacto en lo legal de la población beneficiada por la Ley Nº 3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para Adultos Mayores en situación de Pobreza”?.
I.4- OBJETIVOS DE INVESTIGACION I.4.1- OBJETIVO GENERAL:
Identificar el impacto en la población beneficiada por la Ley Nº 3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para Adultos Mayores en situación de Pobreza” en la compañía Cabañas de la Ciudad de Caacupé
I.4.2- OBJETIVOS ESPECÍFICOS:
Determinar
1- El impacto en lo personal de la población beneficiada por Ley Nº 3728/09 “Que establece el Derecho a la  Pensión Alimentaria para Adultos Mayores en situación de Pobreza”
2- El impacto en lo social de la población beneficiada por la Ley Nº 3728/09 “Que establece el Derecho a la  Pensión Alimentaria para Adultos Mayores en situación de Pobreza”
3- El impacto en lo económico de la población beneficiada  por Ley Nº 3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para Adultos Mayores en situación de Pobreza”
4- .El impacto en lo legal de la población beneficiada por Ley Nº 3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para Adultos Mayores en situación de Pobreza”
.I.4.3- JUSTIFICACIÓN:
El aumento progresivo de Adultos Mayores en Situación de Pobreza es una realidad global, que afecta a todos los países del mundo tanto ricos como pobres; y el Paraguay no se halla fuera de esta realidad; de ahí la importancia de contar con una buena legislación que defina de manera clara y precisa los requisitos para el acceso de la Pensión Alimentaria así como el proceso para su otorgamiento.
A su vez, se hace necesario evaluar el impacto en la población beneficiada por la mencionada legislación de manera a estimar los cambios positivos que produce en la misma, así como los puntos débiles  que  necesitan  ser  mejorados  de  manera    a  cumplir      a cabalmente el propósito de instauración de la legislación que otorga la pensión.
CAPITULO II
Antecedentes
La Dirección de Pensiones No Contributivas ha publicado los antecedentes, la descripción, evaluación, cuantitativa y cualitativa así como las observaciones críticas y positivas de la ejecución, a lo largo de los años 2010 a 2012, del Programa de Adultos Mayores en Situación de Pobreza bajo el título de: “ La Política de Pensión Alimentaria para Adultos Mayores en el Paraguay. Resultados y Desafíos”1.
El material contiene un resumen de resultados y recomendaciones, en la página 105, que dice: “La evaluación del impacto del   Programa
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1 UES (2012) “La política de pensión alimentaria para adultos mayores en el Paraguay. Resultados y desafíos. Asunción: Ministerio de Hacienda – Unidad de Economía Social”. Asunción,  Primera Edición. Edit. UES.
LAM arrojo resultados alentadores en varias dimensiones de los adultos mayores y sus hogares. Los hallazgos obtenidos son particularmente destacables, si se considera el corto periodo de implementación del programa.
La evaluación indica que la pensión alimentaria para adultos mayores en situación de pobreza genero una reducción en la incidencia de enfermedades y un aumento en el porcentaje de adultos mayores con acceso a un seguro de salud. También se detectaron  efectos positivos en la calidad de vida, medida en terminos de las características de las viviendas y del bienestar subjetivo.  En particular, el programa LAM dio lugar a una mejora en los materiales de construcción de la vivienda, en el acceso a servicios sanitarios conectados a cloacas, en el acceso a algunos bienes durables y en las percepciones subjetivas de bienestar. Otro resultado relevante es la mejora en la calidad de los alimentos consumidos por los adultos mayores beneficiarios del programa.
En conclusión, el programa LAM tuvo efectos positivos sobre gran parte de las dimensiones del bienestar, analizadas y también  efectos indirectos sobre el bienestar de los miembros del hogar de los adultos mayores, que pueden ser atribuidos directamente al programa. Esta evaluación exitosa de la primera etapa del plan sienta las bases para futuras extensiones del programa”.
Por otra parte, Claudina Zavattiero en su obra “Estimación  del impacto de la Ley de pensión alimentaria para personas adultas mayores en situación de pobreza en el Paraguay”, realizó un   estudio
una investigación cuantitativa respecto de la incidencia de pensión a los adultos mayores en la pobreza de país concluyo lo siguiente: 2““Se puede concluir, finalmente, la existencia de una serie de aspectos que deberían ser reconsiderados en torno a la ley y sus mecanismos de aplicación. Es sabido que deben realizarse grandes esfuerzos para lograr cambios en los porcentajes de pobreza de un país. En este sentido,  la  pensión  no  contributiva  logra  reducir  el  porcentaje  de pobreza en cierto grado; no obstante, sería necesario replantear la legislación a modo de aumentar la eficiencia de la medida. Una opción sería restringir la transferencia a personas en situación de extrema pobreza. Se sugiere también realizar un análisis comparativo del impacto entre una pensión universal y una focalizada, como es la del presente caso, ya que con la primera se reorientarían los costos de la focalización y se evitaría el riesgo de que los beneficiarios de la pensión prefirieran mantener su condición de pobreza con el solo fin de seguir percibiendo el subsidio. Además se recomienda replantear el sistema de seguridad social nacional y analizar la incorporación de los trabajadores por cuenta propia a modo de crear un sistema de aporte que les asegure una jubilación al retirarse. En términos de fuentes de financiamiento, en las etapas iniciales sería fundamental la ayuda no reembolsable de los organismos de cooperación internacional hasta evaluar la posibilidad de aplicar algún impuesto a sectores económicos de altos ingresos o al consumo de bienes suntuarios”.
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2 Claudina Zavattiero, Estimación del impacto de la ley de pensión alimentaria para personas adultas mayores en situación de pobreza en el Paraguay. Asociación Paraguaya de Estudios de Población, claudinaz@hotmail.com.
A su vez, La Economista Verónica Serafini ex Coordinadora de la Unidad de Economía Social, Encargada de la Aplicación el Programa de Pensión Alimentaria al Adulto mayor en Situación de Pobreza, dependiente del Ministerio de Hacienda; bajo el título de: ¿Por qué los Programas Sociales no Reducen la Pobreza?3, explicó que: “La Pensión Alimentaria para Adultos Mayores tiene una cobertura actual de casi 140.000 personas. Si consideramos la cantidad actual de personas adultas mayores en situación de pobreza de ingreso, también este programa debería ampliarse en por lo menos 50% más. La pensión alimentaria para Adultos Mayores que en el 2014 fue de
G. 414.000 tiene una mayor capacidad para reducir la pobreza, especialmente la extrema, ya que esto monto es superior a la línea de pobreza, pero solo en el área rural, no así en las zonas urbanas”
De lo esbozado se puede concluir que nos encontramos ante posturas dispares relacionadas al impacto que produce la Pensión para el Adulto mayor en Situación de Pobreza  en Paraguay.
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Para la Dirección la Dirección de Pensiones No Contributivas, según las   conclusiones   arribadas   de   estudios   realizados   durante  los primeros años de implementación de la ley, la misma ha sido sumamente beneficiosa en todos los aspectos y especialmente en cuanto a salud, socialmente y económicamente, 
mejorando la calidad de vida de los Adultos Mayores e indirectamente de sus familiares y personas próximas a ellos.

3 Economista Verónica Serafini, ¿Por qué los Programas Sociales no Reducen la Pobreza?, Revista Economía y Sociedad, del centro de Análisis y Difusión de la Economía Paraguaya (Cadep), Edición Nº 29, Pág. 22
Sin embargo para la socióloga paraguaya Claudina Zavattiero, si bien la pensión ha logrado reducir la pobreza en un cierto porcentaje este impacto tiene falencias que deben ser superadas. Una de ellas deviene el tipo de pensión adoptada por el Paraguay, cual es la focalizada. La Pensión focalizada a diferencia de la Universal, otorga la pensión a un grupo determinado del sector (en este caso los Adultos Mayores) previo cumplimiento de ciertos requisitos, en  el caso del Paraguay se otorga la pensión como consecuencia de un censo realizado que mide la pobreza según un patrón denominado Índice de calidad de Vida (ICV); de este modo aquellos Adultos Mayores que cuenten con un ICV por debajo de 65 puntos, será considerado pobre y tendrá derecho a acceder a la pensión. En cambio, la Pensión Universal otorga a todos los considerados Adultos Mayores sin distinción, para la socióloga este último tipo de    pensión sería más beneficioso para nuestro país y también más económico pues reduciría los costos.
Finalmente, para la economista Verónica Serafini el programa de Pensión de Adultos Mayores en Situación de Pobreza tiene mayor potencial de reducir la extrema pobreza en este sector de  la población, pero para ello se debe aumentar la cantidad de beneficiados y por sobre todo considerar las diferencias individuales existentes en la población Urbana y Rural, la población rural es más económica en cuanto a sus ingresos y gastos, las necesidades son diferentes en el campo en cambio en la zona urbana existen más exigencias que tornan insuficiente el monto de la pensión asignada.
II.2.- BASES TEORICAS
La razón por la cual el Estado paraguayo se preocupa por este sector desfavorecido de la sociedad se fundamenta en su sistema político de Estado Social de Derecho. Conforme al Art. 1º de la Constitución Nacional “La República del Paraguay se constituye…en un Estado Social de Derecho”4.
Se considera que el Estado social es un sistema socio-político- económico definido por un conjunto de condiciones jurídicas, políticas y económicas que se propone fortalecer servicios y garantizar derechos, considerados esenciales para mantener el nivel de vida necesario para participar como miembro pleno en la sociedad.5
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Entre esas condiciones se cita generalmente: Asistencia sanitaria, salud, educación pública, trabajo y vivienda dignos, indemnización de desocupación, subsidio familiar, acceso práctico y real a los recursos culturales (bibliotecas, museos, tiempo libre), asistencia para personas con discapacidad y adultos mayores, defensa del ambiente natural, asistencia social, defensa jurídica y asistencia legal; en otras palabras, un Estado Social de Derecho garantiza los denominados derechos sociales mediante su reconocimiento en la legislación.
4  Constitución Nacional de la República del Paraguay, año 1992, Editorial  El  Foro,
año 2004
5 D. Sachs Jeffrey “El Estado Social de Bienestar, más allá de la ideología”, publicado en Revistas y Cuadernos de Economía. Traducido por Alberto Supelano. Editorial REPEC. EE.UU. 2006
II.2.1- LA TEORÍA DE LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL:
El Estado Social de Derecho provee la integración de las clases sociales menos favorecidas, evitando la exclusión y la marginación, a través de la compensación de las desigualdades y de la redistribución de la renta por medio de los impuestos y el gasto público
Utiliza instrumentos como los sistemas de educación y sanidad (en mayor o menor grado públicos y controlados por el Estado, obligatorios, universales, gratuitos y subvencionados),  financiados con cotizaciones sociales. Se tiende a la intervención en el mercado y la planificación de la economía, todo ello en contra de los principios del liberalismo clásico6.
Ahora bien, para comprender mejor la compensación de desigualdades a través de la redistribución de la renta, se hace nace necesario comprender el concepto de Renta Nacional y su distribución.
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6 Bis Ídem
La Renta Nacional está constituida por el valor Neto de los productos y servicios que el proceso económico pone anualmente a disposición de la población de un país para la satisfacción de sus necesidades, presentes y futuras ya sean estas de orden individual o colectivo. Representados principalmente por: Remuneraciones del trabajo (sueldos, salarios y honorarios), interés de los capitales (productivos o lucrativos), renta de la tierra y utilidades de los empresarios7.
La participación que corresponde a cada elemento del proceso económico se determina, en una economía libre, por las condiciones económicas imperantes y por el poder económico de que cada uno dispone todo dentro de algunas relaciones básicas que el Estado establece (distribución primaria).
Ahora bien, la redistribución son gastos que se emplean en crear o atender servicios destinados a los que no alcanzaron a obtener una cuota en la distribución primaria.
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7 MATUS BENAVENTE MANUEL, Principios de Finanzas Públicas, Editorial El Foro, Asunción Paraguay, Pag 101
II.2.2- REDISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL A TRAVES DEL GASTO PÚBLICO:
El Estado retira de las economías particulares una cuota de sus ingresos primarios para enseguida gastarla en atender las diversas necesidades públicas, cuya satisfacción asume el Estado y es en la orientación económica y social y en el empleo que el Estado le da al gasto público donde cumple su labor de redistribución.
En su política redistributiva, el Gobierno debe analizar el destino que los sectores de rentas más altas dan a sus Ingresos y especialmente lo que queda de ellos en simples ahorros inmovilizados o que se gasta en consumo socialmente inconvenientes, de manera a retirar una parte de estas rentas y atender necesidades sociales8.
Con respecto a la Pensión Alimentaria para el Adultos Mayores en Situación de Pobreza, otorgados por la Ley Nº 3728/09, el Estado asume mediante una política de redistribución del gasto público la cobertura de este sector vulnerable de la sociedad.
Una vez comprendido los conceptos de Renta, Redistribución del Ingreso    Nacional  a  través  del  Gasto  Público,  queda  analizar los impactos producidos en la población por la Ley que otorga Pensión Alimentaria para el Adultos Mayores en Situación de Pobreza, según diferentes autores.
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8 Bis Ídem
II.2.3- PENSIÓN ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES EN SITUACIÓN DE POBREZA EN LOS PAÍSES LATINOAMERICANOS
Los países que han desarrollado mejor el derecho a las pensiones no contributivas son Argentina, Chile, Costa Rica, Uruguay y Bolivia. La región latinoamericana muestra diferentes experiencias y abordajes a las pensiones no contributivas. El modelo de reforma preferido en la región, basado en la experiencia chilena y multipilar del Banco Mundial (1994) ha sido el de impulsar diferentes programas de pensiones contributivas, para así reducir la carga fiscal y tratar de asegurar la sostenibilidad financiera basada en el empleo formal y en las contribuciones durante la vida laboral. En los países líderes de la protección social en la región (argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay), existe un componente no contributivo de pensiones para aquellas personas en pobreza y sin capacidad de contribuir. Sin embargo, en algunos países tales programas han sido muy focalizados,   con   escasa   cobertura   y  numerosas   dificultades de implementación equitativa y eficaz de modo que no lograr cerrar la brecha de cobertura ni las desigualdades de los sistemas no contributivos. Bolivia es el único país en la región en asegurar el derecho universal de la seguridad social con una pensión básica social universal para todas las personas mayores de cierta edad. 65 años para el Bonosol (1997) y 60 años para la Renta Dignidad (2007), a  la  que  se  añade  una  serie  de  opciones  contributivas  para   las personas que tengan la capacidad de participar en ellas9.
Las pensiones no contributivas contribuyen a mejorar la posición social de las personas mayores y sus familias cubriendo gastos básicos y necesarios del hogar, incluyendo la salud y la educación; así también permite la generación de ingresos familiares, reducir la pobreza crónica e incentivar la inversión de capital físico, humano y social. La pensión social es en muchos casos el único ingreso regular para la mayoría de las personas. 
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9 Clark Fiona “Envejecimiento con Dignidad. Pensiones No Contributivas para reducir la pobreza en el Perú”. Impreso en Sonimagenes del Perú. Lima, abril 2009. p. 22
Además, a mayor amplitud de la cobertura de la pensión no contributiva, más profundos sus   impactos en la reducción de la pobreza y en el objetivo de cerrar la brecha de cobertura y de pobreza en la población adulta mayor.10
El Perú no puede ser ajeno a la realidad americana donde se viene imponiendo el criterio de diseñar mecanismos de pensiones no contributivas a favor de las Personas Adultas Mayores:
· En la Argentina el programa de pensiones no contributivas abarca prestaciones asistenciales de vejez. Estas pensiones asistenciales son financiadas en un 51.4% con fondos de la Nación.
· Brasil ha alcanzado, durante las últimas décadas, una cobertura excepcional de su régimen de pensiones en favor de las personas adultas mayores, principalmente en el área rural, bajo la Previdencia rural (PR) y el Beneficio de Prestação Continuada (BPC).
En Chile, cinco son los puntos centrales de la reforma de pensiones en Chile: a) establecer incentivos para que coticen los trabajadores independientes de menores ingresos mediante subsidios, beneficios de salud, puntaje para viviendas sociales, entre otros; b)  consolidar un pilar solidario, ampliando la acción del Estado en el ámbito de las prestaciones básicas; c) financiar pensiones para una población más longeva, dado que ha aumentado la proporción de hogares unipersonales que carecen de apoyo familiar directo; d) estimular la permanencia de las mujeres en el trabajo, más allá de los 60 años, para mejorar sus jubilaciones, sin quitarles el derecho de retirarse a los 60; y e) homogeneizar la esperanza de vida para hombres y mujeres en el cálculo de las jubilaciones.
10 Ob. Sup. Ind. Pág. 29
El resultado principal de la última reforma de pensiones en Chile en lo que se refiere a la pensión no contributiva es que ésta se entregará a todas las personas que no tengan derecho a pensión en algún régimen previsional y que hayan cumplido 65 años de edad; que integren un grupo familiar perteneciente al 60 por ciento más pobre de la población y que acrediten residencia en Chile.
· En Costa Rica el régimen no contributivo de pensiones fue creado en 1974 con un programa de pensiones administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social a título de programa adicional al seguro de pensiones contributivas. Los beneficios comprenden prestaciones económicas y sociales, dirigidas a proteger a los adultos mayores pobres, mujeres jefes de hogar en estado de vulnerabilidad social, personas con parálisis cerebral, entre otros, que no disfruten de beneficios contributivos, los que consisten en prestaciones económicas y sociales.
· El programa de prestaciones no contributivas en Uruguay se remonta a 1919 y otorga actualmente pensiones de invalidez y vejez. En la legislación uruguaya las pensiones no contributivas constituyen un derecho subjetivo de las personas que cumplen los requisitos normativos para acceder y mantener el beneficio. En cuanto tal no es una prestación de otorgamiento discrecional, sino que es exigible ante los tribunales de justicia si es denegada sin motivo suficiente, a juicio del interesado. Cumplidos los requisitos previstos en la normativa, la Administración debe otorgar el beneficio.
· Bolivia, se otorga beneficios de pensiones no contributivas y a partir del 2008 las asociaciones de adultos mayores participan activamente en este sistema. El sistema se denomina Renta Dignidad.
· Colombia, un país de medio ingreso y de crecimiento económico estable en la última década, no ha logrado alcanzar más que un 18 % de la población en el sistema contributivo de pensiones y no provee una pensión no contributiva. Otorga un subsidio de vejez para personas mayores de 60 años en situación de pobreza.
· En el Ecuador sólo un 18 % de la población mayor tiene acceso a una pensión, contributiva. Dentro de su Sistema Nacional de Seguridad Social existe una pensión solidaria dirigida a los pescadores y campesinos mayores de 65 años jefes de hogar.
II.2.4- PENSIÓN ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES EN SITUACIÓN DE POBREZA EN PARAGUAY
El programa de Pensión No Contributivas a Adultos Mayores, lanzado en 2010, consiste en una transferencia monetaria mensual  a personas mayores de 65 años en condición de pobreza. De acuerdo a las estimaciones realizadas al momento del lanzamiento de la estrategia de implementación, la población objetivo a alcanzar rondaba las 100.000 personas. El monto del beneficio asciende al 25% del salario mínimo (aproximadamente US$ 100). Una vez alcanzada la meta, este programa insumirá anualmente US$ 120 millones, aproximadamente el 0,65% del PBI a precios corrientes de 2010.
La administración de los pagos de los beneficios corresponde a la Dirección de Pensiones No Contributivas del Ministerio de  Hacienda, quien informó que en 2012 el programa habría alcanzado una cobertura de 48.602 beneficiarios. En el proceso de registración interviene personal de la Secretaría de Acción Social (SAS), la Dirección General de Estadística, Encuestas y Censos (DGEEC) y la Unidad de Economía Social supervisa la aplicación del instrumento de focalización. Los beneficiarios cobran de manera directa a través de tarjetas de débito del Banco de Fomento.
A partir de un índice de priorización geográfica (combinación de pobreza monetaria y de necesidades básicas insatisfechas), se ordenaron los municipios y se comenzó por aquellas zonas geográficas con mayores necesidades. En aquellos municipios seleccionados se utiliza un instrumento de focalización o índice de calidad de vida (ICV) que aproxima indirectamente la pobreza del hogar a partir de un algoritmo que combina 29 variables (características del hogar, de la vivienda y tenencia de bienes de consumo) y construye una puntuación en el espacio de 1 a 100. A partir de dicho mecanismo, quienes puntúen por debajo de 65 son considerados pobres y por ende elegible para ser incluidos en el programa.
El programa de Pensión Alimentaria para el Adulto Mayor en Situación de Pobreza cuenta con un índice de actualización automático del monto del beneficio, el salario mínimo. La institucionalización de la movilidad le confiere al programa mayor transparencia y una validación externa, al mismo tiempo que menos predecible su previsión presupuestaria, dado que depende de un factor externo como el salario mínimo.
II.2.4.1-LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EXISTENTES SEGÚN ESTUDIOS DEL BANCO MUNDIAL11
La evaluación del programa de Pensión No Contributivas Adultos Mayores informa que habría habido un impacto de corto plazo en salud, calidad de la vivienda y la percepción subjetiva del bienestar. Esta evaluación se llevó a cabo en 2011, comprendió 1200 observaciones y se limita a la zona costera de la ciudad de Asunción. Utilizando la información de registro del instrumento de focalización y mediante la técnica de diferencias en diferencias observó el comportamiento de beneficiarios y no beneficiarios en dos  momentos del tiempo, con un año de diferencia entre sí. 
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11 Rofman Rafael “Más allá de las Pensiones Contributivas: Catorce experiencias en América Latina”. Primera edición - Buenos Aires: Banco Mundial, 2013.
El programa parece haber tenido un efecto inmediato respecto de carencias crónicas como desagüe cloacal o pozo, o seguro de salud e incidencia de enfermedades. Dadas las diferencias originales entre grupo de tratamiento y control, derivadas de la aplicación de un instrumento de focalización, el programa parece haber acortado las brechas de los beneficiarios respecto de quienes se registraron pero no pudieron participar.
El programa de Pensión No Contributivas Adultos Mayores reduciría la pobreza de los mayores de 65 años en 1 o 2 puntos porcentuales. La incidencia de los programas de transferencia de ingreso es marginal en la reducción de la pobreza.
Dado que el programa se encontraba en 2011 en los comienzos de su expansión geográfica, el resultado una vez alcanzada la meta de expansión podría duplicar esa cifra.
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II.2.5- IMPACTOS EN LA POBLACIÓN POR LA LEY Nº 3728/09 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSIÓN ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES EN SITUACIÓN DE POBREZA”
La sostenida disminución de la tasa de natalidad, como consecuencia del descenso de fecundidad (número promedio de hijos por mujer) y el aumento de la esperanza de vida, revelan un progresivo aumento de la cantidad de personas adultas mayores con relacional resto de la población. Esta transformación impone nuevos desafíos para las políticas públicas, porque como cualquier otro grupo etario, las necesidades y aspiraciones de la tercera edad exigen atención. A esto se suman las desigualdades socioeconómicas y culturales    que caracterizan a la sociedad paraguaya y que también están presentes en este sector12.
Una sociedad más justa, con desarrollo equitativo debe contemplar la inclusión de sectores de la población marginados, de manera a que estos lleven una vida digna. El Gobierno paraguayo consiente de la transición demográfica paraguaya en su clara tendencia del crecimiento de la población adulta mayor, ha implementado el programa de Pensión Alimentaria al Adulto Mayor en situación de pobreza mediante una normativa que se ocupe específicamente del otorgamiento de la Pensión Alimentaria a este sector social.
El programa opera mediante transferencias monetarias a personas mayores en situación de pobreza, de manera a garantizar la capacidad de consumo alimenticio de este segmento de nuestra población.
El Gobierno ha emprendido este programa emblemático en busca de la equidad social y del cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas adultas mayores en situación de pobreza del país,  al dotar a las personas que van llegando al final de su ciclo de vida en condiciones de vulnerabilidad, de un aporte monetario que, no solo les ayuda a mejorar la calidad de vida de su existencia, sin que les motiva a elevar su autoestima y sentir que no han sido abandonados por su país y por las generaciones que les suceden13.
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12 Ob. Sup. Ind pág. 380
II.2.5.1-. IMPACTOS EN LO PERSONAL DE LA POBLACIÓN BENEFICIADA POR LA LEY Nº 3728/09 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSIÓN ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES EN SITUACIÓN DE POBREZA”
Según publicación lanzada en el año 2012 por la Unidad  de Economía Social, dependiente del Ministerio de Hacienda bajo el título “La política de pensión alimentaria para adultos mayores en el Paraguay. Resultados y desafíos14., se denotan algunas diferencias entre los adultos mayores que accedieron a la pensión y en los que no accedieron al beneficio.
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13 UES (2012) “La política de pensión alimentaria para adultos mayores en el Paraguay. Resultados y desafíos. Asunción: Ministerio de Hacienda – Unidad de Economía Social”. Asunción, Primera Edición. Edit. UES. Pág 15
14 UES (2012) “La política de pensión alimentaria para adultos mayores en el Paraguay. Resultados y desafíos. Asunción: Ministerio de Hacienda – Unidad de Economía Social”. Asunción, Primera Edición. Edit. UES.
Educación: La evaluación del impacto del programa LAM no arrojo cambios importantes en las variables educativas analizadas. En cuanto a los años de educación de los adultos mayores, el resultado coincide con lo esperado, ya que es probable que destinen el monto de la trasferencia a cubrir otro tipo de bienes o actividades.
Bienestar subjetivo: Es la percepción que cada individuo   encuestado tiene sobre su propia situación económica. En este aspecto, los resultados muestran un importante impacto del programa LAM en la percepción de bienestar por parte de los adultos mayores. Mientras que 68% de los beneficiarios cree haber mejorado su situación económica en los últimos doce meses, ese porcentaje solo alcanza el 22% entre los no beneficiarios. El impacto del programa sobre el bienestar subjetivo es, entonces de 46 puntos porcentuales para la muestra completa.
En cuanto a la satisfacción de los adultos mayores con su vida, la evaluación muestra que los beneficiarios del programa se encuentran en una mejor situación con respecto a los no beneficiarios. Mientras que 80% de los beneficiarios declaró estar satisfecho con su vida, ese
porcentaje 62% para los no beneficiarios.
Actividades: La evaluación de la realización de actividades por   parte de los adultos mayores no arroja cambios que puedan atribuirse al programa. Las dimensiones analizadas fueron salidas fuera del hogar (visitas, compras, cines, teatro, conciertos), actividades culturales (lectura, mirar televisión, escuchar radio), realización de tareas del hogar (cuidado de niños, cuidado de otros miembros del hogar, limpieza) y préstamo de dinero. Respecto a este resultado es importante tener en cuenta que estas dimensiones del bienestar no fueron contempladas en las encuestas anteriores a la implementación del programa (Ficha Hogar), de manera que la evaluación se realizo calculando la diferencia simple de resultados entre beneficiarios y no beneficiarios con información proveniente de la Encuesta de Evaluación.
II.2.5.2-. IMPACTO EN LO SOCIAL DE LA POBLACIÓN BENEFICIADA POR LA LEY Nº 3728/09 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSIÓN ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES EN SITUACIÓN DE POBREZA”
Los estudios realizados sobre la implementación del programa de pensión alimentaria al adulto mayor en situación de pobreza, han revelado su extraordinario impacto social, material y podría decirse que también espiritual, al dotar a las personas que van llegando al final de su ciclo de vida en condiciones de vulnerabilidad,  de un aporte monetario que, no solo les ayuda a mejorar la calidad de vida de su existencia, sin que les motiva a elevar su autoestima y sentir que no han sido abandonados por su país y por las generaciones que les suceden.
Según la información emitida por la UES las diferencias entre los adultos mayores que accedieron a la pensión y en los que no accedieron al beneficio son las siguientes15:
Empleo:
Al analizar la situación laboral del sector, en el mismo predomina el trabajo independiente. Actualmente se plantea un desafío importante para el Paraguay en materia de participación de las personas adultas mayores en el mercado laboral, pues la esperanza de vida se incrementó y se espera que prosiga la misma tendencia en los próximos años lo que sugiere una estadía más prolongada de las personas en el mercado laboral.
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15 Ob. Sup. Pàg 109
El efecto sobre el empleo es algo superior con respecto al valor obtenido en los que no accedieron al beneficio. El efecto estimado muestra una reducción de 6 puntos porcentuales en el empleo de adultos mayores beneficiarios.
Salud:
Las personas mayores de edad representan un conjunto poblacional importante al evaluar su participación en los sistemas de salud, porque se constituyen en los importantes consumidores relativos y absolutos de servicios sanitarios y de medicamentos.
En terminos de políticas públicas de salud, es importante tener en cuenta que el envejecimiento trae consigo un aumento de la susceptibilidad de contraer enfermedades crónicas y discapacidades propias de la edad, lo que a su vez incrementa la necesidad de servicios médicos, sociales y económicos. Un dato que ilustra esta premisa es que el 50% de la población adulta mayor reportó haber estado enferma o accidentada en los últimos 3 meses. A esto se suma una escasa situación previsional, pues el 60% no posee ningún tipo  de  seguro  médico  que  le  garantice  cobertura  ante  cualquier enfermedad o accidente.
La evaluación del impacto del programa LAM sobre los indicadores de salud muestra resultados muy alentadores. La incidencia de enfermedades se redujo considerablemente entre los  adultos mayores beneficiarios del programa. Mientras que la proporción de individuos que padecieron una enfermedad en los 90 días previos a la entrevista se incrementó en 16% para los no beneficiarios, ese aumento fue de 8% entre los beneficiarios. La atención de enfermedades, en cambio, no sufrió modificaciones, mientras que la tenencia de seguro de salud se incrementó en la muestra completa como resultado de la aplicación del programa. El aumento fue de 5 puntos porcentuales.
Vivienda:   La   evaluación   del   impacto   de   la   pensión   sobre los indicadores que captan las características de la vivienda, indica que para los beneficiarios del programa aumento la proporción que  vive en una vivienda propia y cayó la proporción que reside en una vivienda con pisos construidos con materiales precarios.
Los indicadores que miden la construcción de paredes y techos con materiales precarios, acceso a servicio sanitario conectado a un sistema de cloacas, acceso a una fuente de agua en la propiedad, acceso a la electricidad y el indicador de hacinamiento no sufrieron cambios como resultado de la aplicación del programa en esta evaluación.
II.2.5.3-. IMPACTO EN LO ECONÓMICO DE LA POBLACIÓN BENEFICIADA POR LA LEY Nº 3728/09 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSIÓN ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES EN SITUACIÓN DE POBREZA”
Asociada al envejecimiento se encuentra la pérdida de autonomía económica. Se estima que existen alrededor de 13 personas mayores por cada 100 personas de entre 15 y 59 años de edad, potenciales sustentos de aquellas, pero el paso del tiempo y el aumento del envejecimiento ocasionará que cada vez haya más dependientes por cada persona económicamente independiente. Además, el envejecimiento en el Paraguay tiene rostro de mujer, ya que el 53% de la población adulta mayor es del sexo femenino.
Junto con el proceso de envejecimiento se evidencian aumentos en el número medio de años de vida de las personas. Sin embargo, no solo se debe garantizar que las personas vivan más, sino también que    lo hagan gozando de una buena calidad de vida en terminos de bienestar físico, mental y social.
Según la información emitida por la UES las diferencias entre los adultos mayores que accedieron a la pensión y en los que no accedieron al beneficio son las siguientes16:
Bienes   Durables:   El   impacto   del   programa   en   terminos      de disponibilidad de bienes durables fue importante en las áreas de comunicaciones y transporte. La proporción de hogares con teléfono fijo aumentó 5 puntos porcentuales. La tenencia de medio de transporte (auto o camión) también se incrementó para la muestra total en 5 puntos porcentuales. El mismo resultado se encontró para la tenencia de aire acondicionado. Es importante destacar que los resultados encontrados en las áreas de comunicaciones y transporte pueden tener origen en el falseamiento de información por parte de los individuos encuestados. Lamentablemente no se cuenta con información suficiente para testear esta hipótesis.
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experimentó, como resultado de la transferencia una importante mejora en los alimentos consumidos. Mientras que en este grupo 59% declaró que en los últimos doce meses mejoró su alimentación, ese porcentaje fue 16% entre los no beneficiarios del programa. De esta manera, el efecto atribuible al programa es de 43 puntos porcentuales.
En cuanto a las restricciones monetarias para adquirir alimentos en los últimos doce meses, los resultados muestran que el Programa LAM no tuvo un efecto sobre ellas.
La realización de obras de mejora en la vivienda, construcción de nuevo ambiente, remodelación, mejora de techos, pisos, paredes o conexión a nuevos servicios, mostro un incremento alrededor de 6 puntos porcentuales que puede ser atribuido al programa.
De lo expuesto se puede observar que tanto los estudios realizados por el Banco Mundial como la evaluación realizada por la Unidad de Economía Social toman el mismo lapso de tiempo, el año 2011, a un año de iniciarse la aplicación del programa por lo que los    resultados
son aun incipientes, no obstante ya se avizoran algunos resultados :
El estudio realizado por el Banco Mundial se centró en resultados netamente económicos de la población beneficiada por la pensión alimentaria a los adultos mayores en situación de pobreza; tomando como indicadores el desagüe cloacal o pozo, los seguro de salud e incidencia de enfermedades. La evaluación realizada concluye que aparentemente existe un efecto inmediato positivo sobre estos factores.
Por su parte, estudios de la Unidad de Economía Social abarca mayores indicadores, tales como: Bienestar subjetivo, salud, actividades dentro y fuera del hogar realizado por los adultos mayores, empleo, bienes durables y condiciones de la vivienda; realizando un estudio comparativo de los adultos mayores beneficiarios y no beneficiarios de la pensión. Los resultados concluyen que la aplicación del programa de pensión tiene un efecto positivo sobre los factores mencionados”.
II.2.5.4-. IMPACTO EN LO LEGAL DE LA POBLACIÓN BENEFICIADA POR LA LEY Nº 3728/09 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSIÓN ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES EN SITUACIÓN DE POBREZA”
Este beneficio es una política de Estado que consiste en una asistencia monetaria mensual, equivalente al 25% del salario mínimo vigente. Se implementa desde agosto del 2010 con la promulgación de la Ley Nº 3728 “Que establece el derecho a la pensión alimentaria para adultos mayores en situación de pobreza”.
Pueden acceder a este derecho:
Todo paraguayo natural mayor 65 años que:
-Viva en nuestro país en situación de pobreza.
· No reciba sueldo, pensión o jubilación pública o privada.
· No tenga deudas pendientes con el Estado: ANDE, ESSAP, COPACO, CAH (Crédito Agrícola de Habilitación), SET (Sub Secretaria de Estado de Tributación).
La Ley Nº 5371 del 27 de noviembre de 2014, “Modifica el Artículo 3º de la Ley Nº 3728/09 “Que establece el derecho a la Pensión Alimentaria para las personas Adultas mayores en Situación de Pobreza”,  cuyo  texto  queda  redactado  de  la  siguiente      manera:
“Artículo 3º. No podrán acogerse a los beneficios de la presente Ley, las personas que reciban remuneración del sector público o privado, tales como sueldo, jubilación, pensión y/o seguro social”. Mediante esta Ley pueden acceder a la Pensión los Adultos Mayores que reúnan los requisitos legales sin importar que posean deuda con alguna entidad estatal.
A través de la misma se incluye a un sector hasta ahora desfavorecido con la Pensión, los Deudores del Estado, y evitando uno de los efectos negativos que la falta de regulación sobre el tema acarreaba a los Adultos Mayores Beneficiarios: “La suspensión a aquellos beneficiados que poseían deudas con alguna Entidad Estatal”.
· No tenga casos pendientes con la justicia.
La institución responsable para aplicar está Ley es el Ministerio de Hacienda a través de la Dirección de Pensiones No Contributivas: El órgano competente para la selección de potenciales beneficiarios y responsable del pago del beneficio.
PROCESO DE OBTENCION DEL BENEFICIO17:
1- Registro: Inscripción del Adulto Mayor en el Municipio donde reside, con una copia de su cédula.
2- Trámites: Con los datos de la inscripción, el Area de Identificación y Selección de Potenciales beneficiarios, dependiente de la Dirección de Pensiones No Contributivas, coordinara la realización de un Censo para conocer el índice de calidad de vida de los adultos mayores, y así seleccionar a los que cumplen con el requisito de pobreza.
3- Control: Con el listado de las personas seleccionadas la Dirección de Pensiones No Contributivas realiza cruce de información con la base de datos de los entes públicos y privados para verificar si los adultos mayores presentan restricciones establecidas en la ley.
Operativos: Teniendo el listado consolidado, la Dirección de Pensiones No Contributivas, conjuntamente con los referentes locales, realiza operativos de socialización y recepción de documentos de los adultos mayores para inclusión en planilla de pago.

4- Pagos: Se efectiviza el beneficio, vía red bancaria del BNF. El listado de incluidos es socializado con las diferentes municipalidades.
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17 www.hacienda.gov.py /Asunción-Paraguay
REQUISITOS
Y
SELECCIÓN
DE
LOS
ADULTOS
MAYORES INDÍGENAS:
Para los fines de la Identificación y Selección de los adultos mayores indígenas al programa los mismos deben presentar:
a- La cédula de identidad vigente y su fotocopia.
b- Un formulario de registro a través del cual se certifique que el beneficiario vive y reside en una comunidad, perteneciente a una determinada etnia o parcialidad, el cual estará firmado por el líder de la comunidad o en su caso por el líder territorial de dicha parcialidad, según corresponda.
Sin embargo la legislación vigente no contempla cuestiones relevantes para un otorgamiento oportuno, transparente y  eficaz de Pensiones a los Adultos Mayores en Situación de Pobreza, estas se refieren principalmente a:
-.Motivo de suspensión del pago
-.Tiempo de acceso nuevamente a la pensión subsanada la causal de suspensión.
-. Pago retroactivo por meses no cobrados en caso de suspensión de pago por motivo erróneo
-. Exclusión a los paraguayos naturalizados
Al no contemplar sobre lo expuesto precedentemente, la Ley presenta una debilidad pues deja a Merced de la Autoridad Administrativa Ejecutora del Programa (Dirección de Pensiones No Contributivas) cuestiones de suma relevancia, causando perjuicios a los Adultos Mayores beneficiarios.
OPINIÓN DE LOS PROFESIONALES DEL DERECHO
Los profesionales del Derecho entrevistados (en total  100), Abogados, Escribanos, Docentes en materia jurídica de la UTIC sede Caacupé dieron las siguientes respuestas:
El 48% de los entrevistados no está conforme con la exclusión de los paraguayos naturalizados de la Pensión Alimentaria para Adultos Mayores en situación de Pobreza, entre los motivos resaltan:
· El paraguayo naturalizado es ciudadano, con necesidades y vulnerabilidad que debe ser protegido por el Estado paraguayo (31%).
· Excluir al paraguayo naturalizado es una forma de discriminación, por ende deviene en inconstitucional (48%).
· La radicación es tomada como sinónimo de ciudadanía por ende, si el paraguayo naturalizado lleva muchos años en el país debe percibir la pensión (15%).
· Asimismo, el adulto mayor paraguayo radicado en el extranjero percibe pensión, esto puede apreciarse en los países vecinos como Argentina y Brasil, lo mismo debería darse en nuestro país (6%).
· Los Convenios Internacionales suscriptos por nuestro país garantizan los derechos de las personas de los Estados miembros, por tanto si el adulto mayor proviene de uno de estos Estados se le debe otorgar la pensión (6%).
Por otra parte, el 51% de la parte entrevistada no está conforme con las características de la Pensión, especialmente de la “no reembolsabilidad” debido a que de dársele de baja por error, no se le pagaría por los meses en que el adulto mayor estuvo suspendido.
A su vez, el 49% de los profesionales del Derecho no está conforme con la falta de regulación de la reincorporación de beneficiados que fueron dados de baja o suspendidos en sus pagos, entre las razones cabe subrayar:
· Con la falta de regulación sobre la reincorporación de dados de baja se atrasa el pago de pensión y perjudica a los Adultos Mayores pobres (76%).
· Es una laguna, pues la ley debe contemplar todos los casos posibles, entre ellos regular sobre la reincorporación de los dados de baja (18%).
Finalmente, el 66% de los profesionales del Derecho no está conforme con la “No Acumulabilidad de la Pensión”, pues consideran que la misma es una condición rigurosa y poco práctica (33%) ; igualmente considera que la misma debe ser acumulable, pues los ancianos si dejan de retirar 1 mes su dinero debe ser algún motivo justificable (46%).. Otro grupo considera que la misma debe ser acumulable, como una caja de ahorros (21%).
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS OTORGADAS EN PARAGUAY
-Pensiones a favor de los Veteranos de la Guerra del Chaco:
Garantizada por la Constitución Nacional, articulo 130 en los siguientes términos:  “DE LOS BENEMERITOS  DE LA PATRIA:  Los
veteranos de la guerra del Chaco, y los de otros conflictos armados internacionales que se libren en defensa de la Patria, gozarán de honores y privilegios; de pensiones que les permitan vivir decorosamente; de asistencia preferencial, gratuita y completa a su salud, así como de otros beneficios, conforme con lo que determine la ley. En los beneficios económicos les sucederán sus viudas e hijos
menores o discapacitados, incluidos los de los veteranos fallecidos con anterioridad a la promulgación de esta Constitución. Los beneficios acordados a los beneméritos de la Patria no sufrirán restricciones y serán de vigencia inmediata, sin más requisito que su certificación fehaciente. Los ex prisioneros de guerra bolivianos, quienes desde la firma del Tratado de Paz hubiesen optado por integrarse definitivamente al país, quedan equiparados a los veteranos de la guerra del chaco, en los beneficios económicos y
prestaciones asistenciales18”.
La misma entró en vigencia por Ley Nº 431/73 “Que instituye honores y establece privilegios y pensiones a favor, de los Veteranos de la Guerra del Chaco”, modificada por Ley Nº1350/88, por Ley Nº 217/93 y Ley Nº 1654/2000, articulo 1y 29 subsiguientes de la Ley N° 5386/2015, “Que aprueba el presupuesto general de la nación para el ejercicio fiscal 2015” y articulo 254 y subsiguientes del Decreto Reglamentario  N°  2929/2015  “por  el  cual  se  reglamenta  la  ley n°5386/2015 “que aprueba el presupuesto general de la Nación para el ejercicio fiscal 2015”.
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18 Constitución Nacional de la República del Paraguay, Pag 28 año 1992, Editorial El Foro, año 2004
Conforme con las disposiciones señaladas precedentemente, se otorga una pensión equivalente a veinticuatro jornales mínimos vigentes en concepto de pensión mensual a los Veteranos y Lisiados de la Guerra del Chaco y sus Herederos.
Cabe mencionar que está pensión es inembargable según lo dispuesto en Ley Nº 1654/2000, sin embargo la misma es reembolsable, retroactiva, pues no existe disposición alguna que prescriba dichas limitaciones.
- Pensión Graciable: Son Establecidas por Ley y van dirigidas a beneficiar a aquellas personas que de alguna forma contribuyeron  a la cultura, al desarrollo y al bienestar del país (pintores, escultores, músicos, cantantes y futbolistas renombrados, entre otros), y aquellos que han prestado servicios significativos y perdurables al servicio del país; se halla regulada por Ley 4027/2010.
Sin embargo, las características de la pensión son definidas por legislaciones individuales por las cuales se conceden la pensión; generalmente las mismas tienen en común la regulación sobre la incompatibilidad del beneficiario de percibir otra pensión, jubilación o beneficio estatal.
En esto guarda similitud con la Pensión Alimentaria a los Adultos Mayores en Situación de Pobreza, pues Del mismo modo, la ley N° 5371 del 27 de noviembre de 2014 “que modifica el art. 3 de la ley N° 3728/09 “que establece el derecho a la Pensión alimentaria para las personas adultos mayores en situación de pobreza”, en su Art. 1° establece: “…Modificase el artículo 3° de la Ley N° 3.728/09 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS   PERSONAS   ADULTAS    MAYORES   EN   SITUACION    DE
POBREZA”, cuyo texto queda redactado de la siguiente manera:   Art.
3°:  No  podrán  acogerse  a  los  beneficios  de  la  presente  Ley, las
personas que reciban remuneración del sector público o privado, tales
como sueldo, jubilación, pensión y/o seguro social…”.-
-Pensión a Herederos de miembros de las FF.AA fallecidos en Actos de Servicio: Regulada por Ley N° 5386/2015,  “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015” y su Decreto  Reglamentario N° 2929/2015, mediante la misma se establece “El pago de pensiones  a
herederos de efectivos policiales y militares fallecidos en actos de
servicios, de conformidad a lo establecido en la Ley N° 4622/2012,
serán  imputados  en  el  Objeto  del  Gasto  828,  Pensiones   Varias,
previsto en el presupuesto vigente del MH”,
Igualmente dispone: “La DPNC dependiente de la SSEAF del MH, a los efectos de lo previsto en el Artículo 122 de la Ley N° 5386/2015, únicamente en el caso de fallecimiento en actos de servicio de un efectivo policial o militar que aún no tuviere el haber de retiro, de conformidad a la Ley N° 4622/2012, dispondrá por Resolución, el pago de una pensión equivalente al 80% correspondiente al grado póstumo. Para el caso de concurrencia de herederos el porcentaje de la pensión al 80% será distribuido en partes alícuotas y devengarán a partir  del  fallecimiento  del  causante…  Asimismo,  en  caso  que un beneficiario estuviere en planilla de pago y se presente otro coheredero la pensión deberá liquidarse en partes alícuotas a  partir de la inclusión de estos en la planilla correspondiente”.
Cabe mencionar, que en la legislación que otorga Pensión Alimentaria a los Adultos Mayores en Situación de Pobreza no existe exposición de motivos que explique los fundamentos de la ireembolsabilidad, así como de la Intrasferibilidad e inembargabilidad.
Con respecto a las últimas características, se entiende que las mismas fueron establecidas a fin de precautelar el derecho del adulto mayor beneficiado sin embargo no ocurre lo mismo con la ireembolsabilidad, pues la misma ocasiona perjuicios al adulto mayor como se detallara más adelante.

II.3-CUADRO DE VARIABLES:
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II.4.- DEFINICIÓN DE TÉRMINOS:
- Adulto Mayor: Se consideran personas “mayores” a mujeres y hombres que tienen 65 años o más. La OMS decidió emplear el término “adulto mayor” significando personas de 65 o más años de edad.
· Anciano: del hombre y la mujer que tiene muchos años.
· Implementación: Consiste en el procedimiento adoptado para la selección y adjudicación de la Pensión para el Adulto Mayor en Situación de Pobreza todo el proceso, que se inicia con la inscripción y que culmina con la adjudicación de la pensión.
· Inembargable: La pensión no puede ser objeto de embargo.
· Intransferible: La Pensión no puede ser dada o transferida a otra persona.
· Laguna de la ley: Ausencia de reglamentación legislativa en una materia concreta.
· No Reembolsable: No devolver una cantidad de dinero correspondiente a la pensión a la persona sino que vuelve al lugar de origen.
· Paraguayo natural: Conforme al artículo 146 de la Constitución Nacional “De la Nacionalidad Natural”, son de nacionalidad paraguaya natural:
a) Las personas nacidas en el territorio de la República;
b) los hijos de madre o padre paraguayo quienes, hallándose uno o ambos al servicio de la República, nazcan en el extranjero;
c) los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el extranjero, cuando aquéllos se radiquen en la República en forma permanente, y
d) los infantes de padres ignorados, recogidos en el territorio de la República.
Por su parte el artículo 147 “De la no privación de la nacionalidad natural”, dispone: Ningún paraguayo natural será privado de su nacionalidad, pero podrá renunciar voluntariamente a ella.
- Paraguayo naturalizado: El artículo 148 “De la Nacionalidad por Naturalización, establece: Los extranjeros podrán obtener la nacionalidad paraguaya por naturalización si reúnen los siguientes requisitos:
a- Mayoría de edad
b- Radicación mínima de tres años en territorio nacional;
c- Ejercicio en el país de alguna profesión, oficio, ciencia, arte o industria, y
d- Buena conducta, definida en la ley.
· Pensión: Es un monto que el Estado paga a una persona cuando se jubila, enviuda o queda incapacitada. Cantidad otorgada en concepto de alimentos o dinero a las personas que a ella tienen derecho de acuerdo con la legislación relativa
· Pobreza: El Adulto Mayor al perder su capacidad de trabajo ingresa en un proceso de dependencia progresiva; así como la vejez es progresiva también la pobreza lo es.
· Seguridad Económica: Consiste en la capacidad de disponer de forma independiente de una cantidad de recursos económicos regulares y suficientes para garantizar una buena calidad de vida.
· Senectud: Período de la vida humana, cuyo comienzo se fija comúnmente en los sesenta años, caracterizado por la declinación de todas las facultades.
· Tercera edad: Abarca a personas de cualquier edad, jubiladas y pensionadas, consideradas como de baja productividad y bajo consumo, y poca o nula actividad laboral. Es la etapa de la vida que se inicia entre los 60 y los 65 años de edad.
· Vejez: la vejez es tanto un fenómeno biológico como social. En el sentido biológico se constata-con diferencias individuales- una degeneración de las fuerzas vitales que algún día inevitablemente terminan con la muerte física.
Se puede señalar que la condición de Adulto Mayor se muestra como un proceso en que las personas van perdiendo autonomía debido al desgaste físico propio del paso de los años y el envejecimiento.
El adulto mayor pierde fuerza para procurarse su sustento económico, lo  que  conlleva  a  socavar  su  calidad  de  vida.  El  costo  de     las necesidades básicas del Adulto Mayor no goza de un ingreso estable que provea a su cobertura.
II.5.- ASPECTOS LEGALES
II.5.1-  Constitución Nacional:
ARTICULO 1 - DE LA FORMA DEL ESTADO Y DE GOBIERNO
La República del Paraguay es para siempre libre e independiente. Se constituye en Estado social de derecho, unitario, indivisible, y descentralizado en la forma que se establecen esta Constitución y las leyes.
La República del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana.
ARTICULO 6 - DE LA CALIDAD DE VIDA
La calidad de vida será promovida por el Estado mediante planes y políticas que reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impedimentos de la discapacidad o de la edad.
El Estado también fomentará la investigación sobre los factores de población y sus vínculos con el desarrollo económico social, con la preservación del ambiente y con la calidad de vida de los habitantes.
ARTICULO 57 - DE LA TERCERA EDAD
Toda persona en la tercera edad tiene derecho a una protección integral. La familia, la sociedad y los poderes públicos promoverán su bienestar mediante servicios sociales que se ocupen de sus necesidades de alimentación, salud, vivienda, cultura y ocio.
ARTICULO 62 - DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS
Esta Constitución reconoce la existencia de los pueblos indígenas, definidos como grupos de cultura anteriores a la formación y organización del Estado paraguayo.
ARTICULO 65 - DEL DERECHO A LA PARTICIPACION
Se garantiza a los pueblos indígenas el derecho a participar en la vida económica, social, política y cultural del país, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, ésta Constitución y las leyes nacionales.
ARTICULO 146 - DE LA NACIONALIDAD NATURAL
Son de nacionalidad paraguaya natural:
1. las personas nacidas en el territorio de la República;
2. los hijos de madre o padre paraguayo quienes, hallándose uno o ambos al servicio de la República, nazcan en el extranjero;
3. los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el extranjero, cuando aquéllos se radiquen en la República en forma permanente, y
4. los infantes de padres ignorados, recogidos en el territorio de la República.
La formalización del derecho consagrado en el inciso 3. se efectuará por  simple  declaración  del  interesado,  cuando  éste  sea  mayor de dieciocho años. Si no los hubiese cumplido aún, la declaración de su representante legal tendrá validez hasta dicha edad, quedando sujeta a ratificación por el interesado.
ARTICULO 148 - DE LA NACIONALIDAD POR NATURALIZACION
Los extranjeros podrán obtener la nacionalidad paraguaya por naturalización si reúnen los siguientes requisitos:
1. mayoría de edad:
2. radicación mínima de tres años en territorio nacional;
3. ejercicio en el país de alguna profesión, oficio, ciencia, arte o industria, y
4. buena conducta, definida en la ley.
II.5.2-.TRATADOS,
CONVENIOS
Y
ACUERDOS INTERNACIONALES APROBADOS Y RATIFICADOS, LAS LEYES DICTADAS POR EL CONGRESO
1982 Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, en Viena-Austria: “Objetivo: Primer Plan de acción internacional sobre el Envejecimiento.”
1991 Asamblea General de las Naciones: “Objetivo: Resolución Nº 46/91 Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad”.
2000 I Foro Centroamericano y Caribeño de  Políticas para Adultos Mayores, Organización Panamericana de la Salud (OPS). “Objetivo: Medidas para enfrentar el cambio demográfico”
2002 “Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, sellando la Declaración Política y el Plan de Acción Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento”, (NN.UU). “Objetivo: Plan de acción para “responder a las oportunidades que ofrece y los retos que plantea el envejecimiento de la población en el siglo XXI y para promover el desarrollo de una sociedad para todas las edades”.
2003 I Conferencia Regional, Intergubernamental sobre el Envejecimiento, Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL). “Objetivo: Se acuerda la estrategia regional de Implementación para América Latina y el Caribe del Plan de Acción Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, con las respectivas recomendaciones para la acción.
2004 II Foro Centroamericano y Caribeño de Políticas para Adultos Mayores, CEPAL, OPS, UNFPA, BID. “Objetivo: Seguimiento a la Estrategia Regional de Implementación  para América Latina y el Caribe del Plan de Acción Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento aprobada en la Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento, que se realizó en Santiago de Chile del 2003.
2012 Reunión Regional de Organismos de la Sociedad Civil de América latina y el Caribe sobre Envejecimiento. “Objetivo: Principios y Estrategias de la Sociedad Civil de América Latina y el Caribe”
III Reunión de Seguimiento a la Declaración de Brasilia por los Derechos de las Personas Mayores y el Encuentro Iberoamericano sobre la Situación de los Adultos Mayores. “Objetivo: Intercambio de Experiencia y Análisis de las situación y perspectivas de trabajo en tres temas específicos: cuidados y servicios sociales como parte de la agenda sobre el envejecimiento, formación y capacitación para la atención a las personas mayores y
derechos humanos de las personas mayores”.19
A su vez, El Paraguay ha firmado y ratificado varios documentos internacionales que buscan proteger y garantizar la calidad de vida de las personas adultas mayores y la eliminación de cualquier tipo de discriminación:
1- Declaración Universal de los derechos Humanos NNUU (1948)
2- El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1966)
27UES (2012) La política de pensión alimentaria para adultos mayores en el Paraguay. Resultados y desafíos. Asunción: Ministerio de Hacienda – Unidad de Economía Social, pág.17 al 20
3- La Convención para la Eliminación de toda forma de Discriminación contra la Mujer 1979 (CEDAW)
4- Protocolo de San Salvador (1988) ratificado por el Paraguay en 1997.
II.5.3-.El Marco normativo e institucional del Paraguay es el siguiente:
1-
La Constitución Nacional del Paraguay, promulgada en 1992 2-
La Ley 1885/02 “De las personas Adultas”.
3- La ley ·3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza”
4- El Decreto Nº 4542/2010 “ Por el cual se reglamenta la Ley La ley ·3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza”
5- La Resolución MH Nº 254/2010 “ Por el cual se establece el Procedimiento Administrativo para la aplicación del Decreto Nº 4542/2010 “ Por el cual se reglamenta la Ley La ley ·3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza”
6- El Decreto Nº 4876/2010 “ Por el cual se modifican los artículos 7º y 11º y se deroga el artículo 8º del Decreto Nº 4542/2010 “ Por el cual se reglamenta la Ley ·3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza”
7- El Decreto Nº 6813/2011 “Por el cual se establecen procedimientos complementarios para la aplicación de la Ley
·3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza”, a los miembros de los pueblos indígenas.
8- El Decreto Nº 7096 “Por el cual se modifican los artículos 6º y
8º del Decreto Nº 6813/2011 “Por el cual se establecen procedimientos complementarios para la aplicación de la Ley
·3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza”, a los miembros de los pueblos indígenas.
9- La Resolución MH Nº 277/2011 “Por la cual se establece el procedimiento administrativo para la aplicación del Decreto Nº 6813/2011 “Por el cual se establecen procedimientos complementarios para la aplicación de la Ley ·3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza”, a los miembros de los pueblos indígenas, modificado por Decreto Nº 7096/2011.
10- El Decreto Nº 7595/2011 “por el cual se establecen normas complementarias a la aplicación del Decreto Nº4542/2010 “ Por el cual se reglamenta la Ley ·3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza” , y se modifican las Artículos 2º y 3º del Decreto Nº 6813/2011.
11- La Resolución M.H. Nº 122/2012 “ Por el cual se aclaran los aspectos del Decreto Nº 8334/2012 relacionados al pago del subsidio previsto en la Ley Nº 3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza”
12- El Decreto Nº 9904/2012 “ Por el cual se establecen Normas Complementarias a la aplicación del Decreto Nº 4542/2010 “ Por el cual se reglamenta la Ley La ley  ·3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza”
13- La Resolución MH Nº 310/2012 “Por la cual se modifica y amplia el artículo 4º de La Resolución M.H. Nº 122/2012 “ Por el cual se aclaran los aspectos del Decreto Nº 8334/2012 relacionados al pago del subsidio previsto en la Ley Nº 3728/09 “Que establece el Derecho a la Pensión Alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza”.
14- La Ley Nº4848/2012 “Que establece el Presupuesto  General de la Nación para el Ejercicio 2013” y su Decreto Reglamentario Nº10.480/2013.
15- La Ley Nº 5371 del 27 de noviembre de 2014, que “Modifica el Artículo 3º de la Ley Nº 3728/09 “Que establece el derecho a la Pensión Alimentaria para las personas Adultas mayores en Situación de Pobreza”.
16- La Ley Nº 5483/2015 “que “Modifica el Artículo 8º de la Ley Nº 3728/09 “Que establece el derecho a la Pensión Alimentaria para las personas Adultas mayores en Situación de Pobreza”.
17- La Resolución MH N° 237 del 22 de julio de 2014, en su art. 3°, resuelve:  “Aprobar el criterio  de  identificación  y selección   de
potenciales beneficiarios a las personas adultas mayores que tengan hasta 65 como puntaje del Índice de Calidad de Vida    –
Adultos Mayores (ICV – AM)”. Asimismo, en el art. 4° dispone: “Autorizar el uso del Índice de Calidad de Vida – Adultos Mayores (ICV-AM) y el umbral de inclusión establecido en el Artículo  3°  de  la  presente  Resolución,  para  el  recalculo    y selección de potenciales beneficiarios censados con anterioridad a la presente Resolución, así como para la consideración de reclamos y/o denuncias recibidas”.-
18- La Resolución MH N° 04/2015 de fecha 14 de enero de 2015; la cual en su Art. 2° dispone: …“Actualizar la Pensión Alimentaria de las personas Adultas Mayores en situación de pobreza, a la suma de GUARANÍES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CATORCE (G. 456.014.-), a partir del
ejercicio fiscal 2015, sin efecto retroactivo…”.-
CAPITULO III 
Marco metodológico
III.1.- CARACTERÍSTICAS METODOLÓGICAS
TIPO DE INVESTIGACIÓN
Cuantitativo:  porque  se  fundamenta  en  un  esquema  deductivo   y
lógico, es decir, se investiga las teorías existentes del tema tomado como objeto de investigación, formulando preguntas, objetivos y a veces hipótesis para ser probados posteriormente, a través de un trabajo de campo, utilizando el análisis estadístico, con medición estandarizada y numérica de los resultados y cuando el universo investigado es grande, se pretende generalizar los resultados mediante una muestra representativa.
DISEÑO DE INVESTIGACIÓN
No experimental: porque son estudios descriptivos, donde la  variable
no es manipulada intencionalmente por el investigador;  los fenómenos estudiados se registran conforme van ocurriendo naturalmente y no se hace ningún esfuerzo en controlar dicha variable.
NIVEL DEL CONOCIMIENTO ESPERADO
Descriptivo: el nivel descriptivo tiene por objeto la caracterización   de los fenómenos estudiados estableciendo relaciones entre sus componentes en un determinado lugar o momento; se conocen con precisión las variables, se puede plantear o no hipótesis, y a veces cuando la población es grande se trabaja con muestra representativas, para luego generalizar los resultados de la investigación.
POBLACIÓN, MUESTRA Y MUESTREO
Para ello se diseñaron cuatros cuestionarios con poblaciones diferenciadas, a las que se les practicó diferentes preguntas con el fin de evaluar el impacto de la Ley que otorga pensión alimentaria al adulto mayor en situación de pobreza en Paraguay; estas poblaciones son:
- La Población “A” compuesta por los Adultos Mayores con 65 años y más que perciben la Pensión;
-La Población “B” por los Adultos Mayores con 65 años y más paraguayos naturalizados.
-la Población “C” por los Adultos Mayores con 65 años y más que no perciben la Pensión. Esto se puede verificar conforme a los cuestionarios adjuntados al presente.
TÉCNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCIÓN DE DATOS
Se utilizó como instrumento de análisis de datos la Encuesta, tomando como población muestral la población de Cabañas que cuenta con 260 beneficiarios y 133 no beneficiarios (de los cuales 3 son paraguayos naturalizados)., totalizando la cantidad de 293 adultos mayores con 65 años o más.
DESCRIPCIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS DEL ANÁLISIS DE DATOS
Los datos han sido recolectados a través de técnicas de investigación y sus respectivos instrumentos que se aplican a cada unidad del universo investigado utilizando el análisis estadístico y a veces generalizando los resultado, cuando el universo estudiado es grande mediante una muestra representativa, con una medición estandarizada y numérica.
CAPITULO IV 
Marco analítico
RESULTADOS Y ANÁLISIS DE DATOS
4.1.- POBLACIÓN DE ADULTOS MAYORES DE CABAÑAS
Tabla 1
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Población A Beneficiada
	260
	66

	b-) Población B no Beneficiada- Paraguayos naturalizados
	3
	1

	c-) Población C no Beneficiada- Paraguayos naturales
	130
	33

	TOTAL
	393
	100
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La población A está compuesta por la población beneficiada con la Pensión Alimentaria, pues reúnen los requisitos legales vigentes tales como: “Ser paraguayo natural mayor 65 años, vivir en nuestro país en situación de pobreza, No recibir sueldo, pensión o jubilación pública o privada y no tener casos pendientes con la justicia”; asimismo han realizado en tiempo y forma los trámites para el cobro pertinente; constituye el 66% de la población total.
La población B está constituida por paraguayos naturalizados mayores de 65 años que no perciben la pensión debido a que la normativa vigente no contempla está situación a establecer como requisito básico para acceder a la pensión el ser paraguayo natural”; constituye el 1% de la población total..
La población C integrada por paraguayos naturales mayores de 65 años que no perciben la pensión debido: “Al momento del censo no contaban con la edad mínima para el acceso (65 años), no realizó los tramites en tiempo y forma (inscripción en la Municipalidad de su localidad y posterior censo) o habiendo realizado los mismos, no calificó porque no contaba según el resultado del Censo no se encontraba en situación de pobreza (Índice de calidad de vida superior a 65). Así también aquellos adultos mayores que reciben alguna jubilación pública o privada u otro beneficio del Estado, tales como subsidios o pensiones graciables. Finalmente, se  hallan exentos aquellos que tienen casos pendientes con la  justicia (penados con pena privativa de libertad, pagos pendientes o incumplimientos); constituye el 33% de la población total..
4.2.- CUESTIONARIO A LA POBLACIÓN A:
a) CONSIDERA JUSTA LA EXCLUSIÓN DE LA PENSIÓN ALIMENTARIA A LOS PARAGUAYOS NATURALIZADOS
Tabla 2
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Sí
	34
	20

	b-) No
	97
	58

	c-) No sé
	37
	22

	TOTAL
	168
	100
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El 20% de los adultos mayores que percibe la PAM Considera Justa la exclusión de paraguayos naturalizados del derecho a percibir el beneficio. El 58%  de los adultos mayores que  percibe la PAM No considera justa la exclusión de paraguayos naturalizados del derecho a percibir el beneficio. El 22% de los adultos mayores que percibe la PAM No Sabe si es justa la exclusión de paraguayos naturalizados del derecho a percibir el beneficio
CONSIDERA JUSTA LA EXCLUSIÓN DE LA PENSIÓN ALIMENTARIA
A
LOS
PARAGUAYOS NATURALIZADOS/RAZÓN DE SU RESPUESTA
Tabla 3
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Los extranjeros deben gestionar la Pensión en su país
	18
	11

	b-) En Paraguay no existe Pensión para todos
	16
	9

	c-) Ellos también deben cobrar la PAM en Paraguay, pues trabajaron aquí
	97
	58

	c-) No responde
	37
	22

	TOTAL
	168
	100
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Con respecto a la razón de la respuesta dada, el 11% de los adultos mayores que percibe la PAM cree que  los extranjeros debe gestionar la pensión en su país. El 9% de los adultos mayores que percibe la PAM cree que en Paraguay no existe Pensión para todos. El 58%  de los adultos mayores que  percibe la PAM cree que ellos (paraguayos naturalizados) también deben cobrar la PAM en Paraguay, pues trabajaron aquí. El 22%  de   los adultos mayores que percibe la PAM no ha respondido.
4.3.- POBLACIÓN B: PARAGUAYOS NATURALIZADOS
a) CONSIDERA JUSTA LA EXCLUSIÓN DE LA PAM A LOS PARAGUAYOS NATURALIZADOS
Tabla 4
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Sí
	0
	0

	b-) No
	3
	100

	c-) No sé
	0
	0

	TOTAL
	3
	100
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El 100% de los paraguayos naturalizados, respondió que no considera justa su exclusión de la PAM.
CONSIDERA JUSTA LA EXCLUSIÓN DE LA PENSIÓN ALIMENTARIA A LOS PARAGUAYOS NATURALIZADOS/RAZÓN DE SU RESPUESTA
Tabla 5
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) También debemos cobrar la PAM en Paraguay, pues trabajamos muchos años en este país
	2
	67

	b-) Me considero más paraguayo que extranjero
	1
	33

	c-) No sé
	0
	0

	TOTAL
	3
	100
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Con respecto a la razón de su respuesta el 57% de los paraguayos naturalizados, considera que debe acceder a  la PAM, pues trabajaron varios años en el país. El 33% de los paraguayos naturalizados, considera que debe acceder a la PAM, pues se considera más paraguayo que extranjero.
4.4.- POBLACIÓN C: ADULTO MAYOR DE 65 AÑOS Y MÁS QUE NO PERCIBE LA PENSIÓN
a) PARAGUAYO NATURAL CON 65 AÑOS O MÀS-MOTIVOS POR LOS CUALES NO PERCIBEN LA PAM
Tabla 6
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Desconocimiento de la existencia de la PAM
	38
	29

	b-) Incumplimiento de los requisitos exigidos por Ley para acceder a la PAM
	45
	35

	c-) Por motivos Políticos
	7
	5

	d-) Otros (especificar)
	40
	31

	TOTAL
	130
	100
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El 29 % de los Adultos Mayores con 65 Años y más que no percibe la pensión, considera que el motivo se debe al desconocimiento de la existencia de la PAM. Este desconocimiento no es actual, si no en el momento de los inicios de trámites para el cobró de la pensión.
El 35 % de los Adultos Mayores con 65 Años y más que no percibe la pensión, considera que el motivo se debe Incumplimiento de los requisitos exigidos por Ley para acceder a la PAM, en el momento de los inicios de trámites para el cobró de la pensión; tales como no inscribirse para el censo, no tener la edad de 65 años, no contar   con cédula o la misma no estaba vigente (vencida), presentar vida y residencia vencida o no correspondiente a la localidad donde reside.
El 5 % de los Adultos Mayores con 65 Años y más que no percibe la pensión, considera que el motivo se debió a  cuestiones políticas, pues en el momento de los inicios de trámites para el cobró de la pensión el referente de los adultos mayores era de un movimiento partidario contrario al suyo y privilegio a los de su partido.
El 35 % de los Adultos Mayores con 65 Años y más que no percibe la pensión, considera que el motivo se debió a otras causas, entre ellas no estar presente en el momento del censo, no se encontró su casa o no figuraba en el listado de los que debían ser censados.
EXCLUSIÓN
DE
LA
PAM
A
LOS
PARAGUAYOS NATURALIZADOS/ CONSIDERA JUSTO
Tabla 7
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Sí
	64
	49

	b-) No
	45
	35

	c-) No sé
	21
	16

	TOTAL
	130
	100
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El 49 % de los Adultos Mayores con 65 Años y más que no percibe la pensión, considera Justa la exclusión de los paraguayos naturalizados de la PAM; 35 %  de los Adultos Mayores con 65  Años y más que no percibe la pensión, No Considera Justa la exclusión de los paraguayos naturalizados de la PAM; 16 % de los Adultos Mayores con 65 Años y más que no percibe la pensión, no sabe si es Justa la exclusión de los paraguayos naturalizados de la PAM.
CONSIDERA JUSTA LA EXCLUSIÓN DE LA PENSIÓN ALIMENTARIA A LOS PARAGUAYOS NATURALIZADOS/RAZÓN DE SU RESPUESTA
Tabla 8
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Sí, tiene la edad y radica en el país.
	34
	26

	b-) No, porque se debe dar prioridad a los paraguayos.
	45
	35

	c-) No sabe, no contesta.
	21
	16

	d-) Otros
	30
	23

	TOTAL
	130
	100


Con respecto a la razón de su respuesta, el 26 % de los Adultos Mayores con 65 Años y más que no percibe la pensión, considera que los paraguayos naturalizados deben percibir la PAM sin  tienen la edad (65 años) y radica en el país. El 35 % de los Adultos Mayores con 65 Años y más que no percibe la pensión, considera que los paraguayos naturalizados No deben percibir la PAM pues se debe dar prioridad a los paraguayos.
El 16% de los Adultos Mayores con 65 Años y más que no percibe la pensión, no sabe o no contesta sobre la razón de su respuesta (igualmente si fue afirmativa o negativa)
El 23 % de los Adultos Mayores con 65 Años y más que no percibe la pensión, sobre la razón o fundamento de su respuesta ha respondido de otra manera, como: “Si trabajo acá tiene derecho a la PAM”, “Si tiene su familia acá y varios años de radicación debe acceder a la PAM”, “Primero debemos cobrar los paraguayos y después si alcanza la plata que cobren ellos”.
4.5- POBLACIÓN A: PERCIBEN LA PENSIÓN
a) UTILIZACIÓN DE LA PENSION DE ADULTO MAYOR Tabla 9
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Alimentos
	91
	53

	b-) Medicamentos
	60
	36

	c-) pago de Deudas
	14
	8


	d-) Pequeñas inversiones
	1
	1

	e-) posibilidad de asociarse a una cooperativa
	1
	1

	f-) Otros (especificar)
	1
	1

	TOTAL
	168
	100
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Utilización de la Pensión: Estas preguntas fueron realizadas a los
que efectivamente perciben la Pensión Alimentaria para el Adulto Mayor en Situación de Pobreza (PAM), denominada en adelante población A.
El 53% de los adultos mayores utiliza la pensión en alimentos, tanto para procurarse alimentos como para mejorar la calidad de ingesta de los mismos. El 36% de los adultos mayores utiliza la pensión en medicamentos; entre estos se incluyen analgésicos, antibióticos y otros para enfermedades crónicas.
El 8% de los adultos mayores utiliza la pensión para pagar deudas; estas están relacionadas a su vez con deudas asumidas por compra de alimentos, medicamentos y también por compras de bienes durables para mejorar la vivienda. El 1% de los adultos mayores utiliza la pensión para realizar pequeñas inversiones; tales como compras de mercaderías para la venta, compra de animales para engorde (chanchos, vacas) o para proveerse de leche (vacas lecheras), aves de corral (gallinas, patos, gansos, guineas), formar una pequeña huerta para autoabastecimiento.
El 1% de los adultos mayores utiliza la pensión para asociarse en cooperativas, estas asociaciones permiten a los adultos mayores obtener pequeños créditos y gozar de los beneficios de solidaridad que las mismas ofrecen; tales como servicio médico, oftalmológico, odontológico y otros. El 1% de los adultos mayores utiliza la pensión para otros menesteres tales como salir de paseo, visitar a parientes que viven en otras ciudades, ir al cine, de compras, ayudar a miembros de su familia.
FUE SUPENDIDO DEL PAGO DE LA PENSION DE ADULTO MAYOR
Tabla 10
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Sí
	49
	29

	b-) No
	98
	58

	c-) No se
	21
	13

	TOTAL
	168
	100
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Suspensión del Pago de la Pensión:
El 29% de los adultos mayores fue suspendido alguna vez en el pago de la Pensión Alimentaria para Adultos mayores en Situación de Pobreza (PAM).
El 58% de los adultos mayores no fue suspendido en el pago de la Pensión Alimentaria para Adultos mayores en Situación de Pobreza (PAM).
El 13% de los adultos mayores no sabe si fue suspendido alguna vez en el pago de la Pensión Alimentaria para Adultos mayores en Situación de Pobreza (PAM). Esto se debe a que algún miembro de su familia (hijos, nuera, nietos) maneja su tarjeta y son los que retiran el monto del cajero automático.
MOTIVO DE LA SUSPENSION DEL PAGO DE LA PENSION DE ADULTO MAYOR
Tabla 11
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Deudas con Entidades del Estado
	21
	43

	b-) Fallecimiento (dado por muerto por error)
	12
	24

	c-) No presentarse al cobro por más de 90 días
	13
	27

	d-) Otros
	3
	6

	TOTAL
	49
	100
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El 43% de los adultos mayores fue suspendido en el pago de la Pensión Alimentaria para Adultos mayores en Situación de Pobreza (PAM), por deudas con entidades del Estado; se entiende por tales las que los adultos mayores contrajeron con ANDE, Crédito Agrícola de Habilitación (CAH), ESSAP, COPACO, entre otros. Cabe señalar, que el requisito de no poseer deudas con el Estado fue derogado por la Ley Nº 5371 del 27 de noviembre de 2014, que “Modifica el Artículo 3º de la Ley Nº 3728/09 “Que establece el derecho a la Pensión Alimentaria para las personas Adultas mayores en Situación de Pobreza”.
El  24%   de  los  adultos  mayores fue  suspendido  en  el pago  de la
Pensión Alimentaria para Adultos mayores en Situación de Pobreza (PAM), por dado de baja por fallecimiento erróneo, debido a datos inexactos proveídos por el Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social y/o referentes municipales.
El 27% de los adultos mayores fue suspendido en el pago de la Pensión Alimentaria para Adultos mayores en Situación de Pobreza (PAM), por no presentarse al cobro por más de 90 días (una causal de exclusión establecida por resolución 1095/2005 aplicable a la PAM).
El 6% de los adultos mayores fue suspendido en el pago de la Pensión Alimentaria para Adultos mayores en Situación de Pobreza (PAM), por otros motivos; entre ellos pueden  incluirse  haber percibido con posterioridad otro beneficio incompatible con la PAM (ser beneficiado como heredero/a de veterano, ser jubilado de IPS, recibir pensión graciable o pensión como heredero/a de miembro de las fuerzas armadas de la Nación fallecido en acto de servicio)
SUBSANADA LA CAUSAL DE SUSPENSIÓN TUVO ACCESO A LA PAM
Tabla 12
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Sí
	28
	57

	b-) No
	15
	31

	c-) No se
	6
	12

	TOTAL
	49
	100
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El 57% de los adultos mayores suspendidos en el pago de la PAM, una vez subsanada la causal de suspensión volvió a acceder a la pensión. El 31% de los adultos mayores suspendidos en el pago  de la PAM, una vez subsanada la causal de suspensión no volvió a acceder a la pensión; en este grupo se encuentran principalmente aquellos que poseían deudas con el Estado o fueron dados de baja por fallecimiento erróneo. El 12% de los adultos  mayores suspendidos en el pago de la PAM, una vez subsanada la causal de suspensión aún no sabe si accedió nuevamente a la pensión, pues aun no era la fecha para el cobro efectivo.
SUBSANADA LA CAUSAL DE SUSPENSIÓN TIEMPO DE ACCESO NUEVAMENTE
Tabla 13
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El 18% de los adultos mayores suspendidos en el pago de la PAM accedieron a la pensión un mes después de subsanada la causal de suspensión.
El 29% de los adultos mayores suspendidos en el pago de la PAM accedieron a la pensión dos mes después de subsanada la causal de suspensión.
El 22% de los adultos mayores suspendidos en el pago de la PAM accedieron a la pensión un tres después de subsanada la causal de suspensión.
El 31% de los adultos mayores suspendidos en el pago de la PAM accedieron a la pensión más de tres después de subsanada la causal de suspensión.
CONSIDERA RAZONABLE DEL TIEMPO TRANSCURRIDO PARA ACCEDER DE NUEVO AL BENEFICIO
Tabla 14
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Si
	5
	18

	b-) No
	20
	72

	c-) No sé
	3
	10

	TOTAL
	28
	100


Grafico 14
[image: image30.png]FRECUENCIA

b-) No
72%

18%





El 18% de los adultos mayores que accedieron a la pensión luego de ser suspendidos, considera razonable el tiempo transcurrido para el acceso a la PAM. El 72% de los adultos mayores que accedieron a la pensión luego de ser suspendidos, no considera razonable el tiempo transcurrido para el acceso a la PAM. El 10% de los adultos mayores que accedieron a la pensión luego de ser suspendidos, no sabe si el tiempo transcurrido para el acceso a la PAM es razonable o no.
RAZÓN DE LA RESPUESTA DEL TIEMPO TRANSCURRIDO PARA EL ACCESO A LA PENSION UNA VEZ SUBSANADA LA CAUSAL DE SUSPENSIÓN
Tabla 15
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) En poco tiempo accedió a la PAM
	5
	18

	b-) Plazo prudencial para completar los tramites
	3
	10

	c-) Muy largo el plazo para el acceso a la PAM
	20
	72

	TOTAL
	28
	100
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El 18% de los adultos mayores que accedieron a la pensión luego de ser suspendidos, considera que en poco tiempo accedió a la PAM.
El 10% de los adultos mayores que accedieron a la pensión luego de ser suspendidos, considera que el plazo fue prudencial para completar los trámites y poder acceder a la PAM.
El 72% de los adultos mayores que accedieron a la pensión luego de ser suspendidos, considera que el plazo para el acceso a la PAM fue muy largo.
CONSIDERA QUE EL TIEMPO TRANSCURRIDO, UNA VEZ SUBSANADA LA CAUSAL DE SUSPENSIÓN, LE CAUSO ALGUN TIPO DE PERJUICIO
Tabla 16
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Sí
	20
	72

	b-) No
	5
	18

	c-) No se
	3
	10

	TOTAL
	28
	100
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El 72% de los adultos mayores suspendidos considera que la misma le causó algún tipo de perjuicio.
El 18% de los adultos mayores suspendidos considera que la misma le  no  causó perjuicio alguno.
El 10% de los adultos mayores suspendidos no sabe si la misma le causó algún tipo de perjuicio.
I) TIPO DE PERJUICIO CAUSADO UNA VEZ SUBSANADA LA CAUSAL DE SUSPENSIÓN
Tabla 17
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Económico
	12
	60

	b-) Salud
	5
	26

	c-) Otros
	3
	14

	TOTAL
	20
	100
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El 60% de los adultos mayores suspendidos considera que la misma le causó perjuicio de tipo económico. El 26% de los adultos mayores suspendidos considera que la misma le causó perjuicio en su salud.
El 14%  de los adultos mayores suspendidos considera que la  misma le causó perjuicio de otros tipos, tales como atraso en el pago de  sus deudas, imposibilidad de realizar pequeñas inversiones, imposibilidad de ayudar a sus familiares.
SUSPENSIÓN DE PAGO POR MOTIVO ERRÓNEO- PAGO RETROACTIVO POR LOS MESES NO COBRADOS
Tabla 18
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Sí
	0
	0

	b-) No
	12
	100

	c-) No se
	0
	0

	TOTAL
	12
	100
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El 100% de los adultos mayores suspendidos no cobró de retroactivamente por el tiempo durante el cual  estuvieron suspendidos; esto se debe a la característica de no reembolsabilidad y no acumulabilidad de la PAM (Art. 3º de la Ley 3728/09).
CONSIDERA RAZONABLE QUE: EN CASO DE SUSPENSIÓN DE PAM POR MOTIVO ERRÓNEO NO EXISTA PAGO RETROACTIVO.
Tabla 19
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Sí
	2
	17

	b-) No
	10
	83

	c-) No se
	0
	0

	TOTAL
	12
	100
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El 17% de los adultos mayores suspendidos, que no cobró retroactivamente por el tiempo durante el cual estuvo suspendido, considera razonable que no exista pago retroactivo.
El 83% de los adultos mayores suspendidos, que no cobró retroactivamente por el tiempo durante el cual estuvo suspendido, no considera razonable que no exista pago retroactivo.
CONSIDERA RAZONABLE QUE: EN CASO DE SUSPENSIÓN DE PAM POR MOTIVO ERRÓNEO NO EXISTA PAGO
RETROACTIVO.
RAZÓN DE LA RESPUESTA
Tabla 20
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Grafico 20
El 8% de los adultos mayores suspendidos, que no cobró retroactivamente por el tiempo durante el cual estuvo suspendido, considera que no es obligación del Estado el pago retroactivo  de la PAM.
El 84% de los adultos mayores suspendidos, que no cobró retroactivamente por el tiempo durante el cual estuvo suspendido, considera que la PAM es un regalo del Estado y por tanto no debe ser pagado de manera retroactiva.
El 8% de los adultos mayores suspendidos, que no cobró retroactivamente por el tiempo durante el cual estuvo suspendido, considera el Estado está obligado al pago retroactivo de la PAM.
CAPITULO V
Conclusiones  y recomendaciones
Luego de los resultados presentados y del análisis de los datos se llega a las siguientes conclusiones:
-. Respecto al primer objetivo específico se concluye: El 53% de los adultos mayores utiliza la pensión en alimentos y el 36% de los adultos mayores utiliza la pensión en medicamentos. Por tanto, en lo personal la pensión tiene impacto positivo, mediante la misma el Adulto Mayor cuenta con un ingreso mensual que le otorga autonomía e independencia, que a su vez influye en su autoestima.
-. Respecto al segundo objetivo específico se concluye: El 1% de los adultos mayores utiliza la pensión para ocio, en especial viajes a otros lugares del país. En cuanto al impacto social de la población beneficiada, no se visualiza cambio significativo pues se observa que una pequeña cantidad invierte en  el aspecto recreativo.
-. Respecto al tercer objetivo específico se concluye: El 8% de los adultos mayores utiliza la pensión para pagar deudas; el 1% de los adultos mayores utiliza la pensión para realizar pequeñas inversiones y el 1% de los adultos mayores utiliza la pensión para asociarse en cooperativas. En cuanto a lo económico, la pensión tiene impacto positivo debido a que los beneficiarios pueden realizar el pago de deudas, realizar pequeñas inversiones y aportar a la economía familiar, participando de esta manera en la economía general.
-. Respecto al cuarto objetivo específico se concluye: La población de Cabañas cuenta con 260 beneficiarios y 133 no beneficiarios (de los cuales 3 son paraguayos naturalizados), totalizando la cantidad de 293 adultos mayores con 65 años o más.
El 66% de la población total está compuesta por la población beneficiada con la Pensión Alimentaria, esta accedió por reunir los requisitos legales vigentes y haber realizado oportunamente los trámites para el cobro pertinente.
El 1% de la población total está constituida por paraguayos naturalizados mayores de 65 años que no perciben la pensión debido a que la normativa vigente no contempla está situación a establecer como requisito básico para acceder a la pensión el ser paraguayo natural. Por último, el 33% de la población total integrada por paraguayos naturales mayores de 65 años que no perciben la pensión; estos junto con los paraguayos naturalizados se hallan al margen de los beneficios y son los mayores perjudicados en el aspecto personal, social, económico y por sobre todo legal.
Por otra parte, cabe mencionar que la legislación vigente no regula cuestiones relativas a la suspensión de pago, procedimiento de reincorporación, tiempo de acceso nuevamente a la pensión subsanada la causal de suspensión, pago retroactivo por meses no cobrados en caso de suspensión de pago por motivo erróneo y exclusión a los paraguayos naturalizados
Al respecto, el 29% de los adultos mayores fue suspendido alguna vez en el pago de la Pensión; el 43% de los adultos mayores fue suspendido en el pago por deudas con entidades del  Estado, requisito derogado por la Ley Nº 5371/2014 y el 24% de los adultos mayores fue suspendido en el pago por haber sido dado de baja por fallecimiento erróneo.
El 57% de los adultos mayores suspendidos en el pago, una vez subsanada la causal de suspensión volvió a acceder a la pensión y el 22% de los adultos mayores suspendidos en el pago de la PAM accedió a la pensión tres meses después de subsanada la causal de suspensión.
El 100% de los adultos mayores suspendidos en el pago no cobro retroactivamente.
Conforme a lo expuesto precedentemente, se  evidencia una debilidad legal que ocasiona perjuicios a los Adultos Mayores beneficiarios y más aun considerando que la mayor parte de estas suspensiones se debió a errores de la Autoridad Pública, o  al requisito de no poseer deudas con el Estado, este último sin vigencia actual.
RECOMENDACIONES
Para un otorgamiento eficiente, transparente y oportuno deben ser contempladas en la legislación que otorga la Pensiones a los Adultos Mayores  en  Situación  de  Pobreza  en  Paraguay,  lo  atinente  a las causales de suspensión de pago, así como el procedimiento de reincorporación de los que han sido dado de baja, el tiempo de acceso nuevamente a la pensión, el pago retroactivo por meses no cobrados en caso de suspensión de pago por motivo erróneo y la inclusión a los paraguayos naturalizados.
Con respecto a los paraguayos naturalizados, se deben considerar los artículos 46 de la Constitución Nacional “De la Igualdad” que dispone: “Todos los habitantes de la República son iguales en dignidad y derecho, no se admiten discriminaciones y es el Estado el que debe remover los obstáculos e impedir los factores que las mantengan o las propicien”20 y el 57 de la “Tercera Edad” que preceptúa: “Toda persona en la tercera edad tiene derecho a una protección integral. La familia, la sociedad y los poderes públicos promoverán su bienestar mediante servicios sociales que se ocupen de sus necesidades de alimentación, salud, vivienda, cultura y ocio”21.
[image: image37]
20  Constitución Nacional de la República del Paraguay, Pag 10 año 1992,  Editorial El Foro, año 2004
21 Ob. Sup. Ind Pag 12
Conforme a las disposiciones constitucionales citadas la persona de tercera tiene derecho a ser protegida de manera integral, entiéndase en todos los aspectos de su vida, los extranjeros no deben ser objeto de discriminación de ningún tipo y en caso de existir obstáculos o factores que la propicien el Estado debe removerlas para lograr una sociedad más justa.
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Apéndice
POBLACIÓN: PROFESIONALES DEL DERECHO.
1) CONFORMIDAD CON LA EXCLUSIÓN DE PARAGUAYOS NATURALIZADOS DE LA PAM/ CASO CONTRARIO FUNDAMENTO DE LA RESPUESTA
TABLA 21
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Sí, está conforme
	36
	36

	b-) No conforme
	48
	48

	C-) No Responde
	16
	16

	TOTAL
	100
	100
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El 36 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) está conforme con la exclusión de los paraguayos naturalizados de la PAM.
El 48 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) No está conforme con la exclusión de los paraguayos naturalizados de la PAM.
El 16 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) no responde sobre su conformidad o no con la exclusión de los paraguayos naturalizados de la PAM.
FUNDAMENTO DE RESPUESTA NEGATIVA Tabla 22
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Al ser paraguayo naturalizado es ciudadano, con necesidades y vulnerabilidad
	15
	31

	b-) Excluir al paraguayo naturalizado es una forma de discriminación, por ende inconstitucional.
	23
	48

	c-) Si el paraguayo naturalizado lleva muchos años en el país debe percibir la pensión.
	7
	15

	d-) Otras razones
	3
	6

	TOTAL
	48
	100
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El 31 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) considera que paraguayo naturalizado es ciudadano, con necesidades y vulnerabilidad.
El 48 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) considera que excluir al paraguayo naturalizado es una forma de discriminación, por ende inconstitucional.
El 15 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) considera que si el paraguayo naturalizado lleva muchos años en el país debe percibir la pensión.
Para el 6 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) existen otras razones por las cuales no se debe excluir de la PAM al paraguayo naturalizado, tales como: “El adulto mayor paraguayo radicado en el extranjero percibe pensión lo  mismo debería darse en nuestro país”, “Los Convenios Internacionales suscriptos por nuestro país garantizan los derechos de las personas de los Estados miembros, por tanto si el adulto mayor proviene de uno de estos Estados se le debe otorgar la pensión”.
CONFORMIDAD CON LAS CARACTERÍSTICAS DE LA PAM/ CASO CONTRARIO FUNDAMENTO DE LA RESPUESTA
Tabla 23
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Sí
	33
	33

	b-) No
	51
	51

	c-) No responde
	16
	16

	TOTAL
	100
	100


Grafico 23
Conforme al artículo 4º de la Ley Nº 3728/09 la Pensión Alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de Pobreza presenta las siguientes características: “Se transfiere en calidad de subsidio no reembolsable, intransferible e inembargable”.
El 33 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) está conforme con las características de la PAM.
El 51 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) No está conforme con las características de la PAM.
El 16 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) no responde sobre su conformidad con las características de la PAM.
FUNDAMENTO DE RESPUESTA NEGATIVA Tabla 24
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE


	a-) No estoy de acuerdo con la característica
de
no reembolsable, pues de dársele de baja por error no se  le pagaría por los meses en que estuvo suspendido
	15
	29

	b-) La característica de no reembolsable no me parece justa
	29
	57

	c-) No responde
	7
	14

	TOTAL
	51
	100


Grafico 24
[image: image40.png]FRECUENCIA

™ a-) Noestoy de acuerdocon la
caracterfsticade no reembolsable,
pues de dérsele de baja por error
nosele pagarfa por losmesesen
que estuvo suspendido.
b-)La caracteristicade no
reembolsable nome parece justa.

) Noresponde.





El 29% de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) No está conforme con la característica de “subsidio no reembolsable”, debido a que de dársele de baja por error, no se le pagaría por los meses en que el adulto mayor estuvo suspendido.
Al 57% de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) no le parece justa la característica de no reembolsable.
El 14% de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) no responde sobre los motivos de su no conformidad con las características de la PAM.
5- CONFORMIDAD CON LA FALTA DE REGULACIÓN DE LA REINCORPORACIÓN DE BENEFICIADOS QUE FUERON DADOS DE BAJA O SUSPENDIDOS EN SUS PAGOS/ CASO CONTRARIO FUNDAMENTO DE LA RESPUESTA
Tabla 25
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Sí
	35
	35

	b-) No
	49
	49

	c-) No contesta
	16
	16

	TOTAL
	100
	100
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El 35 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) está conforme con la falta de regulación de la reincorporación de beneficiados que fueron dados de baja o suspendidos en sus pagos.
El 49 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) No está conforme con la falta de regulación de la reincorporación de beneficiados que fueron dados de baja o suspendidos en sus pagos.
El 16 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes)  No    contesta   sobre  su  conformidad  con  la  falta     de
regulación de la reincorporación de beneficiados que fueron dados de baja o suspendidos en sus pagos.
5-  FUNDAMENTO DE RESPUESTA NEGATIVA
Tabla 26
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Con la falta de regulación sobre la reincorporación de dados de baja se atrasa el pago de pensión y perjudica a los Adultos Mayores pobres
	37
	76

	b-) La ley debe contemplar todos los casos posibles, entre ellos regular sobre la reincorporación de los dados de baja
	9
	18

	c-) No responde
	3
	6

	TOTAL
	49
	100
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El 76 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) No conforme con la falta de regulación de la reincorporación de beneficiados que fueron dados de baja o suspendidos en sus pagos, considera que con la falta de regulación sobre la reincorporación de dados de baja se atrasa el pago de pensión y perjudica a los Adultos Mayores pobres.
El 18 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) No conforme con la falta de regulación de la reincorporación de beneficiados que fueron dados de baja o suspendidos en sus pagos, considera que la ley debe contemplar todos los casos posibles, entre ellos regular sobre la reincorporación de los dados de baja.
El 6 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) No conforme con la falta de regulación de la reincorporación de beneficiados que fueron dados de baja o suspendidos en sus pagos, no responde sobre los motivos de su no conformidad.
CONFORMIDAD CON LA NO ACUMULABILIDAD DE LA PAM/ CASO CONTRARIO FUNDAMENTO DE LA RESPUESTA
Tabla 27
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Sí
	19
	19

	b-) No
	66
	66

	c-) No responde
	15
	15

	TOTAL
	100
	100
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El 19 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes)  está conforme con la “No Acumulabilidad de la PAM”.
El 66  % de  los  profesionales  del Derecho (Abogados,    escribanos, docentes)  No está conforme con la “No Acumulabilidad de la PAM”.
El 15 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) No responde sobre su conformidad o no con la “No Acumulabilidad de la PAM”.
FUNDAMENTO DE RESPUESTA NEGATIVA
Tabla 28
	OPCIONES
	FRECUENCIA
	PORCENTAJE

	a-) Es una condición rigurosa y poco practica
	22
	33

	a-) Debe ser acumulable, pues los ancianos si dejan de retirar 1 mes su dinero debe ser algún motivo
	30
	46

	a-) Debe ser acumulable, como una caja de ahorros
	14
	21

	TOTAL
	66
	100
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El 33 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) No conforme con la “No Acumulabilidad de la PAM” considera que la misma es una condición rigurosa y poco práctica.
El 46  % de  los  profesionales  del Derecho (Abogados,    escribanos, docentes)    No  conforme  con  la  “No  Acumulabilidad  de  la   PAM”
considera que la misma debe ser acumulable, pues los ancianos si dejan de retirar 1 mes su dinero   debe ser algún motivo.
El 21 % de los profesionales del Derecho (Abogados, escribanos, docentes) No conforme con la “No Acumulabilidad de la PAM” considera que la misma debe ser acumulable, como una caja de ahorros.
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