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 Impacto económico
I.I. Influencia en otros rubros 

      La minería está vinculada con muchos sectores económicos. Ya que para producir o extraer minerales se necesitan de diferentes tipos de servicios o recursos, por ejemplo las telecomunicaciones o la electricidad.
      En cuanto a las telecomunicaciones, nos referimos a los medios de transportes. Ya que la mayoría de mineras se encuentran en la sierra, y los productos son exportados, se debe de trasladar todos los productos a la costa hacia los puertos. La minería utiliza sobre todo las vías férreas por la magnitud de carga que se transporta, recordemos que son toneladas de mineral.
      Con respecto a la electricidad. Es un recurso indispensable en la actividad minera, siempre que se plantea un proyecto minero se genera en conjunto un proyecto de central eléctrica que lo abastezca. Analizando el rubro de la electricidad se observa que hay distintas magnitudes y mercados de electricidad de acuerdo a su demanda. En este caso la energía eléctrica que se necesita para la actividad minera es de gran magnitud por ello se crean centrales específicas para esta actividad.
      Entre otros rubros o aspectos en los que afectan la minería encontramos a la educación. La minería como sabemos y lo veremos más adelante aporta diversos tipos de tributos , pero además da contribuciones, en este caso a la educación ya que al momento de reclutar personal necesita mano de obra especializada por eso colabora con colegios e institutos de formación minera así como brinda capacitaciones a los trabajadores.
      También influye en la desnutrición y el analfabetismo reduciéndola en cierta medida por los aportes a las comunidades más cercanas a su ubicación. Pero también vemos influencias negativas que lo veremos en los puntos que tocaremos como impacto social o impacto ambiental.
      En cuanto al empleo, representa el 0.9 % de la PEA se dice también que por cada puesto de trabajo que da la minería se generan otros 8 puestos de trabajos en otros rubros. Según datos del INEI. 
I.II. Marco macroeconómico multianual 2016 proyecciones.

      Para el próximo año se espera que se mantenga la senda de recuperación, con una economía creciendo 4,3%, liderada por una política fiscal moderadamente expansiva, adoptada de forma preventiva a través del Decreto de Urgencia 003-2015, que contempla fortalecer la respuesta del Estado frente al Fenómeno El Niño, así como maximizar su efecto multiplicador sobre la actividad económica, a través de una mayor inversión pública. Adicionalmente, se espera un incremento significativo en la inversión en infraestructura de envergadura mediante la modalidad de Asociaciones Público Privadas (APP), una mayor demanda externa que impulsará las exportaciones no tradicionales y un mayor volumen de producción minera. 
      La inversión pública crecerá 15,3% mientras que la inversión pública a través de la modalidad de Asociaciones Público Privadas casi duplicaría su nivel de ejecución en proyectos como Línea 2 del Metro de Lima, el Aeropuerto Internacional de Chinchero, los proyectos de irrigación Chavimochic III y Majes Siguas II (destrabado mediante adenda), la Red Dorsal Nacional de Fibra Óptica y la carretera Longitudinal de la Sierra (Tramo 2); a la vez que, continuará desarrollándose la Modernización de la Refinería de Talara (obra pública). Asimismo, los niveles de inversión de las APP auto sostenibles serán mayores en el 2016, gracias a la ejecución del Gasoducto Sur Peruano, el Nodo Energético del Sur (Centrales Termoeléctricas de Ilo y Puerto Bravo), la línea de transmisión Mantaro-Montalvo, entre otros. 

      El mayor crecimiento de los principales socios comerciales, en especial, de América Latina y EE.UU. impulsará la demanda por las exportaciones no tradicionales, que crecerían 5,8% en el 2016 (volúmenes: 6,7%). 

      Un mayor crecimiento de la minería metálica dado el inicio de la producción del proyecto Las Bambas, Ampliación de Cerro Verde, mayor producción de proyectos como Toromocho y Constancia, así como por la recuperación de la producción de Antamina. 

      En el frente externo, el déficit en cuenta corriente para el 2015 se ha revisado a la baja de 4,6% a 4,0% del PBI en un contexto de menor actividad económica, para ir reduciéndose gradualmente a niveles de 2,0% del PBI en el 2018, como reflejo del inicio de producción de nuevos proyectos mineros de cobre como Las Bambas y la ampliación de Cerro Verde, y la estabilización de los precios de metales que exportamos.
I.III. Riesgos 

      Tal como se señaló en el MMM de abril, el contexto internacional plantea múltiples riesgos a la baja: 
*Desaceleración abrupta de China y caída de precios de materias primas.

*Incertidumbre respecto del inicio y la magnitud del incremento de la tasa de política monetaria de la Reserva Federal.

*Salida súbita y masiva de capitales desde economías emergentes activada por una mayor caída de precios de materias primas y/o retiro del estímulo monetario en EE.UU.

* Contagio de un menor crecimiento de Japón, Zona Euro y China sobre la economía de EE.UU.

*Posible burbuja bursátil en EE.UU. 

      Cabe señalar que se ha incrementado la probabilidad de ocurrencia de escenarios de riesgos como una desaceleración abrupta de China y una salida masiva de capitales desde economías emergentes activada por una mayor caída de precios de materias primas y/o retiro del estímulo monetario en EE.UU. 
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I.IV. Tributos y aportes fiscales al estado
      Los aportes de la minería representan el 16 % de los ingresos fiscales.

-Impuesto a la renta de 3ra categoría.
-IGV: Aplicado a las operaciones de compra o venta de materiales utilizados para la producción.
-Regalías: representan el 1 % de las ventas de minerales trimestralmente.
-Impuesto especial a la minería: se obtiene de las utilidades adquiridas trimestralmente.
-Participaciones de los trabajadores en las utilidades de las empresas mineras.
I.V. Balanza comercial

      Como sabemos la balanza comercial nos muestra la diferencia entre los ingresos de divisas provenientes de las exportaciones disminuyendo la salida de divisas provocadas por las importaciones. La minería nos representa el 60% de las exportaciones según datos del INEI.
I.VI. El PBI
      Como pudimos observar en el marco macroeconómico multianual los ingresos provenientes de la minería nos representa el 10 % del PBI. Y el 26 % en las regiones mineras según datos del BCRP.
I.VII. Inversiones 

      Según cifras de MINEM las inversiones en minería en el 2015 llegan a $ 53000 millones según cifras. Pero un dato curioso es que la inversión fue más alta en el 20111 llego a los $72000 millones.
I.VIII. Modelo insumo producto

      Básicamente el modelo económico aplicado en nuestra economía es el de insumo producto el cual se utiliza hace más de 60 años y se expresa en moneda nacional en nuestro caso en soles.

      Una herramienta muy útil de análisis económico que, en base a información detallada sectorial y a ciertos supuestos, permite identificar los efectos que cambios en determinadas actividades tendrán tanto sobre la economía en su conjunto como a nivel desagregado sectorial. Estos efectos son medidos con un grado de precisión que no puede ser igualado por otras metodologías. Con la información disponible el modelo insumo producto permite proyectar el efecto que tendría sobre la actividad económica la puesta en producción de la cartera de proyectos de inversión minera. De esta manera se pueden estimar y diferenciar los efectos directos, indirectos e inducidos de la actividad minera sobre las principales variables económicas –producción, empleo, consumo, exportaciones e importaciones, entre otros– tanto a nivel agregado como para cada sector productivo.

      La Tabla Insumo Producto (TIP) muestra el equilibrio entre la oferta y la demanda final de bienes y servicios en una economía en un periodo de tiempo, generalmente un año. Estas matrices brindan un análisis detallado –a nivel sectorial– del proceso de producción y consumo de los bienes y servicios que se producen en el país o que se importan. También se detalla el ingreso generado por dicha producción en las diversas actividades económicas. Esta información permite identificar las relaciones o encadenamientos entre sectores, detallando la participación de cada sector en la producción de cada otro sector, con lo que es posible calcular el valor de las compras que cada uno de los sectores ha efectuado a los demás, así como el importe de sus ventas a los mismos.

      Como todo modelo  la TIP cuenta con una serie de supuestos y que permiten construir  una tabla modelo. 

1  Representación simplificada de la producción.

2  Rendimientos constantes a escala.

3  Precios fijos.

4  Tecnología constante.

5  Producción sectorial completamente impulsada por la demanda.

6  Respuesta inmediata de la producción ante variaciones en la demanda final.

7  Los bienes transados son homogéneos.

8  Aditividad.

      La tabla se expresa en unidades monetarias y no en términos físicos debido a que, si bien el modelo busca representar relaciones técnicas/físicas de producción, la única forma en que se pueden agregar y comparar las distintas unidades físicas de cada sector es asignándoles un valor para tener una unidad de medición común. Este valor se determina por los precios de los diferentes productos en el año, para el cual se prepara el modelo.
I.IX. Impacto económico del sector minero.
      En el Perú existe una percepción relativamente extendida de que la minería es una actividad económica que contribuye poco al desarrollo económico, en comparación con otras actividades económicas, y que además los daños que ocasiona son generalmente elevados y no son adecuadamente regulados. Esta apreciación explica buena parte de la resistencia que con frecuencia existe al desarrollo de actividades mineras en diversas regiones. Este estudio busca evaluar el impacto que tienen los proyectos mineros sobre la economía nacional. Si bien la actividad minera genera numerosos beneficios desde que se inicia la actividad de exploración y ciertamente durante el periodo de construcción de los proyectos mineros, este estudio se centra en el efecto más grande y duradero, que es el que tiene la producción y exportación minera durante el periodo de operación de las minas.
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PBI adicional por sector %
Extraccion de minerales y servicos conexos 48.6%
‘Comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas. 98%
Transporte, almacenamiento, correo y mensajeria. a0%
Electricidad, gas y agua. 30%
Agricultura, ganaderia, caza y sivicultura. 26%
Construccién 25%
Extraccion de petroleo crudo, gas natural y serviclos conexos 23%
Servicios financieros. 22%
Actividades inmobiliarias 21%
Industria de metales preciosos y de metales no ferrosos 9%
Servicios profesionales, cientifcos y técnicos 19%
Otros servicios adminitrativos y de apoyo a empresas 15%
Refinacion de petrsleo 12%
Otras actividades de servicios personales 12%
Telecomunicaciones. 12%
Alojamiento y restaurantes 12%
Educacion 10%
Fabricacién de productos quimicos. 1.0%
Resto 107%

Fuente: INEI. Elaboracién IPE.




      El impacto favorable de un aumento en las exportaciones mineras se ve aún más claramente en el empleo que generaría. Usando la TIP se calcula que un aumento de US$ 1,000 millones en exportaciones mineras –a precios del 2007– crearía 78,156 puestos de trabajo, incluyendo empleo directo, indirecto e inducido. De modo equivalente, cada US$ 12,800 de exportaciones mineras generaría un puesto de trabajo en el Perú. 
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Empleo adicional por sector %

‘Comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas. 313%
Agricultura, ganaderia, caza y sivicultura. 25.4%
Extraccion de minerales y servicios conexos. 101%
Otras actividades de servicios personales 5.6%
Transporte, almacenamiento, correo y mensajeria. 50%
Alojamiento y restaurantes 31%
Construccion 28%
Otros servicios administrativos y de apoyo a empresas 27%
Educacién 21%
Servicios profesionales, cientificos y técicos 20%
Resto 99%

Fuente: INEL. Elaboracién IPE.




        Nótese que, en contraste con el impacto sobre el PBI, del aumento en empleo generado solo el 10% ocurre en el mismo sector minero. Casi el 90% de los empleos generados se dan en otros sectores de la economía. Esta es la más clara demostración de la estrecha vinculación entre el sector minero y la actividad económica nacional: cada empleo minero genera nueve empleos adicionales en el resto de la economía. El cuadro siguiente muestra la distribución sectorial del empleo generado.
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Importaciones adicionales por sector %
Sustancias quimicas bisicas y abonos 137%
Petréleo crudo, gas natural y servicios conexos 13.6%
Productos minerales y servicios conexos 79%
Maquinaria y equipo 67%
Petréleo refinado 64%
Productos de siderurgia. 62%
Alquiler de vehiculos, magquinaria y equipo y otros a5%
Transporte, almacenamiento, correo y mensajeria. 40%
Productos informaticos, electrnicos y dpticos 20%
Materia de transporte. 38%
Productos quimicos 32%
Productos metalicos diversos 3.0%
Productos de caucho y plistico 29%
Servicios financieros. 25%
Productos agropecuarios, de caza y sibicultura 2a%
Papely productos de papel 22%
Productos minerales no metalicos 5%
Aceltes y grasas de origen vegetal y animal 13%
Resto 103%

Fuente: INEL. Elaboracién IPE.




      En cuanto a su efecto sobre la balanza comercial, los US$ 1,000 millones en nuevas exportaciones mineras generarían un aumento de las importaciones de US$ 213.3 millones, lo que significaría un impacto neto positivo de US$ 786.7 millones sobre la balanza comercial. A nivel desagregado, las importaciones adicionales corresponden principalmente al sector sustancias químicas y abonos (13.7%), al sector hidrocarburos (13.6%) y al mismo sector minería (7.9%).
I.X. Impacto estimado del aumento en exportaciones provenientes de la cartera de proyectos mineros más probables de ser ejecutados.
      Como ya se explicó, las estimaciones del impacto económico de un aumento dado en exportaciones mineras se pueden “escalar”, es decir se pueden proyectar linealmente para cualquier nivel de aumento de exportaciones. Específicamente, en esta sección se estimará el impacto que tendrían las exportaciones producto de la puesta en marcha de la cartera de proyectos de inversión identificada y publicada por el MINEM. La estimación se realizará en dos partes: primero se calculará el impacto de los proyectos cuya puesta en operación parece más probable, por tratarse de expansiones o de proyectos que ya tienen su estudio de impacto ambiental (EIA) aprobado; luego, se estimará el impacto que tendría la puesta en producción de toda la cartera de proyectos identificada por el MINEM. Para que el uso de la Tabla Insumo Producto permita estimar el impacto económico de estas exportaciones, se asume que la estructura agregada del aumento de exportaciones proyectado es semejante a la del sector minero en su conjunto. 
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Sector Pal
Extraccién de minerales y servicios conexos 10634
‘Comercio, mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores y motocicletas 2151
Transporte, almacenamiento, correo y mensajeria 882
Electricdad, gas y agua. 650
‘Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 577
Construccién 546
Extraccién de petréleo crudo, gas natural y servicios conexos as0
Servicos financieros. a%0
Actividades inmobiliarias a6
Industria de metales preciosos y de metales no ferrosos 408
Servicios profesionales, cientifcos y técnicos 408
Otros servicios administrativos y de apoyo a empresas 328
Refinacion de petroieo 268
Otras actividades de servicios personales 265
Telecomunicaciones. 261
Alojamiento y restaurantes 257
Educacion 223
Fabricacion de productos quimicos 212
Otros. 2345
Total 21,869

Fuente: INEL. Elaboracién IPE.




      El cálculo resultante es que se generarían exportaciones adicionales por US$ 14,877 millones al año, en promedio, durante el periodo de operación de los proyectos. Aplicando los coeficientes explicados antes, se estima que esto aumentaría el PBI nacional en US$ 21,869 millones, equivalente a 20% del PBI del 2007 (o a 12% del PBI del 2011).
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Sector Empleos
Comecio, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 363,673
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 205,284
Extraccién de minerales y servicios conexos 117,839
Otras actividades de serviios personales 65,213
Transporte, almacenamiento, correo y mensajeria 57.708
Alojamiento y restaurantes 36592
Construccion 32,505
Otros servicios administrativos y de apoyo a empresas. 31,608
Educacion 23,908
Senvicios profesionales, cientificos y técnicos 23,144
Electricdad, gas y agua 8901
Telecomunicaciones 8,69
Fabricacion de productos metdlicos diversos 8419
Fabricacion de prendas de vestir 7.678
Servicios financieros. 7198
Salud 6438
Fabricacion de mucbles 5,800
Alquiler de vehiculos, maquinaria y equipo y otros 5,660
Otros servicios de informacion y comunicacién 4,461
Impresion y reproduccién de grabaciones 4248
Fabricacion de textles 4212
Otros. 43335
Total 1162742

Fuente: INEL, Elaboracién IPE.




      Aumento estimado en el empleo que se generaría con una inversión minera de US$ 27,273 millones. El mayor número de empleos se concentra en el sector comercio, mantenimiento y reparación de vehículos (31.3%), seguido del sector agricultura, ganadería, caza y silvicultura (25.4%). Además, 24.5% de los empleos generados se producen en diversas ramas del sector servicios, mientras que solo el 10.1% se da en el sector minería.
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Sector Importaciones.
Sustancias quimicas bisicas y abonos a3
Petrdleo crudo, gas naturaly servicios conexos a31
Productos minerales y servicios conexos. 219
Maguinaria y equipo. 213
Petréleo refinado 204
Productos de siderurgia 19
‘Alquiler de vehiculos, maquinaria y equipo y otros, 143
Transporte, almacenamiento, correo y mensajeria 128
Productos informaticos, electronicos y Gpticos 127
Material de transporte 120
Productos quimicos 102
Productos metdlcos diversos o4
Productos de caucho y plistico E
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Total 3174

Fuente: INEI. Elaboracién IPE




      Igualmente, una inversión minera de US$ 27,000 millones generaría un incremento de las importaciones anuales en US$ 3,174 millones, las cuales se dan principalmente en el sector químico e hidrocarburos. A continuación se presenta la distribución por sectores del aumento estimado en las importaciones.
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Variable Incremento
Exportaciones (UsS millones) 14877
PBI (USS millones) 21,869
Empleo (millones) 116
Importaciones (USS milones) 3474
Impuestos indirectos (millones de 5/.) 2,604

Fuente: INEL Elaboracién IPE




      Cuadro de resumen del impacto estimado de la puesta en operación de la cartera de inversión minera de US$ 27,000 millones.
I.XI. Impacto económico comparativo
      La Tabla Insumo Producto (TIP) trata de relacionar cantidades físicas de productos y servicios, pero dadas las diferentes unidades de producción no es posible sumarlas entre sí. Por ello se expresan en valor monetario, en este caso en nuevos soles, para poder expresar y comparar las diferentes interrelaciones. Estos valores provienen de asignarle un precio –el promedio del año de la TIP– a las cantidades físicas, por lo que hay que tener cuidado al comparar unidades. En general, la comparación relevante es la que se establece entre unidades físicas, como número de empleos, toneladas de producción o consumo de electricidad. Los precios de la TIP dependen de la estructura de precios relativos –el valor de un bien en relación a otros bienes– y del nivel absoluto de precios. En principio, el nivel absoluto de precios puede variar mucho –debido a una inflación generalizada, digamos– sin que los precios relativos tengan que variar. Igualmente, el precio relativo de algunos bienes puede variar mucho –debido a la escasez temporal o sostenida de un producto, por ejemplo– sin que se afecte significativamente el nivel agregado de precios.

      En el mundo real, a lo largo de los años varían no solo el nivel de precios sino también los precios relativos y la tecnología de producción. No obstante, el efecto de la inflación acumulada, es decir el aumento en el nivel general de precios, las comparaciones entre dos periodos –como 1994 y 2007– deben realizarse ajustando los valores nominales por el efecto del aumento en el nivel general de precios. Se pueden usar distintas mediciones del nivel general de precios para hacer este ajuste, dependiendo del tipo de cifras que se estén comparando. Sin embargo, dados los trece años de diferencia, el ajuste será sustancial con cualquier medición razonable que se use.

      Si además se toma en cuenta el cambio en precios relativos, especialmente el aumento de los precios de los minerales, entre 1994 y el 2007 se pueden identificar otras diferencias. Al evaluar el impacto de un aumento en las exportaciones mineras medidas en dólares se está implícitamente midiendo el impacto de cierto aumento en el volumen de exportaciones mineras. Para 1994, con los menores precios de los minerales, US$ 1,000 millones de exportaciones representan muchas más toneladas de mineral que los mismos dólares en el 2007 (o en la actualidad), debido a los mayores precios de los minerales. Dados los resultados obtenidos, es claro que por una cantidad equivalente de producción física minera se tiene en el año 2007 un impacto mucho mayor sobre el resto de la economía que el que se tenía en 1994. Este resultado refleja que al 2007 existe una mucho mayor “integración” de la actividad minera con el resto de sectores económicos. El ejemplo más claro es que, en 1994, un puesto de trabajo adicional en el sector minero generaba cuatro puestos de trabajo adicionales en el resto de la economía, mientras que en el 2007 un puesto de trabajo adicional en el sector minero generaba nueve puestos de trabajo adicionales en el resto de la economía.
      Lo especialmente interesante de este resultado es no solo que el impacto de la actividad minera era menor en 1994 sino que con la estructura económica del 2007 la relación de empleos generados fuera del sector minero versus los empleos generados en el sector minero es de casi 9 a 1, mientras que con la estructura de 1994 esta relación es de menos de 4 a 1. Dado el comportamiento del sector minero entre el 2007 y la actualidad, se considera que es casi seguro que la integración de las actividades mineras con el resto de las actividades económicas es mayor hoy que en el 2007. Además, si se mantiene la tendencia de mayores inversiones mineras y se pone gradualmente en marcha la enorme cartera de proyectos mineros, es altamente probable que en el futuro se siga aumentando esta integración, con lo cual el efecto positivo de las inversiones mineras se acrecentaría con el tiempo.

Producción y exportación de productos minerales e hidrocarburos
      El Perú es la 59° mayor economía de exportación en el mundo y la 91º economía más compleja según el Índice de Complejidad Económica (ECI). En 2014, el Perú exportó $ 39,8 Miles de millones importó $ 42,3 Miles de millones, resultando en una balanza comercial negativa de $ 2,46 Miles de millones. En 2014 el PIB de Perú fue de $ 202 Miles de millones y su PIB per cápita fue de $ 12Miles.

      Las principales exportaciones de Perú son Mineral de cobre($6,93 Miles de millones), Oro ($5,86 Miles de millones), Refinado de Petróleo ($3,1 Miles de millones), Cobre Refinado ($1,85 Miles de millones).

      Los principales destinos de las exportaciones de Perú son China ($7,08 Miles de millones), los Estados Unidos ($6,36 Miles de millones), Suiza ($2,88 Miles de millones), Canadá ($2,61 Miles de millones) y Brasil ($1,63 Miles de millones).
      Los principales orígenes de sus importaciones son China ($8,84 Miles de millones), los Estados Unidos ($8,79 Miles de millones), Brasil($1,95 Miles de millones), México ($1,93 Miles de millones) y el Ecuador ($1,68 Miles de millones).

      Desde la década de los años noventa, la explotación de recursos naturales en Perú se

encuentra principalmente en manos de empresas y conglomerados privados --

principalmente extranjeros--, los cuales realizan sus actividades extractivas bajo reglas

establecidas en sus contratos de concesión y con el compromiso de proveer rentas para el

Estado y para los gobiernos subnacionales ubicados en las áreas sujetas a explotación.

Adicionalmente, en el caso del gas natural estos contratos requieren cubrir la demanda

interna; es así como la producción destinada a la exportación solo se determina luego de

Cumplir con este requerimiento.

      La producción de metales ha permanecido estable en los últimos cinco años. La

actividad minera se caracteriza en general por su concentración en manos de pocas firmas.

Así, en el caso del cobre, el 83% de la producción nacional de 2001 provino de tres

empresas privadas: Antamina (en el departamento de Ancash), Southern (en los

departamentos de Moquegua y Tacna) y Cerro Verde (en el departamento de Arequipa).

Por tanto, la mayor parte de las rentas provenientes de la extracción de dicho metal se

destinan a las cuatro regiones mencionadas donde operan estas empresas (gráfico 1).

      Dicha concentración viene decreciendo en el caso del oro, debido a que en su

extracción participan un mayor número de empresas medianas y pequeñas. Para el año

2011, el 48% de la producción provenía de tres empresas privadas: Yanacocha,

Buenaventura y Barrick Misquichilca, las cuales realizan sus operaciones en cinco regiones
del país: Cajamarca, Arequipa, Huancavelica, La Libertad y Ancash (gráfico 1).
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Dentro de los hidrocarburos, la producción de petróleo se ha desacelerado, hasta alcanzar un promedio diario de 70 mil barriles en 2011, lo cual ha sido compensado con la tendencia al aumento de los hidrocarburos líquidos (gráfico 2). Cabe indicar que la ausencia de nuevos descubrimientos de pozos de petróleo ha conducido a que desde la década de los años noventa Perú pase a ser un importador neto, aunque aún exporta parte de su producción y satisface la demanda interna con hidrocarburos líquidos.

      Luego de la fase exploratoria, la producción de gas natural ha crecido

exponencialmente. Con ella no solo se atiende plenamente la demanda interna, sino que además permite acumular reservas y abastecer el mercado externo desde 2010. Para 2011 la producción diaria promedio había sido de 1.099 millones de pies cúbicos, mientras que la de los líquidos de gas natural1 había ascendido a 83 mil barriles diarios. Ambas producciones provienen principalmente de los lotes 88 y 56 concesionados al Consorcio Camisea2 (alrededor del 95% de la producción total de gas natural).
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      Cabe precisar que el lote 88 inició operaciones en 2004 y el lote 56 en 2008. Este último destina su producción a la exportación, mientras que a partir de marzo de 2012 la producción del lote 88 –que representa el 42% y el 54% de la producción nacional de gas natural y líquidos de gas natural respectivamente-- se recuperó para el consumo interno. Si bien su producción no había sido exportada, tampoco existía una ley que la prohibiera y por lo tanto se habría procedido a hacerlo de haberse agotado las reservas del lote 56.

Además de la producción, es importante observar las exportaciones provenientes de las actividades extractivas, en la medida en que una porción importante de sus productos se destinan al mercado internacional: el 71% del cobre y casi la totalidad del oro (MEM 2011a), así como la producción del lote 56, la cual representa el 54% de la producción de gas natural y 29% de la producción de líquidos fraccionados del país (Perupetro 2011).
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      El valor de las exportaciones creció en más de seis veces en los últimos 11 años (cuadro 1) como producto de una mayor inversión, mejores términos de intercambio, la firma de tratados de libre comercio, y una estrategia de diversificación de mercados que ha incentivado principalmente el dinamismo de los productos no tradicionales. Sin embargo, son las exportaciones tradicionales --principalmente minerales-- las que han mostrado un mayor crecimiento, pasando de representar el 69% de las exportaciones totales en 2000 al 78% en 2011.

II.I. Buscando alternativas
       La agricultura puede ser una gran generadora de divisas. El ministro del sector, Juan Manuel Benites, considera que este año se pueden alcanzar los US$5.000 millones en exportaciones, y todavía queda espacio para crecer. Los casi 4 millones de hectáreas sembradas pueden duplicarse, gracias a los  grandes proyectos de irrigación que han empezado a ponerse en marcha: antes Chavimochic, ahora Olmos. Pero aun así, todavía estarán lejos de los más de US$20.000 millones que genera la minería cada año.
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    Ni siquiera el desarrollo forestal por el que debería apostarse permitiría acercarse a las exportaciones mineras, pues en el Ministerio de Agricultura se estima que al 2021 las ventas del sector podrían llegar a los US$3.000 millones.

     En contribución fiscal, la minería sí tiene reemplazantes. De hecho, no es el sector más importante en lo que a recaudación se refiere, pues tanto la manufactura como el comercio la superan.

     Y en generación de empleo, el sector extractivo es superado de lejos por la manufactura, servicios, comercio y construcción, por ejemplo. Con todo, encontrar un sector que pueda suplir el impacto de la minería es imposible, menos en el corto plazo, sostiene Rubén Guevara, profesor principal de Centrum Católica.

      Guevara confía en el desarrollo del turismo, en el potencial de la industria del software y en la explotación racional de la biodiversidad (forestal, medicina natural, etc.).
Otros especialistas hablan del gran potencial para la acuicultura, pero la situación es similar a la descrita: son sectores con potencial de crecimiento y de generación de ingresos y empleo que pueden servir para sacar de la pobreza a quienes los desarrollen, pero que no tienen el impacto macroeconómico de la minería.

     “En vez de buscar un sustituto para la minería, deberíamos trabajar para que la minería se convierta en un sector querido y admirado”, afirma Guevara. Para ello, propone que se trabaje en visibilizar los impactos positivos de la minería en la economía nacional, en llevar infraestructura y servicios públicos a las zonas donde opera la minería, en fomentar alianzas entre empresas y comunidades, reconocer que la minería ha causado daños ambientales en el pasado y en alcanzar licencias sociales para el sector.

      Juana Kuramoto, investigadora de Grade y directora de Prospectiva e Innovación del Concytec, coincide en que decir ‘no más minería’ no soluciona nada, pues estaríamos desperdiciando un recurso que no tenemos con qué cambiarlo. Sin  embargo, advierte que no todos en el país sienten que la minería es tan vital, debido a que la mayor parte de los beneficios de  esta actividad salen de la zona de extracción.

 ¿Cómo es la minería en el Perú?
​     El Perú es un país de antigua tradición minera, tradición que mantiene y cultiva gracias a la presencia de empresas líderes a nivel internacional. Contamos con un enorme potencial geológico: la presencia de la Cordillera de los Andes a lo largo del territorio, constituye nuestra principal fuente de recursos minerales.

      Nuestro posicionamiento en el mercado mundial y latinoamericano es reflejo no sólo de la abundancia de recursos y la capacidad de producción de la actividad minera peruana, sino también de la estabilidad de las políticas económicas en nuestro país.

Los minerales producidos en el Perú son de gran demanda en el mercado mundial actual, cuyo desarrollo se basa en la producción y la industria. Estados Unidos, China, Suiza, Japón, Canadá y la Unión Europea son los principales demandantes.​​
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III.I. Proyecto deseado 
      “El Gobierno insiste en hacer minería donde nadie la acepta (como en Tía María). Y acá, que sí la queremos, no la promueve”, se queja Luis Castillo, líder sindical de La Oroya. 

      La ciudad está en crisis desde que El Complejo Metalúrgico de La Oroya (CMLO)

 Cerró operaciones en el 2009. Seis años de incertidumbre han motivado que los oroinos  reconsideren su tradicional relación de amor-odio con el operador minero-metalúrgico. Hoy, el 90% apoya a la minería y anhela que el complejo se venda para atraer los US$800 millones en inversiones ambientales que traerá el nuevo propietario. 

      La Oroya es un caso particular, pues está emplazada en el cinturón polimetálico del centro del país, donde agricultura y ganadería no representan alternativas atractivas de empleo para la población. 

      Tal es la razón por la que los moradores de esta vasta región polimetálica convienen en aceptar los grandes proyectos mineros, aun cuando estos los impacten. Es el caso de las 160 familias que se niegan a ser trasladadas de Moro cocha a Carhuacoto para posibilitar la ampliación de Toro mocho (US$1.320 millones). “Nosotros decimos sí al proyecto, pero con beneficios y respetando nuestros derechos.” 

III.II. Claves para el éxito 
      El denominador común de los proyectos exitosos son los acuerdos pactados por empresas mineras y comunidades en temas claves como compra de tierras a buen precio, provisión de empleo, creación de fondos sociales, cuidado del agua y permanente disposición a conversar.

      “Pero lo más importante, ninguna de estas empresas se ha atrevido a continuar avanzando sin haber sellado antes convenios duraderos con actores representativos, como alcaldes y juntas de usuarios. Todas han tenido la cautela de detenerse hasta obtener la licencia social”, explica.

      En su opinión, ese ha sido el error más grave cometido por Southern en Tía María. La mexicana habría considerado que le bastaba con obtener la luz verde del Gobierno para allanar la disconformidad de varios actores sociales. 

      “Conga y Tía María son proyectos de empresas que tienen bastante tiempo operando en el Perú, y que actúan de la misma manera siempre. Lo que les ha acontecido es una advertencia para que cambien su manera de operar”, opina Ricardo Labó, consultor en minería. 

      ¿Cómo operan ahora las empresas mineras para ganarse la confianza de las  comunidades? Según Ángel Álvarez, gestor de Toromocho y presidente de ProEXPLO 2015, el quid está en no forzar las cosas y en trabajar con discreción para recabar la aquiescencia social. 
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III.III. ¿Qué  es la gestión de la cartera de proyectos?
      La gestión de la cartera de proyectos (PPM) :Es la práctica de la gestión estratégica y el análisis de proyectos en una organización. 
      Los proyectos se tratan como inversiones y son optimizados para ofrecer el mejor rendimiento para la empresa o asociación y para demostrar el valor de los proyectos individuales.

III.IV. Cartera de proyectos
      La cartera de proyectos mineros del Ministerio de Energía y Minas (MEM) asciende a US$56,413 millones, de los cuales el 65% del monto estaría dirigido a las regiones donde triunfó la crítica al modelo económico y que en los últimos años han mostrado fuertes reticencias a la inversión en el sector extractivo.

Pero el representante del gremio empresarial percibe una gran voluntad política de los dos candidatos que disputarán la segunda vuelta electoral de impulsar esta cartera de proyectos, que podría inyectar dinamismo a la economía en los próximos años.
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      “Lo que hay que hacer es lograr las aprobaciones debidas y para eso hay que trabajar en ganar al aceptación social y hay que transmitir adecuadamente los mensajes, tanto las fuerzas política, el gobierno y las empresas. El potencial existe, los recursos están ahí”, anotó.

III.V. Admisión  del proyecto 

      Una función principal de la gestión de la cartera de proyectos es la administración del proceso de admisión del proyecto. Los nuevos proyectos se comparan con los proyectos existentes con los principales indicadores estadísticos a fin de determinar el mejor uso de los recursos humanos y del capital de una organización. Las fechas de inicio se dan a los nuevos proyectos basados ​​en los resultados del análisis del proyecto.
III.VI. Priorización  de proyectos 

      La gestión de la cartera de proyectos se utiliza para determinar la priorización de proyectos activos. La prioridad relativa o absoluta asignada a los proyectos es utilizado por los administradores para determinar en qué proyecto se deben centrar en el caso de proyectos con recursos u horarios conflictivos.
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PRINCIPALES ANUNCIOS DE PROYECTOS DE INVERSION: 2016 - 2017

SECTOR INVERSIONISTAS PROYECTO
Southern Pert Cooper Corp. Ampliacién de Mina Toquepala
Aluminium Corp. of China Ltd.(Chinalco) Mejoras y ampliacion en el sistema productivo de Toromocho
Shougang Corporation Ampliacién de Mina Marcona
Jinzhao Mining Pampa del Pongo
MINERIA China Minmetals Corp. Las Bambas
Sociedad Minera Cerro Verde ‘Ampliacion Cerro Verde
Bear Creek Mining Corporation Corani
Compafia de Minas Buenaventura San Gabriel
Compaiiia de Minas Buenaventura Tambomayo

Rio Alto Mining- Tahoe Resources Shahuindo




III.VI.I Factor precio
      Sin embargo, el bajo precio de los metales es una de las principales limitantes para la inversión. Gálvez explica, que por ejemplo, con los actuales precios del cobre es preferible hacer una pausa en el impulso de nuevos proyecto y mejor consolidar los que ya están en marcha.

      En cambio, la cartera aurífera, según el presidente del  Sociedad Nacional de Minería, Petróleo y Energía  (SNMPE), es la que debiera tener prioridad en los próximos cinco años, dado que la reducción de la oferta global y las menores reservas impulsarán el precio del oro y con ello la rentabilidad de estos proyectos.

      “Tenemos cerca de US$ 56,000 millones en cartera, lo lógico es darle prioridad a aquellos proyectos que por los precios de mercado tengan sentido para ser desarrollados en el ciclo económico. Deben tener la primera prioridad los más fáciles de destrabar e incentivar a las empresas a desarrollarlos”, anotó.

      El Banco Central de Reserva (BCR) prevé que la cartera de proyectos mineros viable para este y el próximo año asciende a US$ 7,044 millones, muy por debajo de lo observado en el pasado y ha proyectado una contracción de la inversión en este sector de 30% para el 2016.Muy independientemente del candidato que logre llegar al gobierno, es claro que tendrá un entorno externo todavía complicado por los bajos precios de los metales y una tensión a nivel regional que podría seguir complicando el desarrollo de nuevos proyectos mineros.
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III.VII. Proyecto “Tía María” 
       El proyecto “Tía María” es un proyecto minero que comprende la explotación de dos (02) yacimientos, "La Tapada" y "Tía María", ambos a tajo abierto.
         • "La Tapada" (425 338 000 toneladas métricas de mineral de cobre oxidado, con ley de 0,43% Cu) y; 

         • "Tía María" (225 377 000 toneladas métricas de mineral de cobre oxidado, con ley de 0,29% Cu). En una primera etapa se explotará el yacimiento “La Tapada”, en una segunda se explotarán ambos yacimientos y en una tercera sólo se explotará el yacimiento “Tía María”.
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III.VII.I. ¿El estado peruano está trabajando activamente por el diálogo y el desarrollo? 
SI. El Gobierno Peruano como forma de generar entendimiento con la población de la Provincia de Islay ha:

1. Instalado la mesa de desarrollo con mesas temáticas en:

 • Agricultura y producción

 • Minería Energía y Medio Ambiente 

• Desarrollo Social 

• Desarrollo de la producción e infraestructura de Transporte.

2. Ha promovido el diálogo al más alto nivel, con presencia del Presidente del Consejo de        Ministros, quien ha invitado al diálogo en reiteradas oportunidades.
 3. Ha mantenido una coordinación constructiva con la Gobernadora Regional de Arequipa
 4. Ha desarrollado talleres informativos a fin de despejar dudas sobre las características del Proyecto Minero en las localidades de Lima, Arequipa, Islay.
III.VII.II. ¿El proyecto minero tía maría traerá beneficios a la población de la provincia de Islay? 
       Si. Los beneficios comprometidos por la empresa en relación al Proyecto Minero Tía María, son:

        ›Educación: Mejora de Servicios, Infraestructura Educativa, Competencias Académicas, Capacitación Técnica. 

            › Salud: Mejora de Servicios de Saneamiento (Agua Potable y Desagüe), Mejora en los servicios de salud. 

       › Trabajo:

 • 3000 puestos de trabajo - etapa de construcción

 • 650 puestos de trabajo - etapa de operación (directos)

 • 3500 puestos de trabajo - etapa de operación (indirectos) 

       › Capacitación: Técnica, mano de obra especializada. Otras oportunidades de trabajo: Dinamización de las actividades económicas (Restaurantes, comercio, turismo, etc.

       › Obras de infraestructura: Almacenamiento de agua, mejora de sistemas de riego, silos para almacenamiento de semilla. 

      › Apoyo a actividades locales: Agricultura, ganadería, pesca, acuicultura, turismo, comercio y otros.

      ›  Crecimiento económico: Mayor actividad comercial.

III.VIII. Proyecto de constancia
       Se trata de una mina a tajo abierto para la extracción y producción de concentrado de cobre, con menor contenido de molibdeno y plata. Los trabajos involucrados en esta fase del proyecto son las excavaciones y rellenos estructurales, así como todas las obras de concreto de la planta concentradora.

Las áreas involucradas son: chancado primario, stock pile y recuperación, molienda de cobre, flotación, remolienda, espesadores, concentradores, filtros, espesadores de relave, planta de molibdeno, reactivos, servicios y pozas de escorrentía.

III.IX. Proyecto Toromocho
      Es un megaproyecto polimetálico que producirá un millón de toneladas anuales de concentrados de cobre y plata y 10 mil toneladas anuales de óxido de molibdeno. La inversión total del proyecto asciende a US$ 2.200 millones. Toromocho será una mina polimetálica a tajo abierto que tendrá una producción de 250 mil toneladas. La planta concentradora producirá 117. 200 toneladas durante los 32 a 36 años de vida útil de la mina. Tras la presentación y aprobación del Estudio de Impacto Ambiental, el proyecto Toromocho está en plena construcción y desarrollo. En la fase de construcción generará empleo para unas 5 mil personas y cuando esté en marcha la mina contará con 2.500 empleados.
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III.IX.I. ¿El proyecto minero Toromocho traerá beneficios a la población?
       Generará beneficios importantes, porque en la etapa de construcción de la mina se originarán 5 mil empleos y durante la etapa de producción se generarán 2500 empleos directos y 7500 indirectos durante 32 años.

Además, durante la vida de la mina, considerando 3 dólares como precio del cobre, se obtendrán 7600 millones de dólares por concepto de impuesto a la renta, 3800 millones por canon minero, 760 millones por regalías y 2100 millones de dólares para el pago de utilidades.

III.X. El proyecto  de Marcona
       El proyecto ampliación del yacimiento Marcona, con una capacidad actual de 8Mt/a, llegaría a los 10Mt/a al entrar en operaciones los nuevos yacimientos que comprenden el complejo de expansión. En el futuro una nueva expansión aumentaría la capacidad a 20Mt/a. El proyecto de Shougang Hierro Perú ha estimado una producción anual de 10Mt de concentrado, ya que posee un potencial de 1.500Mt de mineral de hierro, clasificado en óxido y primario.
       La construcción del proyecto está planificada para un período de 24 meses, en los que se emplearán aproximadamente1.500 personas, con un requerimiento máximo de 3.500 trabajadores. Una vez concluida la etapa de la construcción el nuevo proyecto dará empleo a aproximadamente 958 personas.
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III.XI. Proyecto Quellaveco
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     Es una mina de cobre a tajo abierto a gran escala, cuyas reservas minerales superan los 947 millones de toneladas métricas con una ley promedio de 0.63% de cobre y 0.02% de molibdeno. Se proyectó una vida útil de 44 años con un proceso de flotación convencional destinado a tratar 64 mil tmd. Su producción será de 225 mil toneladas anuales de cobre fino. Será una mina a tajo abierto. Luis Carlos Marchese, gerente general  de Anglo American Quellaveco confirmó el uso del puerto de Enersur en Ilo, Moquegua para el embarque de los concentrados. 
III.XII. Proyecto minero de Cerro Verde
[image: image35.png]Grifico 2. Evolucién de la produccién de hidrocarburos

180 7 Petréleo (MBIs/d) [ 1200
160 lidrocarburos liquidos (MBls/d)
0s de gas natural (MRIs/d) L 1.000

140 1 — — - Gas natural (MMpc/d) (eJe derecho) _
120 1 ceresecnee - 800
100

- 600
80 4
60 [ 400
40 4

[ 200
20

0 ; : 0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaboracion propia con base en ciffas de Perupetro (Diciembre de 2011).




       Cerro Verde es una empresa productora principalmente de cobre. En el 2011, el 92% de sus ventas correspondieron a concentrados y cátodos de este mineral. Ese mismo año, la empresa se ubicó en el segundo lugar del ranking de empresas productoras de cobre en el Perú con una participación de 25% en la producción nacional. Durante el 2012, el precio del metal rojo ha sufrido una caída por la menor demanda mundial. Sin embargo, según estimados del Grupo Internacional de Estudios del Cobre (ICSG por sus siglas en inglés) habrá un déficit en la oferta mundial de cobre refinado ascendente a 400,000 TM que no serán cubiertos hasta el 2014. En consecuencia, esperamos que el precio del cobre se mantenga por encima de los US$/lb 3.40 a lo largo del periodo 2012 - 2017.
       Empleo. La ampliación de Cerro Verde genera 12.500 mil empleos en su construcción. Según la compañía, la mayor proporción corresponde a mano de obra de Arequipa.
III.XIII. Proyecto minero de Conga
   Conga es un proyecto minero que contemplaba la construcción de dos tajos, una sobre una laguna, ubicadas en las provincias de Cajamarca y Celendín en el departamento de Cajamarca, en el norte de Perú. La mina contendría más de 6 millones de onzas de oro, cuya inversión se estimó en unos US$ 4.800 millones.
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III.XIV. Proyecto minero las Bambas
         Según el cronograma modificado del proyecto, la fase de construcción empezó el 2012 y debía terminar el 2015 (aproximadamente 3.5 años). El inicio de la fase de operación estaba previsto para el 2015 y debería concluir el año 2034 (18 años), aunque la empresa ha declarado públicamente que iniciará sus operaciones el 2016. La fase de cierre debería iniciarse el 2034 y concluir en 2038 (5 años) y la fase de post cierre a partir de 2038 en adelante. 

       El proyecto minero explotará los yacimientos de Ferrobamba, Sulfobamba y Chalcobamba, que tienen depósitos tipo skarnde cobre, molibdeno y oro. El tipo de mina es a tajo abierto y sus principales productos serán concentrados de cobre y molibdeno, además tendrá como subproductos oro y plata. El yacimiento de Ferrobamba tendrá una huella de 311 hectáreas, el de Chalcobamba será de 130 hectáreas y el de Sulfobamba de 75 hectáreas.
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Conflictos socio ambientales
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IV.I. Causas
       * El temor o riesgo de la contaminación  ambiental 

       * La propiedad y posesión de la tierra. 

IV.II. Casos más destacados:

       1. Caso Tía María, Islay, Arequipa

       2. Proyecto minero Las Bambas, Cotabambas y Grau, Apurímac
      3. Tintay-Laconia South America, Morcolla, Sucre, Ayacucho

      4. Contaminación por plomo en las provincias de Chota, Santa Cruz y Hualgayoc,

Cajamarca
Canon minero 
V.I. Concepto: 

      Es la participación de la que gozan los Gobiernos Locales y Regionales sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotación de recursos minerales, metálicos y no metálicos (según el artículo 1º de la Ley Nº 27506, Ley de Canon)
V.II. Constitución:
       Está constituido por el 50% del Impuesto a la Renta que obtiene el Estado y que pagan los titulares de la actividad minera por el aprovechamiento de los recursos minerales, metálicos y no metálicos (según el artículo 9º de la Ley Nº 27506, Ley de Canon).
 V.II. Criterios de distribución:
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V.III. Transferencias 
       * Los recursos provenientes del Canon se transfieren a los Gobiernos Regionales y Locales 
       *Hasta en doce (12) cuotas mensuales consecutivas durante el período comprendido entre junio y mayo del año siguiente.

  

V.IV. Utilización del canon
       De acuerdo a la cuarta disposición final de la Ley de Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2006, los gobiernos regionales y locales utilizarán los recursos provenientes del Canon, así como los de Regalía Minera, en el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversión pública que comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios públicos de acceso universal y que generen beneficios a la comunidad.
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 La Regalía Minera
VI.I Concepto:                                                                                                                                            
Es la contraprestación económica que los sujetos de la actividad minera pagan al Estado por la explotación de los recursos minerales metálicos y no metálico.(según el Artículo 2° de la Ley N° 28258).
VI.II Constitución:

      * El monto a pagar corresponde al porcentaje del valor del producto que extraen según rangos establecidos en la ley. 
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      *Los pequeños productores y mineros artesanales están exentos de este pago.
VI.III Transferencia:

      * Ministerio de Economía y Finanzas distribuirá mensualmente los recursos recaudados por concepto de Regalía Minera.

      * Plazo máximo de treinta (30) días calendario después del último día

de pago de la Regalía Minera

      *Según el inciso 8.2 del artículo 8 de la Ley N° 28258

VI.IV Distribución: 
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 Derecho de vigencias de Minas
VII.I  Definición: 

       Es el pago anual al que se obligan los concesionarios mineros a partir del año en que se otorga o solicita el respectivo petitorio.

VII.II  Constitución:
      *Se conforma en:
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VII.III Distribucion:
*Para la elaboración de los índices de distribución, el Ministerio de Energía y Minas utiliza la siguiente información: 
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*Indices de distribución:
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 VII.IV Área de influencia:
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VII.V Transferencia:
*Los recursos provenientes de los Derecho de Vigencia de Minas son determinados por el Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero - INACC.

 ¨* Los montos a transferir, se estiman utilizando información sobre niveles de producción y cotizaciones de los minerales en el mercado internacional, a fin de estimar los ingresos de las principales empresas
MINERÍA ILEGAL E INFORMAL

La minería ilegal se caracteriza por desarrollarse en lugares alejados y que carecen de control fiscalizador del estado; se encarga de la obtención de minerales metálicos y no metálicos a través de maquinaria y equipo que no cumplen con el formato medioambiental, social, técnico y administrativo del estado, está actividad es dada por su mayoría por personas que residen en el lugar de la extracción.

Está actividad ilícita atrae problemas principalmente en los sectores ambientales, sociales y económicos.

En el Perú la minería ilegal e informal es desarrollada en 21 regiones de las 25 que tenemos, mayormente en Madre de Dios, Puno, el sur chico y La Libertad, siendo Madre de Dios el lugar más afectado, “no solo por concentrar la mayor parte de esta actividad productiva (medida en términos de cantidad de trabajadores involucrados y participación relativa en la producción nacional de oro), sino también por sus efectos nefastos en el ecosistema: 50 mil hectáreas de bosques arrasados en dicho territorio, las cuales equivalen a la quinta parte de Lima Metropolitana; gran parte de los ríos de la región han sido contaminados con mercurio y cianuro” (1) ; la minería se realiza a tres escalas: mediana minería, minería a pequeña escala y minería artesanal.

Cabe resaltar que la minería ilegal y la minería informal no son lo mismo a pesar de ser utilizadas como sinónimos; sin embargo tanto la minería ilegal como la informal tienen aspectos en común como que son actividades que se ejercen con equipos y maquinarias que no corresponden al tamaño de la actividad y no cumplen las exigencias administrativas (no tienen concesión); la diferencia radica, según Carmen Heck, directora del Programa de Ciudadanía y Asuntos Sociambientales de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), en que la minería ilegal es realizada en lugares donde está prohibido la extracción de minerales (áreas naturales protegidas, tierras de comunidades nativas, ríos, …etc) y no inician un proceso de formalización; y la minería informal realiza la extracción de minerales en áreas donde se permite la actividad minera y están en pleno proceso de formalización, es decir están dispuestos a pagar los impuestos correspondientes y cumplir con las normas administrativas.
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IMPACTO ECONÓMICO - LEGAL

El Perú es un país minero con una gran demanda en mercados internacionales, como en Europa, Asia y Estados Unidos, sin embargo, una parte de la producción proviene de actividades mineras informales e ilegales.

 Max Oemick, ejecutivo chileno de la refinería suiza Argor-Heraeus, dice que del total de la producción mundial de oro, el 15% proviene de la minería informal, dato que es sumamente preocupante. Sin embargo, demuestra que este problema no solo es del Perú.

Pese a ello La Sociedad Nacional de Minería, Petróleo y Energía (SNMPE) “ha reportado que la minería ilegal en el Perú genera alrededor de US$1.000 millones al año. Estas producciones no pagan impuestos ni regalías, y tampoco generan beneficios para las regiones donde operan. Asimismo, son más de 100 mil peruanos los que están involucrados en estas actividades, realizadas principalmente en Madre de Dios, Piura, Puno, Arequipa y Nazca”.(2)

Según Elmer Cuba socio director de Macroconsult, sostiene que si el Perú exporta 10 millones de dólares de oro, de estos 7 millones es de la minería formal y 3 millones es de la ilegal e informal de los cuales de esos 3 millones unos 1.2 millones es de Madre Dios donde ya no debe existir la minería excepto las actividades de hidrocarburo y los otros 1.8 millones es la minería informal, la mayoría de estas extracciones son dadas en lugares pobres y no son beneficiadas por el canon minero  cuando se hace un estudio de pobreza a nivel nacional Madre de Dios destaca por tener la menor tasa tanto así que no llegan los programas de inclusión realizados por el estado pero esto se da al alza de salarios que tienen debido a esta actividad informal.

Así vemos que en los últimos años se dio el crecimiento casi pandémico de la minería ilegal e informal en estos tiempos es a causa de tres factores importantes: el alza sostenida del precio internacional de los metales (principalmente el oro); las restricciones estructurales de nuestra economía para generar puestos de trabajo alternativos; y una preocupante debilidad institucional.
Este último factor mencionado ayuda a comprender el porqué del lento proceso de formalización y es que recién en el 2002 se da la Ley de Formalización y Promoción de la Pequeña Minería y Minería Artesanal sin embargo está ley no tuvo un buen impacto es entonces que en el 2010 se estructura un marco legal contra la minería ilegal y a favor de la formalización de las actividades mineras ejercidas en zonas no prohibidas.
El 19 de abril de 2012 se da la aplicación del decreto legislativo N° 1105 que da inicio a un esfuerzo de formalización por parte del estado a los mineros informales este decreto sostenía que se debía presentar un “declaración de compromiso” donde se le daría un plazo de dos años donde los mineros tendrían la ventaja de seguir operando pasada esta etapa se pasaría a una nueva etapa, la de “saneamiento”. Sin embargo su acogida no fue la esperada y se dio un informe por la  Defensoría del Pueblo  en el que de las 58,835 declaraciones de compromiso que se encontraban vigentes a esa fecha, se habían formalizado solo 16. Luego de ello se dio el decreto legislativo N°1100 el cual regula la prohibición de la minería ilegal.

Al mismo tiempo en que se implantaban estás leyes para la formalización el Gobierno planteaba medidas para erradicar la minería ilegal, se dio el surgimiento de unidades combinadas de las fuerzas armadas y la policía nacional que comenzaron con la localización  destrucción de la maquinaria utilizada por mineros ilegales, asimismo también se pidió la intervención de la SUNAT, la cual en junio del 2013 inició la inscripción de las empresas que realizan insumos químicos para detectar quienes proveen de estos a las mineras informales también se dio nuevos requisitos en las aduanas para la exportación de oro.

IMPACTO SOCIAL – AMBIENTAL 

Se estima que en el Perú hay 60,000 familias que en forma directa o indirecta están involucradas en la extracción ilegal de minerales, 50,000 persona ejercen de forma directa está actividad y 300,000 son dependientes de esta.

Las personas que se dedican a esta actividad lo hacen sin tomar las medidas de seguridad corriendo el riesgo de sufrir graves intoxicaciones por el uso de químicos

La extracción ilegal de los recursos mineros también afecta la zona donde se realiza la explotación, ocasionando la alteración del ecosistema  y la pérdida de hábitat para algunas especies.

Los procesos utilizados para está extracción ilegal produce residuos tóxicos, debido a los  insumos utilizados y por la liberación de sustancias químicas.

El mayor problema que se afronta debido a la minería ilegal es impacto generado por mercurio, debido a su gran efecto en el ambiente y además tiene graves efectos para la salud de los trabajadores y su entorno. El mercurio se utiliza para amalgamar el oro su uso indiscriminado e irresponsable ocasiona que grandes cantidades de esta sustancia se viertan en el medio ambiente, se introduce en suelos y agua; a veces los dueños de estas mineras ilegales reutilizan el mercurio agravando aún más la contaminación.

“En las regiones donde hay extracción ilegal existen alrededor de 42,000 micro extractores auríferos, esta actividad anualmente desecha entre 26 mil y 36 mil kilos de mercurio, lo que afecta las corrientes fluviales y contamina a los peces, principal insumo alimenticio de las comunidades nativas y poblaciones ribereñas”(3), informó Antonio Brack, ex primer ministro del Ambiente.

Otro gran problema que genera la minería ilegal es la desforestación este se da debido a la maquinaria pesada, cargadores frontales, volquetes,...se calcula que han perturbado unas 7,000 Ha. de bosques tropicales, la mayoría de Madre de Dios.

Trabajo y explotación infantil
Mayormente en les actividad ilegal se da el involucramiento de toda la familia en las distintas etapas del proceso productivo, dando origen al trabajo infantil que se inicia a edades muy tempranas a modo de quehacer familiar.

Los menores de edad realizan actividades de procesamiento en quimbaletes (especie de batan formado por dos piedras grandes) del mineral con mercurio para su amalgama, y el pallaqueo o búsqueda selectiva de los materiales no valiosos de las minas.

El pallaqueo es una tarea que realizan las madres y los niños como actividad complementaria para obtener ingresos cuando los familiares adultos que se dedican a esta actividad, no generan los suficientes para la manutención.

Los adolescentes también participan en la fase de extracción movilizando el mineral del socavón hacia la parte externa de la bocamina

Explotación sexual infantil
Niños entre 10 a 16 son captados por sujetos conocidos como “enganchadores” que se ubican en los mercados o paraderos de buses de las ciudades de Puno, Cusco,.. son llevados con engaños a los famosos “prostibares” (4). Se calcula que hay unos 400 niños en zona Delta uno, Madre de    Dios.

En resumen el éxito de la minería ilegal recae en la redistribución de las ganancias que genera la gran minería esto también es un indicador de fracaso para el Estado peruano, que no logran redistribuir sus ganancias entre las poblaciones del lugar de la explotación.

La mejor manera de enfrentar exitosamente la minería ilegal e informal según explica Roque Benavides, gerente general de Buenaventura, es que el Estado debe trabajar  desde una perspectiva integral y coherente con todas las instituciones involucradas, incluyendo a los gobiernos regionales y locales. 

“De esta manera tendría mayor presencia y llegada en las zonas donde se ubican estas actividades que están al margen de la ley. Igualmente, las acciones que se tomen deben ser firmes y claras, en un marco de seguridad jurídica y, por supuesto, de seguridad y salud ocupacional.”(5)

El rol del gobierno está en generar confianza  en las expectativas de crecimiento para motivar a los pequeños mineros y mineros artesanales a formalizarse, brindando facilidades de acceso a fuentes de financiamiento y asesoramiento en temas de gestión ambiental responsable, entre otras facilidades.

También se debe  aplicar mecanismos de mercado como la fiscalización de insumos químicos y petróleo que abastecen a la minería ilegal.

“Recordemos que ser formales genera confianza en los mercados, significa contar con un respaldo legal, permite afianzar el camino hacia el desarrollo económico y social e incrementa la calidad de vida de la población".(6)

(1) Torres Cuzcano, Victor.(2015).Minería Ilegal e Informal en el Perú
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       Roque Benavides (2016) ¿Cómo enfrentar la minería ilegal e informal?
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