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1.-  INTRODUCCIÓN: 

La mayor parte de los países del mundo vive complejas situaciones de cambio acelerado que plantean distintos desafíos, muchos de los cuales transcienden fronteras. Por lo tanto, para enfrentarlos es preciso un esfuerzo conjunto y concertado a nivel internacional. 

En este proceso, el crecimiento económico puede contribuir de manera importante al bienestar de la población, sin embargo no es suficiente ya que el desarrollo debe venir acompañado de la ampliación de oportunidades y capacidades, con las personas como origen y destino de todos los esfuerzos. El desarrollo humano debe asegurar niveles mínimos de seguridad humana y permitir la participación política y el respeto a los derechos humanos. Requiere, por tanto, de nuevos enfoques, nuevas formas de acceder a recursos y un diálogo que permita comprometer la voluntad política de diversos actores. 

Desde hace algunas décadas el mundo vive enormes transformaciones que han introducido formas de crecimiento con un singular potencial para generar riqueza. La globalización, con las innovaciones tecnológicas y la ampliación de la comunicación y el crecimiento que ello implica, significa también una independencia creciente de las economías y las sociedades a escala mundial. Han crecido el comercio y las corrientes financieras, ha habido un gran avance de la tecnología y un creciente momento del flujo de información. 
La economía y la sociedad se han complejizado y, en esa misma medida, también surgen nuevas tensiones y contradicciones. 

Crece la riqueza pero persiste la pobreza; también crecen las brechas entre ambas, hecho que significa vulnerabilidad y marginación. Ha surgido una conciencia ecológica, pero las actividades humanas continúan dañando el medio ambiente. Se promueve la democracia y la paz, pero subsiste la violencia y se ha generado una capacidad de destrucción como nunca antes en la historia. Cada vez más estos desafíos superan la posibilidad de los Estados Nacionales de enfrentarlos por sí solos, lo que los lleva a buscar apoyo y esfuerzos internacionales concertados. 

En este marco, la equidad supone la posibilidad de que en una sociedad, todos y todas puedan adquirir capacidades básicas y que las oportunidades estén también a su alcance. “Amartya Sen”, Premio Nóbel de Economía en 1998, señala que las personas son diferentes en su capacidad de lograr la conversión de bienes en realizaciones y que en ello intervienen el uso que hacen de su libertad. Sin embargo, la misma sociedad puede limitar las realizaciones de las personas y restringir también el desarrollo de sus capacidades. Cuando esto sucede de manera diferenciada, privilegiando a unos y desfavoreciendo a otros, la sociedad no es equitativa. 

La equidad, incorpora el sentido ético de lo deseable, de lo justo y hace referencia al ciudadano poseedor de derechos con capacidad de exigirlos. No es posible avanzar en el desarrollo humano cuando no se respeta la ley, cuando la discriminación étnica, religiosa o de género crea condiciones de desigualdad; cuando las libertades fundamentales son limitadas; o cuando gran número de la población vive en situación de pobreza. 

La pobreza y la desigualdad socavan los derechos humanos y alimentan la intranquilidad social y la violencia. 

En este contexto, Bolivia ha participado en las diversas cumbres mundiales y la suscrito la Declaración del Milenio, comprometiendo su esfuerzo para alcanzar las metas establecidas. Los objetivos del Milenio, actualmente guían las acciones del Estado Boliviano y el compromiso con ellos se expresa en los diversos instrumentos de planificación del desarrollo. 

DEFINICIONES

1.1. OBJETIVO GENERAL 

El objetivo de este trabajo es analizar la diferencia que existe entre el Capitalismo de Estado y el sistema “Capitalista, así como su repercusión en la economía del País.

· Definir qué es monopolio y los monopolios existentes en Bolivia,  su incidencia en la economía boliviana.
· Analizar las desigualdades sobre el “Progreso de los Objetivos de Desarrollo”, donde Bolivia es uno de los países con mayores niveles de desigualdad,  ya que los ingresos medios de los indigentes es el  26% inferior al costo de la canasta básica de alimentos, llegando a ser hasta un 33% inferior en las zonas rurales.. 

·  Diferenciar entre la representación abstracta de la realidad Económica, de los dos modelos: el centralizado, donde el Estado toma las principales decisiones económicas con base en el sistema de planificación, y el descentralizado, donde los individuos son los protagonistas principales y es el mecanismo del mercado el que toma las decisiones económicas. 

· Analizar la estrategia predominante de Bolivia desde 1985, con el inicio de la Nueva Política Económica, el 21060, que estableció la liberalización de los precios, del mercado cambiario sujeto a la determinación del tipo de cambio oficial por el Banco Central de Bolivia, la liberalización de las tasas de interés, la libre circulación del dólar, la apertura comercial, para posteriormente complementarla a principios de los 90 con la nueva Ley de Inversiones, la eliminación de la Banca de Fomento, la privatización y capitalización de las empresas públicas.

1.2. OBJETIVO ESPECÍFICO: 

Son objetivos  específicos de este trabajo, los siguientes: 

· El Capitalismo en Bolivia 

· La  Reforma del Estado 

· Economía y sostenibilidad 

· Desarrollo humano y desigualdades sociales  

· Pueblos indígenas 

 2.- DELIMITACIONES

2.1. Delimitación espacial: 
Dada la complejidad del tema, no podríamos suscribirnos a una región determinada, puesto que el Capitalismo de Estado, incumbe a todo el territorio nacional, ya que el impacto en la economía es siempre a nivel nacional, aunque en a determinadas regiones afecte más a unas que a otras. 

· Por consiguiente la delimitación en el Territorio Boliviano. 

· Cooperativas de Santa Cruz de la Sierra 

2.2. Justificación del trabajo:  

Después de una profunda crisis económica en los años 80, en el marco de una incipiente democracia, la economía de Bolivia, paso del Capitalismo de Estado a ingresar en la década de los 90 a una nueva etapa. Los indicadores macroeconómicos de Bolivia para esos años mostraron una evolución favorable.

Las reformas impulsadas por los gobiernos, nos han podido ir más allá de los límites impuestos por el modelo de gobernabilidad instaurado desde 1985 y que se basó fundamentalmente en el pacto entre los líderes de los principales partidos políticos. Este modelo se caracteriza por el gran poder discrecional del Poder Ejecutivo, mientras que el poder Legislativo, se ha visto reducido a la función de proporcionar mayorías al Poder Ejecutivo. 

La política económica de los últimos años, ha promovido la inversión privada, especialmente la inversión privada extranjera, y el incremento significativo de la inversión pública destinada al sector social y la infraestructura. Sin embargo los sectores más dinámicos no generan empleo y tampoco favorecen necesariamente un crecimiento equitativo.

Sin embargo, tan importante como la legislación y normativas en su implementación y la estructura institucional que permita hacerla operativa, hoy, Bolivia, enfrenta el reto de hacer que estas leyes se cumplan. La debilidad de las instituciones, la escasez de recursos de todo tipo y la excesiva independencia de la cooperación internacional, son algunos de los problemas que explican, en buena medida, los resultados insatisfactorios obtenidos con inversiones sustanciales, sobre todo el área de desarrollo social
. 

3.- MARCO TEÓRICO
3.1  Sistema capitalista en Bolivia
Cuando las imperfecciones del mercado se expresan en la forma de competencia inexistente, el mercado se caracteriza por la presencia de monopolios, que son regulados mediante la simulación de un mercado competitivo en base a normas regulatorias que imponen restricciones a las decisiones de las empresas sobre una o varias de las siguientes variables: precios y tarifas, cantidad, calidad, inversión, rentabilidad, eficiencia interna, libertad de entrada y salida del mercado.

En economías donde la competencia y las fuerzas del mercado son el mecanismo de provisión de bienes y servicios, se observa que los intereses de las empresas y de la sociedad tienden a coincidir en la mayoría de los mercados. Sin embargo, se observa que existen circunstancias en las cuales los mercados no funcionan de manera beneficiosa para la sociedad. Las imperfecciones en el funcionamiento de los mercados justifican la intervención del Estado mediante normas o reglas que promuevan el funcionamiento de los mercados los más cercanamente posible al ideal competitivo.

Cuado tales imperfecciones se expresan en forma de insuficiente o débil competencia, el mercado se caracteriza por empresas dominantes y/o el surgimiento de prácticas empresariales que tienen el efecto de impedir, limitar o distorsionar la competencia. En este caso, el objeto de la regulación es la defensa de la competencia en el marco de las normas regulatorias que promuevan el funcionamiento eficiente de los mercados. A  esto se le llama “Capitalismo de Estado – Monopolio”.

El programa boliviano de reformas estructurales comenzó junto con las medidas de estabilización de fines de Agosto de 1985, y esta contenido principalmente en el Decreto Supremo 21060. Este decreto inicia también lo que el Gobierno del Presidente Paz Estensoro llamo la Nueva Política Económica (NPE). Se ha de notar que las propuestas de reformas estructurales del D.S. 21060 no aparecieron inicialmente como teniendo vida propia, independiente de la lucha anti-inflacionaria; es solamente mas tarde que surgieron sus implicaciones de mediano plazo.

Después de casi seis años de tasas de inflación anuales de alrededor de 20 por ciento, quedan pocas dudas de que se ha alcanzado la estabilización de precios. El control de la inflación no quiere decir, sin embargo, que se haya alcanzado todos los equilibrios macroeconómicos. En especial, las altas tasas de interés real y las recurrentes sobre valuaciones del boliviano son sintomáticas de la persistencia de dificultades macroeconómicas. La misma tasa de inflación cercana al 20 por ciento es todavía alta y es fuente de varias dificultades

El control de la inflación no ha ido acompañado todavía por una reanudación vigorosa del crecimiento. Esto esta demorado mucho mas de lo que se esperaba inicialmente. Si bien es cierto que se alcanzó la estabilización con una caída relativamente pequeña del PIB y del empleo en lo inmediato, en cambio, a  largo plazo apareció que la economía había quedado entrampada en un equilibrio de bajo crecimiento y de baja inversión.
3.2. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO: 

Un primer problemas para abordar el estudio de la Constitución Política de Bolivia, plantea la interrogante de si al no estar “economía” en el texto constitucional, equivale esto a la indiferencia y neutralidad del sistemas económico y del modelo económico. El profesor Ángel Rojo dice con acierto que “más que Constituciones neutras y constituciones beligerantes, hay Constitución expresa y directamente un sistema, y Constituciones en las que los sistemas subyacen bajo los principios generales y ésta implica individuales  y colectivos”, de modo tal que – contrario sensu-. Es posible identificar un sistema económico aún si no se explicita el sistema económico dentro del texto constitucional
.

Este punto de partida parece coincidir con nuestro criterio de que la Constitución como Ordenamiento Jurídico Básico relativo a uno determinado, no puede dejar escapar el marco de la actividad económica a la mera instrumentalización parlamentaria, ni mucho más aún si reconoce en su propia redacción derechos individuales y colectivos de contenido económico que son necesario y  preciso.

Partiendo del principio que el sistema económico subyace en los principios generales y esta implícito en los derechos individuales intentaremos dar respuesta a la primera interrogante ineludible que se plante: ¿cuál es el sistema económico en Bolivia,  ¿Constitución?....

Antes de ingresar de lleno al análisis de esta cuestión, conviene precisar que siendo,  que es la Constitución,  la que de manera define el sistema económico en Bolivia, negamos la posición repetitiva que indica que esta situación se define con la entrada 21060 y el llamado modelo económico neoliberal. Por otra parte, pese a sus innegables consecuencias históricas en la gente boliviana, este Decreto Supremo expedido por el Presidente de la Republica por su rango en la jerarquía normativa boliviana configura a nivel jurídico la piedra angular del sistema económico, mas aún si de conformidad al art. 229 de la C.P.E. se dió al principio garantías y derechos reconocidos por el ordenamiento jurídico constitucional no necesitan de reglamentación de cumplimiento.

Por el contrario intentaremos dar respuesta a esta cuestión partiendo del texto constitucional expresado en la Constitución Política.

Los principios y derechos ordenadores del sistema económico boliviano se encuentran estructurados  en la parte dogmáticamente  individuales  y de la ciudadanía.

Conviene destacar que el Tribunal Constitucional ha definido con criterio la subordinación de la parte orgánica dedicada a determinar del Estado, al establecer mediante SC. 001/2001 que “la parte orgánica de la Constitución Política del Estado debe contener u reforma..... teniendo una clara visión de lo que se expresa la parte dogmática”.

El reconocimiento del Estado Social Democrático de Derecho en el art. 1 de la C.P.E. que introduce la cláusula social, individual  reunión y asociación para fines ilícitos – art. 7. inc c) -, a trabajar dedicarse al comercio, la industria, o, a cualquier condición que no perjudiquen al bien colectivo – art. 7. inc d)-, y a la propiedad privada, individual y colectivamente, siempre función social – art. 7. i) -, configurar claramente un sistema económico social del mercado, que al igual que en el capitalista concordante con el criterio doctrinal de Ángel Rojo y Manuel Aragón-, prohíbe, claramente dos sistemas extremos – sistemas colectivos – capitalista clásico – pero deja un margen al poder político para configurar el modelo económico de la nación, que no significa limitación de la actividad económica del Estado Social.

A su vez el reconocimiento jurídico- constitucional de la propiedad privada y la libertad de empresa – inc i) e inc d) respectivos fundamentos de la constitución económica boliviana.

3.3. ACUMULACIÓN DE LA CRISIS DEL MODELO NEOLIBERAL Y DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

En Bolivia, desde 1952 el capitalismo había ensayado dos políticas. La primera que consiste en el capitalismo de Estado que va en 1952 a 1985 y la segunda consistente en una política de “laissez faire” es decir, la menor interferencia gubernamental posible con el sistema económico que precisamente se inaugura en 1985.

La política neoliberal a diferencia del capitalismo de Estado ya no veía como su enemigo a las propuestas socialista o comunista, sino debía de librar la guerra total contra los sindicatos, en una palabra, contra todas las formas de civilización asociadas con el Estado social. La caída del muro de Berlín favorecía en plenitud el triunfo de esta política. El discurso del triunfo internacional de la economía de mercado y la democracia representativa como modelos únicos eran tan evidentes, que Bolivia no podía mas que embarcarse al tren de este triunfo.

Por lo tanto, mientras la clase dominante y sus intelectuales pasaban vanagloriando el triunfo del neoliberalismo y la clase media embarcándose en las teorías posmodernas y que de esa manera creía que aportaba en la deslegitimación del orden social establecido. Emergía en 2000 un movimiento indígena libre de las intermediaciones culturales, es el tercer gran movimiento indígena después.

· Iniciativa económica, pública y privada

Un primer aspecto relevante a momento de explicar la iniciativa pública y la iniciativa privada en la economía, es si rige en la organismo constitucional la cognitiva, o por el contrario, subsidiariedad de la iniciativa pública respecto a la iniciativa económica privada.

· Libertad de Empresa

El reconocimiento de la libertad 

“Toda persona tiene los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio... a trabajar y dedicarse al comercio, cualquier actividad lícita en condiciones que no perjudiquen al bien colectivo”.

· Transferencia de Empresas públicas al Sector privado.

La introducción de la actividad regulatoria en Bolivia, como en muchos países, ha sido consecuencia de las trasferencias de empresas públicas con poder de mercado (monopolios naturales, monopolios legales y empresas dominantes) al sector privado. El objetivo primordial de estas transferencias fue el de atraer inversiones privadas, en particular extranjeras, además de nuevas tecnologías y mejorar la eficiencia administrativa. Sin embargo, las características de algún poder de mercado dan lugar a que la empresa privada, con el afán de maximizar ganancias, pueda tener el incentivo de minimizar costos, pero necesariamente producir cantidades que permitan llegar con el servicio a la mayor parte de los usuarios a precio y calidad competitivos.

En este contexto, la regulación surge como un mecanismo para acompañar la transferencia al sector privado de empresas publicas con poder de mercado, en anticipación al surgimiento de imperfecciones de mercado. Estas transferencias fueron realizadas bajo una nueva organización en cada uno de los sectores, con objeto de introducir competencia donde fuera posible. La ventaja de cambiar la organización del sector, es que la competencia sustituye la necesidad de regular todas las actividades del sector. Como resultado, se podría decir que las transferencias de empresas al sector privado junto a una combinación de regulación y competencia, sustituyen a las empresas públicas.

Consecuentemente, se puede señalar que los principales objetivos de la regulación en un modelo de economía de mercado son:

a) En el caso de empresas con poder monopólico, debe asegurarse que éstas operen a mínimo costo, vendiendo a precio y calidad competitivos, y ofreciendo servicios complementarios que aseguren la satisfacción del usuario. En un sentido dinámico, debe procurase que estas empresas realicen las inversiones necesarias para expandir la producción, mediante la adopción de nuevas tecnologías que permitan aumentar la productividad e introducir nuevos productos con mejor calidad, bajo una organización interna cada vez más eficiente,

b) En el caso de empresas que operan en mercados competitivos, se debe anticipar y corregir las imperfecciones resultantes de prácticas empresariales que pueden limitar, impedir o distorsionar la competencia para asegurar que funcionen adecuadamente. En un sentido dinámico, se debe fomentar un mayor desarrollo de la competencia a fin de asegurar la evolución de los mercados en beneficio de la sociedad.

En ambos casos, el objetivo de la regulación propuesta por el Estado boliviano, es corregir las imperfecciones del mercado a través del fomento de la competencia donde sea posible o simular la misma donde no sea disponible.

 4.- ANTECEDENTES HISTÓRICOS
4.1. EVOLUCIÓN DEL CAPITALISMO DE ESTADO: 

El Desarrollo Institucional Gubernativo, en la experiencia boliviana, es quizá el área donde se pueden identificar etapas y un claro proceso de evolución. Sin remitirnos a los actos fundacionales, a comienzos de la República se puede identificar a la Ley Reglamentaria de 1831 como un primer precedente de organización administrativa. Si embargo, es la Ley de Organización Político – Administrativa de 1888 la que establece la organización definitiva, dividiendo nuestra administración política y territorial en departamentos, provincias y cantones, a cargo de prefectos, subprefectos y corregidores, respectivamente.

Lo importante de comentar con relación a esta Ley es su largo periodo de vigencia, la estructura que estableció se mantuvo hasta la reforma constitucional de 1994, cuando se incorpora a la sección de provincia como base de los gobiernos municipales, siendo la misma ley recién abrogada por la Ley de Descentralización Administrativa de 1995, después de más de un siglo de vigencia.

A principios de los años 70 se ubica un nuevo esfuerzo de estructuración global de Gobierno Nacional, a través de la Ley de Bases de 1970 y de la Ley de Organización Administrativa del Poder Ejecutivo (LOAPE) de 1972, ambas aprobada mediante Decretos Leyes y con características bastantes comunes. Definen una organización estratificada que comprende el gobierno central, la administración descentralizada y la administración desconcentrada, incorporando conceptos muy importantes de gestión publica. En el nivel descentralizado se enfatiza mucho en al organización y funcionamiento de las empresas públicas,  como rasgo típico del entonces vigente capitalismo de estado.

La LOAPE tuvo vigencia hasta septiembre de 1993, cuando se dicta la Ley de Ministerios. Esta ley constituye el primer intento de estructurar la Administración nacional en concordancia con el nuevo rol del Estado, en el marco del proceso de liberalización de la economía iniciado a partir de 1985. Al haber transferido el Estado la ejecución directa de las actividades económicas al sector privado, los antiguos Ministerios Sectoriales son agrupados creándose Ministerios Multisectoriales, con características de Súper Ministerios, institucionalizándose los conceptos de “Desarrollo Humano” y de “Desarrollo Sostenible”. Bolivia se ve de pronto como el único país de la región que cuenta con estructuras institucionalizadas, a nivel de Ministerios, de estos novísimos conceptos. No obstante, la Ley de Ministerios se limita al exclusivo ámbito del gobierno central, crea compartimentos estancos, constituye una reforma cupular  que no llega a los niveles intermedios ni a la base de la pirámide administrativa, estableciendo, por el contrario, superposición de competencias entre Ministros, Secretarios Nacionales, Subsecretarios y Directores Generales.

El vertiginoso desarrollo de la ciencia y la tecnología, especialmente en el campo de la informática, en el contexto de la globalización y la virtual eliminación de barreras económico-financieras y las fronteras físicas y sociales, ha determinado una fuerte internacionalización de la economía, dado que ahora los capitales fluyen libremente entre los países, en busca de oportunidades de inversión, para lo cual es necesario una adecuada estabilidad jurídica e institucional en el ámbito nacional e internacional.

En ese contexto la economía de mercado superó el modelo del estatismo eliminado las ingerencias del Estado en todos los ámbitos y su paternalismo en la economía, permitiendo el ingreso de nuevos actores privados al protagonismo del desarrollo de las economías  nacionales.

En virtud de ello, la sociedad desde sus mismas bases y los Estados han debido responder a este nuevo contexto para evitar las injusticias sociales y los abusos causados por una excesiva acumulación de privilegios en pocas manos. Bajo estas premisas Bolivia debió postular un nuevo Estado que juegue un papel fundamentalmente formulador de políticas  públicas, normador y regulador de la economía y de las actividades de los miembros de la sociedad, cuyo fin primero y ultimo es la búsqueda del bien común, para lo cual debe garantizar un equilibrio entre el poder publico y el efectivo ejercicio de los derechos ciudadanos.

Hasta antes de 1985 Bolivia se encontraba bajo el sistema de capitalismo de Estado, la inversión privada era casi nula y el Estado planificaba y dirigía toda la economía, en ese contexto, el Estado se convirtió en un monstruo burocrático e ineficiente, concentrado en empresa Estatales los principales sectores de la Economía.

En 1985 Bolivia dio un paso trascendental mediante la promulgación del Decreto Supremo Nº. 21060, el país inicio un proceso de apertura de mercados con el consiguiente achicamiento Estatal.

Se introdujo el denominado “neoliberalismo”, dando paso a que los sectores privados sean los nuevos protagonistas de la economía. Ese proceso, se profundizo en 1994 mediante la capitalización de las principales empresas estatales, logrando que, inversiones privadas se hagan cargo de cinco sectores esenciales: telecomunicaciones, transportes, electricidad, hidrocarburos, aguas y saneamiento básico.

4.2. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES EN EL PROGRAMA DE AGOSTO DE 1985

· Las reformas
En el paquete de reformas estructurales del programa de 1985 se encuentra: 

a) la supresión de los controles de precios

b) una sustancial apertura de la economía al comercio exterior y a los movimientos internacionales de capital y,

c) flexibilización del mercado del trabajo. Estas reformas estructurales, en conjunto con las medidas de saneamiento fiscal, cuya consecuencia directa fue la eliminación del impuesta inflación, devolvieron amplios márgenes de acción al sector privado y redujeron (mas no eliminaron) las distorsiones de precios relativos mas importantes.

Se ha de subrayar  que las reformas estructurales tenia por finalidad inmediata restablecer los equilibrios macroeconómicos necesarios para la inflación. Vale la pena insistir en que el saneamiento de las cuentas del Sector Público, fue central, en el programa de 1985. En los meses que siguieron a su lanzamiento, se incrementaron muy fuertemente los precios públicos, se promulgó una nueva Ley Tributaria, y se despidió a un numero muy significativo de trabajadores del sector publico. Cabe subrayar la importancia de la Ley de Reforma Tributaria de Junio de 1986, que simplifico sustancialmente la estructura de gravámenes e impuso mayores controles a la evasión. La reforma del sector publico incluyo también a las empresas publicas, para devolverles rentabilidad, aunque la mas importante, Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB), se vio afectada por la tributación punitiva que se le impuso.

Las referencias explícitas en el D.S. 21060 a la reactivación y al crecimiento le dan un papel central al tipo de cambio. Ese decreto preveía, en efecto, una política de des-estrangulación del sector externo centrada en un tipo de cambio estable y competitivo, apoyado por el des-congelamiento de fondos de la Cooperación Económica Internacional y la repatriación de capitales. 

Una vez asegurada razonablemente la estabilización, el gobierno de Paz Estensoro trató de darle impulso a la economía con políticas de promoción de exportaciones y de crédito contenidas en el D.S. 21060 de Julio de 1987, llamado también Decreto de reactivación. El Gobierno de Paz Zamora, continúa con la NPE, dándole aun un mayor énfasis a la liberalización de los mercados. El D.S. 22407 que promulgó en Enero de 1990 detalla el programa económico que complementa al D.S. 21060 de 1985.

4.2.2. Los resultados

A partir de 1987 y después de seis años consecutivos de caída. La economía boliviana comienza a experimentar tasas de crecimiento positivas del PIB. Inesperadamente, estas tasas son todavía bajas, excepto en 1988, que la de crecimiento de la población, que es de 2.8 por ciento por año. Las inversiones han estado también creciendo entre 1986 y hasta 1989 aunque a un ritmo relativamente moderado. Infortunadamente han vuelto a caer en 1991 (nótese, sin embargo, que las cifras del último año son todavía provisionales). Es interesante notar que fue el programa de construcciones del Fondo Social de Emergencia, financiado por donaciones internacionales, que impulsó el relativamente fuerte crecimiento de la inversión y el producto en 1988. Irónicamente, dada la filosofía de la NPE, es una típica política keynesiana la que le dio un poco mas de dinamismo a la economía boliviana.

Debe destacarse el crecimiento en el volumen de las exportaciones en 1988 y 1990, que se explica principalmente por la expansión de las exportaciones no-tradicionales. Este crecimiento constituye uno de los primeros indicadores de resultados positivos de las reformas estructurales, que sin embargo han tenido que ser combinadas con una política activa de fomento para tener efectos que puedan ser notados. También en 1989, los precios internacionales de algunos metales de interés para Bolivia, como el del zinc y en menor medida el del estaño, tuvieron una fuerte pero transitoria recuperación.

4.2.3. Procesos de Capitalización y Privatización

En 1994 se inicio una segunda etapa de reformas mediante la transferencia de las empresas públicas al sector privado. Esta etapa adquirió particular importancia para las industrias de servicios básicos (aguas, electricidad, hidrocarburos, telecomunicaciones y transportes) debido: 

a) al proceso de capitalización de las principales empresas del Estado ocurrido entre 1994 y 1997, así como la privatizaron y la concesión de otros, 

b) a la creación del Sistema de Regulación Sectorial mediante la Ley SIRESE y el inicio de actividades de la Superintendencia General y las Superintendencias Sectoriales y,

c) la promulgación de las leyes de Electricidad, Telecomunicaciones e Hidrocarburos. Estas reformas continúan con la privatización de otras empresas estatales y el desarrollo de normas regulatorias a fin de completar el marco normativo sectorial.

El proceso de capitalización consistió en la asociación del Estado con inversores privado extranjeros, en la que el Estado aportó con sus empresas y el inversionista aportó con capital, creando así una nueva empresa donde el inversionista tiene 50% de las acciones, el control de su administración y la obligación de invertir el monto de la capitalización en el desarrollo de la propia empresa.

El proceso de capitalización dió lugar al incremento del capital de las empresas en $us 1.671.3 millones, de los cuales $us 834.9 millones corresponden al sector de hidrocarburos, $us 610 millones al sector de telecomunicaciones, $us 139.8 millones al sector eléctrico y $us 86.6 al sector de transportes, montos a ser invertidos en un periodo de seis a ocho años.

La privatizaciones ocurridas hasta 1998 en las industrias de servicios básicos consistieron en la venta de dos empresas: 

· Luz y Fuerza Eléctrica Cochabamba (ELFEC), en 1995, por $us 50.3 millones, y la Transportadora de Electricidad, creada a partir de la actividad de trasmisión de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) en 1997, por $us 39.9 millones.

· En 1997 se conexionaron los tres principales aeropuertos de país a Servicios Aeroportuarios Bolivianos S.A. (SABSA) y el servicio de Agua Potable y Alcantarillado de las ciudades de La Paz y El Alto a la empresa Aguas del Illimani.

La Ley SIRESE de octubre de 1994, crea el Sistema de Regulación Sectorial y define las funciones de la Superintendencia General y de las Superintendencias Sectoriales de Electricidad, Telecomunicaciones, Hidrocarburos, Transporte y Aguas. Asimismo, la Ley SIRESE y sus reglamentos introducen disposiciones antimonopólicas y de defensa de la competencia, disposiciones y mecanismo de apelaciones, así como procedimientos relativos a la atención de reclamaciones de usuarios.

Posteriormente, se introduce legislación sectorial mediante las leyes de Electricidad, Telecomunicaciones e Hidrocarburos, quedando pendientes las Leyes especificas para los sectores de Transportes y Aguas. Dichas Leyes y sus Reglamentos establecen la organización del sector, dadas sus particularidades económicas y tecnológicas, instituyendo reglas “regulatorias”, en particular sobre otorgamiento de derechos, precios y tarifas, calidad de los servicios, cobertura, innovación tecnológica, control de entrada y salida, uso de recursos naturales, atención de reclamaciones de los usuarios, así como temas relacionados con la organización industrial, identificando las diversas estructuras de mercado que coexisten al interior de cada industria.

4.3. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE REGULACIÓN SECTORIAL:  

Mientras la Ley de Capitalización permite la transferencia de empresas publicas al sector privado, las bases para el logro de eficiencia económica en los sectores de servicios básicos que experimentaron un proceso re reformas, se establecen en la Ley SIRESE. Esta Ley constituye la primera pieza de legislación que se introduce en Bolivia relacionada con la regulación de mercados bajo el nuevo modelo de economía de mercado.

En su primer articulo, la Ley crea el Sistema de Regulación Sectorial y establece como objetivo la regulación, el control y la supervisión de las actividades en las industrias de aguas, electricidad, hidrocarburos, telecomunicaciones y transportes (servicios básicos), asegurando que alcancen eficiencia en su operación, contribuyan al desarrollo económico, que los habitantes accedan a sus servicios y que los intereses de los usuarios, empresas y Estado sean protegidos en forma efectiva.

Este articulo es fundamental no solo porque justifica la creación del SIRESE, sino porque resalta aspectos importantes de la regulación sectorial:

i) alcanzar eficiencia y contribuir al desarrollo y acceso de servicios; esto implica que las empresas actúen minimizando costos, introduciendo innovaciones en el proceso productivo y llegando cada vez a un mayor número de usuarios, y,

ii) protección simultánea de los intereses que los usuarios reciben los servicios en condiciones competitivas para satisfacer sus necesidades, las empresas obtienen el retorno adecuado a su capital, y el Estado logra el desarrollo de mercados que contribuyan al bienestar de la sociedad. En este sentido, el logro de los objetivos regulatorios depende del desempeño y la actuación simultanea del Estado, los usuarios, empresas, y las superintendencias del SIRESE, y no sólo de uno de ellos.

Para el logro de estos objetivos, la Ley SIRESE en su Titulo I establece la institucionalidad del Sistema como parte del Poder Ejecutivo, bajo la tuición del Ministerio de Desarrollo Económico y regido por la Superintendencia General y las Superintendencias Sectoriales. Se establece que las superintendencias son personas jurídicas de derecho publico y órganos autárquicos con jurisdicción nacional y autonomía de gestión técnica, administrativa y económica.

Las atribuciones generales de las superintendencias sectoriales, además de las especificas establecidas en las leyes sectoriales, pueden agruparse en dos áreas:


· Actividades de administración de la Ley SIRESE y las normas sectoriales, asegurando su correcta aplicación referidas a promover la competencia y eficiencia en los sectores regulados; investigar conductas anticompetitivas; Otorgar concesiones, licencias, autorizaciones y registros; vigilar la correcta prestación de servicios y cumplimiento de obligaciones contractuales por parte de las empresas reguladas; aprobar y difundir precios y tarifas; aplicar sanciones en los casos previstos en las normas sectoriales y los contratos con empresas reguladas; procesar la reclamaciones presentadas por los usuarios, las empresas y órganos del Estado; resolver en primera instancia las apelaciones (recurso de revocatoria) que les sean presentados).

· Actividades para mejorar y consolidar la regulación sectorial mediante propuestas al Poder Ejecutivo de normas técnicas y dictaminar sobre los reglamentos relativos a su sector.

Las atribuciones de la Superintendencia General pueden agruparse en tres áreas:

· Resolver en segunda instancia las apelaciones (recurso jerárquico) interpuestas contra las resoluciones de los superintendentes sectoriales.

· Fiscalizar y emitir opinión sobre la eficacia y eficiencia de la gestión de los superintendentes sectoriales y del adecuado control de las empresas reguladas.

· Coordinar las actividades de la Superintendencia General y de las Superintendencias Sectoriales, para que el Sistema de Regulación Sectorial funcione como un sistema integrado y logre su continua mejor y consolidación.
Normalizando de esta manera:

1. Las Disposiciones anti-monopólicas y de defensa de la competencia
El Titulo V de la Ley SIRESE, sus decretos reglamentarios y las normas sectoriales especificas constituyen el marco normativo de defensa de la competencia de los sectores regulados. El principio fundamental de defensa de la competencia es evitar actos que impidan, restrinjan o distorsiones la libre competencia.

La actividades de promoción y defensa de competencia donde ésta es posible y las de simulación de competencia en mercados imperfectos, apuntan al mismo objetivo general, el de la eficiencia en el funcionamiento de los mercados o, lo que es lo mismo, que los mercados funcionen como competitivos. Esta es la principal razón por la que es preferible tener una industria con algún grado de competencia, asociada a una regulación son preferibles a mayor regulación y menor competencia. Dada esta característica del mercado, resulta fundamental la existencia de normas dirigidas a evitar prácticas anticompetitivas y normas de defensa de la competencia.

El Titulo V de la Ley SIRESE es la única legislación existente que defiende la competencia en los mercados como objetivo fundamental y con una visión de oferta y demanda, encontrándose su ámbito de acción limitado a las industrias de servicios regulados por el SIRESE. Los mecanismos de defensa de la competencia establecidos en dicho Titulo consiste en tres prohibiciones: acuerdos anticompetitivos, prácticas abusivas y fusiones entre competidores, que tengan como propósito impedir, restringir o distorsionar la libre competencia.

2. Injerencia política
El diagnóstico fundamental del movimiento reformador es que la problemática del modelo tradicional se debía a la falta de reconocimiento y adecuada separación de los siguientes roles fundamentales: 

a) Política:  Es el rol de la planificación estratégica del sector, dictando las normas necesarias y fijando metas a largo plazo. Se trata de una función que le corresponde ineludiblemente al poder político. 

b) Prestación:  Es el rol de construir, operar y administrar los medios mediante los cuales se prestan los servicios públicos, dicha prestación puede estar a cargo de empresas públicas o privadas. 

c) Regulación: Es el rol de controlar a los prestadores del servicio con el fin de que cumplan con la normativa vigente y las directrices estratégicas determinadas por el poder político. Se trata de una función que tiene que ser ejercida por el Estado pero que requiere de autonomía con respecto al proceso político. Por este motivo, el trabajo es generalmente confiado a entes reguladores que son organismos públicos de naturaleza descentralizada e independientes. 

 5.- MODELOS DE CAPITALISMO 
Un modelo es una representación teórica y abstracta de la realidad. En economía solamente se conocen dos modelos económicos el centralizado y el descentralizado. 

En el centralizado el estado toma las principales decisiones económicas con base en el sistema de planificación. 

En el descentralizado, los individuos son los protagonistas principales de protagonistas y es el mecanismo del mercado el que toma las decisiones económicas. Ambos son modelos puros y ningún país lo aplica en su economía. 

El modelo descentralizado fue formulado inicialmente por Adam samith y desarrollado por Wairas, Marshall, Von Mises y Von Hayek, entre otros. El denominativo de neoliberalismo está asociado a Milton Friedman por su aporte a la política monetaria a partir de la Escuela de Chicago. 

El modelo centralizado no fue formulado por Marx ni Engels, hicieron unos enunciados sobre el plan social de producción. Fue desarrollado en la práctica por Lenin y por los economistas del Gosplan y, posteriormente, Oskar Lange formuló la teoría económica del socialismo.

Uno de los Decretos Supremos más mentados, en todo el sentido de la palabrea es el 21060 y sin embargo, creemos que es uno de los decretos menos leídos, en forma similar al Quijote, solamente en tiempos de crisis y elecciones, los candidatos se acuerdan de derogar, exilar y recolalizar el 21060, siempre proponen un cambio debido al “agotamiento” del mismo.

5.1. EL MODELO DE LA POLÍTICA ECONOMICA Y EL PODER DESCENTRALIZADO.

Si el modelo descentralizado es una representación abstracta, la realidad muestra distintos grados de anticipación del Estado a través de su intervención directamente con empresas estatales e indirectamente mediante la política económica. 

El problema está en que las diferencias ideológicas conducen a enfoques completamente opuestos sobre los objetivos de la política económica del Estado, el orden de prioridad entre ellos y el grado de intensidad de la intervención. Estos enfoques son parte de una estrategia o un estido explícito o implícito de crecimiento económico. 

5.2. ESTRATEGIAS DE LA NUEVA POLÍTICA ECONOMICA:  
La estrategia predominante desde 1985 se inició con la Nueva Política Económica, el 21060, que estableció la liberación de los precios, del mercado cambiario sujeto a la determinación del tipo de cambio oficial por el Banco Central de Bolivia, la liberación de la tasa de interés y la apertura financiera, la libre circulación del dólar, la apertura comercial (disminución del arancel nacional y eliminaciones de restricciones al comercio). 

Posteriormente, dicha estratégia fue complementada a principios de los noventa, con el arancel uniforme, la nueva Ley de Inversiones, la eliminación de la banca de Fomento, la privatización y capitalización de las empresas públicas, la Reforma Tributaria, la Reforma de Pensiones, etc.

6.- LOS AGENTES Y USUARIOS DE LOS SISTEMAS ECONOMICOS

6.1 . LOS AGENTES PARTICIPANTES EN LAS INDUSTRIAS DE SERVICIOS BÁSICOS

Los participantes en las industrias de servicios básicos son, en primer lugar, los demandantes o usuarios de los servicios de agua potable y alcantarillado, energía eléctrica, telecomunicaciones, transporte, gas y derivados del petróleo. Estos usuarios son, en la actualidad, principalmente la población urbana en el territorio nacional. Los otros agentes son las empresas que participan en cada una de las etapas del proceso de provisión de bienes y servicios de dichas industrias. Por el lado del Estado, los participantes son el Poder Legislativos y el Poder Ejecutivo en lo normativo y el Sistema de Regulación Sectorial, compuesto por el conjunto de las superintendencias sectoriales y las Superintendencia General, en lo regulatorio.

6.2. LOS USUARIOS PARTICIPANTES DE LOS AGENTES ECONÓMICOS: 

Los usuarios: La satisfacción de las necesidades del usuario o consumidor final, es el objetivo de la provisión de los servicios básicos. La participación de los usuarios se expresa en el crecimiento de la demanda, es decir, mayor cobertura de los servicios, mejor calidad de los mismo y nuevos servicios. Dada la importancia de los usuarios, su participación permitirá generar información que proporcione una retroalimentación a todos los participantes en las diversas actividades de cada industria.

En el pasado, las estadísticas de cobertura y crecimiento de la demanda, fueron los principales instrumentos para las decisiones de inversión de las empresas. En la actualidad la atención directa de reclamaciones de los usuarios por parte de las empresas y las superintendencias sectoriales, mediante el sistema de Oficina del Consumido (ODECO), se esta convirtiendo en otro instrumento fundamental y complementario al anterior, dado que informa sobre la calidad de los servicios. Las empresas atienden las reclamaciones de sus usuarios mediante las ODECO instaladas en las mismas, constituyéndose en la primera instancia de reclamación.

6.3. ESTRUCTURA Y GRADO DE COMPETENCIA EN LA INDUSTRIAS REGULADAS, (1998)

	Industria
	Servicios monopólicos
	Servicios competitivos
	Servicios potencialmente competitivo

	Aguas 
	Agua potable

Alcantarillado sanitario


	
	Producción de agua cruda

	Electricidad
	Transmisión de electricidad

Distribución de electricidad

Sistemas aislados integrados


	Generación de electricidad
	Transmisión de electricidad(1)

Consumidor no regulados(2)

	Hidrocarburos
	Transporte por ducto

Distribución de gas natural por redes


	Comercialización de derivados del petróleo
	Transporte por ductos(1)

	Telecomunicaciones
	Telefonía local(3)
Telefonía de larga distancia(3


	Radio, Televisión, 

TV Cable, Internet,

 Telefonía celular(4)
	Telefonía local

Telefonía de larga distancia.

	Trasportes 
	Aeropuertos

Ferrocarriles(5)
	Aeronavegación 

Ferrocarriles.


	


a. Las empresas de transmisor de electricidad y transporte por ductos de hidrocarburos no tienen derechos de exclusividad, (2)Grandes consumidores ubicados en zonas de concesión de distribuidores que pueden comprar electricidad directamente de las generadoras. (3) ENTEL y las Cooperativas Telefónicas tienen derechos de exclusividad hasta noviembre de 2001, (4) Sujeto a fijación de precio tope, (5) Únicamente en las regiones donde no compite con el transporte automotor terrestre de larga distancia.
6.4. EMPRESAS DE SERVICIOS BÁSICOS (SANTA CRUZ) 

Número de operadores en las industrias de servicios básicos, 1998

	Industria 
	Ámbito de acción 
	Operadores



	Aguas 
	Acopio, tratamiento, distribución de agua potable, 

y sistemas de alcantarillado


	  32 empresas principales

	Electricidad 
	Sistemas Interconectado Nacional

 Generación de electricidad al por mayor 

  Transmisión de electricidad

  Distribución de electricidad al por menor

· Empresas principales

· Empresas menores

Sistemas Aislados


	    7 empresas

    1 empresa

    6 empresas principales

    3 empresas menores

  73 operadores

	Hidrocarburos(1)
	Exploración y explotación de hidrocarburos

Transporte por ductos

Distribución de gas natural por redes

Comercialización de derivados del petróleo:

· Estaciones de servicio de combustibles líquidos

· Estaciones de servicio de gas natural comprimido

· Terminales de almacenaje de combustible líquido

· Plantas de engarrafado de gas licuado de petróleo

· Plantas de distribución de gas licuado de garrafas

· Importadoras de derivados de petróleo.


	  19 empresas

    2 empresas

    5 empresas

363 estaciones

  15 estaciones

  29 terminales

  27 plantas

117 plantas

  39 empresas

	Telecomunicaciones 
	Servicios básicos (Telefonía local, larga distancia y móvil)

Servicios no básicos (principalmente radio y televisión)


	  18 empresas

839 empresas

	Transporte(2)
	Servicio de transporte ferroviario

Servicio de Aeropuertos

Servicios de transporte aéreo(3)
	    2 empresas

    2 operadores

    9 empresas




(1) incluye a YPFB en todas las actividades que participa, (2) No incluye empresas de transporte automotor debido a que no fueron regulados en 1998, (3) No influye aerolíneas extranjeras que sólo venden pasajes mediante agentes a representaciones en Bolivia.

7.- EMPRESAS CAPITALIZADAS EN EL SECTOR DE HIDROCARBUROS

7.1.-El mercado del gas natural: 
Según estudios realizados, el importante crecimiento de la demanda de gas natural en los países industrializados, se debe principalmente al incremento de tecnologías limpias, mayores descubrimientos de reservas, la expansión de las redes de distribución y el avance de la tecnología. 

La normativa vigente en el país permitió la inversión y exploración, para lo cual se redujo el pago de regalías y participación del 50% vigentes para los campos existentes a 18% a los campos nuevos. 

Estas normas se encuentran en revisión sujetos a los resultados del referéndum sobre los hidrocarburos realizados en julio de 2004. 

Los resultados de estas inversiones se traducen en el incremento de las reservas certificadas (probadas y probables) y la identificación de reservas posibles. Las reservas certificadas han pasado de 5.60 TCF en 1997 a 52,29 TCF en el 2002. 

Se estima que para el año 2020 la demanda en el mundo pase de 84 a 162 TCF. Bolivia se encuentra en el número 18 de reservas a nivel mundial (segundo a nivel de Latinoamérica), con sus 52,29 TCF de reservas certificadas. Por su situación geográfica se constituye en un país estratégico a nivel de la región, con mercados potenciales en Estados Unidos, Brasil y Argentina. 

Las regalías departamentales, a pesar de la dismuniión en porcentaje en los pozos nuevos, han aumentado considerablemente de $ 74,6 a 188,3 Millones. Estas han sido distribuidas entre los departamentos productores según su participación, pasando de 19,7 millones de $  a 66,2 millones. 

7.2.-Las Infraestructuras: 
	. El estado invirtió 2,79% del PIB en infraestructuras en 2003

. En 2004 la inversión estatal en caminos y transporte fue el 32,56% de la inversión pública total, es decir el 86% de la inversión pública en infraestructuras. 

. El 6,2% de la Red Caminera Nacional, consistente en 60,262 Km. Construidos, se encuentra asfaltado (2003). 

. El 30% de la Red Vial Fundamental se encuentra asfaltado (2003). 



	


En Bolivia la infraestructura caminera es incompleta, lo cual incide en los costo de transporte y afecta a la competitividad del resto de la economía. Se encuentra conformada por tres redes: 

· Fundamental 21%

· Complementaria 21% y, 

· Vecinal 60%. 

El total es de 60.282 km. De longitud, de los cuales únicamente el 6,6% se encuentra asfaltado, 30,4% es de ripio y el restante 63% es de tierra
, 

Así mismo, a nivel nacional existe debilidad institucional en el Servicio Nacional de Caminos y a nivel departamental por la dualidad de dependencia de los Servicios departamentales. Ello dio lugar a la falta de mantenimiento de los caminos. 

7.3.-Sector Ferroviario: 
El sector ferroviario boliviano cuenta con dos redes: 

· Una oriental muy dinámica y en crecimiento, por su realción con la agricultura del área, 

· La occidental, con serias dificultades asociadas a la crisis minera del occidente.

7.4.-.  El sector Agropecuario: 
Si bien en el Oriente boliviano el desarrollo del sector agrícola y comercial ha sido significativo, en el occidente se ha producido un rezago notable. 

	Características del sector agropecuario: 
· Este sector contribuye con 12,72% al PIB el año 2003, ocupa a 39,66% de la población ocupada el año 2002 (INE).

· El 91% de la población rural es considerada como pobre (Mapa de Pobreza del 2002). 

· A pesar del notable avance, el sector agropecuario oriental muestra serios desafíos, relacionados con la tecnología, el valor agregado y la dependencia de sus precios de mercados mundiales. 

· Sólo el año 1997, la reducción de la producción de coca determino una tasa negativa de crecimiento del sector en 21%. 


7.5.-Empresas de Telecomunicaciones

El sector de Telecomunicaciones presenta el mayor número de empresas, determinado por las empresas en los servicios no básicos (principalmente radio y televisión). El sector de Hidrocarburos también presenta un número importante de empresas, particularmente en las actividades de comercialización de derivados del petróleo. En los sectores de Electricidad, Aguas y Transportes, el número de empresas es menor. En el caso particular el Transporte

7.6.-El Medio Ambiente y los Recursos naturales

Bolivia tiene un extenso territorio y bosques que ocupan casi el 50% del total, lo que ubica al país entre los 10 primeros del mundo con mayor reserva forestal. Tiene mil especies arbóreas conocidas, una gran variedad de productos maderables y no maderables, gran diversidad genética de especies nativas de flora y fauna. Se encuentra entre los 10 países con mayor riqueza en vertebrados, entre los 15 con mayor riqueza en primates y posee 1.300 especies de aves, 220, reptibles, 190 especies de mamíferos. 

Cuenta con importantes recursos energéticos y mineros. Posee importantes reservas de minerales en oro, plata, estaño, zinc y otros. Sin embargo, el uso y explotación sostenible de recursos naturales requiere el establecimiento de derechos propietarios claros y mecanismos de resolución de conflictos
.

Los principales problemas que tiene Bolivia son de dos tipos:

· El primero referido a las condiciones de vida de la gente, estrechamente relacionado al acceso a servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de deshechos sólidos, 

· El segundo referido al uso de los recursos naturales en el mediano y largo plazo. 

Así, la problemática ambiental de Bolivia está estrechamente relacionada a los altos niveles de pobreza y desigualdad que afectana a la mayor parte de su población, en particular al acceso al agua potable y disposición de excretas. Por ello, los esfuerzos a favor de la igualdad serán fundamentales y actuarán positivamente sobre la temática ambiental y favorecerán la superación de las limitaciones locales. 

 8.-  IMPACTO EN LA ECONOMÍA BOLIVIANA

El profundo cambio demográfico y social en la segunda mitad del siglo XX, concentró a la población en áreas urbanas del país. La proliferación de emprendimientos familiares de reducido tamaño, se ha estructurado a partir de redes sociales de inmigrantes de primera y segunda generación en las ciudades y áreas metropolitanas como parte de estrategias de diversificación de actividades. 

La pluralidad no responde únicamente a la necesidad de estabilizar los ingresos en un contexto de limitadas oportunidades de trabajo asalariado. 

Encontramos que la diversificación ocupacional forman un modo de organización de las actividades económicas en que los factores sociales y culturales son tan importantes, como los estrictamente económicos y culturales, garantizan la reproducción endógena y espontánea de unidades económicas de reducido tamaño y, al mismo tiempo, definen sectores económicos con bajos niveles de especialización de las empresas en una etapa, producto o servicios y, por lo tanto, con niveles también bajos de complementación productiva. 

8.1.- . EL MERCADO DE TRABAJO:

La historia económica boliviana se caracteriza por el alto porcentaje de trabajadores por cuenta propia en actividades agropecuarias, manufactureras y de comercio. Aunque en los últimos cincuenta años, se observa un crecimiento relativo del trabajo asalariado en el país, éste no llega a sobrepasar el 40% del total de la población ocupada. 

Muchas explicaciones asocian la diversificación del ingreso, la combinación entre auto-empleo y empleo asalariado y, el crecimiento de las pequeñas empresas familiares a los contextos donde la industria, la exploración de recursos naturales y el sector de servicios no absorben en forma asalariada y estable a la gran mayoría de la población económicamente activa. 

Según estos estudios, en contextos de incertidumbre laboral, los hogares buscan la diversificación como el medio para reducir el riesgo del fracaso completo de una fuente de trabajo y para estabilizar los flujos de ingresos a lo largo del año. 

8.2.- LA EMPRESA FAMILIAR:

El “independizarse”, representa un momento de transición de aprendiz/empleado a maestro/empleador que en muchos casos, está asociado a la formación de una familia y la llegada de hijos. 

La asociación entre propiedad de un negocio y familia se consolida con el significado mismo de la empresa familiar cuyo valor reside en la cooperación mutua entre esposos (y después con los hijos), así como la distribución de responsabilidades y riesgos en la generación de ingresos y otros recursos para todo el grupo familiar. 

La autonomía familiar en la organización del trabajo y en la vida cotidiana permite al grupo controlar la disposición del tiempo y del espacio, así como los recursos materiales acumulados. 

8.3.- . ESPECIALIZACIÓN Y COMPLEMENTACIÓN PRODUCTIVA: 

Entre las medidas más radicales de 1985, está la de la liberalización del mercado. 

Más allá de los efectos positivos y negativos de las unidad económicas familiar, es importante enfatizar que la diversificación ocupacional responde tanto a una estrategia de control de riesgo, en ajustar su empleo a sus requerimientos de producción. Los negocios se montan a través de ayudas financieras directa o indirectamente a través de préstamo o transferencia de tecnología o de un lugar para empezar el negocio de parientes y amigos.

Una vez que el negocio está funcionando, las principales fuentes de ingresos son las ganancias del propio negocio. También se consigue capital en las redes de relaciones personales o sistemas más personales como micro-créditos o prestamistal. La banca formal es una alternativa solo para una minoría. 
En relación a los trabajadores, la familia es el núcleo de la principal fuente de trabajo. Cuando el negocio empieza a prosperar, otros trabajadores son contratados. 

Sin embargo, la proliferación de unidades de reducido porte en Bolivia no genera una economía popular con capacidad de inserción competitiva internacional. Al revés, esta capacidad de generación de nuevos negocios estructura mercados locales y fronterizos con niveles bajos de especialización de las empresas en una etapa, producto o servicio y, por tanto, con niveles también bajos de complementación productiva. 

La estrategia empresarial dominante es la autosuficiencia a través de la internalización de todo el proceso de agregación de valor, desde la compra de materia prima, hasta la comercialización. 

8.4.-. LOS PEQUEÑOS PRODUCTORES: 

Cuando los pequeños productores se ponen a soñar en grande, siguen viéndose a sí mismos como pequeños. Sí, prósperos, pero pequeños, aunque, eso sí, levemente vinculados, unidos por un delgado hilo coordinador que les recorte trabajos terminados y les reparte los dividendos de acuerdo a su rendimiento desigual. 

El amor guardián por la autonomía, parece competir dinámicamente contra la edificación de asociaciones o consorcios grandes de productores. Ante el primer atisbo de sometimiento, sujeción o explotación, los lazos se rompen y los compromisos se disuelven; de ese modo cada uno queda “librado a su suerte” o “camina por su cuneta”, según reafirman ellos mismos. Estamos ante comportamientos socio-culturales anidados en la tradición, aprendidos en la praxis de varias décadas, racionalizados y reforzados por los avatares cotidianos. Aludimos a una economía de perdurabilidad y condensación, frágil pues en los mercados y en sus incursiones esporádicas por los meandros de la globalización. La imagen más aproximada a esta realidad es la de una multitud de pequeños talleres y negocios, la mayoría de ellos, idénticos si se los compara entre sí, compitiendo sin descanso, libres, pero limitados; autónomos, pero frágiles. 

8.5.- LA IMPORTANCIA DEL CAPITAL SOCIAL: 

La cultura sí importa. La frase resume una de las constataciones más recientes de la economía, “Peyrefitte 1996), advierte que junto al capital y al trabajo, habría que colocar a la cultura como un factor clave para el crecimiento y la generación de la riqueza. 

Sería entonces la fuerza subjetiva e inmaterial la que motoriza la movilización de los recursos en una u otra dirección. Por su parte, el premio Nóbel Douglas North (1998) fue el encargado de subrayar la importancia de las instituciones en las economías. Con él comprendemos que la producción de bienes públicos está en manos de actores sociales concretos, orientados or certidumbres, vivencias, pautas de conducta y entornos legales restrictivos o ampliatorios. 

Queda claro, por ejemplo, que una red social confiable reduce los costos de transacción, aproxima a los productores y los ayuda a tomar riesgos que solos no podrían enfrentar. 

Convengamos entonces, que una sociedad que cuenta con un conjunto de relaciones sociales signadas por la confianza, la solidaridad, la cooperación y la reciprocidad, estaría en mejores condiciones para encarar los desafíos productivos. Por lo tanto, la asociatividad de los actores económicos ocupa hoy un lugar central sobre condiciones competitivas. Es en el contexto de este debate que se configura la paradoja boliviana –baja confianza en la esfera productiva y alta confianza en otras esferas sociales-. La experiencia boliviana expresa la coexistencia entre, por un lado, alta reciprocidad, confianza y cultura asociativa en las esferas social y política y, por el otro, bajo nivel de confianza, incipientes prácticas asociativas en la esfera económica. 

En otras palabras, importantes segmentos de la economía popular, están formados por unidades económicas de reducido tamaño que tienen como estrategia principal evitar en lo posible la interdependencia que acompaña la especialización de unidades productivas a la vez que están inmersas en densas redes de relaciones sociales caracterizadas por una activa vida asociativa y una formidable capacidad de organizar y desplegar acciones colectivas en la esfera social y política. La propensión al aislamiento de unidades económicas autosuficientes contrasta con la enorme capacidad de acción colectiva y asociativismo en otras esferas sociales y políticas. 

8.6.- LAS INSTITUCIONES PUBLICAS: 

La caída de los precios internacionales del estaño marcó el agotamiento del modelo de capitalismo de estado y el inicio de una nueva fase de economía de mercado. 

Las reformas estructurales por 1985, apostaron a la estrategia de crecimiento económico basada en la atracción de inversión extranjera en un contexto macroeconómico estable. Sin embargo, la diversificación de la exportación en los últimos 20 años no estableció un nuevo patrón de crecimiento de ingreso y empleo. 

Otras experiencias internacionales como, por ejemplo, Colombia y Chile, en que condiciones internacionales desfavorables, en el primer caso la crisis del café y el segundo del cobre, dieron paso al surgimiento de nuevos actores económicos no tradicionales, nos hacen indagar cuales fueron los factores que propiciaron  la redefinición de una vía de desarrollo en estos países y no así en Bolivia.

Creemos que en el caso de Bolivia, uno de los principales factores que explican la continuidad de una economía de base estrecha está relacionado a que el andamiaje institucional, las prácticas y estrategias de recursos naturales se mantuvieron pese al colapso del patrón estaño en 1985.  El pasado permaneció al presente, no sólo de manera inercial a través de los resultados de decisiones pasadas como también de manera activa a través de nuevas iniciativas públicas y privadas. La apuesta por el crecimiento con base en los recursos naturales perduró durante el corto intervalo entre el fin de la era del estado y la naciente era del gas. 

8.7.- APUESTA AL DESARROLLO CON BASE A LOS RECURSOS NATURALES:

El estado boliviano nunca dejó de ser un agente central en el desarrollo económico del país. Antes de la revolución del 1952, el estado consistentemente, ha promovido políticas económicas liberales acordes a la exportación de recursos naturales, principalmente el estaño, en asociación con una oligarquía liderada por tres familias: Patiño, Hochshild y Aramayo. Entre los años 50 y 80, el estado asumió el rol de empresario a través de la nacionalización de las minas y la gerencia de empresas en varios sectores como, energía, telecomunicaciones e infraestructura. Durante este período el estado también asumió el rol de promotor de una clase empresarial incipiente a través de la creación de bancos nacionales de inversión con subsidios, políticas de protección y otros instrumentos de estímulo a la producción nacional. 

Después de la crisis política y económica de fines de los años 70 e inicios de los años 80, caracterizada por sucesivos golpes de estado, el incremento vertiginoso de la deuda externa y la caída de los precios del estaño en el mercado internacional, Bolivia, volvió al régimen democrático y enfrentó el reto de controlar una hiperinflación que llego a 8,000% anual. En 1985, a través del decreto supremo 21060, conocida como la nueva política económica, el modelo de capitalismo de estado fue sustituido por un modelo de economía de mercado. Las medidas anti-inflacionarias incluyeron la estabilización de las tasas de intercambio, políticas monetarias e impositivas restrictivas, el crecimiento de los ingresos del sector público vía reforma del sistema impositivo y de las rentas provenientes principalmente del petróleo y gas. El primer resultado de esta nueva política fue la reducción de las tasas de inflación. Entre 1987 y 2005, la inflación, media anualmente, se estabilizó alrededor del 4%. 

Las reformas económicas después de 1985 respondieron a una estrategia de sustitución de la explotación de estaño por la diversificación de la explotación con base en inversiones extranjeras. La liberalización de la economía incluyó la atracción de inversión extranjera vía privatización/capitalizaciáon de las empresas estatales, la apertura del mercado interno a productos importados, la eliminación del control gubernamental sobre precios y salarios y la derogación de las disposiciones laborales que garantizarían la estabilidad laboral.
Las reformas del sector público consistieron en el congelamiento salarial y el despido masivo de empleados públicos. La prescripción de disminuir la participación económica del estado y su responsabilidad en la provisión de bienes y servicios públicos no restringió, sin embargo, el rol del estado como promotor de la exportación de recursos naturales, principalmente el gas y la soya. 

Las políticas comerciales estuvieron orientadas a proveer incentivos y reubicar recursos para la promoción del crecimiento y la diversificación de la exportación. 

Durante la década de los 90, el estado concentró esfuerzos en rediseñar el marco institucional y políticas económicas adecuadas para el sector de las empresas privatizadas y capitalizadas en los sectores de electricidad, transporte, comunicaciones, gas, agua y servicios financieros. 

En el área financiera varios bancos fueron cerrados como el Banco Agrícola, el Banco Minero y el Banco del Estado. En 1995 se creó un nuevo Banco central independiente y con autonomía para garantizar el poder de compra de la moneda nacional. En los años siguientes, varias entidades financieras fueron creadas como por ejemplo el Fondo de Desarrollo financiero y de apoyo al sector financiero (FONDESIF). 

Pese a ciertos avances en el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indígenas, aún persiste una situación de invisibilización estadística sobre varios aspectos de sus condiciones sociales y económicas. Esta invisibilización se explica en parte por la confusión que existe sobre la definición de quién es indígena o no indígena. 

Los diferentes indicadores socio-económicos presentas consistentemente los valores más preocupantes para la población rural, que es principalmente indígena, posee serias restrincciones en el acceso a servicios, una economía con bajos niveles de productividad y limitada capacidad de inserción en el mercado nacional, y a nivel político y de toma de decisiones una presencia reducida. 

Por todo lo expuesto, nuestra recomendación es que habría que configurar Bolivia, bien sea en una Asamblea Constituyente que reorganice todas sus leyes y de cabida a su pluriculturidad, bién crear los mecanismos necesario para el cumplimiento de las mismas, descentralizando el Estado y creando un proceso de Autonomía Regional, con unos Municipios seguros, estables y a su vez, agrupados en Mamcomunidades, para dar mayor fuerza y poder a sus peticiones lícitas. 

 9.- CONCLUSIONES

Ha sido considerado por la Comunidad nacional e internacional como un éxito, tanto por la alta participación de la población como por su culminación ordenada y pacífica. Este éxito reveló que en el momento actual un amplio sector de la población privilegia el diálogo, la participación y el respeto al orden constitucional. Sin embargo, se mantiene la tendencia a la multiplicación de conflictos locales y regionales, que tienen en la mayoría de los casos al Estado central como interlocutor principal. No cabe duda que la sociedad boliviana exige insistentemente un rol más protagónico del Estado. 

En este contexto se sitúa la demanda de una Autonomía Regional y Asamblea Constituyente, la misma que surgió de organizaciones indígenas del Oriente del país para quienes el reconocimiento efectivo de los derechos de los pueblos originarios, en particular sus derechos territoriales, pasa por una revisión integral de la Constitución Política del Estado. 

Otro tema de relevancia estratégica para la Constituyente y el futuro del país es el rol de Estado en la promoción del crecimiento económico, cuyo tratamiento deberá apoyarse en un balance de los resultados y limitaciones de los enfoques desarrollistas y neo-liberales que alternaron en el continente de los últimos 50 años. 

En lo económico, el momento actual se inscribe en el final de un ciclo corto recesivo (99-03), en el que el crecimiento económico cayó y se incrementaron el número absoluto de desempleados y subempleados y el de personas y hogares pobres. 

El contexto internacional se muestra favorable, gracias a mejoras significativas en los precios de exportación de minerales, hidrocarburos y productos agroindustriales. La crisis energética del Cono Sur incrementa también la demanda por gas y sustitutos. Esta recuperación, sin embargo, puede verse afectada en el futuro inmediato por un alza en las tasas de interés del Tesoro Americano, una posible contracción de importaciones de la China, particularmente en los bienes agroindustriales y minerales y finalmente, un nivel muy alto de las cotizaciones del petróleo. 

El gran desafío de la nuestra sociedad es pasar a una situación donde las comunidades, las regiones y los grupos étnico-culturales convivan bajo un multiculturalismo no limitado ni excluyente. 

Nuestro país debe redefinir una comunidad democrática, en la cual las múltiples diversidades convivan, se toleren y puedan hacerse concesiones recíprocas. Ello depende de que, en una dinámica y acuerdos democráticos, se puedan aprovechas las propias capacidades políticas y potencialidades económicas para lograr un desarrollo socialmente incluyente, promovido por un Estado activamente comprometido con esta meta. 
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