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______________________1

I‘ Hace aproximadamente 50 afos, el pais se vio en la necesidad

de mejorar las politicas econdmicas, concretamente la vida util
de la moneda nacional, prosperamente, se planteé un modelo de
entidad bancaria que dominara cualquier tipo de operaciones

financieras y politicas de acuerdo al metodo legal y la sociedad.

‘ Hoy en dia, se muestran nuevas peculiaridades en
\ nuestro entorno, conjuntamente, esquemas de la actividad

: econOmica presente por parte de entidades publicas y

privadas, la cual puede producir cualquier tipo de

necesidades a este Banco central de Venezuela (BCV).
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Algo que debemos saber de este banco es que se recalca la
informacion de como se halla bosquejado sus bases y su organizacion

jerarquica, incluyendo tanto la actual como la de sus comienzos.

Ademas, también debemos tomar en del Banco Central

en su continuo progreso, como ha sido su actuacion desde
sus primeros dias y de forma periodica hasta hoy en dia,
principalmente, su ocupacion en el pais, sabiendo como

se actua la entidad desde diferentes puntos de vista.
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Para lograr examinar los posibles sucesos y estatus del banco, debemos
emplear todos los métodos posibles estadisticos para asi, tener una mejor

valoracion del desempefio del Banco Central hacia el estado, dentro de los nuevos
rasgos encontrados en todo aspecto que influyen en el crecimiento del mismo.
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EL DISENO INSTITUCIONAL DE LOS BANCOS CENTRALES
DESDE UNA PERSPECTIVA DE LA TEORIIA
ECONOMICA CONVENCIONAL.
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Los bancos centrales (BC) en casi todos los
paises, se han planteado trazar un cuadro corporativo

que a partir de una direccion teorica supuesta se
suponia que ayudarian tanto la efectividad de sus
cargos como también una mejor obtencion de sus
planes propuestos; esto implica una sucesion de

elementos mantenidos en disposiciones preceptivas

dentro de la cual se tiene una guia originaria de como

delinear y confeccionar el manejo bancario.
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De hecho, la existencia de operar dicha politica

por quienes se encuentran a su cargo, ha sido
anticipadamente examinada por ensayistas que han
realizado contribuciones transcendentales al estudio

de los BC. Por ello que posteriormente se presentan
una cadena de consideraciones que desde el punto

de vista tedrico economico se tratara de darle
refutacion a las disputas planteadas sobre las
herramientas a meditar al instante de dibujar la
politica financiera y la forma de como influyen

claramente en la creacién de la ley de los BC.
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______________________1

1. Reglas Vs. Discrecionalidad en la Politica Monetaria

Podemos notar una diversidad de pruebas inclinadas a Ila
aplicabilidad de una norma disefiada en el manejo de cuyas

caracteristicas deben ser. a) Franca, para ser intuida por los

parlamentarios y por los magistrados; b) Solidos, permaneciendo it | ” ,
en el tiempo para evitar cambios y ¢) Maleables, para combatir los \ ‘ = — i’; 7
contratiempos de la economia de modo de regir y regular la L":b -
actuacion de las autoridades monetarias al momento de } ! B

determinar y consolidar una politica macroeconomica. Friedman
(1.959) mantiene que una medida invariable para la masa
monetaria logra impedir que los poderios monetarios propaguen

dicha masa y se forje sorpresas especuladoras.



No obstante, existe también la posibilidad de
ejercer politica monetaria de forma prudencial, esto
es que los dirigentes del Banco Central operen

libremente, acogiendo  sus decisiones a las

permutaciones de la economia y a los contextos
externos, por la que pase. El lenguaje economico
sobre la inflacion estudia los fines de los mandos
mercantiles ya que a través de ello se consigue
manifestar el fenomeno de la inflacion y las

discrepancias existentes en las naciones.
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La sucesion da inicio con la mejora del objetivo determinado
por el mando bancario, seguidamente se realiza en la fase (t)
un anuncio acerca la politica monetaria, en donde puede
resultar probable o no. Si las politicas notificadas por el BC
son probables, los funcionarios financieros admitiran dicha
mencion y aplicaran sus laudos a dicha politica.

Ante la situacion presentada, el BC en el periodo
(t+1), torna a mejorar su ocupacion primordial, pero con
otras restricciones, esto tolera a que la autoridad
monetaria posea incitaciones de quebrantar su informe,
causando sorpresas inflacionarias, y de ésta manera se
alcanza lo que se llama equilibrio de primero mejor.
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______________________1

Pero, ante la tentacion del BC en cambiar su anuncio, los
sujetos economicos privados obtienen fijar su salario nominal
en unos tratados antes de que el BC establezca la tasa de

inflacion. Entonces, el sueldo real y el desempleo son

resultado de las perspectivas de los sujetos que forman la

paga nominal, como de la reaccion del BC; el empleo esta

explicito por el sueldo real, el BC obtiene fijar una tasa de

desempleo con mayor inflacion a la esperada por los
trabajadores; si estos estan de acuerdo el BC disminuird los
sueldos reales y el despido, para poder anticipar la inflacion y
aplicar de forma correcta sus posibilidades de inflacion a las salario real

del BC, dicha renuencia se le llama equilibrio de tercero mejor.
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Credibibidad de la Polifica Monetana

El comportamiento del
publico es consistente con

Arncio de Polb
Monstarna

3

El BC optimiza su funcion
chjetivo, de acuerdo a las
restricciones impuestas por el
contexto economica

Sorpresa

¥

El publice conoce los
ncantivos de |a
autoridad por lo que
anuncio no es cretble, y
e anticipz a la sompresa

El efecto del modelo es ineficaz ya que el BC
busca el bienestar de la sociedad mediante una
bienestar social

funcion del cuyos rasgos la

hacen indeterminada. Esta fragilidad en la
politica anunciada por el BC causa una calma

inflacionaria.

Lo pasado, se logra formar con la préactica de
Estados Unidos: el Gobierno Revolucionario

prometi0 pagar la deuda contraida con Gran

Bretafia cuando terminara la guerra, pero

muchos americanos no estaban de acuerdo con

esta promesa de devolverle el dinero.
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Hamilton, primer secretario del Tesoro Nacional de Estados Unidos, se
Opuso a esta inconsistencia de no devolverle la deuda, pues consideraba:

“Si el mantenimiento de la credibilidad es realmente tan

importante, la pregunta siguiente es esta ¢ Como se consigue?

La respuesta inmediata a esta pregunta es: cumpliéndose
puntualmente los contratos. Los Estados, como los individuos
que cumplen sus acuerdos son respetados y gozan de la

confianza de los demas, mientras que lo contrario es el sino de

C

los que siguen la conducta”.




Esta asercion acarrea a la terminacion de que el inconveniente de inconsistencia estacional

se puede solventar si el BC es estable en el disefio y actuacion de la politica monetaria
informada. A pesar de que, varios autores aseveran que concurren distintos mecanismos de

solucionar la complicacion de la inconsistencia temporal, entre los cuales podemos mencionar:

Comprometer al BC a conservar su fin de incremento
monetario.
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Contractiva
Autoridad Fiscal

Expansiva

Juego Monetario- Fiscal

Banco Central

Contractiva Expansiva
(7) Inflacion baja (6) Inflacion Media
~ (4) Empleo Bajo (6) Empleo medio
(6) Inflacion media (4) Inflacion alta
(6) Empleo medio (7) Empleo alto

Estructura de preferencias

Infiacion
Banco Central
Autoridad fiscal
Empleo
Banco Cenfral
Autoridad fiscal

Baja Media  Ala

4 1
2 1

Baja Media Alla

2 3
4 B

Fuente: H. Bennett v N. Loayza Sesgos de poliica economuca cuando las autondades monetanas
fizzales nenen objetives diferentes. Banco Central de Chule. 2,000,

Los mandos monetarios y fiscales

poseen dos elecciones cada una: Logran

optar tanto como por una politica contractiva
como expansiva. Cuando ambos juegan de
manera contractiva, la inflacion y el empleo
es bajo. Cuando ambos eligen expansiva, la
inflacion y el empleo son altos y; cuando solo
uno de ellos juega de forma contractiva, el

resultado es inflacién y empleo medios.
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1.Desconfianza hacia los gobernantes de turno

La Hipotesis de la Votacion Publica ha confirmado
que los conjuntos de interés pueden ser ineficaces o
aprovechados en decisiones como la de disefar una
politica monetaria que favorezca a la sociedad en
conjunto, por lo que no anhelemos proveer libre
albedrio para manejar a su disposicion la politica
monetaria.

Igualmente, se piensa que al proceso politico como
erratico debido a los vaivenes reflejadas por los
grupos de influencia y segun analisis, el gobierno
suele no tener sensatez de lo complejo de la
Economia y de las medidas que deben adoptarse
cuando se presenten distorsiones, permitiendo esta
ignorancia que los gobernantes propongan medidas
incorrectas agravando mas la enfermedad: Crisis
economica, inflacion y desempleo.
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Asi, todos los gobiernos tienden a
ser cortos de miras y seguir una misma
linea, la politica economica va dirigida
hacia una curva de Phillips de corto
plazo, es decir; mayor empleo en
periodos cercanos a sus elecciones
para capturar votos. El grafico 2
muestra un ejemplo de la curva de
Phillips:

Grafico 2

Curva de Phillips

Tasa de

inflacion (%)

Tasa de

Desempleo (%)

Fuente: G. Mankiw. Principios de Macroeconomia. 1.998

Aqui se nota la relacion negativa que esta entre la tasa de inflacion y el desempleo. En
el punto A, el desempleo es alto y la inflacidn es baja. En el B la inflacion es alta y el
desempleo es bajo. Las autoridades se enfrentan a una disyuntiva entre inflacion y
desempleo representada por la curva de Phillips.
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1. Comportamiento del Banco Central

La imagen del BC tiene un rol transcendental en la economia

@

debido a que este se encarga de tomar las decisiones de politica
monetaria y asi cumplir con los objetivos planeados como la
permanencia de precios, resguardar el valor de la moneda, entre
otros; a traves de una serie de instrumentos que tiene a su

disposicion, tipos de interés, oferta monetaria, etc.

El BC desde su firma en el mercado, comienza un arduo proceso de comunicar confianza,

medida por el compromiso y prudencia de sus acciones, aspecto significativo para conseguir el
logro de sus metas. Esta actuacion repercute en el tiempo, influyendo en forma negativa o

positiva sobre su trabajo como maxima mando monetario.
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Independencia del Banco Central

Durante los ultimos afios la autonomia del BC se ha trasformado
en una especie de ley para las economias de las naciones, ya que
proporciona la obtencion de la duracion de costos y permite que este
se logre a un costo menor en métodos de produccion y desempleo.
Por esta razon las autoridades como académicos argumentan a favor
de la independencia, porque el gobierno es proclive a influir en la
politica monetaria con el fin de minimizar desempleo o financiar el
deficit fiscal, también pueden reducir artificialmente la moneda para

lograr objetivos como el aumento del empleo y de las exportaciones

con mayores niveles de inflacion. Aqui se evidencia los motivos del

gobierno de incrementar la oferta monetaria por encima de sus

necesidades para generar crecimiento econémico.
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La autonomia de los BC es tomada como un pre-requisito obligatorio para llevar a cabo de

manera eficiente la politica monetaria. En la gramética economica, se distinguen diferentes nociones

de independencia de los BC, a saber:

A. Emancipacion de metas: Solicita que el Gobierno no tenga autoridad directa en las metas de

politica monetaria.

operativos (tasa de interes, tipo de cambio) autbnomamente.
C. Emancipacion personal: Solicita que el cuerpo decisor del BC este en posicion de hacer cara a

presiones serias e informales del Gobierno.

D. Emancipacion legal: Solicita que el BC posea la autoridad de preferir el periodo del mandamiento
del presidente del BC, trace y exprese la politica monetaria, se restrinja a la situacion de

I B. Emancipacion de instrumentos: Solicita que el BC sea capaz de establecer sus objetivos
I prestamista de ultima instancia y cumpla con los objetivos establecidos. La autonomia es un

mecanismo que propicia un mando monetario sensato y por eso, ayuda a batallar la inflacion.

L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e
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Queda claro que la independencia del BC por si solo logrando con éxito
disminuir la inflacion, ésta busca otorgarle una infraestructura legal en donde la
politica monetaria sea disefiada con la disciplina, el rigor y la flexibilidad requerida,
permitiéndole responder a las perturbaciones inesperadas, sin que exceda en

sesgos inflacionarios e indecision especializada por las politicas prudenciales.
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1.2 COMPORTAMIENTO DEL BANCO CENTRAL

I

1.:2.2 Asociacion Estadistica entre inflacion e independencia del banco '~
centrals Evidencia Empirica”
El interés por esta relacion ha aumentado en 1os Ultimos anos como consecuencia de la
importancia de la politica monetaria para influir sobre la estabilidad de precios en el largo
plazo, logrando un crecimiento econdmico estable. Por tal motivo, muchos economistas
tienen la creencia de que un Banco Ceniral independiente de otras instituciones

gubernamentales tiene mas posibilidades de generar en promedio una tasa de inflacion
baja que los Banco Centrales dependientes de las mismas.

a) Inflacién = f(dummies por periodos; indice))simtérminossdeajustepara
los errores.

b) Inflacién = f(duommies por periodos; dummies por pais; indices))sim
férminos de ajusies parailos errores:.




1.2 COMPORTAMIENTO DEL BANCO CENTRAL

1.2.3 Asociacion Estadistica entre inflacion eQidg
central: evidencia empirica, caso Lats

En América latina se han hecho reformas estructurales
importantes, en la década de los noventa, a fin de estabilizar la
economia y facilitar el crecimiento sostenido. Se realizo un
fortalecimiento institucional de los BC mediante enmiendas a la
ley por medio de los cuales se rigen y en algunos casos reformas

a la Constitucion de dichos paises para asignarle una mayor
autonomia desde el aspecto legal, politico, econdmico,
financiero, promover la rendicion de cuentas y transparencia
de los BC, con el objetivo de asegurar el diseno y la ejecucion
eficaz de |la politica monetaria

Il et



1.3 CREDIBILIDAD Y POLITICA MONETARIA

LA' FALTA™ DE' " CREDIBILIDAD’“REDUCE VEL VALOR™'DE™ LAS A4S
POLITICAS ANUNCIADAS POR A" AUTORIDAD "MONETARIA Y TARIA ¥
AUMENTA® LO§ S COSTES FINHERERTES' AL YOGROV DEV LOS -©°
OBIETIVOS QUEELEA SEFLAl A

En momentos de conflicto o crisis financiera, la credibilidad viene a

ser un activo de gran importancia, siendo un componente aliado
del BC ala hora de tomar medidas extraordinarias -en respuesta de
cambios imprevistos en el contexto econdmico que generen
choques de oferta o demanda- en caso de que sea necesario, No
siendo ello una medida de dalerta que preocupe a los agentes
econdmicos a la hora de formular sus planes ya que existe la certeza
de que el objetivo propuesto por la autoridad monetaria no serd
alterado.
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1.4 LA TRANSPARENCIA DEL BANCO CENTRAL: ¢(MEDIDA DE

DESEMPENO?

La iransparencia es um ferma: de rendilrcuentassemellarse-evalial oxesponsabie-que-
ha sido el BC en la; consecuciom de sus; objelives;.

La transparencia del BC se va a ver refleja
en la manera en la que este fransmita la
informacion sobre el proceso interno
de toma de decisiones, esta se fomenta a
medida en que se le brinda un marco
sistemdadtico, tanto para la adopcion de
decisiones a nivel interno como par

.
comunicacion interna con el publico.




1.5 RESPONSABILIDAD POLITICA I

Existe evidencia empirica sobre la legislacion de paises cuya caracteristica del
° independencia del Banco Central aconseja que deben informarle al Congreso una ¢ dos
veces al ano los objetivos y metas propuestas por éste fambién puede citarse al encargado

del Banco Central para discutir asuntos especificos, y el Parlamento puede exponer sus
opiniones respecto a la politica monetaria, pero no exigir que la cambien. I

I
I
Esta argumentacidon ayuda a evitar cierto vicio en los
I polificos  expuestos con  anferioridad. Anfe  esta
circunstancia, se tiende a pensar, conforme a la Teoria de
I la Eleccion Publica, que el Estado fiene cuerpo, vida vy
pensamientos  propios, olvidondo sus funciones vy
I responsabilidades. A partir de esta informacion, se puede
I observar que los gobernantes deciden en materia de
I

Economia y leyes concernientes a la sociedad sin librarse

de las valoraciones privadas, ocasionando una serie de
dificultades a la misma,

I
I
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1.6 LAS DEBILIDADES DEL ENFOQUE ECONOMICO CONVENCIONAL

En las generalizaciones anteriores se consideraba importante
que en el diseno institucional de los BC debian estudiarse las
caracteristicas cComo credibilidad, transparencia,
iIndependencia, entre otras, para que a la hora de elaborar las
politicas monetarias los hacedores de politica lo hicieran en
forma eficiente y coherente.

Los elementos centrales del enfoque convencional, nos
permiten en las pdaginas siguientes ampliar el estudio sobre
el diseno institucional de los BC mediante el andlisis
propuesto por la Economia Neoinstitucional (ENI) puesto
qgue la incorporacion del contexto institucional posibilita
una vision mas intfegral de aspectos como la calidad de
las instituciones, sus leyes, ordenamientos, disposiciones y
normas formales e informales.




ELL DISENO/INSTITUCIONAL DE LOS BANCOS CENTRALES
DESDE UNA PERSEPECTIVA DESDE LA ECONOMIA

NEOINSTITUCIONAL.




El Banco Nacionall ess unen instifbciom queesee o

Encaiga de todas aqueiias fransaEciones, es Las instituciones cuentan con:
decir, operaciones monelarias Gue de calguna
forma fiene um ordem sociall, y/limitaciones: .Estn -
maneja ekl Gmérhbito  monmionetario. ObJ etivos

.
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2.1 COSTES DE TRANSACCION ]
{
{
Surgen de la fransferencia de los derechos de propiedad, los mismos incluyen costos institfucionales, ‘]
tales como, costes de negociacion, diseno, informacion, vigilancia, y cumplimiento de contfratos y I
proteccion de los derechos de propiedad.
T Los costes de fransaccion estdan presentes en: I
Defensa de los I
Dotochon do Prockes Busqueda de informacidon sobre precios, OlldOd
v sennng *»  Contratacion disponibiidad de insumos, como también de las
Costes de i Transmision de § d . d | d I
imomsciién| ! os Derochs de | (s condiciones del mercado.
: : = informacion Regateo entre compradores y vendedores para fijar precios
. — y cantfidades, todo lo necesario para llegar a un acuerdo. I
| : Proteccion de los derechos de propiedad.
|| Fiscaizacion Inicio de un nuevo negocio: permisos y licencias. ]
Regulacion de las empresas: marco legal, etc. ' ﬂ
P |
I I I I I I . . . . . . . . . . . [ B BE BN BN N J ......l




2.2 DERECHOS DE PROPIEDAD

Surgen de la necesidad de ampliar el alcance de la
economia convencional a fin de solventar problemas que
van mucho mas alld de los temas tradicionales de la
produccion y el infercambio

\/ representan una veniaja sebre la ananquia: perque:imponemumardemsogial frentecocoalduierr
olro esiado.

o ' %j;_ \Los agentes que incumplan los dereches de: propiedadiseradmsancionadosscoeraitivamente:
- por el Esiado.

. El BANCO CENTRAL DE VENEZUELA expresa la importancia que tiene "la autonomia para la

< definicion y aplicacion del conjunto de instrumentos y variables de politicas las cuales

| deberdn asegurar la mads estrecha relacion entfre las gestiones fiscales, monetarias vy
cambiarias”. Este aspecto suscita a garantizar el cumplimiento del derecho que posee el BC

I en el manejo de sus instrumentos de politica.

_____________________J



2.3 CONTRATOS

Representan una institucion clave porque permiten realizar los infercambios de una forma mads
eficiente. Constituyen una especie de asociacion entre los individuos cuyo objefivo es
promover, a fravés de estructuras de incentivos, las tfransacciones entre las personas.

— .I..

Su objetivo es implantar reglas y normas que permitan:




2.3 CONTRATOS

2.3.1 ¢Qué funciond, qué no funciona y el porqué de los contratos?

La relacion entre el gobierno y el BC, o entre el gobierno y las empresas constituye una especie de contrato,
esto es, un acuerdo entre el gobierno y otra parte basada en expectativas compartidas.

A ) Tipos de contratos:

Coniratos-por-desempeio: * Ellos se definen como la forma de regular el comportamiento de los hacedores de
politica que pertenecen al BC y ofras organizaciones.

* Aqui se define la relacion entre el gobierno y las empresas privadas confratadas para
manejar empresas propiedad del Estado.

«Son las regulaciones y legislaciones, que van a definir la relaciéon entre el gobierno y los
propietarios de los monopolios privados regulados.

eexisten contratos formales e informales. Los formales estan regidos por estructuras

legales, mientras que los informales se basan en los usos y costumbres que rigen a la
sociedad y seguidamente los informales




2.4 CAMBIO INSTITUCIONAL

Conforma el modo en que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cuadl

es la clave para entender el cambio historico. En este senfido, al hablar de la sociedad
Como una agrupacion de individuos, son ellos los agentes del cambio, que generan o
crean instituciones que evolucionan y que alteran su conjunto de elecciones.

Politicas
Monetarias y
Fiscal

Nuevos
Mecanismos
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2.4 CAMBIO INSTITUCIONAL

» 2.4.1 Tipos de Instituciones” GEIETIGC
Instituciones formales: son las reglas escritas en las leyes y

reglamentos, disefiadas para solucionar problemas Estructurar los incentivos en
especificos de coordinacién econdmica, social y politica, se el intercambio  humano,
refieren al dmbito del dominio publico. politico, social y economico.

Pwwoeoddoodoooooseoeosd

e yer e . i Disminuir la incertidumbre.
Las instituciones informales: son las reglas que no estdn

I escrita y se van acumulando en el ftiempo, quedando Disefiarlas de tal forma que
regls’rrcdos en los usos y costumbres, No reqweren de fuerzas sirvan de complemento a

I exdgenos para que se cumpla lcadas otras instituciones,

"

son morales y privadas capacidades  humanas

L
i!i E‘ ! i!i tecnologias disponibles.

iii iii Innovar, asi se distingue las
e = Instituciones que funciong
iii ' H de las que no sirven.
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2.4 CAMBIO INSTITUCIONAL

L

il I8
1] s
il

2.4:2 IPoF qué se demandan instituciones?’

Es necesario crear un orden institucional que proporcione reglas que ayuden a enfrentar

esos conflictos, desvidndolos hacia una conducta mds cooperafiva. Este orden se
alcanzara a través de negociaciones y acuerdos sociales que ayuden a facilitar los

costos y beneficios involucrados en dicho proceso de infercambio.

L

Las instituciones son muy importantes ya que reducen la incertidumbre y los riesgos

sociales, favoreciendo la difusion y abaratamiento de la informacién, promueven la |
vigilancia y cumplimiento de los contratos como los derechos de propiedad. )

PERMTEN AUMENTAR LA SEGURIDAD DL INERCAWAR PARIA Emnﬁmmnw&@@s"‘l

ECONOMIEOS COMPLEIOS Y LARSSS. i )

§




2.5 IMPORTANCIA DE LA POLITICA MONETARIA Y FISCAL: NECESIDAD

DE UNA EFECTIVA COORDINACION MACROECONOMICA

Inflacion

Permiten concertar mediante politicas: PP\ decreciente
habilidades, estrategias y  esfuerzos de
coordinacion para favorecer a la sociedad

“BSTABILIDADAD DE LA\ ECONOMIAA VA A
DERENDER rDE EASAREEACIONES NDEs RODEROYER Y
LASs CAPACIDADESES DElL GOBIERNQO POR:
MANTENERR ~ EEL ~ ORDENN ~ SOGALL ¥ y ﬁ;; OBJETIVOS

Equilibrio
entre las
cuentas
corrientes




2.6 TEORIA DEL ESTADO: UN ENFOOQUE DE LA ECONOMIA

|
| NEOINSTITUCIONAL
|

» BUSTERS OSFORMAY AETRE ATA DL £ SAlpBS TAD©:

N\

La teoria depredadora:considera al Estado co

un agente que extrae los ingresos de los
cuidadanos para beneficio de un grupo social
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2.6 TEORIA DEL ESTADO: UN ENFOOUE DE LA ECONOMIA

NEOINSTITUCIONAL

2.6.1 La critica olsoniana: Grupos de Interés -

Un grupo de interés es un conjunto de personas, organizadas por un interés en comun, con el fin de
actuar conjuntamente en defensa de ese interés, queriendo hacer conocer sus pretensiones.

e.® @ @
Cada individuo conformara un grupo vy las presiones de ellos explicaran los resultados ‘m ﬁm’
del proceso politico. Los individuos no cuentan con suficientes razones para actuar en L' A~ ook
pos de uninferés comun. En grupos que obtienen beneficios selectivos, actuaran de
manera colectiva, buscando influir de manera directa e indirecta sobre las politicas s i

puUblicas independientemente de los medios utilizados .Critica Mancur Olson.

k

Se puede dafirmar, que la opcidon preferida por el sujeto econdmico es la de no
cooperacion (no participar en la accidon colectiva), en la que uno se beneficia
defraudando, mientras que el otro coopera.

La importancia del papel que desempenan las estructuras estables, va a
dependen del poder de influir sobre el proceso, el grado de dependencia de los
actores publicos de intervenir en la elaboracion de las politicas publicas.

-I..‘..........-..- L L L L L L L L L L L L L L L L J
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| 2.6 TEORIA DEL ESTADO: UN ENFOQUE DE LA ECONOMIA
I NEOINSTITUCIONAL

b 2.6.2 El papel del Banco Central en la teoria'del estado” -
El papel del BC dentro de la teoria del Estado se presenta denfro de dos vertientes:

normativo y positivo, son perspectivas diferentes pero de gran importancia para el andlisis
econdmico.

EN FIN, si la funcion del BC reside en

|
|
|
|
|
|
el logro de la estabilidad de precios I
|
|
|
|
J

EL PRIMERO, se basa en el estudio de
North sobre el Estado y como éste
debe especificarlos derechos de
propiedad adecuadamente para

que el intercambio permita a los

[

I LA SEGUNDA teoria es y combina sus politicas a fin de
I agentes acordar, negociary

"

desarrollada por Olson dentro de o?’rehneré:reaméen’ro ecor;orr)rlcg,
la esfera de instituciones politicas saiclisEnee e s lisElIeele)

que se encargan de asignar dada por presiones del gobierno,

distribuir los costes sociales. Para su autoridad recursos y poder. inferviniendo en sus decisiones a fin

de satisfacer sus intereses politicos
que terminan generando mayor
inflacion en el futuro.

alcanzar su principal objetivo la
estabilidad de precios.

| | eeceessvsecoss oV | | | | | | | | | |  E RN RN EERENENERENEN



EVOLUCION DEL MARCO INSTITUCIONAL DEL
BANCO CENTRAL DE VENEZUELA

(1939-2002)




3.1 ETAPA INICIAL (1.940 - 1.950)

» La creacion del Banco Central de Venezvela (BCV), que se materializd

finalmente en el Ultimo trimestre de 1940, representé un gran paso para la
economia del pais. Pese a haber encontrado resistencia de algunos sectores
conservadores que temian por el poder que tendria el Gobierno sobre la

banca nacional en aquel entonces, situacion que influia directamente con el

desarrollo econdmico del pais.

’. Se vio necesaria la implementacion y reformacion de leyes basadas en

'oou ¢S ees las experiencias registradas en los dos anos de operacion. Siendo

130 °°eese intfroducidas y aprobadas por dicho congreso en sesion del ano 1943.
DELELG
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3.1 ETAPA INICIAL (1.940 - 1.950)

344 Provo’ dé"Consofidacion 1.950' 2 1.966°°

Se considera este periodo como etapa de consolidacion, debido a que a pesar de las

restricciones que tenia el BCV, su politica monetaria no experimento un desarrollo c@ihsiderable,

en esta etapa se evidencid un crecimiento de la produccion petrolifera, 4 a un

evolucion econdmica formidable debido a los precios del petrdleo.

También se considera una etapa de consolidacion vy eilfue
en aumento, el BCV se distribuyd geogrdaficamen

parte de las que ya estaban establecidas desd

| | | | | | bl = el * el * el ol
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3.1 ETAPA INICIAL (1.940 - 1.950)

-
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Entre las reformas llevadas a cabo se pueden mencionar:

Quienes posean dichas acciones deberdn venderlas al Estado en las condiciones establecidas.

Se modifica la composicion del Directorio, ahora queda conformado por un Presidente y 7
Directores designados por el Presidente de la Republica.

Se eliminaron las disposiciones relacionadas con el Fondo Anti ciclico, en razén de que las
finalidades que deberian cumplirse con dicho Fondo fueron asignadas al Fondo de inversiones de
Venezuela (FIV).

Se establece un régimen fransitorio.

Se establece que la convertibilidad externa de los billetes y monedas extranjeras de curso legal se
realizaran exclusivamente con aquellas monedas extranjeras que puede utilizarse libremente.




3.1 ETAPA INICIAL (1.940 - 1.950)

343 Londéceredérdédds80%G’s 7S

Venezuela lucia como uno de los paises en desarrollo con mds potencial, riquezas e ingreso per

cdpita del mundo, ya que con los programas que se divisaban aseguraban un crecimiento
equilibrado, creando menos dependencia del petroleo creando mayor fuente de frabajo.

Dicha apreciacion de rigueza era compartida por muchas organizaciones

internacionales, los cuales suponian que Venezuela era capaz de confrontar el indice de
crédito externo que aseguraba dicho crecimiento econdmico, asi como también

suponian que Venezuela contaba con suficientes medios internos y externos para la

cancelaciéon de las deudas adquiridas o que se podian adquirir, enfre ofras cosas estas
organizaciones otorgaban créditos ya que tenian la certeza de que serian pagados

considerando el elevado precio del petrdleo.

N
-, 8




3..2 Londécadécdéddso80L’s

insostenible el contexto econdmico:

El alza de los precios del petrdleo
generd una enfrada
extraordinaria de divisas no
esperadas y para las cuales no
se tenian planes y las previsiones

necesarias para aprovechar los
recursos eficientemente.

Dentro de la aparente estabilidad econémica, se presentaron una serie de hechos que hicieron

Se le otorgaron créditos externos
al pais para financiar programas
de inversiones en los sectores
bdsicos de la produccion con
miras a diversificar la economia

0




3.1 ETAPA INICIAL (1.940 - 1.950)

343 Lonreformacded9827 %l i

Esta reforma conserva el mismo esquema que la del ano 1974 en lo que respecta a las
disposiciones del sistema monetario nacional del cual senalamos en periodos anteriores pero H
A =

incorpora condiciones adicionales como es la soberania sistematizar las actividades de los' g

fondos activos liquido, se instaurd el Fondo de reservas para operaciones bancarias.

En esta etapa se establece un mejor control sobre el Directorio y el Presidente de la republica

Dy
P

debido a que en el consejo de ministro existe la posibilidad de remover al presidente del Banco 't S
p R =
Central por razones previamente justificadas que ya estén vislumbradas en la ley. Se profundizala ’;;;E
L . . . s=i=
confribucidon o asistencia financiera que el Banco Central de Venezuela puede ofrecerle al - % =
v

gobierno nacional.

L 0000000000000 OOO000000PO00000ODOOLOOOOOOOOOOOORROOSNOEN L L I % %90
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I 3.1 ETAPA INICIAL (1.940 - 1.950)
l
l

3.1.4 La década de los 90’s

Tal como fue descrito en la ley publicada en el ano 1992 donde
figura como uno de los valores fundamentales para el Banco Central de
Venezuela el Principio de autonomia administrativa, siendo ésta la

capacidad que tiene dicha enfidad de manejarse por si misma, con lo

cual se busca una mayor agilidad y tecnificacion del servicio.

s RSN

Sl | B
L Y R\ % El Directorio adquiere libertad al igual que un periodo mas

largo de permanencia, equivalente a 6 anos, la ley senala

que la duracién o renovacion de las autoridades no estara <=,

relacionado con el periodo Presidencial.
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I 3.1 ETAPA INICIAL (1.940 - 1.950)
l
l
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34.5 Reforritis dérni0022

= Seincorporan una serie de Cambios que afectan tanto al Estado como a la sociedad:

., : \
= Dentro de esta nueva concepcion de Estado, el Banco Cenfral de Venezuela juega un &

papel importante en la economia del pais ya que realiza funciones relevantes y, por lo tanto, § -

son necesarias las modificaciones oportunas para. avanzar hacia los horizontes de IG’E = 2=
. a5 =t

sociedad deseada. -

= Autonomia: Concerniente al ejercicio de sus atribuciones, a la definicion de las politicas de

la institucion y a la ejecucion de sus operaciones, en funcion de los cometidos que le asigna
esta Ley. Quedan a salvo las materias en las cuales esta Ley exige la concurrencia o la
aprobacion del Ejecutivo Nacional.

OBJETIVOS PRINCIPALES::

= Regular el medio circulante y promover la adecuada liquidez del Sistema Financiero con el
fin de ajustarlo a las necesidades del pais.

= Procurarla estabilidad del valor interno y externo de la moneda.




I
: 3.2 REFORMAS DEL 2.002
I

3.1.5 Reformas«délb2:0022

EVOLUCION DEL MARCO INSTITUCIONAL DELIBANCO CENTRALIDEVENEZUELAL.

= Cenfralizar las reservas monetarias internacionales del pais, vigilar y regular el comercio de
oro y de divisas.

= Ejercer con cardcter exclusivo, la emision de billetes.

= Formular y ejecutar la politica monetaria. Participar en el diseno y ejecutar la politica

cambiaria. Regular el crédito y las tasas de interés del sistema financiero. Ejercer derechos
y asumir deberes de la Republica ante el FMI. Efectuar las demds operaciones y servicios
compatibles con su naturaleza. Durante el primer mes de cada semestre, el Directorio del
BCV aprobard los lineamientos de la politica monetaria, y luego,

= frimestralmente los resultados obtenidos en su ejecucion se presentardn a la Asambleq,

indicando el grado de cumplimiento de objetivos y metas, asi como explicacion de ,n. /
resultados del sistema financiero. =




3.2 REFORMAS DEL 2.002
EN'CUANTO ALUDIRECTORIO ' ©
= Conformado por 1 Presidente y é Directores. Los cargos de 5 Directores y el Presidente son a dedicacion
exclusiva.

= Se elimina el limite de edad. Debe Reunir las condiciones mentales y fisicas necesarias para el correcto,
También se desempeno de sus funciones.

" No debe tener parentesco con ningun miembro de la Asamblea o su conyuge.

RENDICION DE CUENTAS

= Corresponde al BCV rendir cuenta de sus actuaciones, metas y resulfados de sus politicas ante la
Asamblea Nacional, de acuerdo con los términos de esta Ley.

= Durante los primeros 45 dias de cada semestre, el Directorio del BCV (...) presentard un informe a la
Asamblea Nacional sobre los resultados obtenidos, el cumplimiento de sus metas y politicas, asicomo
del comportamiento de las variables macroecondmicas y las circunstancias que influyeron en la
obtencion de los mismos y un andlisis que facilite su evaluacion.




EVOLUCION DELA POLTFIEA' MONETARIA ENVENEZUEEAY-SUSPRINCIPALES INSTRUMENTOS T RUMENTOS

El sector externo es uno de los determinantes que dan origen a las acciones de la politica monetaria. Los cambios de orientacion en las politicas

se deben a que en un principio se esperaba que los mayores niveles de ingresos fiscales, debido a la entrada de flujos de capitales incidiera en
los niveles de precios y diese paso a procesos inflacionarios elevados.

I
I
| 3.2 REFORMAS DEL 2.002
I

EXPANCION MODERADA: La politica monetaria estaba orientada a crear las condiciones monetarias favorables para dinamizar la economia 'y

las actividades productivas internas mediante la accidn del crédito bancario, asi como contribuir con la recuperacion de aguellos bancos con
grandes dificultades de liquidez y que habian sido intervenidos por el gobierno.

EL BANCO CENTRAL A\ REALIZADO CAMBIOS:ORIENTADOS: AAMEJORARSU POLITICA:.:

=  CAMBIO DE ORIENTACION 1983-1984

» NUEVOS INSTRUMENTOS Y OBJETIVOS

= LA DECADA DE LOS 90.

SEGUNDO PERIODO :CRISIS FINANCIERA E INESTABILIDAD ECONOMICA.
» TERCER PERIODO : CAUSAS Y CONSECUENCIAS

DESEMPENO DEL BANCO CENTRAL DE VENEZUELA: DESDE LA\ PERSPECTIVA'DELATEORFA'DEL ESTADO'DE LAECONOMIA/NEOINSTITUCIONAE |

Venezuela ha experimentado una serie de cambios en materia de Politica Monetaria originadas por las reformas en la estructura legal del BCV,

por los shocks internos y externos presentes en la economia; que segun legisladores se hicieron a fin de armonizar la aplicacion de dicha politica
con el entorno permitiendo de esta manera que la actuacion de los directores del BCV sea mdas efectiva, coordinada y responsable, es decir,
que le permita alcanzar su principal objetivo: la estabilidad de precios y preservar el valor de la moneda.
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DESEMPEN® DEL BANCO CENTRAL DEVENEZUELA
DESDE LA FERSEECTIVA DE LATEORIA DELESTADO
DE LA ECONOMIA NEOINSTITUCIONAL




4.1 LA TEORIA DEL ESTADO DE LA ECONOMIA NEO

INSTITUCIONAL EN EL MARCO LEGAL DEL BANCO CENTRAL
DE VENEZUELA

El Estado le proporciona al BCV la autonomia sobre los
instrumentos de policita monetaria, con la finalidad de conseguiry |
mantener la estabilidad en los precios y de la ggconomia en
general, asi como preservar el valor de la Modeng o NNy«

La autonomia necesita que exista transparencia para la
designacion y remocion de las autoridades del BCV  para
garantizar de esta manera la mdependen d\el sector politico y
financiero del pais.




4.1 LA TEORIA DEL ESTADO DE LA ECONOMIA NEO I
INSTITUCIONAL EN EL MARCO LEGAL DEL BANCO CENTRAL |
DE VENEZUELA

El estado por medio del Poder Legislativo colabora en la remocion de dichos funcionarios I
implantando mecanismos de rendicion de cuentas que se encuentfren dentfro de la estructura
democradtica penalizando el incumplimiento de los directores del BCV.

COMPOSICIONIDEL DIRECTORY'SUIDURACION EN ELEL
CARGO

La estructura ejecutiva se encuentra integrada por siete [

miembros, incluyendo al presidente del BCV estos son
elegidos por un periodo de seis anos, con posibilidad de ser |
J

reelecto indefinidamente.




4.2 DESEMPENO DEL BANCO CENTRAL DE VENEZUELA: UNA

VISION NEO INSTITUCIONALISTA DE LA TEORIA DEL ESTADO

El desempeno del BCV se puede contemplar mediante el resultado final de la

politica monetaria -logros inflacionarios- que dependen del ordenamiento
institucional y de inferaccion entre las politicas a cargo de las autoridades
econdmicas de un pais.

PARA CONSEGUIRLIOS SOBJEEIVOS FIFTADOSOPOR ELEBCGVCSE NECESITAT A :

Disciplina financiera Buen responsable de la gestion fiscal

TTTTTTE
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4.2 DESEMPENO DEL BANCO CENTRAL DE VENEZUELA: UNA

VISION NEO INSTITUCIONALISTA DE LA TEORIA DEL ESTADO :

.;_

4.24 Inflaciényycrécimiento © I
| El BCV es una institucion publica que per’ree e Sfado, cuyo principal objetivo es Iol
estabilidad de precios. Su principal controlador es el gobernante, el cual representa un papel I

I fundamental en el proceso de toma de decision del BCV en cuanto a la determinacion de la
asignacion del bien publico.

La economia venezolana ha sufrido una serie de alteraciones de origen interno y externo originando

periodos de inflacién para determinados momentos

= Para el afio 1.992 se produjo una crisis = Durante el periodo de 1.994-1.995, el pais

politica \ enfrenjr_o una crisis financiera
%, Wy JFQ/ iz
, ‘ (A i
g- ‘ eh .
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4.2 DESEMPENO DEL BANCO CENTRAL DE VENEZUELA: UNA

VISION NEO INSTITUCIONALISTA DE LA TEORIA DEL ESTADO

4.2.2 Politica cambiaria y el papel del gobierno

En una economia abierta se requiere de una politica

monetaria efectiva y esta a su vez depende del grado de
movilidad de capitales y del regimen cambiario.

Esta relacion entre la politica monetaria y cambiaria necesita de un
Banco Cenfral indudablemente autdbnomo y que a su vez tenga la
- capacidad de fijar el esquema cambiario para evitar que las variaciones
sistematicas en el tipo de comb ol ’rocullcen sU principal objetivo: la
estabilidad de precios. | 2

|
|
!
o
|
|
|
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|
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4.2 DESEMPENO DEL BANCO CENTRAL DE VENEZUELA: UNA

VISION NEO INSTITUCIONALISTA DE LA TEORIA DEL ESTADO

423 Dekilidad de la. instituecion monetaria

La debilidad de institucion monetaria es consecuencia de los derechos de propiedad
ineficientes que el estado provee, en otras palabreas, el estado y las instituciones financieras

-~

s . pe o -~ sy . . -
I tenian inferes solamente en que el BCV disenara politicas que los beneficiaras. g/)
g '
u‘rm;‘
N ;

I El BCV, utilizd en mayor medida las operaciones del mercado abierto, la {

Icuol es considerada como uno de los instrumentos mds aptos para la i A
generacion de cerfidumbre econdmica porque permite la participacion '

tes y su flexibilidad.

I voluntaria de los a

R\

__________________J

Sin embargo, esto puede ocasionar una fuente

importante de expansion monetaria que le reste la
capacidad al BCV para propiciar la estabilidad en el
mercado cambiario




4.3 COORDINACION MACROECONOMICA: UNA VISION

INSTRAISTITUCIONAL

Se puede decir que estas entidades deben tratar de trabajar juntas
respetando siempre las acciones del otro vy la autonomia que la ley les ha
consagrado. En este senfido, al conferir mayor autonomia al BC debe
también establecerse claramente cudles son los objetivos y alcance de sus
Estrategias de una manera armonica con el resto de los hacedores de
politica.

Sin embargo, readlizar esto de forma practica no seria facil
debido a que ambos presentan un horizonte temporal de diseno y
ejecucion de politica diferentes que resulta en objetivos
contradictorios.
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4.4 LIMITACIONES Y VENTAJAS DE LA TEORIA DEL ESTADO DE

LA ECONOMIA NEO INSTITUCIONAL

\
*Es un foco fuerte para estudiar el comportamiento del Estado, ya que analiza
como este interviene en el declive o crecimiento de las economias, dependiendo
y siempre de la perspectiva de Estado estudiada, y considerando los procesos de
(SelERelEg el - onturg que este puede ejercer sobre las diferentes instituciones publicas y la

el ENSelE  Jefinicion de los derechos de propiedad.
Noth _J

*nos presenta un estudio del comportamiento del Estado, pero desde la
perspectiva de los grupos de interés; con la finalidad de limitar su andlisis a los
estimulos que guian a los individuos a tfomar ciertas decisiones estratégicas en el
medio donde se desenvuelven. Este estudio nos brinda una herramienta efectiva,
debido a que se acerca mads a la realidad, logrando concluir de manera
acertada la vision del gobernante, directores del BCV y demds grupos de interés.
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CONCLUSION
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La desestabilizacion econdmica es consecuencia de las deficiencias en los sistemas

cambiarios.
= Laestabilidad monetaria y de los precios del pais, es responsabilidad del BCV.

= Al realizar un analisis de la politica monetaria del pais, se tiene que tomar en cuenta los

Indicadores.

= E| BC, si desea llevar de manera eficiente la politica monetaria, debe disfrutar de
autonomia y asi lograr separar los poderes economicos entre el banco central y el
gobierno.

= La relacion entre el gobierno yel BC, o entre el gobierno y las empresas constituyen
una especie de contrato, esto es, un acuerdo entre el gobierno y otra parte basada en

expectativas compartidas.
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Son de gran importancia las instituciones, debido a que aumentan la seguridad de intercambio
para comprender procesos economicos complejos y largos, reduciendo la incertidumbre y los
riesgos sociales, y promoviendo el cumplimiento y la vigilancia de los contratos como los de
derechos de propiedad.

Lograr mantener una economia estable dependera de las relaciones de capacidades y poder del
gobierno para mantener el orden social y economico.

EL rol fundamental del BC esta en lograr el equilibrio de los precios, para lograr esto necesita
combinar sus politicas con el fin de obtener crecimiento, el cual se puede ver influenciado por
recibir presion por parte del gobierno, interviniendo en la toma de decisiones para asi, satisfacer

sus intereses politicos que provocan mayor inflacion en el paso del tiempo.

En la Gltima década la politica monetaria de Venezuela se ha caracterizado por una programacion

financiera orientada hacia el control de agregados monetarios, pero sin embargo ha estado

condicionando tanto por la politica cambiaria como por la politica fiscal.
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