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Recent developments in unemployment at a European and Member State level

Eurostat estimates that 21.944 million men and women in the EU-28[1], of whom
16.750 million were in the euro area (EA-19)[2], were unemployed in December 2015.
Compared with November 2015, the number of persons unemployed decreased by 52
000 in the EU-28 and by 49 000 in the euro area. Compared with December 2014,
unemployment fell by 2 026 000 in the EU-28 and by 1 501 000 in the euro area.

The euro area seasonally-adjusted unemployment rate was 10.4 % in December 2015,
down from 10.5 % in November 2015, and from 11.4 % in December 2014. The EU-28
unemployment rate was 9.0 % in December 2015, stable compared to November 2015,
and down from 9.9 % in December 2014.

Among the Member States, the lowest unemployment rates in December 2015 were
recorded in the Czech Republic and Germany (both 4.5 %), as well as in Malta and the
United Kingdom (both 5.1 %, October data for the UK). The highest rates have been
observed in Greece (24.5 % in October 2015) and Spain (20.8 %).

Compared with a year ago, the unemployment rate in December 2015 fell in twenty-
three Member States, remained stable in Estonia and increased in four. The largest
decreases were registered in Spain (23.6 % to 20.8 %), Slovakia (12.4 % to 10.6 %) and
Portugal (13.6 % to 11.8 %) . The increases were registered in Latvia (10.1 % to 10.2
%), Romania (6.6 % to 6.7 %), Austria (5.6 % to 5.8 %) and Finland (from 9.0 % to 9.5
%).

In December 2015, the unemployment rate in the United States was 5.0 %, stable
compared to November 2015 and down from 5.6 % in December 2014.

In December 2015, 4.454 million young persons (under 25) were unemployed in the
EU-28, of whom 3.057 million were in the euro area. Compared with December 2014,
youth unemployment decreased by 426 000 in the EU-28 and by 229 000 in the euro
area. In December 2015, the youth unemployment rate was 19.7 % in the EU-28 and
22.0 % in the euro area, compared with 21.2 % and 23.0 % respectively in December
2014. In December 2015, the lowest rates were observed in Germany (7.0 %), Denmark
(10.3 %) and the Czech Republic (10.9 %), and the highest in Greece (48.6 % in
October 2015), Spain (46.0 %), Croatia (44.1 % in the fourth quarter 2015) and Italy
(37.9 %).






Unemployment trends

At the beginning of 2000, above 20 million persons were unemployed in the EU-28,
corresponding to 9.2 % of the total labour force. The unemployment trend at that
moment was downwards. In the second quarter of 2001 the number of unemployment
persons had dropped to 19.6 million and the unemployment rate to 8.7 %. A long period
of increasing unemployment followed. At the end of 2004 the number of jobseekers
available for work reached 21.1 million, while the unemployment rate was 9.2 %.

At the beginning of 2005 a period of steadily declining unemployment started, lasting
until the first quarter 2008. At that time, EU-28 unemployment hit a low of 16.1 million
persons (equivalent to a rate of 6.8 %) before rising sharply in the wake of the economic
crisis. Between the second quarter 2008 and mid-2010 the unemployment level went up
by more than 6.6 million, taking the rate up to 9.7 %, at that time the highest value
recorded since the start of the series in 2000. The decline of unemployment in the
following three quarters was a deceptive sign of an end of the crisis and of a stable
improvement in labour market conditions in the EU-28. In fact, since the second quarter
2011 and until the first quarter of 2013 unemployment steadily and markedly increased
taking it to the record level of 26.4 million, corresponding to a record rate of 10.9 %.
Since then the rate has started to decrease, reaching 9.9 % at the end of 2014.

The unemployment rate in the euro area (EA-18) followed roughly the same trend as in
the EU-28. However, between 2000 and the beginning of 2004 the unemployment rate
in the euro area was below that recorded in the EU-28. This pattern was subsequently
reversed as, between 2005 and the beginning of 2008, unemployment declined more
rapidly in the Member States which do not yet have the euro. As in the EU-28, during
the economic crisis unemployment increased at a considerable pace, with the exception
of the period between mid-2010 and mid-2011 where it temporarily declined. The
unemployment level peaked at 19.2 million in the second quarter of 2013, before going
down in the second part of 2013 and in the course of 2014.

In 2000, the unemployment rate in the United States was around 4 %, considerably
lower than in the EU. It remained much lower until early 2008, when unemployment
started to increase rapidly. By the beginning of 2009 the unemployment rate in the
United States had reached the same level as in the EU-28, and stayed above the EU-28
rate until the beginning of 2010. Since then the US unemployment rate has followed a
downwards path which has taken it to 5.7 % at the end of 2014. In Japan, between 2000
and 2014, unemployment rates were much lower than in the EU, ranging between 3.5 %
in the fourth quarter 2014 and 5.4 % in the third quarter 2009, when the rate started
declining.

Youth unemployment trends

Youth unemployment rates are generally much higher, even double or more than
double, than unemployment rates for all ages. As for the rate for the total population,
the youth unemployment rate in the EU-28 sharply declined between 2005 and 2007,
reaching its minimum value (15.2 %) in the first quarter 2008. The economic crisis,
however, severely hit the young. From the second quarter of 2008, the youth
unemployment rate has taken an upward trend peaking in 23.8 % in the first quarter
2013, before receding to 21.4 % at the end of 2014. The EU-28 youth unemployment
rate was systematically higher than in the euro area between 2000 and mid-2007. Since
then and until the third quarter 2010 these two rates were very close. Afterwards the



indicator moved more sharply in the EA-18 than in the EU-28, first downwards until
mid-2011, then upwards until the end of 2012. In the middle of 2012 the euro area
youth unemployment rate overtook the EU-28 rate, and the gap increased until the end
of the year. The gap became even larger in the second part of 2013 and during 2014,
when the rate for the euro area went down less than the rate for the EU-28.

High youth unemployment rates do reflect the difficulties faced by young people in
finding jobs. However, this does not necessarily mean that the group of unemployed
persons aged between 15 and 24 is large, as many young people are studying full-time
and are therefore neither working nor looking for a job (so they are not part of the
labour force which is used as the denominator for calculating the unemployment rate).
For this reason, youth unemployment ratios are also calculated, according to a
somewhat different concept: the unemployment ratio calculates the share of
unemployed for the whole population. Table 1 shows that youth unemployment ratios in
the EU are much lower than youth unemployment rates; they have however also risen
since 2008 due to the effects of the crisis on the labour market.
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EU-25 6.6 10.1 79 10.3 222 9.0
Euro area 6.7 115 8.6 11.8 238 10.4
Belgium 6.7 8.0 8.5 7.8 232 7.3
Bulgaria 6.5 123 7.4 10.4 238 10.7
Czech Republic 42 5.1 8.7 7.4 15.9 54
Denmark 3.4 5.4 4.2 6.8 12.6 5.5
Germany 8.4 5.3 8.7 45 7.7 47
Estonia 5.4 7.9 3.8 6.8 15.0 6.7
Ireland 5.0 129 43 54 239 10.0
Greece 2.3 237 1289 302 524 248
Spain 6.4 236 10.7 254 532 223
France 7.5 10.5 8.5 10.1 241 8.8
Croatia 8.8 16.5 11.4 18.3 45.5 14.6
Italy 45 11.9 7.8 13.8 427 10.6
Cyprus 3.4 171 4.8 15.1 35.9 14.0
Latvia 6.5 11.8 56 5.2 196 10.0
Lithuania 42 122 4.3 g2 19.3 59
Luxembourg 3.4 59 5.1 5.0 21.2 50
Hungary 7.1 7.6 7.7 7.9 20.4 6.7
Malta 5.8 5.2 7.8 5.4 11.8 4.8
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Austria 45 2.9 5.3 5.4 10.3 45
{Poland 9.0 8.5 10.3 96 239 77
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Romania 7. ) 5.2 6.1 2410 55
Slovenia 4.0 9.0 59 10.6 20.2 8.9
Slovakia 10.0 12.8 12.8 13.6 257 11.8
Finland 6.5 9.3 7.2 .0 20.5 7.0
Sweden 2.9 8.2 8.3 7.7 229 5.7
United Kingdom 5.5 5.4 5.0 5.8 16.9 4.4
Iceland 23 5.1 2.3 49 10.0 39
Norway 26 3.7 2.5 3.3 7.9 238
Turkey : . . . 18.0 83
United States a7 6.3 45 6.1 13.4 5.0
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Less than 25 years 190 177 159 159 203 214 217 233 237 222
Between 25 and 74 years 7.7 7.0 6.1 59 7.6 8.3 8.3 91 95 90
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Youth unemployment

In December 2015, 4.454 million young persons (under 25) were unemployed in the
EU28, of whom 3.057 million were in the euro area. Compared with December 2014,
youth unemployment decreased by 426 000 in the EU28 and by 229 000 in the euro
area. In December 2015, the youth unemployment rate was 19.7% in the EU28 and
22.0% in the euro area, compared with 21.2% and 23.0% respectively in December
2014. In December 2015, the lowest rates were observed in Germany (7.0%), Denmark
(10.3%) and the Czech Republic (10.9%), and the highest in Greece (48.6% in October
2015), Spain (46.0%), Croatia (44.1% in the fourth quarter 2015) and Italy (37.9%).






OECD.Stat (Datos disponibles a febrero 2016)






Income Distribution and Poverty ©
[T# custamise * [HlExpert = [B|Draw chart = & My Queres =

-+ Messure Gini {disposable income, post taxes and transfers )

+ Age group | Total population

o Darfinilion Current definition 1
P — 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 202 2013 2014
AW AW AW AW AW AW AW e a ¥ aw aw AW aw F
1 Country -+ Muethodology Unit
Slovak Republic New income definiion since 2012 i 0-1 scale L] 0.265 0.289 0.253 0.247 0.257 0.264 0.264 0.263 0.25
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Income definition until 2011 & L] 0.332 0.323 0.315 0.313 0.327 0.333 0.339 0.341 0.335
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Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo (Tendencias 2016) - OIT
(Resumen y Capitulo I)

La economia mundial estd mostrando nuevos signos de debilidad. ..

Se estima gue la economia mundial ha crecide un 3,1 por ciento en el 2015, mas de medio punto
porcentual por debajo de lo previsto un afic antes. 5i se mantiensn las respuestas politicas actuales,
s presenta la perspectiva de un continuo debiltamients econdgmica, lo que plantea problemas impor-
tantes para las empresas y para los trabajadores. De hecho, se prevé gue en los proximes dos anos la
econocmia mumndial solo crecera alrededor de un 3 por ciento, considerablemente meanos de lo que lo
hatcia antes de la crisis mundial.

La musva desaceleracion ecomndmica es propiciada por la debilidad de los paises emergentes y en
desarmollo. Esto, combinado con otros factores, ha contribuido a una importante bajada de los precios
de las materias primas, especialments en lo gue == refiere a la energia. Lo gue a su vez ha afectado
a las grandes economias emergentes exportadoras de materias primas, como Brasil o |3 Federacion
Rusa que han enfrado en recesion. Las ventajas gue ha supuwesto para los importadores nefos de
materia prima no han sido suficientes para confrarrestar las caidas sufridas por los exporiadores. Ofro
signo de debilidad econdmica lo constituye el hecho de que &l comercio mundial, gue generalmente
crecia dos weces mas rapido gue la economia mundial, esta creciendo aheora a la par, ¢ incluso por
debajo del crecimisnte mundial.

_.. llevando el desempleo a mas de 197 millones en el afno 2015__.

El debiltamiento de la ecomnomia ha provocado un aumento del desempleo mundial. En &l 2015, el
desempleo alcanzd 197,1 millones de persenas — cerca de wun millén mas gue en &l afie anterior, ¥
27 millones mas que en los anos antericres a la crisis. Este crecimiento en el nimero de demandantes
de empleo viene principalmente de los paises emergentes y en desarrcllo. Se prevé que las perspec-
tivas de empleo en algunos de estos paises, en particular los de América Latina asi como algunos
paizes asiaticos (especialments China) y varios paises srabes exportadores de pefrolec, hayan empeo-
radec en los Gitimos meses.

En la mayoria de las economias avanzadas, el afio 2015 se caracterizd por un crecimiento del emplec
mayor al previsto, especialmente en los Estados Unidos y algunos paises del Centro y del Morte de
Europa. En el sur de Eurcpa, a pesar de ciertas mejoras, |as tasas de desemplec han seguide altas. Y
gl desempleo ha tendido a aumentar en las ecomomias avanzadas mas expusstas a la desaceleracion
sufrida en las economias emergentes de Asia.

... ¥ haciendo que el empleo existente sea cada vez mas vulnerahle.

La mala calidad del trabajo sigue siendo unm problema acuciante en todo el munde. La imcidencia
del empleo vulnerable —la proporcién del trabajo por cuenta propia y del trabajo familiar no remu-
nerado, ambas categorias tipicamente sujetas a altos niveles de precariedad— est3 disminuyendo en
menor medida a lo que lo hacia antes del inicio de la crisis mundial. El empleo vulnerable alcanza a
1,5 mil millones de personas, o mas del 46 por ciento del empleo total. En el Sur de Asia y en el Africa
Subsahariana, mas del 70 por ciento de los trabajadores estan enm empleocs vulnerables.

Ademas de tener un accesc limitade a los sistemas de proteccian social contributiva, los trabajadores
en empleo vulnerable se ven afectados por una baja productividad y por unos INgresos esCasos y
wolatiles. Existen tambign importantes diferencias por género en lo que se refiere 3 la calidad del tra-
bajo. Asi, en cierios paises del Morte de Africa y del Africa Subsahariana, y en los Estados Arabes, las
mujeres tienen de 25 a 35 por ciento mas riesgo de emplec vulnerable gue los hombres.

Se preve que, en los préximos dos afios, el desempleo crezea en 3,4 millones ...

Es probable que I3 desaceleracian economica mundial del 2015 tenga un efecto retardado en los mer-
cados de trabajo en &l 2015, dando lugar, especialmente en las economias emergentes, a un aumento
en los niveles de desempleo. En base 3 las previsionss de crecimiento mas recientes, se estima que &l
dessmplec mundial crecers en 2,3 millones en el 2006 y 1,1 millones mas em el 2017



Se espera que en 2016, laz economias emergentes sufran un incremento del desemplec de 2 4 millones.
Esto refleja en gran parte el empeoramiento de las perspectivas del mercado [aboral 2n las economias
emergentes de Asia, América Latina y de los productores de materias primas, en particular 2n la regian
arabe y en Africa.

Se preve gue en las economias avanzadas, el ndmere de desempleados disminuya ligeramente, com-
pensando sole marginalmente &l aumento gue tendra lugar en las economias emergentes. En varios
paises eurcpeos, el desempleo == mantendra cerca de maximos historices. En los Estades Unidos,
asl como en otras economias avanzadas, donde el desempleo bajara a niveles antericres a la crisis, se
espera gue el subsmplec s= mantenga o gue crezca. Dependiendo de la economia, tomara la forma de
trabajo temporal o a tiempo parcial imvoluntario y de indices de participacion mas bajos, especialmente
entre las mujerss y los jovenss.

... ¥ que la reduccion del empleo vulnerable sea mas lenta,
alcanzando 1.5 mil millones en 2016._.

Se prevé que n los proximos anos |la proporcién de emplec vulnerable se mantenga alrededor del
46 por ciento a nivel mundial. El problema sera especialments grave en las economias emergentss,
donde se espera que el numero de frabajadores vulnerables crezca en 25 millones en los progimos
trez afos.

... dando lugar a una pausa en el crecimiento de la clase media
e intensificando, en ciertos casos, el riesgpo de malestar social...

En las economizs emergentes, el tamafio de |a clase media (con niveles de consumao diario que oscilan
entre 5% v 13% en t&rminos del paridad de poder adquisitive) aumentd del 35 por ciznto del total de
la peblacion en el 2011 a casi el 40 por ciento en el 2015, En los proximes afios, se prevé gue esta
t=ndencia hacia gl incremento de la clase media se ralentice o incluso se acabe. Se espera gque en
las economias en desarrollo la proporcion de la clase media aumente, pere menos gue en los Ulhimos
afos. El informe apunta a nuevos riesgos de malestar social, asociados con un menor crecimiento
de laz economias emergentes y en desarrollo. En estos paises, el crecimiento mas lento y una menor
posibilidad de acceso al nivel de vida de |3 clase media pueden alimentar &l malestar social.

La mejora de la situacion del mercado laboral en las economias avanzadas es limitada y desigual. En
algunas la clase media se ha reducido a causa de varias medidas. La desigualdad de ingresos, medida
por el indice de Gini, ha aumentade de manera significativa en los paises mas avanzados del G20.
Mienfras gue los ingresos mas albos contindan creciendo, el 40 por cienio mas pobre de los hogares
== ha ido guedando atras desde el inicio de la crisis mundial.

... al estancamiento de los esfuerzes para reducir
aiin més la pobreza de los trabajadores

El progreso en cuanto a |a calidad del empleo en el extremo inferior del especiro de ingresos tambign
ha comenzado 3 estancarse. En el afio 2015, aproximadaments 327 millones de trabajadores vivian
en situacion de extremna pobreza (personas que viven con menos de 1,90% al diz, en t&rminos de
paridad del poder adguisitivo} y 367 millones en situacion de pobreza moderada o casi moderada
{entre 1,90% y 5% al dia en t&rminos de paridad del poder adguisitivel. Esfo supone una reduccien
cignificativa de la pobreza extrema en comparacion con el afic 2000, pero las mejoras han sido mas
limitadas desde el 2013 (especialments en los paises menos desarrollados). En cambio, el nomeno de
trabajadores en situacion de pobreza moderada o casi moderada =2 ha incrementade desde &l afio
2000, Por ultime, datos provenientes de otras fuentes sugieren gue la pobreza de los trabajadores
esta creciendo en Europa.



... y dificultando las actividades de mejora del crecimiento
y &l cumplimiento de los retos demograficos.

Cuando el empleo decente escasea, mas trabajadores pusden dejar de buscar empleo. En el 2015, el
numers de personas en edad de trabajar gue no participaban en el mercado de frabajo, =2 increments
en unos 25 millones, alcanzando mas de dos mil millones. Se prevé gue las tasas de parficipacion
== estabilicen al 52,8 por ciento de |3 poblacian mundial en edad de frabajar (de 15 o mas anos de
edad) para luego experimentar una ligera tendencia a la baja situsandose en el 82,6 por ciento hasta
2020 y caer aun mas en los anos siguientes. Se espera gue las economias en desarrollo tengan tasas
estables de participacion en la fuerza laboral, en cambio es probable gue las ecomomias desarrolladas
¥ emergentes vean bajar aun mas sus tasas de aclividad. En este sentido, la migracion s un meca-
nismo importante para equilibrar la oferta y |3 demanda del mercado de trabajo entre los paizes. La
recients cleada de refugiados llegada a Europa del Norte, de! Sur y Occidental evidencia la necesidad
de facilitar su entrada en &l mercado de trabajo lo mas rapido y eficazmente posible. A largo plazo, la
afluencia de migrantes ayudara a suplir |3 escaser de habilidades en ciertas areas asi como a mitigar
los riesgos asociados con el estancamiento secular.

El lento crecimienio que en la actualidad sufre la ecomomia mundial ¥ la perspectiva de un crecimientos
menaor 3 largo plaze se deben 3 muchas causas, =i bien la disminucion de la poblacion en edad de
trabbajar y de las tasas de participacion asi como la creciente desigualdad, el empleo vulnerable y la
mala calidad del empleo, mencicnados arriba, constituyen factores determinantes.

Unas medidas politicas dirizidas a la cantidad y calidad del emples,
asi como a la lucha contra la desipualdad de ingresos, son fundamentales

La mecesidsd de abordar estas tendencias de larga duracion afiade urgencia al cambic en las politicas
econdmicas y de empleo solicitado por la OIT. Es especialmente imporante reforzar las instiuciones
del mercade de trabajo y tener unos sistemas de proteccion social bien disefiados con el fin de evitar
nusvos aumenios del desempleo de larga duracion, del subempleo y de |a pobreza en el empleo.
Tambi&n es necesario un resguilibrio de |as iniciativas de reforma. En particular, |3 reforma financiera
debe garantizar que los bancos cumplan con su funcign de canalizar recursos hacia la economia real
v hacia la imversion para el crecimignto empresarial sostenible y la creacion de empleao.

& corto plazo, hay margen de manicbra en las poliicas macreeconomicas de muchos paises y esie
deberia ufilizarse para evitar un mayor debilitamients de la economia mundial. Es probable gue un
nuevo descenso de los precios de las materias primas empeore la situacion fiscal de los principales
exportadores de materias primas, pero tal y como este informe sefiala, unos recortes de gastos a gran
escala de estas economias tendrian repercusiones negativas 3 escala mundial, empeorando |3 pers-
pectiva del mercado laboral tanto en sus propios pases como en otros. En vista de los tipos de inferes
histaricamente bajos, los paizes podrian financiar proyectos de infraestructura mecesaria sin una gran
carga para el erario publico pero con importantes efecios multiplicadores.

& medio y largo plazo, |a consecucion de los Objetivos de Desamolle Sostenible {OD3F), especialments
gl trabajo decente y productivo para todos, aportara significatves dividendos sociales contribuyendo
al fortalecimiemto y reequiliprio de la ecomomia mundial. En este sentido, un esfuerzo concertado para
la lucha contra |a desigualdad a traves de mas y mejores empleos sera especialments necesano.

En definitiva, hacer del trabajo decente un pilar central de la estrategia politica no solo aliviaria la
crisis del emplec y mejoraria las diferencias sociales sino gue también contribuiria a poner al mundo
econdmico &n una senda de crecimiento econdmico mejor y mas sostenible.



Las dltimas previsiones macroeconomicas
sugieren que el crecimiento del Producto
Interior Bruto (PIB) mundial continuara
siendo moderado en los proximos dos
afios, siguiendo con la tendencia de las
estimacionas de crecimiento a medio plazo,
continuamente revisadas a la baja desde
2011. De hecho, el actual PIB se sitha casi
un 2 por ciente por debajo del potencial
de produccion (FMI, 2015; Zhu, 2013).
Ademas, la brecha de produccion puede
ampliarse alin mas en los proximos afios,
debido en gran parte a una multitud de
factores que se auto refuerzan, incluyendo:

* [ descenso de la inversion de capital
a largo plazo. A pesar de que el ahormo
mundial esté creciendo, las necesidades
de inversion a largo plazo, particular-
mente en lo que se refiere a la infraes-
tructura, a menudo no se satisfacen
(Spence et al., 2015; Baldwin y Teulings,
2014). Esta situacian refleja en parte los
ajustes, posteriores al auge del crédito,
que se han dado en ciertas economias.
Mientras tanto, el aumento de la escasez
de activos seguros, sustentado por el
declive secular de los tipos de interés
reales durante las dos Gltimas décadas,
corre &l riesgo de convertirse en estruc-
tural en varias economias importantes.
En particular, la escasez de activos
seguros puede provocar la reduccidn
de inversiones a largo plazo, a favor de
tipos de actives mas facilmente tituli-
zables (Caballero y Farhi, 2014). Este
cambio, especialmente en paises desa-
rrollados, puede atribuirse en parte, a la
aparicion de nuevos modelos de negocio

iCudles son las causas de la desaceleracidn del crecimiento mundial?

que demandan poco capital fisico por
ser modelos intensivos en conocimiento
gue requieren poca inversion y en con-
secuencia aportan un nivel equilibrado
de interesas a largo plazo.

La ralentizacion del crecimiento de la
poblacion en edad laboral. El rapido
envejecimiento de la poblacion en los
paises desarrollados, junto con el cre-
cimiento mas lento de la poblaciéon en
edad de trabajar en los paises emer-
gentes y en desarrcllo y la extendida
tendencia a la baja de las tasas de par-
ticipacion en la poblacion activa, consti-
tuyen, todos ellos, factores gue limitan
el crecimiento de la mano de obra dis-
ponible y a su vez el potencial de cre-
cimiento del emplec y el aumento de la
produccion (véase también seccion D).

Una distribucicn desigual de los benefi-
cios derivados del crecimiento. Tras una
interrupcion temporal inmediatamente
después de la crisis, los ingresos del
1 por ciento mas rico de la poblacidn
han vuelto a crecer a un ritmo mucho
mayor que los del resto de la poblacion.
Se estima que en 2016, el 1 por ciento
m&s rico de la poblacion ganara mas
del 50 por ciento de la riqueza mun-
dial — un crecimiento del 44 por ciento
en 2009 (Oxfam, 2015). Ademas, los
datos indican gue se ha preducide una
tendencia a la baja en la participacion
del trabajo, lo que contribuye alin mas a
la creciente desigualdad en los ingresos,
especialmente en los paises en desa-
rrollo (OIT, 2014d). Estas tendencias,



en su conjunto, estan relacionadas con
la bajada del consumo y el déficit de la
demanda, llevando a una demanda de
inversion mas baja y, en dlbima estancia,
a un menor crecimiento econdmico.

* Un crecimiento débil de la Productividad
Total de los Factores (PTF): Las redu-
cidas inversiones de capital parecen
ser, tanto en los paises desarrollados
como en las economias emergentes, la
razon principal tras la desaceleracion de
larga duracion de la PTF. Ademas, cual-
quier aumento de productividad previsto

por el nuevo ciclo de avances tecnolo-
gicos todavia no se ha materializado.
Simultéaneaments, al acercarse varias
economias emergentes a la frontera
tecnologica mundial, las ganancias de
la PTF pueden estabilizarse en niveles
infericres a las tendencias antericres
a la crisis. Mientras tanto, las tasas de
crecimiento de la productividad laboral
en regiones como América Latina y
el Caribe, Africa del Norte y Africa
Subsahariana han sido especialmente
lentas (grafico 1).

Tasas de crecimiento de la productividad (2000-2015)
y niveles de productividad (2000}, por regiones de la OIT
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Nota: El gfe ¥ se reflere a3 I3 fasa de crecimiento anual compuesto a lo lango del periodo. La productividad del frabajo se
midie como 2 produccion real por trabajador, en términos de paridad del poder adguisitive (PPA). ajustada.

Fuente: Calculos de Ia OIT sobre ia bass de Modelos econométricos de tendencias, noviembre 2015 del Departamento

de Investigaciones de la QIT.

Tasas medias anuales de crecimiento del comercio y de las importaciones, 1991-2014 (%¢)
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Fuentes: Cilculos de la OIT sobre [a base de las estadisticas de la UNCTAD 2015 (UNCTAD, 2015}, y los Indicadores de Desarrollo

Mundial ef Banco Mundial iconsuliado el 10 de Diciembre de 2015].



B. El empeoramiento de las perspectivas de empleo

El desempleo crecié en 2015, aunque menos de lo previsto

Las tendencias de la economia mundial descritas mas arriba han tenido un fuerte impacto en el mercado
de trabajo. En el afio 2013, |a tasa de desemplec mundial alcanza el 3,8 por ciento y el desempleo mun-
dial crecié mas de 0,7 millones hasta alcanzar 1971 millones (gréfico 3).° Si bien estas cifras son algo
inferiores a las previsionas de Perspectivas Laboralas y Sociales en el Mundo, fendencias en 2015, se
estima que el desempleo mundial es mayor en 27 millones a los niveles del afio 2007, previos a la crisis.

Tasa de desempleo mundial y desempleo total, 2005-2015

220 6.4
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Fuente: Calculos de iz OIT sobre ia base de Modelos econométricos de tendencias, noviembre 2015 del Departamento de Investigaciones
de 2 QIT.

Se prevé gue el nimero de desempleados crezca, tanto en el afio 2016 como en el 2017

Las mas recientes previsiones de crecimiento econdmico estiman que &l nimero de desempleados
a nivel mundial se incrementara en 2,3 millones en el afio 2016, y en 2017 en 1,1 millones (tabla 1).
La mayor parte de este crecimiento tendra lugar en las economias emergentes gque se pravé sumaran,
en el 2016, mas de 2,4 millones al nimero de desempleados y 1,4 millones en 2017, Las economias
emergentes que mas van a contribuir a este total son Brasil (0,7 millones) y China (0,8 millones). De la
misma manera, durante esos mismos afios, las economias en desarrollo veran incrementarse su nivel
de desempleo en 1,1 millones. En ofras palabras, se prevé que el nimero de desempleados en los
paises emergentes y en desarrollo crezca en 4,8 millones durante estos dos afies. Parte de dicho incre-
mento se vera compensado por la mejora continua en las economias desarrolladas, dénde se prave,



Tasa de desempleo y niimero de desempleados: Tendencias y proyecciones 2007-2017

Estimaciones mundiales y principales agrupaciones de paises

MUNDO o 5.8 5,8 58 5.7 1971 1994 2005
Economias avanzadas [ 7.1 6,7 6,3 64 46,7 46,1 433
Economias emergentes —— 55 56 5,6 56 1353 1377 1391
Economias en desarrollo —— 3,9 5.9 39 59 15,1 13,6 16,1
Economias del G20 — 55 54 54 5.3 1239 1243 1238
Economias avanzadas del G20 —_— 13 6.8 6,6 6.5 422 41,2 40,2
Ecoomias emergentes del G20 P S 49 49 49 49 B1,7 831 B36
UE-28 —_— 10,2 94 92 91 232 227 222
UE-19 —— 1B 10,9 10,7 10,4 17,5 171 16,7
Estados Arabes —— 10,1 10,1 10,2 10,2 53 5.5 5,6
Arabia Saudi N — 59 5,8 57 57 07 o7 0,7
Asia Central y Occidental —_— 91 9.2 9.4 94 6,8 70 71
Turquia — 99 10,3 10,5 o4 3,0 31 E3H)
Asia Oriental o~ 45 45 45 46 421 424 427
China —_—— 46 46 47 47 73 377 331
Corea, Republica de —_—— 35 37 35 34 1.0 09 09
Japbn —— 35 33 32 3l 22 21 20
Europa del Este — e — 6,8 6,9 7.0 69 10,2 10,3 10,1
Federacion Rusa —_—— 9.2 58 6,2 6.1 44 47 48
América Latina y el Caribe —— 64 6,5 6,7 6.7 199 21,0 21,2
Argentina —— 73 6,7 69 67 13 14 14
Brazil — 658 72 77 76 77 84 24
México —— 49 43 41 40 259 24 24
Africa del Norte —— 125 121 11,8 16 8.8 88 8.8
América del Norte —_— 6,3 5,9 5,1 49 10,0 93 9.0
Canada — 69 69 68 68 14 14 14
Ectadoc Unidos. e — 63 53 449 47 87 79 77
Europa del Norte, del Sur y Occidental —_— 10,7 10,1 99 97 2.8 24 21,0
Alemania — 50 46 45 47 20 20 20
Francia — 103 1056 104 100 31 30 29
Italia ——— 127 121 120 11,5 3,0 30 29
Reino Unido e Bl 55 54 55 18 1.8 19
Asia Sudoriental y el Pacifico — 43 44 43 42 151 15,2 15,1
Australia e 6,1 6,3 63 58 0,8 0,8 07
Indonesia — 59 58 57 5,6 73 73 73
Asia del Sur . 42 41 41 40 28,8 291 294
Imdia [ iy 35 35 34 34 175 175 176
Africa Subsahariana —— 73 74 75 15 28,2 294 30,4
Sudsfrica —_— 249 25,1 25,5 257 91 2.3 2.4

Nota: Véase Apéndice A para 2 lista de grupos de paises por region geografica y nivel de ingresos. Los ndmeros del 2015, 2016 y 2017 son proyecciones.
Fuente: Calculos de Ia OIT sobre Iz base de Modelos econométricos de tendencias, noviembre 2015 del Deparfamento de Investigaciones de Iz QIT.



Evolucidn del desempleo en un escenario de reduccion en el gasto
por los exportadores de materias primas
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Notas: El escenanio de referencia corresponde 3 los ndmeros de i3 fabla 1. El escenarnio de reduccion en ef gasfo pre-
supane Ia reduccion del gasto pdblico de 37 exportadores de materia prima, en un promedio del 2.4 por ciento del PIB.
Fara mas infarmacidn, vease Apéndice D

Fuenfe: Calcwlos de i3 OIT sobre i3 base del Modelo de Prediccidn de i3 Economia Mundial, Departaments de Asuntos
Erondmicos y Sociales de las Naciones Unidas, y de los Modelos econométricos de tendencias, noviembre 2015 del
Deparfamento de Investigaciones de fa QIT.






Empleo por clase econdmica, 1992-2020 (%)

Panel A. Economias en desarrollo
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lota: £ grafico muestra fa proporcion de emples por clase econdmica, en las economias en desarmollo y emengentes, hasta el 2020
a5 clases econdmicas son definidas por niveles de consumo en USE, 2011 PPA, por habitante y dia. Un nivel de consumo por encima
e 12 USE por habitante y diz equivale 3 un estatus de clase medis en una economia desamollada.

wente: Kapsos y Bourmpouwla (2015); Calculos de [z QIT sobre |3 base de Modelos econométricos de tendencias, nowiembre 2015 def
\spartamento de lnvestigaciones de Ia OIT.



D. La desaceleracidn del crecimiento de la poblacidn activa

Se cuentan mas de 2 mil millones de personas en el mundo en edad de trabajar y que no parbicipan
del mercado de trabajo. Unos 26 millones se sumaron a este grupo en 2015, Conforme a las estima-
ciones de la OIT, |a tasa de participacion se va a estabilizar al 62,8 por ciento de la poblacidn en edad
de trabajar, para después sufrir una ligera bajada al 62,5 por ciento hasta &l afio 2020°. Es probable
que las economias en desarrollo y emergentes vean reducirse aln mas su tasa de poblacién activa,
migntras que las economias desarrclladas tendran una tasa de poblacién activa mas estable.

Tal y como se sefialaba en la edicion del 2015 de este informe, la caida en las tasas de poblacidn activa
se debe tanto a factores ciclicos como estructurales. Cuando los empleos escasean debido a la rece-
sidén o a una lenta recuperacion del ciclo econdmico, algunos demandantes de empleo se desaniman y
abandonan el mercado de trabajo. En lo que se refiere a los factores estructurales, el envejecimiento de
la poblacion junto con el aumento, en la mayoria de los paises, de los afios de formacion, dan lugar a
una disminucion o desaceleracion del crecimiento de la poblacion en edad de trabajar. Ambos efectos
han de diferenciarse para poder ofrecer una mayor comprension de la futura trayectoria de la partici-
pacion de la poblacién activa y para poder disefiar e implantar unas politicas de intervencion efectivas.

En las economias desarrolladas, la disminucidn de la tasa de actividad en los momentos posteriores a
la crisis, es debida a las débiles perspectivas del mercado de trabajo, especialmente para los jdvenss
que a menudo deciden alargar su formacion. En efecto, algunos paises desarrollados gue sufren
fuertes reducciones de empleo, ven también caer significativamente su tasa de actividad. Al mejorar
los mercados de trabajo, es probable gue parte de esta tendencia a la baja se reinvierta — Asi lo indica
la estabilizacion de la tasa de actividad en muchos paises desarrollados.

La tasa de actividad también ha disminuido en las economias emergentes y en algunos paises en
desarrollo. Parte de esta bajada se debe a que un mayor ndmero de j[Ovenss pasa a formarse o per-
manece mas tiempo formandose en vez de entrar en el munde del trabajo, aungue en cierfos casos,
algunas mujeres estan entrando en el mercado laboral debido a los efectos sobre la renta y la riqueza.

Tasa de participacion en la fuerza laboral y proyecciones hasta el 2020, grupos de paises seleccionados

Mundo Te—— 62,9 62,9 62,8 62,8 62,7 62,6 62,9
Economias evanzadas T —— 80,6 605 a0.4 60,3 60,1 60,0 55.8
Economias emergentes —_— 62,3 62,3 62,2 621 62,0 619 61,8
Economias en desarrallo —Te—— 76,8 76,8 7e 8 B9 789 76,9 76,9
Economias del —— 624 623 622 621 619 61,7 61,6
Economias avenzadas del G20 T ——— 60,1 50,0 59.8 527 59,5 59,4 59,2
Economias emergentes del G20 —— 63,3 632 631 63,0 628 62,7 B2.5
Mundo ——— 76,2 76,1 76,1 76,1 76,1 76,0 76,0
Economias desarroliadas T e— 69,1 689 688 687 68,5 68 4 68.2
Economias emergentes ——————— sy 76 76 775 776 ] 775
Economias en desarrallo —_—— 83,0 828 828 B2 8 829 82,9 829
Economias del G20 T —— 73,6 73,3 75,5 73,9 73,4 75,3 751
Economias avanzadas del G20 T e 68,0 67,9 678 675 674 67,2 67,0
Economias emergentes del G20 ———— 78,5 784 784 784 78,3 78,2 78.1
Mundo e—— 497 49 6 496 495 495 494 49.2
Economias desarroliadas —_— 52,5 526 525 525 523 52,2 52,1
Economias emergentes ——— 458 46,7 46 6 46 6 454 46,3 481
Economias en desarrollo — 710 710 710 710 71,0 71,0 710
Economias del — 492 4491 490 48,8 487 485 482
Economias avanzadas del G20 e 52,6 527 526 525 524 52,2 52,1
Economias emergentes del G20 —————— 43,7 476 475 473 47,2 46,3 467

Fuente: Ciloulos de iz OIT sobre I3 base de Modelos econométricos de tendencias. noviembre 2015 del Departaments de Investigaciones de [z OIT.



FPoblacidn en edad de trabajar y proyecciones hasta 2020, grupos de paises seleccionados

Mundo — — 1.3 1.3 1,3 1,3 1,3 1.3 1.2
Economias avanzadas. T —— (013 a5 0.5 0.5 o4 04 0.4
Economigs emergentsc — 1.4 14 1,4 1,3 1,3 13 13
Economias en desamollo _— 3.2 32 3.2 31 31 = 31
Economias del G20 e 1.0 1.0 0,9 0,9 0.9 09 0.9
Economias avanzadas del G20 o — 04 04 03 03 o3 03 03
Economias emergentes del G20 ——— 1.2 12 1,2 11 1,1 11 11
Mundo —_— 1,4 1.3 1.3 1,3 1,3 1.3 13
Economias desarrolladas — ee— o6 06 0.5 0.5 0.5 04 0.4
Economigs emergeniss —— 1.4 1.4 14 1.3 1.3 1.3 13
Economias en desarmollo I 3.2 32 32 31 31 = | 31
Economias del G20 —m— 1.0 1.0 1,0 0,9 0.9 09 0.9
Economias avanzadas del G20 o —— 04 04 o4 o4 o3 03 03
Economias emergentss del G20 —_— 12 12 1,2 11 1,1 11 11
Mundo — 1.3 1.3 1,3 1,2 1,2 1.2 1.2
Economias desarrolladas T —— os a5 0.5 .4 o4 04 04
Economigs emergeniss Te—— 1.4 1.4 14 1.3 1.3 1.3 13
Economias en desarmollo e 31 31 31 30 30 30 3.0
Economias del G20 e 1.0 0.9 0,9 0,9 09 09 0.9
Economias avanzadas del G20 —_——— o4 03 0,3 03 03 0.3 03
Economias emergentes del G20 —— 1.2 12 1,2 11 1,1 11 11

Fueante: Calcules de 13 OIT sobre Iz base de Modelos econométricos de tendencias, noviembre 2015 del Deparfamento de Investigaciones de ia OIT.

E. El aumento del riesgo de malestar social

Al ralentizarse el crecimiento en las economias emergentes y en desarrcllo, el malestar sccial ha subido
(wver grafico 9). Tras unos afios turbulentos después de la crisis mundial, las manifestaciones de des-
contento con la situacion econdmica y social empezaron a reducirse en muchas regiones (véase ILO,
2015h), pero como la situacidn economica ha empezado otra vez a deteriorarse, principalmente en
los paises en desarrollo, el malestar social se hace de nuevo mas patents.

En las economias desarrolladas, dénde la recuperacion se ha consclidado, la estabilidad social ha
seguido mejorando, mientras que las economias emergentes han experimentado pequefios cambios.
Si las mejoras actuales en el mercado de trabajo demostrasen ser de corta duracion, la situacién podria
revertirse rapidamente. En ambos grupos de paises, el desempleo generalizado entre los hombres
Jjoveneas, que se mantiene en altos niveles en las economias desarrclladas, es a menudo un factor
determinante en los movimientos politicos y sociales.

Inestabilidad social: Cambios entre 2014 y 2015
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Nota: El indice de malestar social para cada pais oscila de O (el mas bajo) a 100 fef mas alto). El grafico muesira I3 variacion media para
todlos fos paises dentro de wun misme grupo de ingresos. Véase Apéndice A para [a clasificacion en grupos por ingreses.
Fuente: Calcwios de s OIT sobre I3 base de I3 base de datos sobre acontecimientos de GDELT (hitp-Sgdeitproject ongl.



World Employment Social Outlook - Trends 2016 - OIT
(Del Informe completo -version en inglés- no destacado en Resumen y Capitulo |

Manufacturing employment in Canada and the United States (January 2007 = 100)
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Influx of refugees into Europe

Monthly arrvals of refugees to the region via the
Mediterranean Sea in 2015 have far exceeded
those experienced in 2014 (figure 14), with arrivals
increasing fourfold in 2015 compared to a year
earlier —from 216,054 in 2014 o 806,000 in 2015
(as of Movember only). Moreover, 2014 had al-
ready s=en a fourfold increase compared to 2013
The recent surge is mainly a result of individuals
flesing war-torn countries. Indeed, close to 80 per
cent of the arrivals are from Afghanistan, lraq and
Syria.* The number of asylum applications in the
EU-28 was close to two-thirds of a million in the
first eight months of 2015, compared to roughly
half a million in 2014. For example, in Germany
alone, a quarter of a million people sought asylum
in the first eight months of 2015, accounting for
one-third of all applicants for the EU as a whole.

The emergance of new migration routes has meant
that the influx has affected many couniries in

Europe, from the Balkans to those of Western and
MNortharn Europe. Member states of the EU have
agread upon actions to handle the influx of refugees:
(i) Operational measures: Migration Management
Support Teams have been established in “hot-spois”
where migrants tend to land first in Europe (Greecs
and Haly); (i} Budgetary support: the EC has pro-
posed amendments to its 2015/16 budget in order
to boost the resources allocated to the refugee cnisis
by €1.7 billion; in total, the EC will spend €9.2 billion
in 2015 and 2016 on the refuges crisis. Member
states are expected to match this spending with
their national allocations; and (iil) Implementation
of EU! faw: Member states are expected to adhere
to the Common European Asylum System, which
is geared towards helping people in nead of inter-
national protection (European Commission. 2015b)
Furthermore, there are efforts to find polibcal solu-
tions in the originating countries and o engage re-
gional allies such as Lebanon and Turkey.

* UNHCR Popuiation Statistics Database: hitp-ijpopstats.unherorgienfoverview® ga=1. 76466773 . 1982046382 1450473222

[accessed 17 December 20151

Monthly arrivals via the Mediterranean Sea (2014-2015)
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Seurce: ILO Research Department based on UNHCR Population Statistics Database: hifp-/pepstats unher.orglenfoverviews ga=
1.76466773. 1982046382 1450473222 [accessed 17 December 20151
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Appendix E. Labour market and social statistics by ILO Region
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Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil, 2013 (Una generacion en peligro) - OIT

(Ultimo Informe disponible a febrero de 2016)






Las brechas de género en las tagas de desempleo juvenil son excepcionalmente
importantes en Oriente Medio y Africa del Norte

Grafico 3. Brechas de género mundiales y regionales en las tasas de desempleo juvenil,
afios seleccionados (tasa femenina menos tasa masculina, puntos porcentuales)
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Los jovenes sufren desproporcionadamente de unas condiciones
e crecimiento del empleo deficientes

Gréafico 4. Desglose de las variaciones en la relacién empleo-poblacion, 2007-2012
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La tasa de desempleo juvenil supera el 15 por ciento en dos tercios
de las economias avanzadas
Gréafico 5. Tasas de desempleo juvenil, 2008 y 2012 (segundo trimestre, %)
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Mas de un tercio de los jovenes desempleados llevan sin trabajo como minimo seis meses
Grafico 6. Proporcion de jovenes desempleados que llevan sin trabajar
como minimo seis meses, 2008 y 2011 (%)
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Grafico 9. Contexto econdmico y desajuste de las competencias
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Fuente: Presantado al Grupo de trabajo del G20 para el desarrolie 08 I0S NeCUrsos Numanos (2012) por el Banco Munadlal, I3 OCDE, 1a OIT y la UNESCO.

Cuadro 1. Incidencia de la sobreeducacidén en paises europeos (%)

Todos Hombres Mujeres Jovenes (=30 ahos)
Alemania 11,8-60,6 12,3-14,1 10,7-19,1 22126
Austria 1,1-96
Bélgica 10,5-54,2 21,7-49,1
Repulblica Checa 1,5-7,1
Espafia 15,0-37.2 6,5-24.8
Finlandia 11,1 3,3-14/1
Italia 139-71,5 149 12,8 40-19.0
MNoruega 16,6-32,6 2,5-20.4
Paises Bajos 11,2-30,6 87-11,5 12,2-13,6 29-417
Portugal 12,6-33,0
Reino Unido 13,0-36,8 25.0 27.0 19,0-53,0
Suiza 14,9 15,0 14,7

Mota: Bl cuadro musstra el grado de incidencia de la sobreeducacién en cada pais segin los estudios que figuran a continuacian.
Fuente: Barone y Ortiz (2010); Bauer (2002); Brynin y Longhi (2009); Bichel y Battu (2003); Bachel y Van Ham (2003); Budria
{2011}); Cainarca vy Sgobbi (2012); Chevalier (2003); Cuiillo y Di Pietro (2006); Dekker, De Grip y Heijke (2002); Groot v Van den
Brink (2000); Hartog (2000); Jauhiainen (2011); Jensen, Gartner y Riscler (2010); Karakaya, Plasman y Rycx (2007); McGuiness v
Bennett (2007 ); Murillo, Rahona-Lopsz v Salinas-Jiménez (2012); Ortiz y Kucel (2008); Starsn y Wiers-Jenssen (2010); Sutherland
{2012); Verhaest y Omey (2010); Wirz y Atukeren (2005).

Cuadro 2. Incidencia de la subeducacion en paises europeos (%)

Todos Hombres Mujeres Jovenes (<30 afos)
Alzmania 121 104 158
Bélgica 25,8-32.4
Espafia 11,0-25,6
Italia 17,1 17.7 16.3 11,7
Paises Bajos 12,0 3,8-16,7 2,1-14 3
Portugal 17,0-38,0
Reino Unido 17,0

Mota: Bl cuadro musstra el grado de incidencia de la subeducacion en cada pais segdn los estudios que figuran a continuacion.

Fuente: Bauer (2002); Cainarca v Sgobbi (2012); Groct v Van den Brink (2000); Hartog (2000); Karakaya, Plesman y Rycx (2007},
Murille, Rahona-Lopez y Salinas-Jiménez (2012).









Cuadro 6. Tendencias por pais de la incidencia del desajuste
de las competencias en los jévenes (15 a 29 afios)

Tendencia de la sobreeducaci Tendencia de la subeducacion

En aumento  En disminucion En aumento En disminucion

Austna X
Bulgaria X X
Dinamarca X X

Eslovaquia X

Eslovenia X

Espana X
Estonia X

Grecia X

Hungria X
Moruega X

Polonia X
Fortugal X X
Reino Unido X
Suiza X

Las tendencias solo figuran si se dan en las custro rondas, o en las cuatro ditimas rondas
observables, o en las rondas 3-5.

Mota: Véase anexo C, cuadro C3 para el cuadro completo.



Recuadro 8. Enfoques para impulsar la demanda agregada y promover el empleo juvenil

Las politicas que promueven el crecimiento sostenible
centrado en el empleo son de vital importancia si se
quiere dar a los jovenes la oportunidad de acceder a un
trabajo decente. Los resultados del mercado de trabajo
de los jovenes estan esfrechamente relacionados con
las tendencias generales del empleo, pero son mas sen-
sibles a los efectos del ciclo economico. Un impulso en
la demanda agregada es clave para abordar la crisis del
empleo juvenil, puesto que crearda mas oportunidades de
trabajo para los jovenas. Los estudios de la OIT revelan
que las politicas macroeconomicas pueden incidir en el
empleo de los jovenes:

* promoviendo 2 diversificacion econdmica y la transfor-
macion productiva;

Fuente: OIT {2012h).

» reduciendo la instabilidad macroecondmica, a través de
politicas anticiclicas puntuales y orientadas.

» flexibilizando las restricciones que obstaculizan el cre-
cimiento del sector privado, con especial hincapié en el
acceso a la financiacion para las microempresas y las
pequefias ¥ medianas empresas.

+ centrandose en intervenciones orientadas a las
demanda, que incidan especialmente en el empleo
juvenil (obras de infraestructura intensivas en empleo,
programas de empleo plblico, subsidios salariales y de
formacidn, entre ofras), y

* garantizando una financiacion suficiente y previsible
para las intervenciones orientadas a promover el empleo
Juvenil.




Recuadro 12. Adquirir experiencia laboral a través del aprendizaje dual en paises europeos

seleccionados

El =sistema dual» de aprendizaje combina la educacidn en
el centro educativo con la formacion en la empresa. Se trata
de un sistema practico de aprendizaje de probada eficacia
aplicado en Alemania, Austria, Dinamarca y Suiza. En estos
paises, el bajo desempleo juvenil se atribuye a menudo a
la eficacia de este sistema, que proporciona gran namero
de jévenes con educacion y formacion de calidad en las
calificaciones reconocidas que solicitan las empresas. La
participacidn de los interlocutores sociales en el disefio y la
aplicacion de los programas de aprendizaje garantizan su
sincronizacion con las necesidades del mercado de trabajo.

El sistema aleman fiene las siguientes caracteristicas
fundamentales:

* E| contenido de la formacidn en la empresa se determina
conjuntaments entre el Gobierno, los representantes de

las organizaciones de empleadores y los sindicatos (nivel
faderal).

Fuente: OIT (2011b).

Las empresas escogen sus propios métodos de
formacian.

Los costos de la formacién se comparten entre el
Gobierno y los empleadores (el Gobierno asume la edu-
cacién en el centro, y el empleador la formacién en la
emprasa).

Las condiciones en las que se desarrolla el aprendizaje
se establecen a través de convenios colectivos que espe-
cifican el salario minimo aplicable.

Las calificacionas se ctorgan tras los exameneas escritos
y practicos preparados y evaluados por examinadores
externos.

Los drganos competentes (cémaras de comercio, indus-
tria) emiten los certificados, reconocidos en todo el pais.
Tras obtener el titulo, los trabajadores pueden solicitar
empleo a su empleador o a otra empresa.

Recuadro 15. Garantias juveniles: juna respuesta a la crisis del empleo de los jévenes?

Las garantias juveniles proporcionan a los jovenes gue
cumplen determinados criterios el derecho & beneficiarse
de ciertas medidas de apoyo para acceder al mercado de
trabajo. Los primeros paises en aplicar las garantias juve-
niles en el decenio de los afios ochenta y noventa fueron
Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia. Mas reciente-
mente otros paises han emprendido programas similares,
como Alemania, Austria, Paises Bajos y Polonia.

Los principales objetivos de las garantias son promover
la integracion en el mercado de trabajo y prevenir el de-
sempleo de larga duracién y el desanimo entre los jovenes.
En términos generales, los objetivos se asemejan de un
pais a otro, aunque se observan algunas diferencias en
relacion con el disefio de los programas nacionales de
garantias, como los tipos de medidas, los criterios de eligi-
bilidad, la duracion de la intervencion y la compensacion.

Segun una evaluacion de la garantia juvenil de Suecia
rezlizada en 2011, los jovenes desempleados de 24 afios
que participaron en el programa en 2008 encontraron
empleoc mas rdpidamente que un grupo de participantes
en otras acciones del servicio plblico de empleo.

Aungue es preciso seguir investigando, un andlisis de los
datos y la informacion disponibles sobre las garantias juve-
niles realizado por la OIT expone gue las garantias juveniles

Fuente: OIT (2012e y 2013d).

pueden desempefiar una funcion importante en la reduc-
cién de las «cicatrices» provocadas por el desempleo de
larga duracion y el desanimao en los hombres y las mujeres
jovenes (01T, 2013d). Del mismo analisis se extraen
ensefianzas sobre los requisitos necesarios para que las
garantias juveniles funcionen bien y se analizan los costos
relacionados con la aplicacion de estos programas. Aplicar
intervenciones puntuales orientadas a grupos concretos
de jovenes desfavorecidos, poseer una capacidad admi-
nistrativa y una flexibilidad presupuestaria bien estable-
cidas y contar con un sistema de educacion y formacion
sdlido son factores clave para el éxito de las garantias juve-
niles. Las estimaciones de los costos realizadas por la OIT
apuntan a que las garantias juveniles pueden aplicarse a
un costo anual medio de entre el 0.5 y el 1,5 por ciento
del PIB, en funcion de la disponibilidad de la infraestruc-
tura administrativa para aplicarlas & una mayor escala y
del volumen de la poblacién a la gue van destinadas. Para
la posible transferencia de garantias a pzaises que tienen
infraestructuras menos desarrolladas y menos experiencia,
asi como su ampliacidn a grupos beneficiarios mayores,
deberian tomarse en consideracién los recursos adicio-
nales necesarios relacionados con las caracteristicas espe-
cificas de cada pais.







Una economia al servicio del 1% - Acabar con los privilegios y la concentracion de
poder para frenar la desigualdad extrema - Intermon Oxfam - Febrero 2016

UNA ECONOMIA AL SERVICIO DEL 1%

La brecha entre ricos y pobres esta alcanzando nuevas cotas. Recientemente,
Credit Suisse ha revelado que el 1% mas rico de la poblacidn mundial acumula
mas riqueza que el 99% restante.’ Se ha llegado a esta situacién un afio antes de
lo que Oxfam predijo antes del Foro Econdmico Mundial de Davos en 2015 en un
informe con gran repercusién. Al mismo tiempo, la riqueza en manos de |la mitad
mas pobre de la humanidad se ha reducido en un billén de délares a lo largo de
los tltimos cinco afios. Esta es sélo |a Gltima evidencia de que actualmente la
desigualdad en el mundo ha alcanzado unos niveles sin precedentes en poco
mas de un siglo.

El presente informe Una economia al senvicio del 1% analiza como y por que se ha
llegado a esta situacion, ademas de presentar nuevas e inquietantes pruebas que
demuestran la existencia de una crisis de desigualdad que esta fuera de control.

Segun los calculos de Oxfam:

= En 2015, solo 62 personas poseian la misma riqueza que 3.600 millones (la
mitad mas pobre de la humanidad). No hace mucho, en 2010, eran 388
personas.

» Larnqueza en manos de las 62 personas mas ricas del mundo se ha
incrementado en un 44% en apenas cinco afos, algo mas de medio billon de
dolares (542 000 millones) desde 2010,hasta alcanzar 1,76 billones de dolares.

Mientras tanto, la riqueza en manos de la mitad mas pobre de la poblacion se
redujo en mas de un billon de ddlares en el mismo periodo, un desplome del
41%.

Desde el inicio del presente siglo, la mitad mas pobre de la poblacion mundial
solo ha recibido el 1% del incremento total de la nqueza mundial, mientras que
el 50% de esa *nueva niqueza” ha ido a parar a los bolsillos del 1% mas nico.

Los ingresos medios anuales del 10% mas pobre de la poblacién mundial, en
quienes se concentran pobreza, hambre y exclusion, han aumentado menos
de tres ddlares al afio en casi un cuarto de siglo. Sus ingresos diarios han
aumentado menos de un centavo al afio.

La creciente desigualdad econdmica perjudica a todo el mundo, ya que debilita el
crecimiento v la cohesion social. Pero es |a poblacion mas pobre la que sufre sus
peoras consecuencias.

Quienes defienden el statu guo afimian que la preocupacion por la desigualdad
estd impulsada por una “politica de la envidia”, y suelen mencionar la reduccién
del nimero de personas en situacion de pobreza extrema como prueba de que la
desigualdad no es un problema tan grave. Estan equivocados. Oxfam es una
organizacion cuya razon de ser es acabar con la pobreza y, como tal, considera
gue los enormes avances gue han contribuido a reducir el nimero de personas
que viven por debajo del umbral de la pobreza extrema entre 1990 y 2010 son
rotundamente positivos. No obstante, si durante este penodo de tiempo la



desigualdad dentro de los paises no hubiese aumentado, otros 200 millones de
personas habrian salido de la pobreza, una cifra que podria haberse
incrementado hasta alcanzar los 700 millones de personas si las personas mas
pobres se hubiesen beneficiado mas del crecimiento econdmico que los sectores
mas pudientes.

Grafico: Crecimients acumulado de los ingresos mundiales que han ido a parar a

cada decil entre 1988 y 2011: el 46% del incremento total fue a parar a manos del
10% mas rico”
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Es innegable que los grandes beneficiados de la economia mundial son quienes
mas tienen. Muestro sistema econdmico esta cada vez mas distorsionado y
onientado a favorecerles. Lejos de alcanzar a los sectores menos favorecidos, los
mas ricos estan absorbiendo el crecimiento de los ingresos y la nqueza mundial a
un ritmo alarmante. Una vez en sus manos, un complejo entramado de paraisos
fiscales y toda una industna de gestores de grandes patimonios garantizan que
esa nqueza no sea redistribuida, quedando fuera del alcance de la ciudadania en
su conjunto y de los Gobiernos. Segdn una estimacion reciente,” la riqueza
individual que se encuentra oculta en paraisos fiscales asciende ya a 7,6 billones
de délares, una suma mayor gue el PIB del Reino Unido y Alemania juntos.



La creciente desigualdad econdmica también agrava la desigualdad entre hombres
y mujeras. El Fondo Monetano Intemacional (FMI) ha revelado recientermente que
los paises con una mayor desigualdad de ingresos suelen tener también mayores
diferencias entre hombres y mujeres en términos de acceso a senvicios sanitanios,
educacion, participacion en el mercado laboral y representacion en las instituciones,
por ejemplo en los parlamentos.® También se ha demostrado que la brecha salanial
entre hombres y mujeres es mayor en sociedades mas desiguales. De las 62
personas mas ricas del mundo, 53 son hombres.

Asimismo, Oxfam ha demostrado recientemente que, a pesar de que la mitad mas
pobre de la poblacion mundial tan solo genera alrededor del 10% de las
emisionas totales de gases de efecto invemadero a nivel mundial ® son las
perscnas mas pobres quienas viven en zonas mas vulnerables al cambio
climatico y sufren sus peores consecuencias. La huella de carbono media del 1%
mas privilegiado de la poblacion mundial podria multiplicar hasta por 175 la del
10% mas pobre.

En lugar de tener una economia que esté al servicio de la prospendad de todas
las personas, de las generaciones futuras y del planeta, hemos creado un modelo
economico que beneficia sélo al 1%. ; Como hemos llegado a esta situacion? Y,

ipor qué?

Una de las principales tendencias que subyacen tras esta enorme concentracian
de la riqueza v los ingresos es el aumento del rendimiento del capital frente al
trabajo. En practicamente todos los paises mas avanzados, y en la mayoria de los
paises en desarrollo, la participacion de los trabajadores en la renta nacional se
ha ido reduciendo, lo cual significa que se benefician cada vez menos del
crecimiento econdmico. Por el contrario, los duefios del capital han visto como
éste ha ido creciendo de forma constante (a través del pago de interesas,
dividendos o reservas) y a un ntmo significativamente mas rapido que el
crecimiento de la economia. La evasion y elusion fiscal de quienes son duefios
del capital, y los incentivos fiscales que se le aplica han contribuido a incrementar

alin mas sus beneficios. Como sefiald el multimillonario Warmren Buffett, en la
practica él paga menos impuestos gue ninguna otra persona de su oficing,
incluyendo a la persona encargada de la limpieza y a su secretana personal.

En el ambito laboral, la brecha salanal entre el trabajador medio y los puestos
directivos se ha ampliado rapidamente. Mientras los salanos de la mayoria de los
trabajadores se han estancado, los de los altos ejecutivos se han disparado. La
mayoria de los trabzjadores peor remunerados del mundo son mujeres,
desempefiando los emplecs mas precanos. La experiencia de Oxfam con
trabajadoras de todo el mundo, desde Birmania hasta Marmuecos, revela que
estas apenas pueden sobrevivir con los salanos de misena que reciben. Mientras
las remuneraciones de los presidentes de las principales empresas
estadounidenses han crecido un 54,3% desde 2009, los salanos medios apenas
han variado. El presidente de la principal empresa de tecnologia de la informacicn
de la India gana 416 veces mas que un trabajador medio de esa misma empresa,
y tan solo hay 24 mujeres entre los presidentes de las compariias que figuran en
la lista Fortune 5007



En diferentes sectores de la economia mundial, empresas y particulares suelen
utilizar su poder y posicion para apropiarse en exceso de los beneficios
economicos. Los cambios en las politicas que se han producido en los dltimos 30
afnos (como la desregulacion, el secreto bancano y la globalizacion, especialmente
de las actividades financieras) han reforzado la ancestral capacidad de los mas
ricos y poderosos para aprovecharse de su posicion de poder para concentrar adn
mas riqueza. Esta agenda politica se ha visto impulsada principalmente por lo que
George Soros ha denominado el “fundamentalismo de mercado”, la causa de que,
en demasiadas ocasiones, los beneficios de las élites no sean en absoluto el reflejo
del ménto o de unos rendimientos eficientes o justos.

El entramado mundial de paraisos fiscales y la floreciente industria de la evasion
y la elusion fiscal constituyen el mejor gjemplo de cémo el sistema econdmico se
ha contaminado para favorecer los intereses de los poderosos. El
fundamentalismo de mercado, que es la cosmovision predominante en la
actualidad, ha legitimado intelectualmente la idea de que para estimular el
crecimiento econdomico es necesario que las empresas y las personas mas ricas
estén sujetas a unos tipos impositivos bajos que, de algun modo, benefician al
conjunto de la poblacion. Este sistema florece gracias a un enjambre de
profesionales muy bien remunerados de la banca privada y de inversion,
despachos de abogados o auditores.

Solo las personas con mas recursos y las grandes empresas (aquellos que
deberian estar pagando mas impuestos) pueden permitirse economicamente
utilizar estos servicios y toda esta arquitectura mundial, para evitar fibutar lo que
en realidad les corresponde. En cierta medida, esto ha empujado a los Gobiemos
de los paises que no son paraisos fiscales a competir en una incesante camrera a
la baja por reducir los tipos impositivos gue gravan a las empresas y a las
grandes fortunas, castigando las arcas piblicas.

Los impuestos no recaudados por la evasion y elusion fiscal generalizadas
compromete los presupuestos pablicos, lo cual se traduce a su vez en recortes de
servicios publicos esenciales como la sanidad o la educacion, e implica también
que los Gobiernos dependan en mayor medida de impuestos indirectos como el
VA, que afecta desproporcionadamente mas a los sectores mas pobres de la

poblacion. El problema de la evasion y la elusion fiscal se esta agravando con
rapidez.

Oxfam ha analizado 200 empresas, entre ellas las mas grandes del mundo y
las socias estratégicas del Foro Econdmico Mundial de Davos, revelando que
9 de cada 10 tienen presencia en paraisos fiscales.

« En 2014, la inversion dingida a paraisos fiscales fue casi cuatro veces mayor
gue en 2001.

Este sistema mundial de evasion y elusion fiscal esta absorbiendo recursos
esenciales para garantizar el estado del bienestar de los paises ricos, ademas de
privar a los paises pobres de los recursos imprescindibles para luchar contra la
pobreza, asegurar la escolarizacion infantil y evitar que sus habitantes mueran a
causa de enfermedades que pueden curarse con facilidad.



Casi un tercio (30%) de la fortuna de los africanos mas ricos, un total de 500.000
millones de délares, se encuentra en paraisos fiscales. Se estima que esto supone
para los paises africanos una pérdida de 14.000 millones de délares anuales en
concepto de ingresos fiscales, una cantidad que permitiria financiar la atencidn
sanitaria que podria salvar la vida de cuatro millones de nifios y nifias, y contratar a
profesores suficientes para escolarizar a todos los nifios y nifias africanos.

La Intemational Bar Association (IBA) o Colegio de Abogados Intemacional, que
agrupa a los profesionales del sector de todo el mundo, no se equivoca al calificar
la elusion fiscal como una vulneracion de los derechos humanos;” el presidente
del Banco Mundial la considera “un tipo de cormupcion que perudica a los pobres™.
Esta crisis de desigualdad no acabara hasta que los lideres mundiales no pongan
fin a los paraisos fiscales de una vez por todas.

Muchas empresas de las industras extractivas (gas, petrdleo y mineria) utilizan
distintos mecanismos para aprovecharse de su poder econdmico con el objetivo de
proteger su posicion dominante. Ello tiene un altisimo coste para los paises en los
que operan, pues les garantiza unos beneficios muy superiores al valor que aportan
a la economia. Estas empresas llevan a cabo actividades de lobby con el objetivo
de obtener privilegios fiscales asi como frenar el avance de altemativas energéticas
mas limpias y sostenibles. En Brasil y México, los pueblos indigenas son los
mayores perudicados por la destruccion de sus tiemas ancestrales a causade la
ercsion de los bosques, provocada por las actividades mineras o por la agncultura
intensiva a gran escala. La privatizacion de la tierra (como ocumié en Rusia tras la
desaparicion de la Unidn Soviética, por ejemplo) favorece el surgimiento repentino
de enormes fortunas en manos de unos pocos muy poderosos.

El sector financiero es el que mas rapido ha crecido durante las dltimas décadas,
y en la actualidad concentra uno de cada cinco milmillonanos® en el mundo. En
este sector, la diferencia entre las retnbuciones y el valor real que se aporta a la
economia es mayor que en ningun ofro. Un reciente estudio de la OCDE'™ ha
revelado que los paises con sectores financieros sobredimensionados sufren una
mayor inestabilidad econdmica y una desigualdad mas elevada. No cabe duda de
gue la cnsis de deuda pablica provocada por la ensis financiera, los rescates a los
bancos y las posteriores politicas de austeridad han perjudicado en mayor medida
a las personas pobres. El sector bancario sigue estando en el corazon del
funcionamiento de los paraisos fiscales: la mayor parte de la nqueza offshore esta
gestionada por tan sélo 50 grandes bancos.

Las empresas del sector textil aprovechan invanablemente su posicion de fuerza
para seguir pagando salarios de misena. Entre 2001 y 2011, los salanios de los

trabajadores del sector textil disminuyeron en términos reales en la mayoria de los
15 prncipales paises exportadores de productos textiles. El hecho de que se
considere aceptable pagar salarios mas bajos a las mujeres se ha sefialado como
un factor clave en el aumento de la rentabilidad del sector. En abril de 2013, fecha
en que 1.134 trabajadores murieron en el derrumbe de la fabrca Rana Plaza, &l
mundo empezo al fin a prestar atencién a la precana situacion laboral en las
fabnicas textiles. Hay personas que estan perdiendo la vida debido a que las
empresas tratan de maximizar sus beneficios evitando aplicar las medidas de
segundad necesarias. A pesar de los discursos y de la atencion mediatica, las
actividades de este sector siguen estando dominadas por los intereses econdmicos
cortoplacistas de los compradores, y los informes ponen de manifiesto que las
normas de seguridad y contra incendios siguen siendo muy deficientes.



Azimismo, la desigualdad se ve agravada por la capacidad de algunas empresas
para utilizar el control monopolistico y la propiedad intelectual, manipulando &l
mercado para expulsar a sus competidores y disparar los precios que pagan los
consumidores finales. En 2014, las empresas famacéuticas destinaron mas de
228 millones de ddlares a llevar a cabo actividades de lobby en Washington.
Cuando Tailandia decidié establecer una licencia obligatoria sobre varios
medicamentos esenciales (una disposicién que otorga a los Gobiemos la
flexibilidad de producir medicamentos localmente a un precio mucho mas bajo sin
necesidad de contar con el permiso del titular de la patente intemacional) la
industria farmacéutica ejercio presion sobre el Gobiemo estadounidense y
consiguid que incluyera a Tailandia en el listado de paises que pueden ser objeto
de sanciones comerciales.

Todos estos son ejemplos que explican como y por qué nuestro actual sistema
economico pone la economia al servicio del 1%. Este sistema no beneficia a la
mayoria de la poblacién, y ademas destruye el planeta. No cabe duda de que en
la actualidad estamos atravesando una crisis de desigualdad, algo en lo que
coinciden el FMI, la OCDE, el Papa y muchos ofros actores. Pero la desigualdad
no es inevitable. El sistema actual no es fruto de la casualidad, sino el resultado
de decisiones politicas deliberadas, de que nuestros lideres presten oidos a ese
1% vy a quienes les apoyan, en lugar de actuar en defensa de los intereses de la
mayoria y de las necesidades de los mas pobres. Ha llegado |a hora de rechazar
este modelo econdmico que solo funciona para una minoria.

El problema no es la falta de riqueza en el mundo. Sencillamente, no es razonable
ni desde el punto de vista econdmico, ni, desde luego el ético, que haya tanto en
manos de tan pocos. Oxfam considera que la humanidad puede hacerio mejor:
tenemos el talento, |a tecnologia y la imaginacién necesarios para construir un
mundo mucho mejor. Tenemos |a oportunidad de construir una economia mas
humana que anteponga los intereses de la mayoria. Un mundo en el que haya
trabajos dignos para todas las personas, en el que hombres y mujeres vivan en
condiciones de igualdad, en el que los paraisos fiscales sean algo que aparece en
los libros de historia, v en el que quienes mas tienen tributen lo que les comesponde
para sustentar una sociedad que beneficie al conjunto de la cdudadania.

Ciefam insta a los lideres mundiales a tomar medidas que pongan fin a la actual
crisis de desigualdad, defendiendo los intereses de la mayoria. Esta en manos de
los responsables politicos poner soluciones para acabar con una economia al
servicio del 1% y empezar a construir una economia humana que beneficie a
todas las personas, desde establecer unos salanos dignos a una mayor
regulacion de las actividades del sector financiero:

+ Pagar a los trabajadores y trabajadoras un salario digno y reducir las
brechas con las remuneraciones de los altos directivos: los salarios
minimos deben elevarse hasta que se conviertan en salarios dignos,
asegurando una total transparencia sobre el ratio salanal v la proteccion del
derecho de asociacion y de huelga de los trabajadores.

» Fomentar la igualdad econdmica y los derechos de las mujeres:
compensando el trabajo del cuidade no remunerado; acabando con la brecha
salarial entre hombres y mujeres; favoreciendo la igualdad entre hombres y
mujeres en los derechos de herencia y sucesion asi como sobre la propiedad
de la tierra; y mejorando la recogida de informacion para evaluar los impactos
de la politica economica sobre nifias y mujeres.

+ Mantener bajo control la capacidad de influencia de las élites mas
poderosas: creando registros plblicos de las actividades de lobby y
estableciendo nomas mas estrictas sobre los conflictos de intereses;
garantizando la divulgacion pablica, gratuita y accesible de informacion de
calidad sobre los procesos administrativos y presupuestanos; reformando el
marco normativo, especialmente en lo relative a la transparencia de la funcion
publica; delimitando la participacion del sector empresanal en la financiacién
de las campanias electorales; v aplicando medidas para poner fin a las puertas
giratorias entre las grandes empresas y los gobiermnos.



«  Medificar el sistema mundial de investigacion y desarmrollo (I+D) y de fijacion
de los precios de los medicamentos para garantizar el acceso de todas las
personas a medicamentos adecuados y asequibles: negociando un nuevo
tratado mundial sobre HD; incrementando la inversion en medicamentos,
incluyendo en genénicos asequibles, vy excluyendo las normas de propiedad
intelectual de los acuerdos comerciales. La financiacion de |a 1+0 debe desligarse
de la fgacion de los precios de los medicamentos a fin de acabar con los
monopolios pnvados; asimismo, debe garantizarse una financiacion suficiente
para la [+D de los tratamientos mas necesanos, vy que los medicamentos
resultantes sean aseguibles para todas las personas que los necesiten.

+ Distribuir el esfuerzo fiscal de forma justa y equitativa: trasladando la
carga tnbutana del trabajo y el consumo hacia la nqueza y el capital;
mejorando la transparencia sobre los incentivos fiscales; y recuperando un
gravamen sobre la ngueza.

+ Combatir la desigualdad a través de un gasto publico progresivo: dando
pnondad a aquellas poliicas, practicas y gastos que permitan incrementar la
financiacion destinada a unos servicios sanitanos y educativos publicos v
gratuitos, para asi luchar contra la pobreza y la desigualdad a nivel nacional;
absteniendose de aplicar reformas de mercado inviables y de eficacia no
demostrada en los sistemas publicos de sanidad y educacion, v ampliando la
prestacion publica de servicios basicos (en lugar de la privada).

1 CADA VEZ HAY MAS RIQU EZA,
PERO UNOS SE BENEFICIAN MAS
QUE OTROS

NOTABLES AVANCES A NIVEL MUNDIAL

El tamafio de la economia mundial se ha mas que duplicado en los Oltimos 30
afins."" En 20114 alcanzd un valor de casi 78 billones de délares. El producto
interior bruto (PIB) —uno de los principales indicadores de |a prospendad
economica— se ha incrementado en témminos absolutos en todas las regiones del
mundo durante este periodo. En el sur de Asia, el PIB conjunto en 2014 era mas
de cinco veces mayor que en 1935,

En los ditimos 30 afios, la tasa media de crecimiento anual del PIB ha sido
superior en los paises de renta media y baja que en los paises mas ricos.” Los
ingresos medios en los paises mas pobres se estan nivelando con los de los mas
ricos, v la desigualdad entre paises esta disminuyendo " Las nuevas potencias
econdmicas emergentes estan liderando este proceso de convergencia: China vy
la India, por ejlemplo, han impulsado gran parte del espectacular incremento del
PIB conjunto de las economias asiaticas. Entre 1990y 2011, el crecimiento
econdmico en la region contribuyd a sacar de la pobreza a casi mil millones de
personas, de las cuales 700 millonas vivian sdlo en estos dos paises.™ El
porcentaje de la poblacion mundial que vive en situacion de pobreza extrema
pasd del 36% en 1990 al 16% en 2010, cumpliendo asi el Objetivo de Desarrollo
del Milenio de reducir a la mitad |a pobreza extrema cinco afios antes de la fecha
limite, fijada inicialmente para 2015." Alentados por este avance, este afio los
lideres mundiales se han comprometido a erradicar la pobreza extrema en 2030,
en el marco de los Objetives de Desarrollo Sostenible (0DS)."



EXCLUIDOS DE LOS BENEFICIOS DEL
CRECIMIENTO

El crecimiento mundial y los avances en materia de desarmmollo humano nos llevan
a pensar que podemos cumplir con el objetivo de emradicar la pobreza para
siempre. Sin embargo, la realidad vivida por los miles de millones de personas de

los grupos socioecondmicos mas pobras y sus expectativas si las actuales
tendencias se mantienen, no presentan un panorama tan alentador. Un analisis
mas profundo de las estadisticas nacionales y mundiales revela las enomes
diferencias existentes en términos de ingresos y nqueza, tanto a nivel individual
como entre los hogares. Los datos sobre la participacion en los ingresos
mundiales ponen de manifiesto que la desigualdad de ingresos a nivel
interpersonal es enomemente elevada, y que los principales beneficianos del
crecimiento total son los individuos que se sitlan en el extremo superior de la
escala de distribucion de los ingresos.

Una distribucion equitativa del incremento de los ingresos mundiales, supondria
que aproximadamente el 10% de dicho incremento fuese a parar a manos de
cada uno de los deciles (una décima parte) de poblacion. Sin embargo, la realidad
es que la distribucion es enormemente desigual: entre 1988 y 2011, el 10% mas
rico de la poblacion ha acumulado el 46% del incremento total de los ingresos,
mientras que el 10% mas pobre sélo ha recibido el 0,6%.* *' De hecho, el 10%
mas rico de la poblacion acapara mas que el 80% mas pobre, y mas del
cuadruple que el 50% mas pobre. El desequilibrio es ain mayor al analizar los
datos sobre el 1% mas rico de la escala de distnbucion de los ingresos mundiales,
que entre 1988 y 2011 recibid un porcentaje del incremento de los ingresos
mundiales mayor que la mitad mas pobre de la poblacion (un nimero de personas
50 veces mayor).

Grafico 1: Incremento de los ingresos mundiales acumulados que han ido a parar
a cada decil entre 1988 y 2011: el 46% del incremento total fue a parar a manos del
10% mas rico
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El analisis de Oxfam para elaborar este informe pone de manifiesto que, si bien
los ingresos per capita tanto del 1% mas rico como del 10% mas pobre de la
escala mundial de distribucidén de los ingresos han aumentado entre 1988 v 20171
(el 31% vy el 33% respectivamente), dicho incremento ha repercutido de forma
muy diferente sobre sus condiciones de vida. Asi, mientras que los Ingresos per
capita del 1% mas rico de la poblacion aumentaron de algo mas de 38.000
dolares internacionales con PPA de 2005 a algo mas de 49.800 dolares (un
incremento de 11.800 dolares),” los del 10% mas pobre solo pasaron de 196 a
261 ddélares (lo cual supone un incremento de solo 65 délares, que deja a este
grupo muy por debajo del umbral de pobreza extrema de 1,90 délares al dia).
Aungque ambos grupos han registrado aproximadamente el mismo incremento
porcentual de sus ingresos en ese periodo, el aumento de 65 dolares per capita
en el caso del 10% mas pobre de la poblacion es ridiculo en comparacion con el
crecimiento registrado por los ingresos del 1% mas rico, que fue182 veces mayor.

En cuanto a los niveles de riqueza, la situacion es todavia mas desigual. El afio
pasado, Oxfam informaba de que el 1% mas rico de la poblacion poseia el 48%
del total de la riqueza mundial y de que, si las tendencias se mantenian, en 2016
este grupo concentraria mas de la mitad de esa riqueza_32 Esta situacion se ha
producido un afio antes de lo previsto por Oxfam. La riqueza media de una
persona adulta que forme parte del 1% mas rico de la poblacion mundial asciende
a 1,7 millones de ddlares, una cantidad mas de 300 veces superior a la media de
quienes se encuentran entre el 90% mas pobre; no obstante, la mayoria de las
personas que pertenecen al 10% mas pobre de la poblacion poseen una riqueza
nula o negatwa_33 Asimismo, el afio pasado Oxfam reveld que la riqueza conjunta
de las 80 personas mas ricas de la lista de milmillonarios elaborada por Forbes
pasd de 1,3 billones de ddlares en 2010 a 1,9 billones de ddlares en 2014, de
modo que estas personas poseian la misma riqgueza que la mitad mas pobre de la
poblacion mundial. Este afio, la fortuna conjunta de los 80 milmillonanos mas

ricos asciende a mas de dos billones de dolares. Mientras, la riqueza de la mitad
mas pobre de la poblacion del planeta se ha reducido en aproximadamente un
billon de ddlares en los Ultimos cinco aﬁos,e"‘ de modo que en la actualidad solo
62 ricos milmillonarios poseen la misma riqueza que la mitad mas pobre de la
poblacion mundial (3.600 millones de personas). En 2010 esta cifra era de 388
milmillonarios, lo cual supone una disminucion provocada por la tendencia a una
mayaor concentracion de la riqueza en manos de una minoria.*

El aumento de la desigualdad econdmica también agrava las desigualdades
existentes entre los grupos sociales, y especialmente la desigualdad de género,
que es a la vez causa vy consecuencia de la desigualdad de ingresos.
Recientemente, el FMI ha revelado que los paises con mayor desigualdad de
ingresos también se ven afectados por un mayor nivel de desigualdad tanto en
cuestiones de salud v educativas como en términos de representacion y de

participacion en el mercado laboral.



El aumento de la desigualdad supone un problema para todos. La OCDE sefiala
que el aumento de la desigualdad de ingresos constituye un riesgo para la
cohesion social y amenaza con ralentizar la actual recuperacion econémica.® El
Banco Mundial menciona la “promocion de una prosperidad compartida” como
uno de sus dos objetivos principales, complementando el de reduccion la
pobreza. ® Incluso el FMI ha subrayado el hecho de que |la desigualdad puede
repercutir negativamente no solo sobre las personas mas pobres, sino sobre la
solidez de las economias.** Por otro lado, para cumplir con el objetivo a largo
plazo de reducir gradualmente las emisiones de gases de efecto invernadero
hasta eliminarlas en la segunda mitad del siglcr,"“5 recientemente acordado,
también es esencial abordar la distribucién de dichas emisiones. Oxfam ha
demostrado recientemente que, a pesar de que la mitad mas pobre de la
poblacion mundial tan solo genera alrededor del 10% del total de las emisiones a
nivel mundial, las personas mas pobres viven en zonas mas vulnerables al
cambio climatico. La huella de carbono media del 1% mas rico de la poblacion
mundial podria multiplicar hasta por 175 a la del 10% mas pobre.“a

Debemos revertir estas tendencias a través de politicas progresistas que
redistribuyan los beneficios econdomicos entre el conjunto de la ciudadania, en
lugar de reforzar la concentracion del capital. Los ingresos vy la rigueza que se
invirtiesen en infraestructuras y servicios publicos podrian servir para mejorar el
acceso vy las oportunidades sociales y economicas de la mayoria de la poblacion,
asi como para acelerar los avances hacia la erradicacion de la pobreza extrema.
Este seria un logro mucho mas positivo para la sociedad que una mayor
concentracion de los ingresos vy la acumulacion de la rigueza en manos de una
minoria.



Grafico 4: Ingresos derivados del trabajo como porcentaje del PIB en distintos
paises, 1888-2011
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El sector financiero

El sector financiero ha crecido rapidamente en las ultimas décadas, impulsado
fundamentalmente por el crecimiento de los grandes bancos y de ofras empresas
financieras en Estados Unidos, Canada y Europa.'® Actualmente, se estima que
el sector constituye el 15% del PIB mundial."™* Asimismo, ha creado algunas de
las mayores y mas rentables empresas del planeta, incluyendo 437 de las 2.000
empresas mas grandes del mundo en 2014, segun las clasificaciones de Forbes
Global 2000 rankings; los activos de las entidades financieras incluidas en este
grupo son, de media, cinco veces mayores que los de las empresas no
financieras.”™ A nivel mundial, el sector ha facilitado el acceso a servicios
financieros a mas personas que nunca: actualmente, el 62% de la poblacion
adulta de todo el mundo tiene una cuenta bancaria, frente al 51% en 2011."°
Asimismo, ha contribuido a crear una Ingente riqueza en Manos de algunos
particulares: el 20% de los milmillonarios (en doalares) del mundo en 2014 tenian
intereses o estaban involucrados en las actividades de los sectores financiero vy
de seguros.m?

Desde la década de 1980, las actividades del sector financiero van mas alla de
ofrecer servicios financieros a ciuwdadanos vy empresas. BEn la actualidad, incluyen
tambien una serie de herramientas v procesos disefiados para crear valor a partir
de las transacciones, la especulacion vy el valor de los activos; aunque estos
mecanismos no generan valor agregado ni estan vinculados a la produccion o la
productividad en la economia real, son los que en la actualidad dominan el sector
finannciero,136 en parte gracias a la desregulacion de este sector en los dltimos 30
afios . Actualmente, tal y como muestra el grafico 7, el sector financiero en la
sombra (por ejemplo, los intermediarios financieros no bancarios, que no estan
sujetos al control del regulador) domina las actividades del conjunto del sector. ™0
En la actualidad, el sector financiero en Estados Unidos representa un 30% del
total de los beneficios de explotacion, duplicando el porcentaje de la década de
1980,"" v sin embargo solo genera el 10% del valor afiadido a la economia. '™ A
nivel individual, se calcula gue la remuneracion de los empleados del sector
financiero esta entre un 30% vy un 50% por encima del valor que aportan valor. '
Uno de los mejores ejemplos del desajuste entre el valor agregado v los salarios
es la remuneracion que recibian los equipos directivos de Bear Stearns v Lehman
Brothers, que ganaron entre 650 millones v 450 millones de dolares
respectivamente entre 2003 v 2008 — una época en la que ambas empresas iban
camino de protagonizar uno de los fracasos mas estrepitosos de la historia
financiera estadounidense.'™*



Grafico 7: El crecimiento del sector financiero como porcentaje del PIB en Estados
Unidos se ha visto impulsado por el incremento de la banca en la sombra, mas que
por el aumento del crédito privado
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Fuente: R. Sahay et al. (2015) “Reconsiderando la profundizacion financiera™, FMI

Los beneficios vy las remuneraciones del sector financiero estan muy por encima
de lo que verdaderamente ocurre en la economia real,145 lo cual se traduce en un
incremento de la brecha que separa a los sdper ricos que tienen intereses en
dicho sector v el resto de la poblacion, con el consiguiente aumento de la
desigualdad. Los elevadisimos salarios de los trabajadores del sector financiero
agravan la desigualdad salarial y contribuyen a ampliar la brecha salarial entre
hombres y mujeres, en un sector donde los hombres ganan un 22% mas que las
mujeres con perfiles similares. El crecimiento del sector financiero facilita el
acceso al crédito de hogares que antes no lo tenian, pero mientras las personas
con ingresos elevados se benefician de mejores oportunidades de inversion vy de
una mayor rentabilidad (grafico 7), las personas de bajos ingresos obtienen
préstamos a un coste mucho mayor. Esto constituye un problema cada vez mas
grave alli donde la desregulacion de los mercados financieros es excesiva.'*® La
existencia de sectores financieros de gran tamafio vy escasamente regulados
puede llevar a que se infravaloren los riesgos, lo cual puede traducirse a su vez
en el tipo de transacciones y comportamientos que provocaron la crisis
economica de 2008." Se ha rescatado a los bancos con fondos publicos, un
rescate que la ciudadania tendra que pagar durante generaciones. La esirecha
interconexion entre el sector financiero v las economias a nivel mundial™® ha
hecho que las consecuencias de la prolongada ralentizacion del crecimiento
econdmico repercutan sobre todas las personas. Por ejemplo en Europa, las
medidas de austeridad adoptadas en respuesia a esta crisis han afectado
principalmente a los mas pobres,™ mientras que en Estados Unidos los mas
ricos han sido los primeros en recuperarse (y con fuerza): el 1% mas rico de la
poblacién acumula el 95% del crecimiento econémico posterior a la crisis. ™



Grafico 8: La maldicidon financiera — el mayor tamano del sector financiero
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Nota: Los efectos simulados de la expansion del crédito v del mercado bursatil difieren en funcion de los niveles
de renta; el grafico muestra la relacion entre el aumento de los ingresos de los hogares en los distintos deciles si
se produce un incremento equivalente al 10% del PIB en el crédito. Fuente: http/fwww oecd org/eco/How-to-
restore-a-healthy-financial-sector-that-supports-long-lasting-inclusive-growth_pdf

Asimismo, la creacion de sofisticados mecanismos de gestion de los flujos
financieros a nivel global ha permitido a empresas vy particulares sacar su dinero
de jurisdicciones de todo el mundo de forma ilicita v sin dejar rastro.'? Cabe
destacar el caso del sector bancario, cuya fuerte presencia en paraisos fiscales
ofrece un refugio seguro para la evasion y elusion fiscal. La mayor parte de la
riqueza offshore esta gestionada por tan solo 50 grandes bancos, v el 40% de
estos activos estan gestionados por los diez bancos con mayor volumen de
negocio.’™ Los bancos han llevado a cabo intensas actividades de lobby con el
objetivo de proteger el funcionamiento de los paraisos fiscales que facilitan la
evasion vy elusion de impuestos por parte de grandes empresas internacionales.'™

Ademas se ha revelado que, a largo plazo, el crecimiento de las economias en las
que predomina un sector financiero de gran tamafio es mas lento que el de otras
mas equilibradas, ya que la preponderancia de |lo financiero desplaza al resto de
sectores pr{)du-::ti'\.f{)s_155 158 A nivel mundial, el crecimiento del sector financiero
repercute incluso sobre las economias en las que no es predominante. Por
ejemplo en los mercados emergentes, donde la mayoria de los ciudadanos aun
tienen una enorme necesidad de un mayor acceso al créedito, yva se perciben
sintomas preccupantes de que el sector financiero esta al servicio de financieros
e inversores, ya que trabaja con grupos empresarniales con altos margenes en
lugar de prestar sus servicios al conjunto de la economia.’™ Las mujeres son las
mayores perjudicadas cuando el sector financiero no se adapta a sus
necesidades; por gjemplo, en los paises en desarrollo las mujeres tienen un 20%
menos de probabilidades que los hombres de tener una cuenta bancaria oficial, vy
un 17% menos de haber obtenido un préstamo de una entidad oficial en el altimo
afio.™®



El exito econdmico va acompanado de poder v capacidad de influencia,
especialmente sobre las politicas e instituciones creadas para controlar v regular
las actividades del sector. Las empresas utilizan sus recursos econdmicos para
pagar a miles de lobistas vy asi influir directamente sobre los responsables
politicos. En 2014, las entidades financieras vy las empresas de seguros dedicaron
algo menos de 500 millones de dolares a financiar sus actividades de lobby tan
salo en Washington.' La inversion de las entidades financieras en programas de
investigacion vy think tanks también les garantiza una enorme influencia: por
ejemplo, en 2014 el sector financiero dedico al menos 1,2 millones de libras a
financiar a los 18 think tanks mas poderosos del Reino Unido, lo cual pone en
duda su independencia.’®™ Segun un estudio, los reguladores gubernamentales
deben hacer frente a “un ejército de abogados, lobistas y think tanks contratados,
que disponen del tiempo vy el dinero necesarios para defender los densos, aungue
enormemente parciales, argumentos legales v economicos”. '™’

A nivel individual, los gestores financieros tambiéen aprovechan las oportunidades
para apropiarse ellos mismos de parte de estos beneficios generados, a veces de
forma ilegal.'®® Una reciente encuesta a trabajadores del sector financiero de
Estados Unidos vy el Reino Unido reveld que mas de un tercio (el 34%) de los que
ganaban 500.000 dolares anuales o mas habian presenciado o tenian
conocimiento directo de malas practicas en su lugar de trabajo. El 23% de los
encuestados creia probable que sus comparieros hubiesen participado en
actividades ilegales o poco éticas para obtener ingresos adicionales, un
porcentaje que practicamente duplica el 12% de 2012.""* Del mismo modo, un
tercio de los profesionales financieros residentes en el Reino Unido sienten
presion para comprometer sus principios éticos en su lugar de trabajo.'®*
Recientemente, trabajadores del sector bancario de todo el mundo se han visto
implicados en escandalos relacionados con préstamos con condiciones leoninas vy
discriminatorias, practicas abusivas en el servicio de tarjetas de crédito,
manipulacion de los mercados (por ejemplo, la tasa Libor) vy otra serie de
irregularidades, lo cual ha extendido la opinion de que este sector tambien se
caracteriza por una baja moralidad y una elevada cultura de corrupcion.'®

RICOS, PODEROSOS, ¥ CON CONTACTOS

Responsables politicos e investigadores, inversores y empresarios, todos
contribuyen a impulsar la innovacion v las estructuras que la facilitan. Las
personas que dirigen las empresas tienen una responsabilidad inmensa, y deben
recibir una logica y adecuada compensacion por ello, al igual que las personas
que tienen habilidades v conocimientos especializados, las que desarrollan
productos v tecnologias de los que todos nos beneficiamos o las que asumen los
riesgos de hacer inversiones que favorecen el progreso.

Sin embargo, al mismo tiempo, los beneficios economicos que perciben
determinadas personas son tan abrumadores que dificiimente se puede defender
que sus ingresos vy riqueza son un justo reflejo de su productividad v del valor
afnadido que aportan. En 2015, 62 personas poseian la misma riqueza que la
mitad de la poblacion mundial - 3.600 millones de habitantes del planeta -, v su
riqueza conjunta se habia iIncrementado en algo mas de 500 millones de ddlares
en los dltimos cinco anos. El afo pasado, Oxfam calculd que la tasa de
rentabilidad media de los milmillonaros es del 5,3%, lo cual quiere decir que los
mas ricos ganan 5 millones de ddélares al dia sdlo en concepto de intereses 2% En
el Reino Unido, la remuneracion de los directivos de las empresas incluidas en el
indice FTSE 350" se ha incrementado en mas del 250% entre los afios 2000 vy
2013, aproximadamente cinco veces mas rapido que los dividendos de sus
accionistas. Segun los datos del High Pay Centre, la relacion entre el pago de
incentivos a los puestos directivos de las empresas v el rendimiento obtenido por
los accionistas es minima, lo cual constituye una prueba mas de que las
remuneraciones individuales estan desvinculadas del valor afiadido 2" A los muy
ricos les va muy bien. Se preve que en 2018 habra mas de 18 personas
billonarias en todo el mundo, con control sobre unos activos financieros
personales por valor de alrededor de 76 billones de ddlares, una cifra que supera
en un 49% los niveles actuales vy que multiplica por mas de dos su nivel mas bajo
posterior a la crisis; los mercados emergentes supondran aproximadamente el
429% de la riqueza milmillonaria a nivel mundial 21
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Figure 1.2
Contribution to global growth, 2007-2017
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Figure .23
Euro area current-account balance (CAB)
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Total assets of major central banks, December 2006-December 2017
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The Global Risks Report 2016 - World Economic Forum - Davos - Enero 2016

Likelihood ™

Top 10 risks in terms of Top 10 risks in terms of - o
Likelihood Impact
€ Lage-scale involuntary migration & Falure of climate-change mitigation and adaptation Categories
€ Extreme weather events € Weapons of mass destruction

. o ) . ’ Economic
0 Faiure of climate-change mitigation and adaptation 0 Water crises
6 Interstate confict Large=-scale involuntary migration .

0 ’ Environmental

© Matural catastrophes € Energy price shock
€ Falure of national governance © Biodiversity loss and ecosystem collapse 0 Geopolitical
0 Unemgployment or undersmployment 0 Fizcal crises
Q Data fraud or thaft 0 Spread of infectious diseases . Socistal
€ Waler crises € Asssl bubble ¢
& licit rade & Profound social instabiity Techrological

Source: Global Rlsks Percapton Survey 2015,

Mote: Survey raspondents wers askad to assess the lkelihood and Impact of the Individual Fisks on ascale of 1 to 7, 1 reprasentng a dsk that |s not likely to happan of have
Impact, and 7 arsk that Is very llkely to occur and have massive and devastating Impacts. See Appendx B formore detalls. To ensure leglbllity, the names of the global risks
arg abbreviatad; sea Appendlx A for the full name and descrpton,












Executive
Summary

Mo in its 11" edition, The Global Rigks
Report 2016 draws attention to ways
that global risks could evolve and
interact in the next decade. The year
2016 marks a forceful departure from
past findings, as the risks about which
the Report has been waming over the
past decade are starting to manifest
themseles innew, sometimes
unexpected ways and hamn people,
institutions and economies. Warming
climate is likely to raise this year's
temperature to 1° Celkius above the
pre-industrial era, 60 million people,
equivalent to the world's 24™ largest
country and largest number in recent
history, are forcibly displaced, and
crimes in cyberspace cost the global
economy an estimated LS$446 billion,?
higher than mary economies’ national
incomes. In this context, the Report
calls for action to build resiience — the
“resilience imperative” — and identifies
practical ecamples of how it could be
done.

Box 1: Definition of Global
Risks and Trends

A global risk is an uncertain event
or condition that, if it ocours, can
calize significant negative impact
for several countries or industries
within the nesd 10 years,

A global trend is a long-term
pattern that is cumrently taking place
and that could contribute fo
amplifying global rsks andior
altering the relationship betwean
them.

Geopoltical concerns remain
prominent in the minds of respondents
to the Global Risks Perception Survey
for the second year ina row. The
Repaort therefore delves into the
international security landscaps and
explores what drives this evolution and,
in particular, how it could be affected
by the Fourth Industrial Revolution and
climate change. The three scenarios
for possible futures developed in this
context inform new ways of building
resilience to security threats through
public-private collaboration.

The Report alzo steps back and
explores how emerging global risks
and major trends (se= Box 1), suchas
climate change, the rise of cyber
dependence and income and wealth
disparity are impacting already-strained
societies by highlighting three clusters
of rigks as Rigks in Focus. As resilience
building is helped by the ability to
analy=e global risks from the
perspective of specific stakeholders,
the Repaort alzo analyses the
significance of global risks to the
business community at a regional and
courtry-lavel.

The Global Risks
Perception Survey

Almost 750 experts and decision-
makers in the World Economic Forum's
multistakeholder communities
rezponded to this year's Global Risks
Perception Survey. Respondents are
drawn from business, academia, civil
society and the public sector and span
different areas of expertise,
geographies and age groups.

The survey asked respondents to
consider 20 global risks — categorized
as societal, technological, economic,
emvironmental or geopolitical — overa
10-year time horzon, and rate each
according to their perceived likelihood
af it occuring and impact if it does.

After its presence in the top five most
impactful risks for the past three years,
the failure of climate change
mitigation and adaptation has risen
to the top and i perceived in 2016 as
the most impactful risk for the years to
come, ahead of weapons of mass
destruction, ranking 2", and water
crises, ranking 3=, Large-scale
imvoluntany migration was also rated
among the top five for impact, as was
severe energy price shock (increase
or decrease).

The nizk rated most likely was large-
scale inveluntary migration, with last
year's top scorer — interstate conflict
with regional consequences — giving
wigly to the emvironmental ricks of
extreme weather events and the
failure of climate change mitigation
and adaptation and followed by major
natural catastrophes.






Figure 1.1.1: The Evolving Risks Landscape, 2007-2016
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Figure 1.2: The Top Five Global Risks of Highest Concem for the Next 18 Months
and 10 Years
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Sourca: Global Risks Perception Survey 2015, Word Economile Fomam.

Mota: Survey respondents wera askad 1o salect up to five rsks of Nghast concam for each tma frame. Tha
percentage Indicatas the share of respondents who selactad the spacific global risk amaong the five fsks of highast
concem for each tmea frame. See Appeandtx B for mora daetalls. To ensura laglblity, the names of the global risks ars
abbreviatad; sea Appendl A for the full names and daescriptlons of the fsks.
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Risks in Focus

Box 3.1.2: Digital Government Technologies: The (Persisting) Challenges of Inclusiveness and
Engagemeant

Tha abllity to leverage tachnology to Improve relatonshlps betwsasan governmeants and dizens dopands on diizens bslng abla o
usa that tachnology. In OECD countrles In 2012, for Instanca, lass than a quarter of people aged 6574 sald thay Interacted
alectronically {Intamet portals, soclal madla) with thelr govemment, comparaed to more than half among the 16-24 age group on
average across the OECD (Hgura 21.2.4). To fully explolt the potantlal of digital technologlas, govemments should take staps 1o
addrass axisting digltal divides and awvold the emergence of new forms of e-excluslon. As well as age, gaps persist Inthe leval of
uptake by education lewel and Iving arsa.

Tha two maln reascns for e-exclusion are lack of physlcal access and limited tachnologleal skills. Thersfora, alongside the
davelopment of a well-functlonlng digltal govemiment Infrastructura, a cruclal component of an effective digltal govemment
stratagy k& acton 1o Increasa the populatlon's |CT litaracy, ralss awaraness of axlsting onllne oppor unitles and boost the
comifort and famllladty of all age groups with the use of digltal charnals to Intaract with govemmeanits. A mublt-channal approach
to serdce delvery, providing servicses by varous offine (2. In-person contact, postal mally and online means (e.0. wehbshes,
moblle-based appllcatons) In an Integratad way, 1= mors likaly to guarantes accass o publlc services 1o all clitzans.

Figure 3.1.21: Citizens Using the Internet to Imteract with Public Authorities by Age Group, 2012
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Source: OECD ICT Dalabase; Eurostat Information Soclety Statistics (databass).

Govermmenits can take further staps to usa dgltal charnels to foster engagement through the full pollicy-rmaking cycle, Most
govamments sl view sodal medla as an additonal tool to broadcast tradiional communication messages. Accordingtoa
recant OECD survay, fawar than one In four governments try to leverage soclal medla for more advanced purposas such as
transforming public serdce dallvery or opening up public pollcy procassas 1o key stakeholders! Tha 2014 OECD's
Racommeandation of the Councll on Digital Govermmeart Stratagies provides princlples for govarnmants to harness naw
tachnologles to Increase opannass, transparency and Incluslveness of procassas and opemtlons, and to foster greater clilzen
engagement and ampowarmmant. Government bodles nead to ldentlfy and support businessas and clitzers who can form a
dighal goverrmant ecosystemn that promotes dlalogus and exchange.

Oma Impor tant development has bean the use of Open Govemment Cata to make publlc data sets avallable to dilzans to
enablke more Informed angagermeant, greatsr soclal accountabllity of government, and opporunitlas to create publlc valuea by
putting Informaton Into the hands of dtkens. The OECD OUR Data Index assasses govemments' efforts to Implamant opssn
data In thresa critical arsas — opanness, usefulness and re-usabliity of governmant data.®

Holes
FOECD 204,

* DECD 20115 for more on he data, see mips:doata. oecd.ong.s



Climate Change and Risks to Food Security

Risks for Doing Business at a Glance






Tabila 4.9: Number of Economias in

which a Risk Appears as the Risk of

Highast Concern for Deing Business
Risk Numbsar
Unermployrnent or

undaremplyrment 4
Energy price shock 29
Fallurs of natonal

govermance 14
Assat bubbla 1

Asca crises 10
Cybarattack a

Motz out af 140 economies piobally















