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Introduccion

El desarrollo econdmico de un pais depende de la buena gerencia y
administracion que de las finanzas realicen los representantes del Estado. Estas
Finanzas tienen como funcidn contribuir al desarrollo econémico de un pais, por lo
tanto, el Estado debe velar que exista una distribucién equitativa de las riquezas,
incentivar a los inversionistas y a la produccion, crear un clima de confianza politica,
establecer una estabilidad legal, disminuir la tasa de inflacién entre otras, ya que
estas variables generan empleo e incentivan el crecimiento del aparato productivo.

Por su parte, lo publico hace referencia a aquello que es comun a toda la sociedad o
de conocimiento general.

Las Finanzas publicas se encargan de regir las necesidades que surjan
ante el estado ya sea frente a los individuos como frente a si mismo, esta rama de la
economia se encarga de analizar la obtencion, gestion y administracion de fondos.
Ademas, las finanzas publicas estan relacionadas por las politicas que instrumentan
el gasto publico y los impuestos. De alli dependera la estabilidad econdmica del pais
y su ingreso en déficit o superdvit. El estado es el responsable de las finanzas
publicas. El principal objetivo estatal a través de las finanzas puablicas suele ser el
fomento de la plena ocupacién y el control de la demanda agregada.




1. FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas publicas son una especie de ciencia que atiende todo lo relacionado con la forma de

satisfacer las necesidades que demande la comunidad de personas que integran un Estado, se

Actividad Financiera del estado

Estado inicia cuando este se apodera de las riquezas

de las demas economias, y las transforma en ingresos

| que utiliza en gastos para la satisfaccion de las

necesidades publicas.

Elementos que la integran

l |

| |

Renta | Gasto : Las necesidades
Nacional 1/ publico publicas
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. Las Funciones de las Finanzas en el
Proceso del Desarrollo
IS S S T T S S T N N
Tienen como funcion contribuir al desarrollo
economico de un pais, el Estado debe velar que
exista una distribucion equitativa de las riquezas,

incentivar a los inversionistas y a la produccion,

crear un clima de confianza politica, establecer

una estabilidad legal, disminuir la tasa de

inflacion entre otras.

Sector Publico




2. SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION

PLAN NACIONAL

DE DESARROLLO

MISION ORIGEN




3. SISTEMA PRESUPUESTAL COLOMBIANO

" El Presupuesto Nacional esta conformado por los siguientes apartados Principios Presupuéstales,

Presupuesto de rentas y recursos de capital, Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones,

Preeminencia De La Ley Que Adopta El Plan De Inversiones.

Sistema presupuestal

Esta constituido por un plan financiero, por

un plan operativo anual de inversiones y por

el presupuesto anual de la Nacién”. El cual /
buscacoordinar el proceso presupuestal con
el marco méas amplio de los programas Consejo Superior de la Politica Fiscal
macroeconémicos del Gobierno En la ley organica del presupuesto se ha creado

un nuevo organismo, encargado de coordinar el
sistema presupuestal y de hacer un seguimiento
permanente de la politica fiscal, se trata del

Consejo Superior de la politica Fiscal (CONFIS).

Esto se hizo con la finalidad de que una entidad

con buen nivel técnico realizara un analisis de los

asuntos fiscales y trdmite de algunos




Principios Presupuestales

Presupuestos de Rentas y recursos de Capital

El presupuesto de rentas lo conforman los siguientes conceptos:

— |

Los ingresos corrientes Los fondos especiales
de la nacion
v

Los ingresos de los
establecimientos

publicos del orden nacional.

l Los recursos de capital l




Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones

. De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 38 de 1989 dispone que el presupuesto especifique las
diversas ramas de la administracion publica, y dentro de estas el organismo o entidad al cual se le autoriza

el gasto. Se distinguira pues entre la Rama Legislativa, la Ejecutiva y la Jurisdiccional, el Ministerio Publico,

la Contraloria General de la Republica y la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Rama Ejecutiva
tendrd tantas secciones en el presupuesto de gastos ‘“cuantos sean los Ministerios, Departamentos
Administrativos y establecimientos ptblicos”.

i El presupuesto de gastos se discrimina en tres grandes rubros:

Gastos de
funcionamiento

{ o

Gastos de Servicio de la
inversion deuda

gy,



4. Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital

Este sistema lo conforman dos grandes conceptos: el de los ingresos o rentas, y el de los gastos o

apropiaciones. Segun el articulo 1° de la Ley 225 de 1995 (Art. 11 Dcto. 111 de 1996) el presupuesto de

rentas lo conforman los siguientes conceptos:

Los ingresos
corrientes de la
nacion

Los Fondos
Especiales

Las contribuciones
Para fiscales

Los ingresos de los

Los recursos del establecimientos
Capital Publicos de orden

nacional




5. Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones

Gastos de
funcionamiento

Servicio de la deuda

El articulo 23 de El presupuesto de gastos
la Ley 38 de 1989 se discrimina en tres

Gastos de inversion

A créditos A gastos decretados
judicialmente reconocidos conforme a la ley
A las leyes que organizan la Rama Judicial, la Rama
Las destinadas a dar cumplimiento Legislativa, la Fiscalia General de la Nacidn, la
a los Planes y Programas de Desarrollo Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Econdmico y Social y a las de las obras publicas Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la

Registraduria Nacional del Estado



El articulo 4 ° del
Decreto 111 de 1996
define lo que debe
entenderse por gasto

publico social

Segin esta norma se
entiende  como  aquel

“cuyo objetivo es la

solucion de las
necesidades basicas
insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento
ambiental, agua potable,
vivienda, y las tendientes

al bienestar general y al
mejoramiento de la
calidad de vida de la
poblacion, programadas
tanto en funcionamiento
COMo en inversion”.

6. Gasto Publico

Egresos en remuneraciones,

LICO CORRIENTE

prestaciones sociales, servicios y

bienes de consumo que contribuyen al normal funcionamiento y
cometidos de las administraciones publicas.

IBLICO DE CAPITA
L/r\/ o et '\’754 &F U J"-al-—a

sos para la adquisicion de activos fijos e intangibles,

._,'_ endo tierras y edificios, con excepcion de aquellos

nados a fines militares.

GASTO DE INVERSION

Se considera como inversion real todo gasto para la produccion,
adquisicion, reposicion o ampliacién de activos.

DEUDA

A PUBLIC

Es el saldo de las obligaciones de la Administracion Pablica con

residentes y no residentes, que se originan por la obtencién de
préstamos o la emision de valores publicos.

DEUDA PUBLICA EXTERNA

Es el saldo de las obligaciones asumidas por la Administracion
Publica. Incluye deudas con Gobiernos Extranjeros, Organismos
Multinacionales, Instituciones Financieras extranjeras y el
circulante de valores publicos en moneda extranjera emitidos por

el Gobierno



7. Preparacion, presentacion, aprobacion, ejecucion y control del
presupuesto

I
Preparacion de presupuesto I
Segun el articulo 346 de la Carta, corresponde :
al gobierno preparar anualmente el proyecto de )
presupuesto de rentas y apropiaciones que I

: s.er.p:esenladaa.l.cqng.resm-----___.!

- Liquidacion del presupuesto
y Al concluir el debate en el Congreso se vuelve a

Calculos de los ingresos _ 1 sacar en limpio el presupuesto, respetando la
, El' presupuesto se prepara en el primer I verdad aritmética de todas las modificaciones que
. semestre del afo anterior a aquel en que LSQ|£ﬁuﬁie_rﬂ‘_ifﬁgdﬁﬁidﬂQULaﬂtiﬁsji_SC_Ui%EE_

' tendra aplicacion. Es ésta, en consecuencia,
- una labor delicada y dificil.

Presentacion del presupuesto.
Siguiendo el mandato del articulo 346 de la
Constitucion, el Gobierno debe presentar el proyecto
1 de presupuesto a consideracion del Congreso dentro
" de los primeros diez dias de las sesiones ordinarias

: gl?p':ﬁff ée p%:?gi/::z Fizcégfepto del  Consejo . de las camaras, que se inician el 20 de julio de cada
: ano

S O i

i ¢ Quién prepara el presupuesto?
| Este es tarea del Ministerio de Hacienda en
! coordinacion con el Departamento Nacional

=de Planeacién; y sera aprobado por el



“ EjAchcién del Aprésupue“stoA “

El presupuesto es un proceso complejo, que incorpora
" diversas fases del proceso presupuestal, dentro de las
cuales podemos mencionar la siguiente:

El programa de caja: Se trata de un programa
presentado a nivel mensual, que comprende la
totalidad de los ingresos y gastos autorizados por la ley

de presupuesto a las diversas entidades

EENEERERNENEERNERNERNEENEEREERNRERNREDEDEDED

“El control presupuestal

* Segun la clasificacion que presenta la ley organica del

« presupuesto, el control presupuestal tiene tres facetas:

. 1. Control politico, 2. Control financiero y econémico, 3.
~ Control fiscal.

Concepto general de déficit

El déficit fiscal se puede describir como aquella
situacion en la cual los ingresos corrientes del fisco
son inferiores a los gastos.




8. Presupuesto Municipal

La constitucion de 1991 estuvo marcada en todos sus debates por un claro

'IIIIIIII

espiritu descentralista en materia fiscal.

2aaasazald

‘En el pais se ha venido viviendo en los Gltimos afios un proceso que en cierta manera concluye con la

reforma de 1991, pero que hunde sus raices en leyes profundamente descentralistas desde el punto de

vista fiscal, como la Ley 12 de 1985, que ordeno incrementar las transferencias del I\VVA a los municipios..

—

— -

.
Je \
En la Constituciéon de 1991 se reordeno el tema de acuerdo a
tres instituciones las cuales son:

1 El situado fiscal.

1 La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
nacion

J La participacion de los municipios y departamentos en las regalias
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables

Hasta
Alcanzar

50%




. Inflacion y Deflacion
INFLACION “\l DEFLACION “ )

Es la continua y persistente subida del nivel Implica una caida continuada del nivel general

general de precios y se mide mediante un de precios, suele venir acompafiada por una

indice del coste de diversos bienes y servicios prolongada disminucion del nivel de actividad

economica.

Historia: A lo largo de la historia existen numeros ejemplos de inflacion y deflacion, sin embargo no hay
registros fiables para medir las oscilaciones de los niveles de precios antes de la edad media

Causas: Para explicar por qué cambian los determinantes de la oferta y demanda los economistas han
llegado a establecer hasta tres tipos de teorias: del lado de la demanda, la teoria cuantitativa del dinero y el

nivel agregado de los ingresos

Efectos: Los efectos de la inflacion y la deflacion son varios y cambian a lo largo
del tiempo. Normalmente, la deflacion es debida a una caida en la producciony a
un aumento del desempleo. Los efectos de la inflacion sobre el bienestar individual
dependen de muchas variables.

Medidas de estabilizacion: Las medidas de estabilizacion anulan los
efectos de la inflacion y la deflacion al restablecer el nivel normal de
actividad econémica.




10. Politicas

] Fiscal 1
e e e e o o e o e -‘5,

Econdmica
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_ \ Politica Cambiaria Politica Economica
Un factor que ha contribuido a corregir Son las herramientas de intervencion del
el desbalance estructural en las cuentas estado en la economia para alcanzar
externas de  Colombia ha sido la objetivos fundamentales, como son el
adaptacion del regimen de flotacion crecimiento econdmico, la estabilidad de
cambiaria, desde Septiembre de 1999. los precios y el pleno empleo.

Cumplen tres propdsitos fundamentales:

Opciones “put” para Acumular
Internacionales.
Opciones “call” para  Des-Acumular

Reservas Internacionales.
Opcipnes “call” 0o “put” para controlar la
volatilidad del tipo de cambio

1 fluctuaciones, reducir el desempleo,
I fomentar un rapido crecimiento econémico,
I'mejorando  la calidad y el potencial
:productivo, reducir el poder monopolistico

j de las grandes empresas y proteger el

I medio ambiente.




. Politica Monetaria

Conjuntos de instrumentos utilizados por
el Banco Central de un pais para hacer
variar la cantidad de dinero presente en

la economia a fin de influir directamente
sobre el valor de la divisa nacional,
sobre la produccion, la inversion, el
consumo Y la inflacion.

Crecimiento econdmico

Control de la inflacidn

Valor de la divisa nacional

wOo<—-HmMewO
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Proceso por el cual la autoridad monetaria l
sea Gobierno, Banco Central, etc. de un pais '
controla la oferta monetaria y la

disponibilidad del dinero, a menudo a través '
de los tipos de interés con el proposito de i
mantener la estabilidad y el crecimiento I
economico. J

v' La masa monetaria es el objetivo

cuantitativo mas vigilado. El banco
central fija todos los afos el tipo de
crecimiento de uno de sus agregados y
utiliza los instrumentos a su disposicion
para que no se sobrepase.



IPara los representantes del

, monetarismo, la Unica causa DEBATE IPara  los seguidores  del

1 de la inflacion es el aumento 4 N :Keynesianos, en cambio, la
I inconsiderado de la masa \ N ,causa de la inflacion no es
I . , N . .

monetaria de la economia, " | necesariamente monetaria, y

I un aumento considerable de la
' cantidad de dinero no produce

; cuya evolucion, superior a la
| renta nacional, tiene como

| consecuencia  inmediata  la : I automaticamente inflacion
I subida de los precios.
L ' [

La politica de crecimiento de Ia masa monetaria puede provocar una
estimulacion de la actividad econdmica y quedar por tanto justificada a
posteriori, sin que se manifieste por ello ninguna subida de precios.



Politica Fiscal

La politica fiscal de un pais es un elemento
determinante en la creacion de riqueza, el
crecimiento economico, y la relacion entre el
ciudadano y el gobierno. El gasto publico y los

impuestos  demasiado
progreso economico de

pobreza.

Domar  (1944) 'y Lerner
(1944) proporcionaron una

nueva formula para el !

problema, mostrando que la

deuda generada para :

financiar el gasto publico, en
circunstancias determinadas,

. se dirigiria hacia un limite
. “natural”

altos  entorpecen el

los paises, lo cual
condena a sus habitantes a seguir sumidos en la

|
\

\on Hayek (21973),

|, Friedman (1968) y

|

Lucas(1972),  defendieron

| | la adopcion de reglas fijas

|
|
E 3
|
|
|

para los agregados
monetarios, como  una
manera de evitar la
inflacion y el aumento del

endeudamiento.

|
' Buchanan(1986) llego a !
‘defender  la  idea de |
. incorporar tales normas en |
i la Constitucion Federal, lo |
i que, en realidad, acabo !
| sucediendo en  muchos :

|

|

l Ve
. paises.
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(,(;?J TEMAS ESPECIFICOS o

1) Analisis de los 100 puntos de Uribe

: : 1
: » La Colombia que quiero

fSueﬁo con una Colombia con predominio de una clase media democratico, tolerante, )
solidario y respetuoso con el medio ambiente. En la que todos podamos vivir en paz,
resolver nuestras diferencias pacifica y creativamente, gozar en familia de nuestras
carreteras, paisajes y rios. Sentir con ilusion que nuestra Patria nos pertenece y que
debemos cumplir seriamente nuestras obligaciones con ella. Una Colombia con autoridad
legitima y cero poder para los violentos. Suefio con un Pais democratico en lo politicoy
Qn lo econémico. Con oportunidades para todos. P

] ) . .
. » Hacia un estado comunitario i

4
/" Nuestro Estado Comunitario dedicara sus recursos a erradicar la miseria, a \
construir equidad social y dar seguridad, mientras que el estado burocraticoy {
politiquero ha engafado al pueblo con un discurso social que no ha cumplido M, S
porque los recursos se han ido en clientelismo y corrupcion. La Presidencia sera -
austera para dar ejemplo. Gastard menos en burocracia para invertir mas, por ﬂ
ejemplo, en pequefia empresa. Deben existir menos Congresos, menos

N consulados y menos embajadas. )




! | » Reforma Politica y administrativa. Lucha contra la !

| politigueria f
( i

La circunscripcion nacional debe reducirse a lo necesario para la representacion de las
minorias, buscando acuerdos para puntos de la reforma politica relacionados con los
partidos y las elecciones, e impulsando una carrera administrativa especial en la
Registraduria, la Procuraduriay la Fiscalia

> Lucha contra la corrupciéon

Que los corruptos no puedan regresar al Estado por nombramiento, eleccion o contrato.
Publicidad y cruce de precios para las compras oficiales. Reforma a la licitacion, para que
haya subasta publica entre proponentes que cumplan con los requisitos financieros y
técnicos, y publicar el prepliego antes de su aprobacion definitiva.

La autoridad legitima del Estado protegera a los ciudadanos y disuade a los violentos. Le

dar garantia de la seguridad ciudadana durante el conflicto y después de alcanzar la paz.

La seguridad sera democratica. Para proteger a todos, al trabajador, al empresario, al
campesino, al sindicalista, al periodista, al maestro, frente a cualquier agresor.




| > Enbusca de la paz. .
- AN N —N — A

(Garantl'as efectivas para el ejercicio politico de quienes provengan de los grupos \
armados; que hagan politica sin armas y sin que los asesinen. Que no se repita la
experiencia de la Union Patridtica donde confluyeron dos errores: primero,
combinar la politica con los fusiles, cuando los argumentos son las Unicas “V
armas validas de la lucha democratica;y, segundo, la falta de mayor ’
determinacion por parte del Estado para proteger a los militantes politicos.

A J

%

\\/

I
1 » Confianza, erradicacion de la miseria y justicia social. |
I -
Propone siete herramientas para construir justicia social: revolucion educativa, ampliacion
y mejoramiento de la seguridad social, impulso a la economia solidaria, manejo social del
campo, manejo social de los servicios publicos, desarrollo de la pequefia empresa para
que haya nuevos actores de la economia que eviten la concentracion de la riqueza, y
calidad de vida urbana, porque de lo contrario

I | > La revolucion educativa 1
)
I

[Se necesita una Revolucion Educativa que avance hacia la cobertura universal, la
buena calidad y acceso democratico. Una educacion critica, cientifica, ética,
tolerante con la diversidad y comprometida con el medio ambiente. Fortalecer la
educacion publica, la comunitaria con mas recursos estatales para los pobres,
\Cambiar el servicio militar obligatorio por el servicio docente obligatorio. )




» Salud para los pobres.

Tendran cobertura regional, menos
gastos en administracion 'y mas

cobertura. Para los taxistas seguridad
integral, social y policiva. Garantia de
tarifas equitativas para médicos vy
profesionales afines. Garantia para que

el usuario tenga  opciones de
escogencia de instituciones

prestadoras de servicios y médicos.

Que el crecimiento de las empresas
promotoras de salud no anule a las
instituciones independientes.

PO e
+SALUD
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Manejo social de los servicios publicos.
Hay empresas guebradas,

inversionistas que se quieren ir y falta
mucho en  cobertura y calidad. Los
servicios  publicos requieren capital
publico y privado, sin politiqueria en las
entidades estatales ni abusos en las
particulares. Crear el programa de

quejas y reclamos, sin  nuevas
burocracias, con participacion de

wversidades.

P




2)Plan Nacional de Desarrollo

 EI' crecimiento de los cultivos ilicitos,
- especialmente  de coca, han
I principal causa de la expansion de los
j grupos al margen de la ley.
- 1995, el nimero de hombres armados se

!han multiplicado afio a afio. Las rentas
j originadas por los cultivos ilicitos han
- permitido el incremento de personal y

!capacidad logistica de los grupos
; violentos. Las regalias petroleras, el hurto
" de combustible e
! transferencias municipales han
; alimentado sus arcas y han jalonado su

" expansion y  multiplicando su capacidad

_ destructora

sido la.

A partir de |

incluso las .

I Las causas de las caidas en el crecimiento
j son multiples y todavia ampliamente

. debatidas. Existen tres factores que 1
! explica la desaceleracion de la I
| Economia: :
-a) La intensificacion del conflicto armado (|
, en particular, el aumento en los |
i secuestros, las extorsiones y los .

atentados terroristas de toda Indole). i
! b) El desbalance de las finanzas publicas i
1 ('en especial, el escalamiento del gatos
. publico). !
I'c)  El deterioro en las condiciones externas |
] (en particular, la volatilidad de los

flujos de capital y la caida en los '

términos de intercambio) I



I Es un punto principal de las politicas de

I desarrollo. El desarrollo no solo debe
I conducir a un aumento econémico sino a

I una distribucion mas equitativa de sus

I frutos, del crecimiento econdmico, la

I politica tiene que atender tres desafios:

1'1). Aumentar la eficiencia del gasto
I publico

I 2). Mejorar la focalizacion del gasto para

I que estos lleguen a los mas pobres.

I 3).Consolidar un sistema de proteccion

I social para que la crisis econémica no

I comprometa, por completo, las
I posibilidades futuras de los grupos mas

I vulnerables.

Equidad

La estrategia del gobierno contiene 7 elementos
principales:

*  Revolucion Educativa.

*  Ampliacién Y Mejoramiento De La
Proteccion Y La Seguridad Social.

Impulso a la economia solidaria.

Manejo Social Del Campo.

Capitalismo social en servicios publicos.

Desarrollo De Las My-pimes.
Mejoramiento De Vida Urbana.




I la_eficiencia v |
[ DO W SRS O S o e e
| El estado estéd comprometido a impulsar una

| reforma integral a la administracién pablicay

| liderara una transformacion del
| ordenamiento territorial.

Estos son algunos principios que guiaran la
reforma que le daran un cambio a la
administracion publica.

«* Renovaciones verticales: se hacen dentro

de las organizaciones
+» Renovaciones horizontales: se terminaran
con las entidades no viables.
Plan de austeridad estatal.
Auditorias.
Prevencion y cambios en la contratacion
de empleados publicos.
Control fiscal por medio de la contraloria.
Gobierno en linea.
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. 3)Analisis del presupuesto 2003
v del proyecto de presupuesto 2004.

El 29 de Julio el gobierno Nacional radica el proyecto de ley para 2004, para ese
mismo afio, se deben distribuir 77.6 billones de pesos que seran distribuidos asi:

PRESUPUESTO DE GASTO O LEY DE APROBACIONES.
Obijetivo: Atender todas las prioridades, planes y programas de desarrollo econdmicos
social, propuestos por el gobierno.

I |

Gastos de Personal 7,895 8,427 6,7
Gastos Generales 2,150 2,571 19,6
Transferencias 23,521 29,153 23,9
Operacion comercial 536 516 -3,7
Total funcionamiento. 24,103 40,667 19,2
Deuda externa (amortizacion) 7,241 5,100 -29,5
Deuda externa (intereses) 4,586 5,447 18,8
Deuda interna (amortizacién) 8,224 9,820 19,4
Deuda interna (intereses) 5,520 7,399 34,0
Total Servicio de Deuda 25,571 21,772 8,6
Inversion 8,131 9,209 13,3

Total de Presupuesto 67,805 72,648 14,5




o PROYECTO DE REFORMA PRESUPUESTAL

OO
°

s N Surgio6 la necesidad de implementar

/ ~
Bésicamente, el gobierno ) para el afio 2003-2004

cree que su programa
economico y las politicas
descritas en los
memorandos promoveran
y mejorarén las
oportunidades para todos
los colombianos. Por tal
motivo, busca asegurar
que el programa y sus
objetivos sean alcanzados
en su totalidad.

!
!

|

|

| Un programa que

I fuese disefiado para
! reforzar las politicas
I macroeconomicas y
|

|

!

|

|

I

reducir las
vulnerabilidades
existentes en el pais
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La reforma al presupuesto fortalece no solo el gasto social, el gasto a
la seguridad ciudadana, sino también, refuerza las demandas de
inversion publica



. PROYECTO DE REFORMA PRESUPUESTAL

A pesar de una dificil
situacion de seguridad,
Colombia ha alcanzado

una considerable
estabilidad
macroeconomica.

a

-

Se adoptaron nuevas
reformas estructurales, en
las que el sistema
financiero tuvo que ser

reestructurado

/-

El nuevo gobierno
después de posesionarse,
tuvo que actuar
rapidamente enfrentando
nuevos retos, al proponer
\_ recortes presupuéstales
para el 2003

i



PROYECTO DE REFORMA PRESUPUESTAL

Reformas estructurales que complementaran las
medidas anteriores, para lograr las mejoras en
las finanzas publicas durante el periodo del

{

El Programa Para

2003

Disefado

No solo para
reducir el
déficit del

sector
publico, sino
también para
fortalecer la
seguridad y la
consolidacion
de la paz.

Congelamiento
del gasto,

Medidas

tributarias Congelacion del
, Trata de actual gasto
sincerar la corriente del
situacion sector publico
fiscal para los

proximos dos
anos siguientes.

programa:

Reforma pensional de segunda
generacion.

10
N "4
\ /

\, /

Reestructuracion y disminucion del
tamanio del Estado

4

Mejoramiento de la transparencia
fiscal y cumplimiento de las metas
fiscales

4

Consolidacién del proceso
presupuestal e incremento de la
flexibilidad del presupuesto




/
|
|
|
!
|
\

. PROYECTO DE REFORMA PRESUPUESTAL

El gobierno continuara fortaleciendo el sistema financiero mediante

Regulacion . __

Somete a las \

I instituciones |
financieras a

| determinados |
requisitos,

I restricciones y I

L directices

Reestructuracion
Financiera

El gobierno continuara
buscando la resolucion de
problemas en las entidades
financieras mediante
mecanismos de mercado y
no establecera nuevos
programas de subsidio a
deudores.

.

algunos aspectos tales como:

Supervision

La implementacion de
nuevas regulaciones por
parte de los bancos y su

exposicion al riesgo de

mercado continuara
siendo estrechamente
monitoreada

La Reforma Laboral Y Los
Costos No Salariales |

Se trata de una
iniciativa que regula las
relaciones de trabajo
con el objetivo de
otorgarles una mayor

flexibilidad

Mercados De
Capitales

G SYm— S— — S

(

Es una herramienta

I sociedad a través
de la transicion del
ahorro a la inversion

que busca el
desarrollo de la

— — — —

N

\

Régimen
Comercial

El gobierno de
Colombia esta
comprometido en
mantener un régimen
comercial abierto

TR S — — —

/



PROYECTO DE REFORMA PRESUPUESTAL

Aspectos Adicionales Sobre El

Programa Para 2004 Y El Mediano

Plazo

La nueva administracion estuvo

totalmente comprometida en

llevar a cabo todos los cambios

necesarios que permitieran a
todos los colombianos ser
beneficiados de las
oportunidades que les brinda

una economia revitalizada.
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Memorando Técnico De

Entendimiento

Establece la definicion de
conceptos, los criterios
especificos de desempefio
para el 31 de diciembre de
2002y el 31 de marzo de
2003, y los parametros de
referencia estructurales para
el resto del periodo del
programa, al igual que los
supuestos que aplican bajo el
programa establecido



REFORMA PRESUPUESTAL

Formulacién

El Gobierno debera
encargarse de
preparar anualmente
el Proyecto de
Presupuesto General

de la Nacion con
base en los
anteproyectos

La disponibilidad de
los recursos y los
principios
presupuéstales para
la determinacion de
los gastos que se
pretendan incluir en
el proyecto

En esta etapa se
tendra en cuenta

Ejecucion

Hasta tanto

Se encuentren
evaluados por los
drganos
competentes y
registrados en el
Banco Nacional de
Programas y
Proyectos

No es posible ejecutar
ningdn  programa 0
proyecto que haga
parte del Presupuesto
General de la Nacidn

La ejecucion de
los gastos se
hara a traves del
ProgramaAnual
Mensualizado
De Caja (PAC) y
se sujetaran a
los montos
aprobados en el



REFORMA PRESUPUESTAL %/

Control Del Presupuesto

Busca descubrir que es lo
que se esta haciendo,
planea, coordinay
controla, por medio de
presupuestos, todas las
funciones y operaciones

Por lo tanto, el Congreso de la
Republica ejercera el control politico
sobre el presupuesto mediante unas

series de instrumentos que a
continuacion se mencionan

Citacion de los Ministros del

Despacho a las sesiones plenarias 0 a
las Comisiones Constitucionales.

Citacion de los Jefes de
Departamento Administrativo, a las
Comisiones Constitucionales.

Examen de los informes que el
Presidente de la Republica, los
Ministros del Despacho y los Jefes de
Departamento Administrativo
presenten.

Analisis que adelante la Camara de
Representantes para el fenecimiento
definitivo de la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro



GASTO PUBLICO

¢, Qué es el gasto publico?

I I I -,

Diferencias entre el
gasto publicoy el
gasto privado

; Es el proceso por medio del cual el estado en
. sus diferentes niveles de gobierno y a través
l de la autoridad competente efectia una
1
i
u

erogacion monetaria, principalmente con el
objeto de pagar o financiar el ejercicio de sus
funciones

Los gastos del
estado son mas
elasticos que los

efectuados por los

particulares.

El sujeto del gasto
publico es el Estado,
mientras que el
particular lo es del
gasto privado.

&

J
F .
\.
‘)

El gasto publico
satisface las
necesidades de
interes general,
puesto que los
privados buscan
mayormente
satisfacer las
necesidades
individuales.

El gasto pablico lo
que busca son
beneficios sociales

cuya utilidad no
puede medirse con
facilidad, mientras
que el gasto privado
tiene como tendencia
producir de manera
inmediata el lucro

B

o
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GASTO PUBLICO

El gasto publico es un proceso acelerado de | mpo rtancia
crecimiento debido a los siguientes factores:
——————— \ / o A B e M e
/
\

[,

El gasto pablico permite la

Por la disminucion del poder

solucion a los problemas
de compra.

mas urgentes de la
comunidad como son
servicios publicos, salud,
recreacion etc. Crea las
condiciones objetivas que
le permitan erradicar los
conflictos sociales
generales de la
intranquilidad politica del
pais. Es una fuente
importante de generacion
de empleo.

El acelerado crecimiento de la
poblacion y los asentamientos
urbanos

El crecimiento de la deuda
publica y de los elevados
intereses.
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El aumento progresivo de los
gastos de guerra y defensa.
El déficitdesalud,educacion S .- R B ®E® =
y servicios publicos.

Gasto Publico en
Seguridad

El excesivo crecimiento de la
burocracia politica

_——_—————_—————’




MARCO GENERAL DEL PRESUPUESTO

MUNICIPAL

El presupuesto municipal es un
estimativo de los ingresos
fiscales y una autorizacion de los
gastos publicos que efectua el
Concejo Municipal cada afio,

Incluye la definicion de las
disposiciones necesarias que
garantizan una ejecucion
eficiente de los
recursos.

Principio de la
planificacion

Establece claramente
que el presupuesto

municipal debe guardar

concordancia con los

contenidos del Plan de
Desarrollo, del Plan de

Inversiones, del Plan

Financiero y del Plan

Operativo Anual de
Inversiones

PRINCIPIOS
PRESUPUESTALES

Principio de la
anualidad

Envuelve dos
aspectos: el primero
aspecto establece
que en cada afio se
realizaray se
aprobara el
presupuesto, y el
segundo, indica que
el control y la
ejecucion podran
durar solo un afio
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‘ PRINCIPIOS

. PRESUPUESTALES
|

MARCO GENERAL DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL

Principio de la
universalidad

Indica que ninguna
autoridad podréa
efectuar gastos

publicos,
erogaciones con

cargo al tesoro o

transferencias de
crédito alguno,

gue no figuren en
el presupuesto

=

Principio de la

Consiste en que
la totalidad de los
ingresos publicos

deben ingresar sin
previa destinacion

a un fondo comun

desde donde se

asignan a la
financiacion del
gasto publico.

Principio de la
programacion
integral

Implica que todo
programa presupuestal
deber& contemplar los

gastos de inversion y de
funcionamiento que las

exigencias técnicasy
administrativas
demanden como
necesarias de
conformidad con los
procedimientos y normas
legal vigentes

P’




PRINCIPIOS

PRESUPUESTALES

J

MARCO GENERAL DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL

Principio de la
especializacion

Busca asegurar la
congruencia entre la
naturaleza del gasto y el
destino al cual se dirige,
lo cual permite el
ejercicio de un efectivo
control del gasto
publico.

Principio de
inembargabilidad

Principio de la unidad
presupuestal

Se encarga de
proteger el dinero del
municipio, con el fin de
evitar la imposibilidad
de ejecutar el
presupuesto.

Establece que los

ingresos y los gastos
del municipio deberan
estar agrupados en un
mismo documento y ser
presentados
simultaneamente para
la aprobacion del
Concejo Municipal

Principio del equilibrio
presupuestal

Fue derogado por la
Constitucion de 1991,
consistia basicamente
en que los ingresos
corrientes del Estado
debian ser suficientes
para atender todos los
gastos presupuéstales




MARCO GENERAL DEL PRESUPUESTO

Cobertura:
El presupuesto general del
municipio estd integrado
por los presupuestos del

nivel central de la
administracion, del
Concejo Municipal, de la
Contraloria Municipal, de la
Personeria Municipal y de
los establecimientos
publicos descentralizados

El presupuesto municipal
estd conformado por el
presupuesto de rentas o
ingresos, por el de gastos o
acuerdo de apropiaciones y
por las disposiciones
generales. A continuacion se
analiza cada uno de dichos
componentes

MUNICIPAL

Presupuesto de
e rentas o ingresos

[ *‘!' v

Ingresos
corrientes

Contribuciones
parafiscales

Recursos de
capital

Fondos
especiales

Ingresos de los
establecimientos

publicos

- X RN T AN oW W

| Presupuesto
de gastos

Es la
autorizacion
que imparte
el Concejo

Municipal
sobre los
gastos que
puede
realizar la

nenla

’

gastos en
grupos:
Gastos de

inversion

administracio
vigencia fiscal

§ ElEstatuto
1 clasifica los

funcionamient
0y Gastos de

Disposiciones

generales
h " Son las
' normas que
.\ apruebacel
= Concejo
- | Municipal, a
L iniciativa del

Alcalde
¥
e . '
7. }".* r ' s
; /) [
m I’ . .




El Sistema Presupuestal

Es un conjunto de herramientas
dirigido a organizar la informacion
financiera en los entes publicos
para optimizar la utilizacion de los
recursos Yy la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién de
acuerdo con las competencias que

le han sido asignadas
constitucional y legalmente.

i, MARCO GENERAL DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL

El Concejo . El alcalde
Municipal y El _
Consejo
Municipal de
Politica Fiscal

Actores del sistema presupuestal
municipal



MARCO GENERAL DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL

El Sistema Presupuestal
Es un instrumento de
planificacion y gestion financiera
El Plan Financiero que le permite al municipio
determinar, para un periodo de
“ tiempo, las medidas que deben
_ —— = tomarse para recaudar el monto
S w " necesario de recursos que
E; - — ”’ permitan financiar las estrategias

de desarrollo.

El Plan Operativo Anual
Es un instrumento de de Inversiones
planificacion y gestion
financiera que le permite al
municipio determinar, para un
periodo de tiempo, las medidas
gue deben tomarse para
recaudar el monto necesario de
recursos que permitan financiar
las estrategias de desarrollo.




Preparacion y
elaboracion del
presupuesto

— Calculo de los
ingresos

Elaboracién del
— Plan Operativo
Anual de
Inversiones

Procedimiento de
elaboracion y
tramite

Estudio y aprobacién
del presupuesto

Una vez presentado
el proyecto, este es
estudiado y debatido
por el Concejo

Municipal

Una vez discutido y
aprobado, el
presupuesto debe ser
enviado al Alcalde,
dentro de los 5 dias
habiles siguientes

Liquidacion del
presupuesto

\

Debe tomarse como
~  base el presupuesto
presentado por el

Alcalde

( Deben insertarse las
- modificaciones

1 realizadas por el
L Concejo.

El decreto de liquidacion

debe ir acompafado de un

"l anexo que contenga el

detalle del gasto para el
ano fiscal respectivo.




MARCO GENERAL DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL

Ejecucion Del
- Presupuesto

Celebracion de Reservas de

Programa Anual Modificaciones contratos et
de Caja-PAC del presupuesto COMPromisos u apropla::cg%n y de
obligaciones |

Control Y Responsabilidad En Materia Presupuestal

Para garantizar la correcta utilizacion y manejo de los recursos del
presupuesto municipal, se han establecido unos mecanismos de
control, seguimiento y evaluacién presupuestal que se manifiestan a
través del control politico, el control financiero y econémico, el control
fiscal, el control disciplinario y el seguimiento y evaluacion a cargo de
los departamentos y la Nacion.




8)EL CONTROL FISCAL

Ley 42 de 1993

Comprende el conjunto de preceptos que regulan
los principios, sistemas y procedimientos de control
fiscal financiero; de los organismos que lo ejercen
en los niveles nacional, departamental y municipal y
de los procedimientos juridicos aplicables.

Algunos principios y sistemas del control fiscal:

»El control financiero se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados
financieros de una entidad reflejan resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacién financiera.

»El Control de legalidad es la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas, economicas y de otra
indole de una entidad conforme a las normas que le son
aplicables.

»El Contralor General de la Replblica determinara las
personas obligadas a rendir cuentas y prescribird los métodos,’
formas y plazos para ello.

»>La vigilancia de la gestion fiscal del estado se fundamenta en
la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales.

El control fiscal, distintas modalidades:

»La vigilancia de la gestion fiscal en las entidades
que conforman el sector central y descentralizado.

»>El control fiscal se ejercera sobre las rentas

obtenidas, sin perjuicio de lo que se establezca, en la
ley especial que regule.

»La vigilancia de la gestion fiscal en las sociedades

de economia mixta se hara teniendo en cuenta la
participacion que el Estado tenga en el capital social.

»La Contraloria General de la Republica vigilard la
exploracion, explotacién, beneficio o administracion
que adelante el estado.

»Los odrganos de control fiscal podran conocer y
evaluar, los programas, labores y papeles de trabajo

de las empresas contratadas y solicitar la
presentacion de informes.




Contabilidad Presupuestaria:

El presupuesto general del sector publico esta conformado por la
consolidacion de los presupuestos general de la nacion y de las
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera
que sea el orden a que pertenezcan, de los particulares o entidades que
manejen fondos de la nacidn, pero solo con relacion a dichos fondos y
de los fondos sin personeria juridica denominados especiales o cuenta
dos por ley o con autorizacion de ésta.

Corresponde a la contraloria general de la republica uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad de la ejecucidn del presupuesto
general del sector publico y establecer la forma, oportunidad y
responsables de la presentacion de los informes sobre dicha ejecucion,
los cuales deberan ser auditados por los 6rganos de control fiscal
respectivos.

Sera funcion del contralor general de la republica refrendar las
reservas de apropiacion que se constituyan al cierre de cada vigencia y
que le debe remitir el ministerio de hacienda y crédito publico para los
fines relacionados con la contabilidad de la ejecucion del presupuesto.




9) PREGUNTAS FRECUENTES [Fa

\-—J) .“J
L ¢El principio de la legalidad del presupuesto en que consiste? J
« Consiste en que toda contribucion o impuesto debe figurar en el presupuesto de rentas y toda
erogacion que se realice debe figurar en el de gastos.
- ( ¢ Quién puede aprobar el presupuesto? } -
« La facultad de aprobar los estimativos de los ingresos y el gasto publico, en tiempos de paz,
corresponde Unicamente al congreso de la republica. A su vez, las asambleas departamentales y
concejos municipales, pueden hacerlo, segun la competencia que les otorga la constitucién politica.
[ ¢ Quién puede aprobar el presupuesto? }
« La facultad de aprobar los estimativos de los ingresos y el gasto publico, en tiempos de paz,
corresponde Unicamente al congreso de la republica. A su vez, las asambleas departamentales y
concejos municipales, pueden hacerlo, segun la competencia que les otorga la constitucién politica.
[ ¢En qué consiste la "'dictadura fiscal"'? J 1

« Se llama "Dictadura Fiscal" el evento en que el congreso de la repablica no aprueba el proyecto de
presupuesto general de la nacion, para lo cual regiria el proyecto de presupuesto presentado por el
gobierno, incluidas las modificaciones aprobadas por el congreso de la repablica en primer debate.

[ ¢En qué consiste la repeticion del presupuesto? J

« La repeticion del presupuesto se origina cuando el gobierno nacional no presenta oportunamente en
los términos establecidos por la constitucion politica y el estatuto organico respectivo el proyecto de
presupuesto general de la nacion, lo que implica que rija el del afio anterior.



¢ Como se crean los fondos cuenta sin personeria juridica?

« Los fondos sin personeria deben ser creados mediante ley de la republica (Articulo 30 del Estatuto
Organico del Presupuesto y articulo 4 de la Ley 714 Principio del documento de 2001, por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2002).

¢ Qué diferencia existe entre un crédito de Tesoreria y uno presupuestal?

« El de tesoreria es aquel con un plazo igual o inferior a un afio, para cubrir situaciones temporales de .,
iliquidez, que se paga dentro de la misma vigencia fiscal; el de presupuesto, financia faltantes de =8
apropiacion y puede superar la vigencia fiscal. LT

\

¢En qué consiste la Inversion Social?

« La inversion social se compone de aquellos recursos destinados a mejorar el bienestar general y y
satisfacer las necesidades de las personas, en especial de aquellos sectores sociales discriminados A\
que por no haber tenido una equitativa participacion en los beneficios del desarrollo, presentan $ b
necesidades basicas insatisfechas. o —

¢ Qué es el Gasto Publico Social?

 Aquel cuyo objetivo es la solucion de necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, By
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento R‘j)
de la calidad de vida de la poblacién.

¢ Qué es el PAC?

« El programa anual mensualizado de caja define el monto disponible en la cuenta Unica nacional
destinado al pago de los compromisos que adquieren las diversas entidades que conforman el
presupuesto nacional. Existe una asignacion total de PAC por afio, discriminada en desembolsos
mensuales para cada entidad que le permite establecer su cronograma de pagos.

¢ Qué relacion existe entre Presupuesto y PAC?

« Se observa una estrecha relacion entre el proceso de ejecucion del presupuesto de gastos y el PAC,
teniendo en cuenta que para realizar cualquier pago o pactarlos en los compromisos, la entidad debe
sujetarse a los montos mensuales de PAC aprobados por la direccion general del tesoro nacional.




ALGUNAS LEYES Y/ DECRETOS IVIPORTANTES

LA ELABORACION DE LOS

LEY DE CONTROL PRESUPUESTAL PROYECTOS DE LEY DE INGRESOS EJERCICIO DEL
Y GASTO PUBLICO Y DE LEY DE PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO
EGRESOS ( N
ﬁRTI'CULO 1: El presupuesto y\ ARTICULO 26: No podra
gasto publico estatal se norman y ARTICULO  19: Para la hacerse gasto alguno que no
regulan por las disposiciones de formulacion del proyecto de ley esté previsto en el presupuesto
esta ley, la que sera aplicada por el de presupuesto de egresos del de ~ BQresos, 0 eén las
ejecutivo estatal, a través de la estado, las dependencias y amplle_lcu_)nes que con
secretaria  de planeacion*.  Las entidades elaboraran sus Qosterlorldad sean decretadas. )
dependencias y entidades de la correspondientes  anteproyectos
administraciéon publica estatal se con base en el plan estatal de / ; \
sujetaran, en su ejercicio, a lo que desarrollo 'y sus respectivos ARTICULO 28: Todo gasto
estipula la presente ley. programas, y los remitiran a la debera estar amparado por la
secretaria de conformidad con JUStlflCﬁClg_n y ~comprobacion
las normas, montos y plazos que correspondiente,
[ARTI'CULO 2: La programacion del el ejecutivo oportunamente f"te”g'e“?jose por éug“f'ca‘::o”
gasto pulblico estatal, tendrd su establezca y les dé a conocer, tgrr?)ringrs] deel apr?ig(]:OIoZnatlefigr 08
base en las directrices y planes de por conducto de la propia or com robaci()lrJ] of recib,oyo
desarrollo econémico y social que @retarl’a. J ?actura P e expids .
formule el ejecutivo del esta,do por interesado, los que deberén
conducto de la  secretaria  de reunir los requisitos fiscales

Q)Ianeacic’)n. /
3‘

| =)

wativos. /




LA CONTABILIDAD LAS RESPONSABILIDADES,

LA VIGILANCIA DEL

f . \ PRESUPUESTO INFRACCIONES Y SANCIONES
ARTICULO 47: Cada dependencia y
entidad llevaran su propia contabilidad, B B
la cual incluira las cuentas de activos, ARTICULO 56: La ARTICULO 78:

pasivos, capital, ingresos,
gastos, asignaciones 'y  ejercicios
correspondientes a los programas y

costos,

\partidas de su propio presupuesto.

7

ARTICULO 54: La secretaria podra
proponer al ejecutivo la cancelacion de
los créditos a favor del estado que
figuren en la contabilidad, y que no
excedan de mil salarios  minimos
vigentes en el momento de la propuesta,
siempre que, agotados los

procedimientos administrativos, no haya
podido obtenerse su pago por muerte del
deudor en estado de insolvencia, falta
absoluta de datos sobre la existencia,
éste resultaria incosteable.

vigilancia del manejo del
presupuesto de egresos del
estado, se llevard a cabo
por la secretaria de la
contraloria, a través de sus
organos especificos.

G?TI’CULO 58: El pers&

técnico encargado del manejo
de fondos y valores propiedad

de las dependencias y
entidades de la Administracion

publica  estatal, tendra la
obligacion ~ de  procurar el

despacho normal y adecuado de

los asuntos y labores de las
oficinas, asi como de mantener
el funcionamiento y

organizacion  regular de los

servicios. /

Gobernador podrd dispensar
las responsabilidades en que

se incurra, siempre que los
hechos que las constituyan no
sean delictuosos, no se deban

a culpa grave o descuido
notorio del responsable o

responsables, y los dafios
causados no excedan de mil
veces el salario minimo
general diario vigente en la
Entidad, en el momento de la
comision de los hechos.




DECRETO 111 DE 1996 (Enero 15)
CONSIDERANDO:

Que la Ley 225 de 1995 introdujo algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989y a
la Ley 179 de 1994, Organicas del Presupuesto, y en su articulo 24 autorizo al Gobierno para
compilar las normas de las tres leyes mencionadas, sin cambiar su redaccion ni contenido;
Que la compilacion que el Gobierno efectia mediante el presente Decreto serd el Estatuto
Organico del Presupuesto, segun lo dispone el articulo 24 de la Ley 225 de 1995.

L ESUPUESIUS

LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Principios del sistema presupuestal
SISTEMA PRESUPUESTAL son la planificacion, la anualidad, la universalidad, la
unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, inembargabilidad, la coherencia
Estatuto Organico del Presupuesto. macroecondmica y la homeostasis.
La presente ley constituye el Estatuto Orgénico
del Presupuesto General de la Nacién a que se refiere el Universalidad
articulo 352 de la Constitucion Politica. En consecuencia, todas El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
las disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las publicos que se espere realizar durante la vigencia
prescripciones contenidas en este Estatuto que regula el fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad
sistema presupuestal. podra efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al tesoro o transferir crédito alguno, que no
Ley Organica del Presupuesto. figuren en el presupuesto.
Esta ley organica del presupuesto, su reglamento,
las disposiciones legales que ésta expresamente autorice, Homeostasis presupuestal
ademas de lo sefialado en la constitucion, seran las Unicas que El crecimiento real del presupuesto de rentas incluida
podran regular la programacion, elaboracién, presentacion, la totalidad de los créditos adicionales de cualquier
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como naturaleza, deberan guardar congruencia con el
la capacidad de contratacion y la definicion del gasto publico crecimiento de la economia, de tal manera que no
social. genere desequilibrio macroeconémico.




PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL.

Clasificacion de los ingresos corrientes

Los ingresos corrientes se clasificardn en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se
subclasificaran en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios comprenderan las tasas
y las multas (Ley 38/89, articulo 20. Ley 179/94, articulo 55, inciso 10 y articulos 67 y 71).

Contribuciones parafiscales.
Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la ley, que

. ‘/} afectan a un determinado y Unico grupo social o economico y se utilizan para beneficio del propio
//R sector. EI manejo, administracién y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en la
forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran solo al objeto previsto en ella, lo mismo
$ /‘ que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES

Partidas para préstamos

La Nacion podra aportar partidas del presupuesto general de la nacion, para préstamos a las
entidades territoriales de la Republica, a las entidades descentralizadas si ello fuere necesario para

el cumplimiento de leyes, contratos o sentencias o para atender necesidades del plan operativo
anual de inversién. Estas apropiaciones se sujetaran tnicamente a los tramites y condiciones que
establezcan los reglamentos de este Estatuto. Los recursos provenientes de la amortizacion e
intereses de tales préstamos se incorporaran al Presupuesto General de la Nacién.

Déficit fiscal

Cuando en el ejercicio fiscal anterior a aquel en el cual se prepara el proyecto de presupuesto
resultara un déficit fiscal, el ministerio de hacienda y crédito publico incluird forzosamente la partida
necesaria para saldarlo. La no inclusion de esta partida sera motivo para que la comision respectiva
devuelva el proyecto. Si los gastos excedieron el computo de las rentas y recursos de capital, el
Gobierno solicitara apropiaciones para los gastos que estime menos u gentes y en cuanto fuera
necesario, disminuira las partidas o los porcentajes sefialados en leyes anteriores.




CAPITULO VI
DE LA PREPARACION DEL

PROYECTO DE PRESUPUESTO ARTICULO 50. Preparacion de las

disposiciones generales del

GENERAL DE resupuesto
LA NACION PIESHPHESTo.
7 Ur £ ;‘/ \J
‘ ~ ARTICULO 49. Preparacion del =
Plan Operativo Anual de - '} : ‘
Inversiones. T~ ‘——' {.I -
- .
ARTICULO 47. Proyecto '@ ¢
de Presupuesto General ARTIC[.J,LO 48. ks
de la Nacion. Prepar_acmn_ del
Plan Financiero. ARTICULO 55.

Suspension de

ARTICULO 54. Obtencion de
nuevas rentas o modificacion de
las existentes.

apropiaciones que
no cuenten con
financiacion.

ARTICULO 53.
Presentacion del
Presupuesto de Rentas.

LEYES

ARTICULO 52. Presentacion
del proyecto de Presupuesto ) ‘
General de la Nacion. CAPITULO V|,|-
g DE LA PRESENTACION DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO
AL
ARTICULO 51. Presentacion del t CONGRESO.
anteproyecto del Presupuesto

Anual de Rentas y Gastos.



CAPITULO VIII. CAPITULO IX.

DEL ESTUDIO DEL PROYECTO DE LA REPETICION DEL
DE PRESUPUESTO GENERAL DE DR D

C A0

L ARTICULO 64. Plazo para
Banco de la Republica ante presupuesto -decreto de
las comisiones del Senado y. . repeticion
Camara .
ARTICULO 57. ARTICULO 65. Responsable de las

estimaciones de las rentas y recursos de

Deliberaciones en primer
r‘npital para el.nuevo.ano.fiscal

debate.
= =
ARTICULO 58.
[:SIISI?L?JCL%TESwen ARTICULO 66. Nuevas rentas 0
| : recursos de capital no incluidas en el
decreto de repeticion.
ARTICULO 59. Plazo = J

para la expedicién del

Presupuestor

ARTICULO 60. Organo CAPITULO X.
de comunicacién del DE LA LIQUIDACION DEL

YUJICITio eA-Mmatertas PRESUPUESTO

ARTICULO 61. Asesoramiento al

Congreso en el estudio del
presupuesto

d N
ARTICULO 62. Prohibicion de
aumentar los computos del ART|CULdO 67.
presupuesto por las Decreto de
Comisiones de Senado y Liquidacion del
- Camara. J Presupuesto.

ARTICULO 63. Facultades
para eliminar o reducir partidas

presupuestales
=~ =~




CAPITULO XI.
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO




ARTICULO 90. Control politico nacional.
CAPITULO XIl. ) ) . . .
ARTICULO 91. Obligatoriedad de enviar los estados financieros.
DEL CONTROL d

POLITICO Y EL ARTICULO 92. Seguimiento financiero del Presupuesto General de la Nacion.

SEGUIMIENTO ARTICULO 93. Obligatoriedad de enviar la informacion para el seguimiento
FINANCIERO. presupuestal.
ARTICULO 94. Sanciones cuando se incumpla con la obligacién de suministrar
informacion para el seguimiento presupuestal.
ARTICULO 95. Control fiscal.

ARTICULO 96.

Aplicabilidad de los CAPITULO XIIlI. _
principios presupuéstales DE LAS EMPRESAS ARTJflg;‘g(;geE:gsledad
a las empresas INDUSTRIALES Y financieros de las

|_ndustr|ales Y COMERCIALES DEL empresas industriales y
comerciales del Estado y ESTADO. comerciales del Estado.

a las sociedades de
economia mixta.

CAPITULO XIV.

- DEL TESORO NACIONAL E INVERSIONES —_—>
ARTICULO 98. ARTICULO 103.

Facultades a la Depésito de
Direccion del Tesoro recursos en la
Nacional para la v AP Cuentg Unica

realizacion de Nacional.
operaciones ARTICULO 99. ARTICULO 100. ARTICULO 101. ARTICULO 102.
financieras. Requisitos para la Autorizacion para  Obligatoriedad de elaborar Inversién de
realizacion de adquirir titulos de mensualmente un estado excedentes de

operaciones

) . deuda publica. de resultados - propiedad liquidez.
financieras.

de rendimientos.




PITULO XV.
S ENTIDADES TERRITORIALES

ARTICULO 104. Plazo para ajustarse las normas presupuéstales.

. ARTICULO 105. Apropiaciones para conceder subsidios a las personas de menores ingresos.

& ARTICULO 106.*(EXEQUIBLE). Limites a los gastos de funcionamiento de las contralorias y personerias
distritales y municipales.

i ARTICULO 107. Normas presupuéstales aplicables a las apropiaciones de las contralorias y personerias
distritales y municipales.

i ARTICULO 108. Autonomia presupuestal de las contralorias y personerias distritales y municipales.

i ARTICULO 109. Normas presupuéstales aplicables a las entidades territoriales.

CAPITULO XVI. , , )
DE LA CAPACIDAD DE CONTRATACION, DE LA ORDENACION DEL GASTO Y DE L OMIA
PRESUPUESTAL.

\~

*  ARTICULO 110. Autonomia presupuestal.
. ARTICULO 111. Autonomia presupuestal de la Contraloria General de la Republica.
X -

CAPITULO XVII.
DE LAS RESPONSABILIDADES FISCALES

'Ali\TICULO 112. Responsabilidades fiscales.
:- ARTICULO 113. Solidaridad en los pagos que se efectten sin el lleno de los requisitos
les.




CAPITULO XVIII.
_g DISPOSICIONES VARIAS

. ARTICULO 114. Procedimiento presupuestal si la Corte Constitucional declara INEXEQUIBLE la Ley de Presupuesto.
. ARTICULO 115. INEXEQUIBILIDAD parcial de la Ley de Presupuesto.

. ARTICULO 116. Facultad al gobierno para programar el cumplimiento de la presente ley.
. ARTICULO 117. Facultad al gobierno para programar el cumplimiento de la presente ley.

. ARTICULO 118. Facultad al gobierno nacional para constituir una cuenta para atender el pago de la deuda externa del
sector publico.
. ARTICULO 119. Facultad al Gobierno Nacional para hacer sustituciones en el portafolio de deuda publica.

. ARTICULO 120. Tratamiento especial para los recursos de los resguardos indigenas.

. ARTICULO 121. Declarado INEXEQUIBLE, Corte Constitucional sentencia C-685-96.

. ARTICULO 122. Transitorio.

. ARTICULO 123. Recursos a favor del Fondo de Solidaridad y Garantia.

. ARTICULO 124. Obligatoriedad de incorporar las rentas producto de la enajenacion de acciones, bonos u otros
activos.

. ARTICULO 125. Aportes asimilables a contribuciones parafiscales.

. ARTICULO 126. Vigencia y derogatorias.

. ARTICULO 127. Vigencia y derogatorias.




DE LA EJECUCION
DEL
PRESUPUESTO.

DE LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO.

DE LA REPETICION DEL
PRESUPUESTO.

DEL ESTUDIO DEL PROYECTO
DE PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION POR EL
CONGRESO.

DEL PRESUPUESTO
COMPLEMENTARIO Y SU
FINANCIACION.

DEL TESORO
NACIONAL.

DISPOSICIONES
VARIAS.

SISTEMA
PRESUPUESTAL.

N

LEY 38 DE 1989.
Normativa del Presupuesto
General de la Nacion.
El CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

DE LA
PRESENTACION
DEL PROYECTO

DE
PRESUPUESTO
AL CONGRESO.

DE LA
PREPARACION
DEL PROYECTO
DE
PRESUPUESTO
GENERAL DE LA
NACION.

DEL
PRESUPUESTO
DE RENTAS Y
RECURSOS DE
CAPITAL.

EL PRESUPUESTO
DE GASTOS O LEY
DE
APROPIACIONES.

N

DE LAS EMPRESAS
INDUSTRIALES Y

COMERCIALES DEL
ESTADO.




CONCLUSION

Las finanzas publicas estan ubicadas dentro del derecho financiero publico
(Derecho Fiscal) desde el punto de vista juridico. El derecho fiscal es a su vez
una rama autonoma del derecho administrativo que estudia las normas
legales que rigen la actividad financiera del estado o de otro poder publico.

Las finanzas publicas estan normadas por el derecho administrativo. Como
utilidad las finanzas publicas son la técnica mediante la cual el Estado
instrumenta la forma de captar sus recursos econdmicos (Ingresos) para
realizar sus funciones administrativas y cubrir su gasto publico planeado.

Las finanzas publicas o del Estado, como una ramificacion de la economia
politica, utiliza proposiciones positivas y proposiciones normativas. Las
positivas se derivan de lo que es, fue o serd. Se derivan de los hechos, de la
realidad. Su objetivo es proveer al Estado de medios econdmicos. Las
proposiciones normativas que se utilizan en las finanzas publicas se refieren a

lo que debe ser y al igual que otros campos del conocimiento, se enriquece

esta materia con la corriente y evoluciéon del pensamiento econdmico, la ética

y los nuevos conceptos del ser humano.



