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Introducción
Los objetivos de la presente sistematización es recoger y analizar las experiencias de las intervenciones de los agricultores, de diversas instituciones como el Proyecto  PRODECO, ADEA, los gobiernos locales y otras, en sus procesos de intervenciones en   la construcción de asociaciones y cadenas productivas en las provincias de Andahuaylas  y Chincheros, entre los años 2003 al 2006.
El eje de análisis de la sistematización es interpretar críticamente las experiencias sobre las estrategias y acciones implementadas por los actores sociales para construir asociaciones de productores agrícolas, cadenas productivas y organización empresariales para articularse favorablemente con el mercado. Estrategias mediante las cuales se ha iniciado el paso hacia cadenas de valor, en un contexto de pobreza y pobreza extrema y, donde aún se viven los efectos económicos, sociales y culturales de la violencia ocurrida en esta región  en la década pasada.
De acuerdo a ese eje, la sistematización trata de descubrir la lógica del proceso vivido, así como los factores que han intervenido en dicho proceso, las relaciones que se han fortalecido entre los agricultores, sus comunidades, las asociaciones, los gobiernos locales, el Estado y diversas instituciones del sector privado y la sociedad civil. En la sistematización se han logrado los siguientes resultados:
a) Se ha producido un nuevo conocimiento sobre cómo lograr que los productores que antes trabajaban y vendían parte de sus cosechas de sus unidades productivas familiares de manera aislada y, por lo tanto, los precios por sus productos eran muy bajos y con una demanda insegura, en cambio ahora se han asociado, planifican la producción, venden sus productos a mejores precios y tienen una demanda segura.
b) Se han ordenado las experiencias y se han creado nuevos conocimientos sobre los sistemas de capacitación adecuados para la construcción de esas asociaciones y  las cadenas productivas; ordenamiento de experiencias que servirán para el fortalecimiento de los procesos que sigan la ruta del paso de cadenas productivas, con eslabones muy débiles que afectan principalmente a los agricultores, hacia la construcción de cadenas de valor donde la distribución de la ganancia es más equitativa y alcanza para beneficiar  también a los agricultores.
c) Se ha logrado identificar las propuestas o las palancas para cómo “aumentar los ingresos de las Unidades Económicas Familiares (UEF) de la zona de intervención, mejorando su competitividad en respuesta a oportunidades de mercado y aprovechando las ventajas comparativas de la zona, con el apoyo de estructuras municipales fortalecidas”, que es el objetivo principal del Proyecto PRODECO.
Con la sistematización de estas experiencias se pretende:
a) Comprender y mejorar las acciones para la construcción de las asociaciones entre productores, el funcionamiento de las cadenas productivas, las relaciones entre las instituciones para el desarrollo económico local, donde las cadenas productivas es un componente principal.
b) Esta sistematización permite conocer los cambios ocurridos en ese contexto y ayuda a entender las diferentes etapas del proceso de construcción de cadenas de valor, así como con esos resultados podrá hacerse mejor la incidencia política en los gobiernos locales y regionales y las réplicas en otros distritos, provincias o regiones.
c) En tal sentido, con las enseñanzas de las diferentes experiencias obtenidas se trata de compartirlas críticamente con otros actores sociales que quisieran iniciar o mejorar estos procesos.
d) Las experiencias y resultados analizados pueden servir de base para la teorización y generalización de los conceptos y enfoques de desarrollo territorial, del desarrollo económicos local, de las cadenas productivas y de valor, del capital social e institucional, de género en relación con el desarrollo territorial, la interculturalidad como medio estratégico y pedagógico para la innovación productiva, la asociatividad y el mercado.
La presente sistematización, con el enfoque de desarrollo territorial, es un desafío en cuanto es un análisis de experiencias desde las acciones colectivas, desde  múltiples puntos de vistas, percepciones, intereses de los productores, de sus líderes, de género, de los distintos grupos étnicos, de los diferentes actores institucionales (del Estado, de los gobiernos locales, del sector privado y de la sociedad civil).
La presente sistematización de experiencias locales, con el enfoque de desarrollo territorial ha requerido –de acuerdo a las estrategias de ese enfoque- que se inicie con el concepto de participación, donde se incluye no solamente a los productores o actores internos del proceso, sino también a los agentes externos de las instituciones que se integran directa o indirectamente en ese proceso.
La sistematización de experiencias institucionales en Andahuaylas y Chincheros expone  y analiza los procesos definidos como “situación inicial”, “intervención” y “situación actual”, en cada fase del proceso se plantean temas y preguntas centrales, temas que constituyen los contenidos del modelo metodológico de la sistematización y de las experiencias ordenas como efecto de la acción de los productores y las intervenciones institucionales.
“Grupos de interés” que participan en la experiencia y en el plan de incidencia política
En la sistematización se ha tratado también de identificar los denominados “Grupos de interés” relacionados con los objetivos del Proyecto. Grupos de interés del ámbito rural, como son los hombres y mujeres que participan en las cadenas productivas y los grupos del interés del ámbito urbano, como son los agentes de las ONG, los gobiernos locales, del Estado y de otras instituciones. En el primero ámbito se ha obtenido los siguientes resultados:
En el contexto rural, con los grupos de interés que corresponden a los productores, se recogen experiencias sobre las percepciones, intereses y actitudes básicas relacionados con la metodología de capacitación, con la organización de las asociaciones y las cadenas productivas, con la participación en el mercado, con el análisis de las oportunidades, limitaciones y soluciones para mejorar la marcha de las cadenas productivas. Se han clasificado por asociaciones y cadenas productivas para analizar sus percepciones, intereses, actitudes frente a las propuestas implementadas.
Respecto a las instituciones de interés del medio urbano (Estado, sector privado y organizaciones de la sociedad civil), se ha recogido información sobre sus percepciones, actitudes, estrategias y metodologías que han empleado para promocionar y fortalecer esos procesos en el campo.
Las herramientas para recoger información sobre estos grupos de interés son los talleres en el medio urbano y en el medio rural, entrevistas con preguntas abiertas y cerradas, “Focus Group”, “Mapa de Actores”, “Mapas de Poder” e “Índices de capital social en las cadenas productivas”. La sistematización fue acompañada con una metodología para planificar los objetivos, las estrategias y las actividades de procesos de “Incidencia Política”, donde las propuestas, los nuevos conocimientos y las lecciones aprendidas en la intervención del Proyecto, pasen a constituirse en políticas en los gobiernos locales, regionales y nacional.
Algunos conceptos
Otro objetivo de esta sistematización es analizar las sinergias o los cambios en las relaciones personales e institucionales que se han tenido que efectuar en las localidades que conforman el sub corredor Andahuaylas y Chincheros (Región Apurímac), para empezar con la conversión de productores agrícolas, pobres y con débil articulación con el mercado, hacia la superación de la pobreza y el logro de la competitividad.
Cambios que empezaron a aprovechar el proceso de descentralización y su impacto en la necesidad de que ahora desde los gobiernos locales se piense y actúe, no solamente para cumplir con los roles del cumplimiento con la construcción de medios para los servicios públicos (construcción de infraestructura de agua y desagüe, construcción de escuelas, postas médicas o veredas), sino también que se conviertan en municipios productivos,  con planes de desarrollo económico local para generar empleo, riqueza y promuevan la competitividad territorial, donde la construcción de cadenas productivas y de valor son medios más importantes para el logro de esos nuevos paradigmas.
Para que se logre esos objetivos en las experiencias sistematizadas. el eje de análisis (dicho de otra manera) es tratar de explicar el proceso mediante el cual se logra el empoderamiento  de  los  productores  y  las  organizaciones  e  instituciones  locales,  así mismo se trata de explicar desde la práctica los principios para pasar de una economía y sociedad tradicional, sumida en la pobreza, hacia otro tipo de economía y sociedad que supere la pobreza y se logre la competitividad, pero con desarrollo humano, equidad y sea inclusiva.
Proceso en el que, la promoción de las capacidades de los productores y de los agentes que participan en la gestión del desarrollo, es la principal palanca. Por esa razón en la sistematización de estas experiencias se logra abstraer la conformación los modelos de capacitación y de aprendizaje que se han construido en esas intervenciones  institucionales, así como los procesos para la construcción de una nueva institucionalidad, factores educativos que son básicos para explicar las vías de construcción de las cadenas productivas  y su paso a cadenas de valor.
En tal sentido, en el Proyecto PRODECO, en la capacitación  ha seguido una ruta que  hoy se le denomina como “Aprendizaje social”, donde se trata de estimular y facilitar procesos descentralizados de capacitación, con la finalidad de enriquecer la calidad y potenciar la efectividad de las iniciativas transformadoras en las sociedades rurales, con procesos de reducción de la pobreza y lograr que los espacios territoriales sean más competitivos. Algunos de los agentes principales de ese proceso es la conformación de una red de agentes individuales sobre la base de los productores que muestran mayor dinamismo y son los exitosos de sus comunidades (como son los denominados  Potenciales Expertos Locales y los Expertos Locales) e institucionales para que se  efectúe ese aprendizaje social descentralizado, entre esos agentes se tiene también a los expertos para el desarrollo rural integrados a las OMPE (Oficinas Municipales de Promoción Empresarial), los asesores externos y los propios campesinos que están en proceso de convertirse en agricultores productores de excedentes para el mercado.
Los objetivos específicos de estos agentes que conforman la capacitación dentro de un proceso de aprendizaje social son: a) Promover el intercambio y el diálogo entre productores y los agentes que conforman las asociaciones de productores y las cadenas productivas a partir de su participación en la planificación de las campañas agrícolas anuales, del seguimiento de los cultivos y crianzas, así como de la implementación de los concursos entre productores por distritos y en el sub corredor económico de Andahuaylas y Chincheros. b) Intercambiar lecciones aprendidas, innovaciones en la producción y en las organizaciones para reducir la pobreza y la exclusión en los distritos y provincias de  la región a través del desarrollo de las capacidades y del aprendizaje social. c) Proponer políticas en los gobiernos locales para que las municipalidades pasen a la propuesta de planes de desarrollo económico y superen el tradicionalismo de la simple construcción de obras.
En ese sentido, en las experiencias de PRODECO se anota que sus formas de  intervención en el campo se encuentran de un nuevo paradigma para los cambios institucionales, donde se afirma la idea de que, la innovación no es solamente el cambio de la tecnología o los procedimientos en las cadenas productivas, sino principalmente es el  cambio de las ideas, actitudes y las prácticas en las personas, que son las que  cambian las tecnologías y las cadenas productivas, las cuales son innovadas hacia cadenas de  valor precisamente debido al cambio en las personas.
En esta sistematización se presentan también los resultados de las intervenciones que expresan los cambios ocurridos en los paradigmas institucionales; así por ejemplo, se muestran los cambios en los gobierno locales, donde la capacitación de los productores es la entrada principal para el cambio de personas y territorios no competitivos hacia la superación de la pobreza y el logro de la competitividad. Pero, así como se muestran las buenas prácticas o las fortalezas institucionales o productivas de estas localidades, también se muestran las limitaciones o los fracasos en los procesos de transformación institucional. Las lecciones han conducido a analizar también los cambios en las propuestas conceptuales, las estrategias y las metodologías para dar respuestas a esos problemas.
Por otro lado, en el actual esfuerzo de fortalecer la descentralización y, por lo tanto, la gestión municipal, se ha visto como necesario impulsar nuevas formas de gestión local,  en las que se encuentra la asociatividad municipal que es un instrumento central para facilitar y mejorar la gestión territorial en espacios mucho más amplios que un distrito, incluso se puede integrar a varias provincias y hasta la propia región, porque permite que los gobiernos locales actúen integral y transversalmente. Con ese asociacionismo municipal se logran  optimizar el uso de los recursos municipales, humanos y financieros y de esa manera se puede ofrecer un mejor servicio a la población. La conformación del ANCECHAN (integración de varias municipalidades en el sub corredor Andahuaylas y Chincheros) es una de las estrategias principales para lograr la integración territorial en espacios mucho más amplios que el gobierno local, institución que ayuda mucho a la conformación, no solamente de productores competitivos, sino también de territorios competitivos.
En tal sentido, con los intentos de lograr territorios integrados en este sub corredor, se logra iniciar la solución de problemas y amenazas que afectan a los productos de los territorios rurales pobres - por ejemplo, el cultivo de productos tradicionales, como la quinua, la kiwicha, la papa nativa, la tara o la crianza de cuyes- y convertirlas en oportunidades (posibilidades y ventajas que tienen para posicionarse en el mercado global). Para que ello ocurra, insistimos, se requiere que también haya una  transformación en las mentalidades de los actores y pobladores locales para pensar en términos del enfoque territorial integrado y en sus estrategias de desarrollo, que es tratar de lograr la competitividad territorial, con capacidad de que los territorios rurales se inserten en los nuevos contextos derivados de la globalización.
Esa competitividad, debe ser tratada no solamente a nivel económico, sino también debe relevarse los aspectos sociales y, sobre todo culturales, como son las tradiciones, el patrimonio histórico, la riqueza y diversidad paisajística, el carácter y receptividad de la gente, de la articulación de la sociedad local, de sus medios de comunicaciones, la capacidad de atracción del territorio o el prestigio externo que este tenga.
En el presente trabajo de sistematización se avizora también los elementos claves, los recursos o productos con se cuenta para mejorar la competitividad de los productores y del territorio. Las intervenciones institucionales en las cadenas productivas, en ese contexto, son un importante medio para que la disponibilidad de los recursos propios se transformen en productos propiamente dichos, es decir, en productos vendibles y a mejores precios que antes. Se muestra, por ejemplo, que en aquellos distritos que han sido intervenidos son capaces de producir más en consonancia con la demanda externa, pero también mejoran la diversidad de sus cultivos y su seguridad alimentaria.
PRODECO están mostrando que con cierta rapidez relativa (el Proyecto tiene menos de 4 años de gestión) los productores se están adaptando a los requerimientos de la demanda externa (por ejemplo, oferta en cantidad y calidad de los productos). Ese crecimiento coordinado, entre producción y mercado, intermediado por las asociaciones de productores, la OMPE, ADEA, etc.- responde a la mejora de los niveles de ingresos, al desarrollo económico en general, pero también se están dando iniciales cambios en el desarrollo humano e importantes cambios en las organizaciones, así como en las mentalidades de los productores y los funcionarios de las instituciones.
La estructura del libro
¿Cómo está estructurado el presente libro? En el primer capítulo se abordan los enfoques y los conceptos (desarrollo territorial y local, nueva ruralidad, género como parte del desarrollo territorial, competitividad, etc.) con los que se está interviniendo en el campo y con los que se han analizado las experiencias. Se pasa a caracterizar y analizar el contexto, los problemas y las propuestas iniciales del Proyecto para abordar e iniciar los procesos de las soluciones de esos problemas. Allí se analizan los roles de los gobiernos locales, de las instituciones y de los productos, así como los resultados e impactos de las intervenciones institucionales y la participación de los agricultores.
En los capítulos II, III y IV se aborda la sistematización de las cadena productivas de la quinua y kiwicha, de la tara y los cuyes, donde se trata sobre la importancia y objetivos  de estas cadenas, así como los roles de la municipalidad, de las instituciones privadas como PRODECO, ADEA y otras, como instituciones que promueven la producción  local, la innovación tecnológica y la asociatividad entre los productores para fortalecer su capacidad de negociación en el mercado y logren aportar a la conformación de territorios competitivos en el sub corredor económico de las provincias de Andahuaylas y Chincheros. Se analizan en esas cadenas los resultados e impactos, los problemas y cambios en la producción, organización y en la comercialización. Impactos a nivel tecnológico, económico y social logrados por el Proyecto y se llega en cada cadena a identificar las lecciones aprendidas, las conclusiones y recomendaciones para mejorar y fortalecer el capital social, institucional y el funcionamiento de las cadenas productivas.
En el capítulo V, se definen las lecciones claves para pasar de las ventajas  naturales  hacia las ventajas competitivas en la pequeña producción agrícola. En esas lecciones se analizan, en forma resumida, las experiencias, los procesos de intervención del Proyecto para  la  competitividad,  recomendándose  que  en  los  proyectos  deben  integrarse    los objetivos (superar, sin abandonar, los marcos lógicos), las personas, la sociedad civil, el gobierno local y el sector privado para la competitividad. Se destaca también la capacitación para fortalecer las capacidades, donde unas de las estrategias son los concursos entre las asociaciones, las alianzas institucionales y el fortalecimiento del capital social para lograr una cultura empresarial. La lección final marca el proceso que debe seguirse para la construcción de las cadenas productivas y las cadenas de valor con enfoque de desarrollo territorial.
En esta sistematización, debe agradecerse a las siguientes personalidades de PRODECO que han colaborado con este trabajo, en especial la participación de Fernando Candia Castillo (Director del Proyecto), a Anani Romaiville Villazante (Especialisata del Proyecto), a Perci Barrio de Mendoza (Especialista e seguimiento y evaluación en el Proyecto), a Dersi Zeballos Molleda (Especialista del Proyecto) a Roger Yanque Alvarado (Administrador del Proyecto) , en especial a los dirigentes y a los campesinos de base (hombres y mujeres) que han hecho posible que parte de sus experiencias sean expuestas en el presente trabajo de sistematización.
Ricardo Claverías H.
CAPITULO I: 
Conceptos y experiencias sobre las cadenas productivas y la competitividad territorial
Las estrategias de intervención de las entidades del Estado y de las ONG en el ámbito del sub corredor Anadahuylas y Chincheros, donde aún no intervenido el Proyecto del Proyecto PRODECO (en adelante solamente se designará como Proyecto), están todavía caracterizadas por una intervención sectorial y temática, situación que minimiza y hace que las propuestas y los impactos en el orden social y económico sean aún débiles, aisladas  y poco sostenibles.
El proceso de descentralización en la perspectiva de la reforma del Estado es clave y se constituye en una oportunidad para que las instituciones y la sociedad civil del interior  del país tenga la posibilidad de decidir su destino, expresada en la posibilidad de lograr  un desarrollo endógeno, integral, de erradicación de la pobreza y sin exclusión. En ese marco, los gobiernos locales y regionales se constituyen en las  instancias  descentralizadas del Estado, más cercanas, más identificadas y conocedoras de la problemática y necesidades de la población.
El enfoque inicial y el nuevo enfoque del proyecto
En este acápite se expone acerca de los conceptos y enfoques que bien pueden servir para otro tipo de intervenciones institucionales que quieran lograr que las localidades y regiones se desarrollen integralmente y sean competitivas, pero con desarrollo humano, al mismo tiempo.
Competitividad y el desarrollo económico local
El concepto de competitividad, frecuentemente utilizado en la actualidad, considera la participación de los diferentes factores internos y externos que actúan para mejorar la productividad de cualquier emprendimiento empresarial, quiere decir, que es un enfoque sistémico, en el que participan factores como los recursos humanos, los recursos financieros, las potencialidades o capitales físicos, la tecnología a los que se complementa, el fortalecimiento de la institucionalidad (local, nacional, hasta internacional) para establecer un clima propicio para el emprendimiento de negocios competitivos; así como la normatividad favorable, el entorno macroeconómico estable, entere otros,  para una adecuada inserción a la economía global para el desarrollo social.
En tal sentido, Michael Porter (1991)1 sostiene que en determinadas regiones o localidades hay mayor desarrollo y tienen mayores ventajas competitivas que otras, proceso en el que se identifica cuatro factores interrelacionados, los cuales resultan fundamentales para alcanzar la ventaja competitiva de una nación, región o área local.
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1Porter, Michael E. 1991. La ventaja competitiva de las naciones, Vergara Editor S.A.
Estos cuatro factores constituyen lo que se ha dado en llamar el “diamante” de la ventaja competitiva en el desarrollo económico local.
El Proyecto PRODECO, en el marco del documento de formulación elaborado en el  2001, utilizó como enfoque fundamental, la competitividad agropecuaria, que se sustenta en los siguientes principios del “Diamante de la Competitividad”:
Una tendencia creciente y preeminente sobre la demanda de productos agropecuarios andinos – en este caso son los productos de los campesinos que tienen una dotación de recursos, o factores en los que se basa la ventaja comparativa o denominados por otros como ventajas naturales2- que es el primer factor de la competitividad.
El segundo factor consiste en una exigente demanda, por parte de los consumidores locales, nacionales y del mercado externo, de los productos alimentarios orgánicos de origen andino. Asimismo, se parte por la premisa que existen recursos locales en las instituciones, las comunidades e incluso las empresas.
El tercer factor de importancia es la creación de clusters o agrupamientos de unidades de producción en asociaciones de productores- que pueden mejorar significativamente su oferta de servicios y así contribuir en mayor medida al proceso de desarrollo rural.
El proceso se realiza en una visión de competitividad que es promocionada por las instituciones locales - en este caso son los municipios y otras instituciones de las localidades del subcorredor económico Andahuaylas y Chincheros, que incluyen estas propuestas para fortalecer la competitividad territorial al ser incorporadas en los planes de desarrollo económico local - que es el marco institucional o el cuarto factor de la competitividad.
Para ello, el presente trabajo considera, en el ámbito de intervención del Proyecto, la posibilidad de generar una oferta de calidad; entendiendo la calidad dentro de la competitividad como  productos estandarizados, de bajo costo, rentables, para responder  a las demandas concretas identificadas en el mercado. Esa oferta, debería cimentarse en el mejoramiento de los servicios de capacitación y asistencia técnica principalmente de las ONG y de abastecimiento de insumos para mejorar la competitividad de las Unidades Económicas Familiares (UEF).
Es importante, a la vez, tener en cuenta los factores que van en contra de la competitividad, como los indicados por Ickis (1998)3 quien ha  identificado  los  obstáculos que alternativamente pueden presentarse para su plena concreción. Estos obstáculos serían: a) la excesiva dependencia de los factores basados en ventajas comparativas;  b)  el  distanciamiento  de  los  consumidores  (espacial,  pero  también  en
términos de comunicación e información); c) el desconocimiento de la posición relativa en términos de mercado; y d) la inadecuada integración hacia adelante y la falta de cooperación en la industria.
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2 Santa Cruz, Francisco. 2005. Competitividad en el sector agropecuario. Una visión integradora. En SEPIA
XI. Mesa Especial. Lima.
3 Ickis, John C., Cómo ganar ventaja competitiva en el desarrollo económico local, Guatemala, 1998, publicado en: www.ilo.org.led
Esos posibles obstáculos para concretizar la competitividad territorial fueron  considerados en las acciones de PRODECO, así como en los distritos, las comunidades campesinas y en los gobiernos municipales, como se explican más adelante sobre los resultados de los talleres llevados a efecto en los distritos de Andahuaylas y Chincheros.
Desarrollo territorial y la nueva ruralidad
El desarrollo territorial está concebido como un proceso de cambio en las estrategias de intervenciones institucionales y productivas de un determinado espacio territorial, en las que se generan –de acuerdo con el enfoque del desarrollo territorial- distintas formas de acción y gestión concertada e integradas y no aisladas o sectoriales, entre las distintas instancias organizadas del Estado, las instituciones privadas, las ONG,  las  organizaciones de base y  la sociedad civil en su conjunto.
Por otro lado, en la década de los 90, los enfoques del desarrollo rural sectorial han variado hacia el enfoque de la “nueva ruralidad”. Esa visión de la “nueva ruralidad” aparece como más integral porque asume el desarrollo rural dentro de la lógica del desarrollo territorial rural (DTR), donde se incluye no solamente el sector agropecuario, sino también otras actividades (pluriactividades) que se efectúan en el medio rural y, además, las relaciones de este sector rural con los demás sectores de la economía y la sociedad. Ampliándose así la visión hacia un carácter multisectorial de lo rural y hacia mayores relaciones entre el sector rural y urbano.4.
El enfoque de la nueva ruralidad, sobre la base del enfoque de cuenca, construye el concepto de desarrollo territorial. “Un nuevo enfoque de desarrollo rural establece también la necesidad de diferencias entre espacio y territorio. Por territorio se entiende un espacio rural con identidad, la que se fortalece o construye socialmente en torno a un proyecto de transformación productiva e institucional”5.
En suma, los enfoques expuestos hasta este punto se deben integrar en las intervenciones de los proyectos, donde a su vez la competitividad solamente es posible lograrla si es que se da en un contexto local o regional, en el que las instituciones y la sociedad civil intervienen de manera integral y articuladamente; además, esas intervenciones solamente serán un medio eficaz para erradicar la pobreza, si ese desarrollo que quiere alcanzar la competitividad se combina con el desarrollo humano, con el cual “se busca la ampliación de las oportunidades para las personas, aumentando sus derechos y capacidades” (PNUD.2002)6
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4 Pérez, Antonio y Caballero, José María. 2003. La nueva ruralidad en Europa y su interés para América Latina. Banco Mundial, FAO.
5 Banco Interamericano de Desarrollo. 2003. Perfil de estrategia de desarrollo rural (borrador preliminar para la discusión de la conferencia electrónica sobre nueva ruralidad. Noviembre 2003).
6 PNUD. 2002. Informe de Desarrollo Humano Perú. Lima.
Desarrollo territorial y local
El enfoque de la nueva ruralidad va de la mano con el enfoque del desarrollo territorial y multisectorial (articulación de diversos sectores, como la agricultura con el turismo, la industria, la educación, etc.) mediante el cual se evoca a que se aprueben políticas para incentivar el desarrollo en espacios concretos, donde esas políticas sean integradoras  entre lo agrícola y lo no agrícola; pero no solamente en el ámbito de lo rural, sino  también se propone que se promueva el sector rural como parte del desarrollo de la toda  la sociedad en su conjunto, concretándose primero ese desarrollo integral en espacios mínimos que pueden ser un territorio local (municipio, mancomunidad, distrito o un conjunto de distritos, un departamento, una microcuenca o cuenca o una región).
Es importante señalara que no debe confundirse el desarrollo territorial con otros conceptos similares como los límites territoriales de un distrito, provincia o región7. Esta posición conduce a no confundir la identificación del desarrollo territorial con el espacio físico o con los límites territoriales de una comunidad, municipio o región. Al respecto,
A. Chejtman y J. Berdegué (2002)8  advierten que  se debe:
“Concebir al territorio no como un espacio físico „objetivamente existente‟, sino como una construcción social, es decir, como un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propósito compartidos por múltiples agentes públicos y privados (aunque dicha construcción implique muchas veces transitar por procesos de conflicto y negociación)”.
Más adelante agregan:
“Definimos el Desarrollo Territorial Rural (DTR) como un proceso de transformación productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural. La transformación productiva tiene el propósito de articular competitiva y sustentablemente a la economía del territorio a mercados dinámicos. El desarrollo institucional tiene los propósitos de estimular y facilitar la interacción y la concertación de los actores locales entre sí y entre ellos y los agentes externos relevantes y de incrementar las oportunidades para que la población pobre participe del proceso y de sus beneficios”.
Por lo tanto, es importante distinguir desarrollo territorial de otras nociones similares, como por ejemplo cuenca, demarcación territorial y ordenamiento territorial. Con respecto a la cuenca, es el área geográfica que recoge la lluvia que alimenta una corriente de agua y abarca todo el sistema ambiental y social que ella alberga. En cuanto a la demarcación territorial, se refiere a los espacios geográficos que componen un país, región o localidad. Finalmente, el concepto ordenamiento territorial remite a los lugares en que deben ubicarse las ciudades, los centros industriales, las áreas agropecuarias, los bosques, etc.
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7 Gallicchio, E y Winchester, L. 2003: 17. Territorio local y desarrollo. SUR-CLAWH. Santiago de Chile.
8 Schejtman, A. Y Berdegué, J. 2002. Desarrollo Territorial Rural. Ed. RIMISP. Santiago de Chile.
En ese contexto, el desarrollo territorial es un gran proyecto que se propone y gestiona por parte de las instituciones locales o regionales, en determinadas cuencas, microcuencas o en territorios limitados por linderos que demarcan un distrito, varios distritos, provincias o región.
¿Cómo se relaciona el concepto del desarrollo territorial con el desarrollo local? En términos económicos y sociales, el desarrollo local, para insertarse eficientemente y ser competitivo en lo global, debe articular determinados elementos que van desde el análisis de las oportunidades y potencialidades del territorio de un municipio9 hasta la propuesta de un proyecto colectivo (la propuesta de un gran proyecto de la municipalidad para el desarrollo territorial) en cada localidad distrital o provincial, donde se articulen el Estado,
el Sector Privado y la Sociedad Civil, así como los diversos sectores productivos y de servicios; pero, también donde se asocien las distintas municipales en un determinado corredor económico o región.
A la propuesta de este gran proyecto entre actores y sectores para articularse con el mercado regional, nacional y global se le denomina proyecto de desarrollo territorial a nivel local. Estos cambios deben tener implicancias no solamente en la competitividad, sino que el fondo debe ser el logro del respeto de los derechos y del desarrollo humano sostenible, equitativo, competitivo, ambiental equilibrado, sin exclusión, es decir sin discriminación de mujeres y hombres, de niños y viejos, de pobres y ricos, para mejorar  la calidad de vida de estos.
En este marco, el ámbito de la intervención del Proyecto PRODECO está establecido coincidentemente en un corredor económico entrelazado por una vía principal que une a los departamentos de Ayacucho y Apurímac, la misma que atraviesa el Río Pampas y las provincias de Chincheros, Andahuaylas, agrupando  a 14 distritos.
El capital social e institucional en este ámbito, antes de la intervención del Proyecto estaba constituido fundamentalmente por las instituciones del Estado desarticuladas y las ONG que trabajaban cada una según sus mandatos, las organizaciones de comunidades campesinas fuertemente debilitadas debido a la ausencia de líderes, consecuencia de la violencia social que vivió el país y particularmente de esta zona; asimismo, las organizaciones de base, como los vasos de leche y los clubes de madres dependientes de programas asistencialistas, federaciones campesinas poco o nada activas, los afectados y desplazados por la violencia social diseminados y desarticulados sin un referente organizacional que los aglutine y algunos gremios como los semilleristas, que son los únicos privilegiados de la actividad agrícola.
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9 El municipio hace referencia al territorio en téminos físicos, biológicos y socio-económicos, en tanto que municipalidad es el órgano de gobierno local . Rojas, Luis. 2006. Manual para la gestión municipal del desarrollo económico local. OIT. Lima.
El enfoque de Desarrollo Económico Local
El Desarrollo Económico Local (DEL) aparece en el Proyecto después del inicio de la ejecución, es decir, después de julio de 2003. El elemento que induce la incorporación de este enfoque es la aparición de la nueva Ley Orgánica de Municipalidades, Ley  N°  27972 del 26/05/2003, en el Artículo VI.- Promoción del Desarrollo Económico Local, indica que los gobiernos locales promueven el desarrollo económico local, con incidencia en la micro y pequeña empresa, a través de planes de desarrollo económico local aprobados en armonía con las políticas y planes nacionales y regionales de desarrollo; así como el desarrollo social, el desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones.
Bajo el término de Desarrollo Económico Local se encuentran un conjunto de teorías y conceptos, un primer acercamiento al marco conceptual del desarrollo territorial se puede observar  a través de las diferencias con las políticas tradicionales de desarrollo. El  cuadro siguiente muestra en forma resumida las principales diferencias.
Cuadro1:
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1. Decisiones sobre que 4reas se necesita
intervenir tomadas desde la administracion
central (desde arriba hacia abajo).

2. Administracion  central  gestiona
iniciativas.

3. Enfoque sectorial.

4. Grandes proyectos industriales para el
fomento de otras actividades economicas.

5. Elementos principales de atraccion de la
actividad economica son las  ayudas
financieras, incentivos y subsidios.

TRADICIONALES DE

las

DESARROLLO
LOCAL

1. Iniciativa, en muchos casos, desde abajo
con promacion difusa del desarrollo.

2. Administracion  descentralizada con una
coordinacion horizontal, entre actores publicos
y privados, y vertical, entre distintos niveles de
gobierno.

3. Enfoque territorial.

4. Utiizacion de los recursos y del potencial
de cada area, fomentando asi un ajuste
progresivo del sistema economico local a los
‘cambios del entorno econdmico.

5. Provision de las condiciones clave para el
desarrollo de la actividad economica.

ECONOMICO




Cuadro tomado de Di Meglio – OIT 2005.
Uno de los conceptos extraídos de una Guía OIT (Gasser, Di Meglio, Salzano y Lazarte, 2004), define al DEL como un proceso participativo que favorece y estimula la  asociación entre los principales actores públicos y privados de un territorio definido, permitiendo así el diseño y la implementación conjunta de una estrategia concertada, utilizando los recursos locales y las ventajas competitivas en un contexto global, con el objetivo final de crear trabajos  decentes y estimular la actividad económica.
Por otro lado, Vásquez Barquero (1988) concibe el desarrollo económico local, como un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la utilización del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la población     de una localidad o una región. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo local endógeno.
Andahuaylas y Chincheros tienen un conjunto de recursos (económicos, humanos, institucionales y culturales) y de economías de escala no explotadas que constituyen su potencial de desarrollo. Sobre esa base, estas dos provincias, por iniciativa propia y con algunos apoyos, pueden emprender proyectos que les permitirán transitar hacia el desarrollo competitivo. Para ello, considerando la atomización de las tierras, la asociatividad entre productores, entre organizaciones y empresas se puede propiciar las economías de escala, la reducción de los costos de producción y transacción, los rendimientos crecientes y consecuentemente el crecimiento económico.
El Proyecto, a través de estructuras institucionalizadas dentro de las municipalidades distritales, impulsa un proceso de promoción de actividades económicas principalmente agropecuarias a través del enfoque de cadenas productivas, partiendo desde la identificación de las ventajas comparativas y luego competitivas, la participación  asociada de las unidades económicas familiares, la inserción paulatina de las instituciones públicas y privadas en la dinámica que promueven las municipalidades, teniendo como propósitos la generación de ingresos, la creación de empleo local y el mejoramiento de la calidad de vida.
El  enfoque de cadenas productivas y cadenas de valor
El concepto más difundido sobre las cadenas productivas está referido al conjunto de agentes y actividades económicas que intervienen en un proceso productivo, desde la provisión de insumos y materias primas, su transformación y producción de bienes intermedios y finales, así como la  comercialización en los mercados internos y externos.
Para el Proyecto PRODECO, el punto de partida para impulsar una cadena, a expensas  del potencial de un territorio, es que existan demandas concretas de mercado, que esté identificado con nombre, dirección, tipo y características del producto que demanda; en función de ello, que es el referente principal, se analiza la oferta para ver el detalle del proceso productivo desde el punto de vista tecnológico y económico, las posibilidades de que mantengan sus niveles de competitividad (Standard, rentabilidad, etc.), el impacto ambiental en el entorno, la influencia en las economías local, nacional e internacional, la participación directa e indirecta de los agentes en la cadena.
El enfoque de cadenas productivas y de valor impulsadas por los gobiernos locales, beneficia a las unidades económicas familiares a través de los pequeños conglomerados productivos debido al tamaño de sus unidades productivas, permite hacer el análisis cotidiano de los costos de producción para ver la relación beneficio- costo, permite resolver los cuellos de botella, permite que los distintos agentes principalmente directos  se especialicen y sean cada más competitivos, permite visualizar el crecimiento económico de las unidades económicas familiares, del territorio y su impacto en la economía y en las  políticas del Estado.
Capital social, los intangibles y sinergias para la viabilidad de la articulación de los pequeños productores con el mercado
En el Perú y, sobre todo en la sierra, donde predomina la pequeña propiedad agrícola organizada en comunidades productivas, las relaciones entre los agricultores y con los empresarios o con los comerciantes permiten constituir vínculos estratégicos para la sobrevivencia y para el desarrollo de la pequeña propiedad. A esas relaciones por ser tan importantes para estos sistemas productivos se les ha denominado (Putnam, R. 2000)10 como “capital social relacional” o articulación vertical, cuando se dan las relaciones económicas o sociales entre pequeños agricultores que tienen una economía semejante11. Por ejemplo, cuando entre ellos hay colaboración de trabajo o para articularse con el mercado. En cambio, se denomina “capital social vinculante” u articulación horizontal, cuando se unen las personas entre distintas estratos, agentes o  sectores sociales.
Con el primer tipo de capital social (el relacional) se refuerzan las relaciones entre campesinos que pertenecen a las mismas comunidades (como es el caso de las asociaciones creadas con la intervención de PRODECO) y mediante el segundo tipo de capital (el vinculante) se refuerzan las relaciones con las empresas exportadoras o con la agroindustria que compran insumos agrícolas. La intervención de PRODECO es fortalecer ambos tipos de capital social en esos escenarios.
En razón de esas constataciones del capital social existente entre los agricultores, Sergio Boisier escribe que el desarrollo no es causado solamente por la inversión material o el dinero, sino por acciones que potencian fenómenos que se encuentran preferentemente en el ámbito de la psicología social y que su stock aumenta a medida que se usa más; es decir, se comportan exactamente al revés de los recursos materiales descritos en la  teoría
económica. A esas fuerzas subjetivas, culturales y sociales que también propician el desarrollo se les denomina como capital intangible12 (por ejemplo, como la confianza entre las instituciones de los productores y los empresarios expotadores).En este acápite enfatizaremos los roles de estos capitales, en especial el capital social, para el desarrollo territorial y el capital sinergético (como las alianzas entre las instituciones).
En el caso de PRODECO, la sinergia se observará también a nivel personal; por ejemplo, las relaciones entre hombres y mujeres, las relaciones de parentesco, reciprocidad; así como las relaciones a nivel organizacional, por ejemplo, las asociaciones entre productores, las relaciones entre los agricultores exitosos que son los expertos locales, los cuales motivan a los agricultores que se quedan rezagados o que tienen dudas para participar en las cadenas productivas.
[image: image95.png]



10 Putnam, Robert. 2000. Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Comunita. Nueva York: Simon & Schuter.
11 CEPAL. 2003. El capital social campesino en la gestión del desarrollo rural. Santiago de Chile.
12 Boisier,Sergio.2002.“Conversaciones sociales y desarrollo regional”.Exposición en Power  Point.
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Fuente: reelaboración a base de diagrama de CEPAL. El capital social campesino en la gestión del desarrollo rural. www.
En tal sentido, la viabilidad de la pequeña y mediana propiedad, sobre todo de las unidades familiares pobres de la sierra, se basan, en primer término, en el capital social y en las sinergias que disponen para articularse favorablemente con la agroindustria y el mercado. Situación que, sin ese capital social –como es el asociativismo, entre otros- y  las sinergias entre instituciones, no es viable esa articulación. De lo contrario, el sumergirse en el autoconsumo o en las ventas de proporciones pequeñas de productos a los mercados locales es una única y fatal alternativa, porque cuando venden reciben bajos precios por sus productos por parte de los comerciantes intermediarios imposibilitándose así las posibilidades de salir de la pobreza y generar desarrollo económico.
Condiciones internas para que la pequeña agricultura sea proveedora de insumos
Para lograr la viabilidad de la articulación de la pequeña agricultura con la agroindustria  y el mercado se debe identificar e impulsar los siguientes cambios al interior de las unidades de producción familiar13:
Motivar a los pequeños productores para que dispongan de una parte de sus recursos, de tierra y mano de obra de calidad o cantidad suficiente para acceder a la tecnología, al crédito y a los mercados.
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13 Gómez, Vilma. El contexto y las cadenas productivas. Ed. GTZ..Lima.s/f
Que incorporen e innoven tecnológicas en la pequeña agricultura como una condición necesaria para elevar su competitividad y evitar que desaparezcan.
Bajo determinadas condiciones, la articulación de la pequeña agricultura a la  agroindustria constituye un mecanismo para la difusión del progreso técnico.
El eslabón que presenta mayores fallas de mercado se encuentra en la relación entre la pequeña agricultura y los compradores de su producción y con sus proveedores de insumos. Es una de las áreas en que con mayor frecuencia se presentan fallas de mercado. La potencialidad competitiva de la pequeña agricultura radica en que el precio necesario para inducir un cultivo es inferior al requerido para ser introducido en una realidad de  tipo empresarial.
Interculturalidad, género y desarrollo territorial
Las relaciones interculturales y el género son conceptos centrales en la construcción de  un proyecto de desarrollo territorial, porque inciden en la integración no solamente sectorial, sino cultural, económica, social y política entre los diversos grupos étnicos y entre las personas que ocupan un determinado territorio, en las relaciones de mercado o en las relaciones que se establecen en la capacitación, así como en las relaciones específicas entre hombres y mujeres. En ese sentido, la interculturalidad asume la diversidad cultural, étnica y lingüística de cada región o localidad como riqueza e identifica el reconocimiento y respeto a las diferencias, así como reconoce la importancia de las relaciones interculturales para la integración territorial basada también en el mutuo conocimiento y actitud de aprendizaje “del otro” para la concertación y el intercambio de entre las diversas culturas.
Con el enfoque de la interculturalidad se trata de “la construcción de una cultura  orientada a la sostenibilidad y la equidad como un proceso articulador, más que diferenciador y abraza la diversidad sociocultural de los diversos territorios rurales. Esta es una condición indispensable. Importa, entonces, rescatar la “unidad en la diversidad” y promover la integración social de la sociedad rural mediante formulas democráticas” (Melania Portilla R.2004)14. Esos enfoques de la interculturalidad y desarrollo territorial, son esencialmente integradores, según las propuestas de Melisa Luyo Lucero (2004)15 –a las cuales agregamos otras- el enfoque de género debe pasar por procesos para su incorporación en las propuestas del desarrollo territorial, la nueva ruralidad y ,en especial, para lograr la conformación de territorios más competitivos.
En el marco de la planificación territorial se trata además de que los esfuerzos centrados en grupos específicos de mujeres cobren sentido de complementariedad, es decir, que se articulen a las dinámicas del entorno. De este modo, podrán lograrse los objetivos de autovaloración y mejora de la condición de género postulados por los enfoques tradicionales y, al mismo tiempo, que éstos puedan empatar con los objetivos de desarrollo rural sostenible y, al hacerlo, hacer también sostenibles los logros personales.
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14 Melania Portilla, R.2004. Género y actores sociales en el enfoque territorial del desarrollo rural. Ed. IICA. San José de Costa Rica.
15 Luyo Lucero, Melisa. 2004. Criterios y orientaciones metodológicas de planificación territorial con enfoque de género. Ed. Secretariario Rural. Lima.
En el marco de la planificación territorial, para lograr localidades y corredores más integrados y competitivos, se trata además de que éstos conocimientos, funciones y responsabilidades con reconocimiento y valoración positiva importante de género e interculturalidad, se articulen a lo rural y urbano para que aporten sus potencialidades a las dinámicas territoriales.
El contexto de la intervención del proyecto
Las provincias de Andahuaylas y Chincheros forman parte del departamento de Apurímac, que se encuentra ubicado en el sur del país y limita con Cusco, Arequipa y Ayacucho. En su accidentada topografía, se contrastan las quebradas ondas (1700 m.s.n.m) y los elevados cerros (5,200 m.s.n.m.), con escasas zonas planas; es el producto de la fuerte actividad tectónica andina que ha cambiado en millones de años, la dirección normal de los Andes de Noroeste - Sureste a, Oeste – Este en esa parte del país.
Apurímac tiene una extensión de 20,654 kilómetros cuadrados y una población de 426,904 habitantes (al 2000). Los primeros habitantes de este territorio, según algunos datos históricos, la conformaron tribus de diversas zonas que tuvieron su origen en la cultura Inca. Las provincias de Andahuaylas y Chincheros, ámbito de intervención del Proyecto, fueron el asiento de los Chancas, conjunto de tribus que por sus posiciones fuertemente identificadas con su territorio han pasado a la historia como uno de los pueblos más aguerridos y rebeldes del Perú antiguo.
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Mapa de la Región Apurímac
Problemas en el manejo de los recursos naturales y productivos
Los suelos y las laderas en las provincias de Andahuaylas y Chincheros, se han vuelto altamente susceptibles a la erosión y a los procesos geodinámicos que se manifiestan hoy en día en la frecuente presencia de deslizamientos y derrumbes, por tanto, en la pérdida  de suelos de buena calidad, el deterioro de las vías de acceso, haciendo más crítica la articulación de los pueblos y pobladores entre sí y con otros departamentos y provincias del país.
Aún con todas estas consideraciones que la naturaleza ha predispuesto a este departamento, tuvieron más problemas inclusive, porque aprovechándose de estas características geofísicas, soportaron la violencia social creciente que les hiciera daño y condenó a sus pobladores a un retraso de más de 20 años respecto de otros lugares privilegiados del país. Pero, para Apurímac, no todo está acabado; precisamente, los procesos geológicos que supuestamente la condenaron a la postración, le han brindado más bien potencialidades que en el mundo actual de la competitividad, se las conoce como ventajas naturales o comparativas.
El cambio de dirección de los Andes provocó, por ejemplo, la conformación de muchos yacimientos de oro, cobre, y otros minerales polimetálicos, que están localizados por todas partes, entre los que destacan la mina Las Bambas, cuyo aporte al canon significa una oportunidad importante para el desarrollo de gran parte de sus pueblos. Por otro lado, su relieve con topografía abrupta ha generado una diversidad  de  microclimas, ecosistemas y la biodiversidad, con distintas aptitudes productivas, los que se convierten en ventajas comparativas para ofertar productos diversos con ventajas competitivas para los mercados locales, regionales y de exportación. A ello se complementa la pluriculturalidad de la población, la diversidad de saberes y los paisajes caprichosos y atractivos, que se constituyen en una fuente importante para generar riquezas a través de la explotación turística tradicional, vivencial, ecológica y cultural.
Pobreza y  actividades económicas
El departamento de Apurímac se encuentra en el segundo lugar de pobreza a nivel nacional, después de Huancavelica, de acuerdo al Mapa de Pobreza y Asignación de Recursos 2001 del Ministerio de Economía y Finanzas -MEF-, los índices de pobreza de Apurímac son: Pobre extremo (55.3%), Pobre (91.1%) y No pobre (8.9%).
El departamento de Apurímac, además de la pobreza, fue intensamente afectado por la violencia política y armada en la década de 1980 y primeros años de 1990, lo cual generó un proceso sumamente desestabilizador de la vida social, con un alto costo humano y propiamente económico. Con la desactivación de las organizaciones subversivas, se eliminaron las causas de esta situación y se crearon condiciones para la normalización de la vida sociopolítica y económica.
Actualmente, las actividades políticas y económicas se desarrollan con entera normalidad y la presencia estatal se ha reorganizado. Las organizaciones comunales están en un proceso de reconstitución dispareja, en la medida que ciertas zonas fueron más afectadas que otras, las familias de la zona y los desplazados de Oreja de Perro en Ayacucho, realmente afectadas por la violencia social no fueron beneficiadas, estas están en un proceso de reagrupación y reorganización para ser beneficiadas con el Plan de Reparaciones.
Ámbito de intervención y acciones institucionales
El ámbito de intervención del Proyecto lo constituyen 14 distritos de las provincias de Andahuaylas y Chincheros, de los cuales 8 distritos son de la Provincia de Chincheros (Cocharcas, Uranmarca, Chincheros, Ancco Huallo, Huaccana, Ongoy, Ocobamba y Ranracancha) y 6 de la Provincia de Andahuaylas (Andahuaylas, San Jerónimo, Pacucha, Santa María de Chicmo y Talavera).
El área de estos distritos es de 289,939 has. que equivale al 14% del departamento de Apurímac, y su población es de 150,135 habitantes, que equivale al 35.2% de la  población de Apurímac.
Andahuaylas y Chincheros, gracias a la diversidad de sus ecosistemas, cuentan con tierras con buena aptitud para cultivos tradicionales (maíz, papa, cebada, trigo, menestras, quinuas amargas, etc.), así como para la siembra de cultivos introducidos de mayor rentabilidad y competitividad en mercados regionales y de exportación (quinuas dulces blancas y de colores, caña de azúcar, menestras de clases comerciales, palta, kiwicha,  tara, alcachofas, hierbas aromáticas, maíz morado, pimiento piquillo, ají páprika, maíz morado, etc.).
Es importante indicar que algunos de los productos a introducir, además de los altos costos de inversión en la producción, también son lesivos para el medio ambiente, debido a que requieren importantes cantidades de agroquímicos. Por estas características, éstos solo podrían ser sembrados por familias de mejor posición económica que la mayoría de la zona.
A continuación se muestra un cuadro de las clases de tierras por su capacidad de uso mayor, existentes en los 14 distritos de las provincias de Chincheros y Andahuaylas, de los cuales el 49.40% son aptas para cultivos tanto tradicionales e introducidos de mayor rentabilidad, asimismo se puede indicar que del 50.60% que son tierras aptas para la forestación, por lo menos el 50% puede ser utilizado en la siembra de especies forestales de alta rentabilidad económica y ambiental como la tara, que contribuye un valor agregado importante a la conservación y mejoramiento del medio ambiente.
Cuadro 2: Clases de tierras por su capacidad de uso existentes en los 14 distritos de las provincias de Chincheros y Andahuaylas
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Fuente: elaboración propia.
En el contexto productivo, la experiencia de organización de los productores para mercados formales es inexistente, la mayoría de productores son individuales y tienen también relaciones individuales con el mercado, vale decir, relaciones con intermediarios y acopiadores, o venta de sus productos en la feria dominical de Andahuaylas.  Asimismo, existe una producción agroindustrial tradicional, principalmente molinos de granos, producción de aguardiente de caña; etc., que son demandantes de la producción local. No hay existencia de producción de cara a la exportación, es decir, no hay articulación entre empresarios exportadores y productores locales.
En ese contexto, el  Proyecto inició el trabajo con once municipalidades,  de un total de  14 municipalidades, las cuales son eminentemente rurales y tres son urbano –rurales. La capacidad de estas municipalidades para generar recursos propios es mínima en el caso de las 3 urbano – rurales y  las  11 restantes son totalmente  dependientes de la asignación  de los recursos económicos que el Estado  otorga mediante el FONCOMUN (S/. 26,000.  a S/.75,000) . Estos fondos, aún cuando existen mecanismos de planificación participativa para su uso (presupuesto participativo), tienden a ser orientados  mayormente  a  proyectos de infraestructura social (losas deportivas, cosos, locales municipales, salones comunales, escuelas, parques, pistas, etc.) y escasamente para proyectos productivos que tengan la posibilidad de tener incidencia en los ingresos de las familias.
Por otro lado, la reorganización de la presencia estatal durante el gobierno de los Presidentes Fujimori, Paniagua y Toledo tuvo características propias. En línea con la filosofía  de  las  reformas  estructurales  ejecutadas  con     apoyo  de  los       organismos multilaterales, el gobierno no implementó políticas sectoriales de apoyo y asistencia técnica a la producción; más bien dio mucho énfasis a programas sociales como FONCODES, PRONAA, Vaso de Leche, Juntos, Mi Chamba, PAR, etc. diseñados para atender de manera casi siempre asistencialista y focalizada a la población más pobre, que se ve afectada por las reformas.
Estas acciones en el Estado no siempre están encaminadas a fortalecer la organización de los productores ni a mejorar e incrementar su producción, ni tampoco tiene políticas sostenidas de mejoramiento de la calidad de la educación rural ni de la salud primaria.   En otras palabras, no hay una política definida de desarrollo rural por parte del Estado  que avance a resolver efectivamente los problemas de pobreza en forma sostenible.
Por otro lado, en estos mismos períodos gubernamentales hubo iniciativas gubernamentales que contribuyeron a generar impactos positivos sobre ciertas formas de institucionalidad rural. Por ejemplo, la redistribución de recursos fiscales hacia los municipios rurales (Foncomun), el canon minero y petrolero. Hay también experiencias rescatables  en  otros  campos,  como  el  apoyo  a  articulaciones  económicas  regionales (“corredores económicos”16 y el manejo comunal de recursos naturales, intercuencas, entre otras iniciativas.
La mayor limitación de estas experiencias, por lo general, ha asumido la forma de proyectos con apoyo de la cooperación internacional, pero sin que las lecciones aprendidas sean recogidas por las dependencias gubernamentales para ser incorporadas  en políticas. No ha existido una vinculación real, que alimente a los órganos elaboradores de políticas con los logros y las lecciones de los proyectos. De esta manera, muchas veces con la terminación del ciclo de los proyectos se desperdician experiencias validadas, que de ser incorporadas en políticas sectoriales y de desarrollo rural hubieran constituido aportes importantes.
Problemas a resolver, objetivos y resultados programados en el proyecto
Unos de los problemas centrales en el contexto y en las unidades productivas familiares  es la pobreza económica y social, el bajo nivel de competitividad de la producción y del proceso económico de los productos agropecuarios, así como la debilidad en la integración y la falta de asocio y el desconocimiento del mercado por parte de los productores.
Entre las causas principales de esos problemas se tienen las siguientes:
Escasa difusión del conocimiento técnico-productivo sobre la innovación tecnológica de los cultivos locales, lo que efectúa una baja productividad e ingresos, así como una reducción importante de la biodiversidad con pérdidas de algunas variedades nativas al ser desplazadas por las semillas denominadas mejoradas, pero cultivadas con técnicas tradicionales.
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16 Un aspecto fundamental en los “corredores económicos” es su distribución a lo largo de las carreteras que unen las principales ciudades de la región. En el caso de la zona de intervención del proyecto, los distritos seleccionados están sobre o muy cerca de la carretera que articula Andahuaylas y Abancay con el Cusco, en primera instancia, y también con otros centros poblados. La actividad productiva y comercial se aglomera alrededor de estos corredores viales, constituyéndose así mercados regionales.
1) La ausencia de asociaciones entre los pequeños productores, de gestión económica empresarial y el desconocimiento de la dinámica del mercado, lo cual impide conocer la potencialidad de crecimiento ante la demanda nacional y externa, de segmentos sociales que requieren productos andinos, orgánico y que tienen mayores ingresos que la población que componen el mercado local.
2) Limitada capacidad de la gestión de los productores en el proceso económico (producción, distribución, transformación y comercialización) para integrarse al mercado nacional y de exportación.
3) La ausencia de la promoción del desarrollo económico local por parte de los gobiernos locales debilita las posibilidades de que los pequeños productores se integren y se institucionalicen sus propuestas para la competitividad sectorial y territorial.
4) Escasa integración de género, en particular de las mujeres, en los procesos productivos y, sobre todo, en las organizaciones para la comercialización y las decisiones económicas y políticas en los gobiernos locales.
Considerando esa problemática los objetivos generales, específicos y los resultados del Proyecto PRODECO (en adelante Proyecto) son los siguientes:
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Análisis de las propuestas de solución planteadas inicialmente
En relación con el objetivo específico 1 del Proyecto se planteó como propuesta para alcanzar resultados que, “mediante la información de oportunidades de mercados a los productores de la zona se puede obtener  ventajas comparativas para sus productos”.
En relación con esa propuesta, se decidió incluir varias actividades apropiadas al respecto se llevó a cabo diversos estudios de mercado cuyos resultados fueron utilizados por la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) para construir la información que se necesitó. Por otro lado, se pensó que el proyecto debía tener un contacto directo con los principales operadores comerciales y procesadores industriales regionales, en tanto que ellos son fuente de información e incluso posibles aliados en un proceso de desarrollo de producciones locales competitivas. Para complementar la información así obtenida se encargó estudios de las principales cadenas agroalimentarias relevantes para los  productos que se identificaron –con la participación de los productores- para los productores de la zona.
Una actividad complementaria fue la sistematización de las exigencias de calidad del mercado para los productos seleccionados. El punto de partida fue la constatación de que la oferta de los productores de la zona era, en general, de calidad deficiente, lo cual restringe sus posibilidades de acceso al mercado. Se pensó que los productores requerían de información empírica sistematizada que les permitiese ajustar la calidad de su oferta a lo que el mercado demanda, información de la cual no disponían en la fase inicial del Proyecto. Debe mencionarse que la información así elaborada sirvió para orientar las acciones  siguientes  del  proyecto  (Objetivo  Específico  2)17,  orientadas  a  mejorar    la
competitividad de mercado de los pequeños productores y fue puesta a disposición de los productores de la zona de manera accesible, pudiendo también dar origen a una publicación.
Un segundo resultado dentro de este mismo objetivo específico 1, fue el estudio de la oferta de aquellos productos identificados, con el objetivo de determinar cuáles son sus restricciones y potencialidades. Esto se justifica por la necesidad de conocer bien no sólo la demanda sino también las condiciones de producción que determinan las características de la oferta y, adicionalmente, las características de los procesos de transformación que los productos deben ser sometidos por intermediarios y agroindustriales. Para llegar a este resultado se planteó analizar tanto los sistemas de producción como los sistemas de transformación que son utilizados en la zona.
Para el  objetivo específico 2, se propuso en el Proyecto “poner mayor énfasis  en tratar  de manera equitativa las iniciativas tanto de hombres como de mujeres”. A pesar de que las actividades económicas propias a cada género son diferentes, se facilitaron servicios de capacitación, asistencia técnica y provisión de insumos con igualdad a ambos sexos.
El punto de partida de este resultado es la constatación de la existencia de fuentes de oferta  de  estos  servicios  en  la  zona,  que  en  la  actualidad  se  brindan  de       manera desarticulada y cuya calidad puede mejorarse. De acuerdo al enfoque de desarrollo territorial en el Proyecto, las actividades que corresponden a este resultado se desarrollaron sobre la base de la colaboración de instituciones privadas y estatales con presencia en la zona, así como con otros recursos locales existentes, tales como promotores agrícolas y productores experimentados que existen en el ámbito de las comunidades.
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17 Se debe destacar que, en este Proyecto, los objetivos no están separados entre sí, sino plenamente articulados, como en este caso los resultados de un objetivo servían a los demás objetivos y viceversa.
Para ello, fue necesario llevar a cabo actividades de recopilación y sistematización de informaciones sobre la oferta de servicios en la zona, identificando aquellas instituciones y entidades con las que se puede establecer relaciones de paternariado (alianzas entre instituciones), definir y formalizar los mecanismos de colaboración y poner en práctica todo el esquema con la prestación de los servicios necesarios.
En ese contexto, un elemento de mayor importancia fue seleccionar y utilizar en la capacitación y la asistencia técnica las tecnologías y metodologías integradas, es decir, que entre ellas exista sinergia –de acuerdo al enfoque de desarrollo territorial- , que busquen el debido equilibrio entre los aspectos económicos, sociales, de género y medioambientales. Así, las nuevas producciones que se hagan o el manejo mejorado de cultivos ya existentes no deben deteriorar los recursos naturales, sino más bien preservar el ecosistema y sus capacidades productivas, para bien de los mismos productores y las generaciones futuras.
Los sistemas de capacitación que se adoptaron utilizaron las modalidades que fueron validadas en la práctica, como la metodología “campesino a campesino”, donde se seleccionó aquellos componentes más apropiados para la zona, incluyéndose cursos, producción de manuales y otros materiales de capacitación. Se utilizó la organización de un sistema de concursos entre productores, que es una metodología ensayada en varias experiencias de proyectos de desarrollo rural, como fue el caso de la metodología del Proyecto MARENASS que hizo posible alcanzar resultados importantes.
En el objetivo específico 3, la propuesta se fundamentó en que, las OMPE (organismo de los gobiernos municipales especializados en la planificación, coordinación y promoción de las cadenas productivas de cada distrito) deben llegar a jugar un rol clave, desarrollando la vinculación con los productores en sus ámbitos, impulsando la organización de los productores y garantizando la sostenibilidad del Proyecto en el mediano y largo plazo.
Las OMPE debieron facilitar la implementación de los servicios de capacitación y asesoría técnica a los grupos de UEF para el mejoramiento de su productividad. Para ello, las OMPE tienen como actividades: promover la constitución de organizaciones de UEF en cada comunidad, apoyar la prestación de los servicios de capacitación y asistencia técnica a los productores organizados, teniendo especial consideración de las actividades propias a hombres y a mujeres.
Se programó en este objetivo la propuesta de que las OMPE debían canalizar a las organizaciones de base de los productores los servicios de vinculación al mercado (fortalecimiento del capital social vinculante), para lo cual deberían proporcionar a las UEF la información sobre gestión, insumos y demanda generada por el proyecto, así como  también  deberían  de  promover  la  participación  de  los  productores  en     ferias distritales, realizar contactos con empresas procesadoras y otros demandantes y brindarían asesoría comercial a los grupos de productores.
Otros objetivos implementados posteriormente se refirieron a la necesidad de que los productores se asocien (capital social relacional), con la finalidad de que logren una producción de mayor escala, mejores condiciones para la innovación tecnológica y las relaciones con el mercado.
Procesos, resultados e impactos logrados en la institucionalidad de las propuestas
9.1. Inicio del Proyecto PRODECO
Es importante comenzar a exponer las experiencias del Proyecto primero por el proceso inicial de la construcción y fortalecimiento del capital institucional –una de las características más importantes del desarrollo territorial para la competitividad-, en este caso es la conformación de las denominadas OMPE (Organización Municipal para la Producción Empresarial) que es el principal organismo que está convirtiendo a los gobiernos locales de Andahuaylas y Chincheros como “Municipios Productivos”.
Las OMPE y los municipios: construcción del capital institucional
Con el lanzamiento del Proyecto, realizado el 23 de setiembre del 2003 y se contó con la presencia del Embajador del Reino de Bélgica, la Jefa Nacional del PAR, el Representante de la CTB (Cooperación Técnica Belga) y otros funcionarios de dichas instituciones18, el equipo de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), con ese acto se inició   las  relaciones  con  las  6  municipalidades   previstas   en  el   marco  del      DTF
(Documento Técnico Financiero), es decir, con los distritos de Santa María de Chicmo en la Provincia de Andahuaylas y los distritos de Huaccana, Ocobamba, Ranracancha, Anccohuayllo y Chincheros en la Provincia de Chincheros.
A fin de acortar tiempos y agilizar procesos de acercamiento con las 6 municipalidades,  se recurrió a la ONG ADEA (Asociación para el Desarrollo Empresarial de Apurímac), institución que desde el año 2000 incorporó en 4 de las 6 municipalidades priorizadas para el Proyecto la instalación de las Oficinas Municipales de Promoción Empresarial (OMPE), con la finalidad de que estas sirvieran para promover iniciativas empresariales y de enlace para facilitar el trabajo de dicha institución.
En el momento de las visitas, algunas municipalidades tenían OMPE y de estas, ninguna estaba institucionalizada, es decir, no formaban parte de las estructuras municipales. En este sentido, la situación de las municipalidades priorizadas,  se muestra en el cuadro 3.
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18 Textos extraídos de Candia, Fernando. 2005. De la extrema pobreza hacia la competitividad agropecuaria y el desarrollo económico local.E. MIMDES. Lima.
Cuadro 3:
Situación de las OMPE antes del Proyecto
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Fuente: Elaboración propia.
En cada una de las municipalidades se hicieron las exposiciones del proyecto, luego se hicieron visitas, a fin de sensibilizar a las autoridades, respecto de su nuevo rol en el marco de la nueva Ley Orgánica de Municipalidades, el proceso de descentralización y  en la propuesta del Proyecto. El balance de este proceso duró inclusive hasta junio del 2004,  es el que se muestra en el Cuadro 4.
En la mentalidad de los miembros de la UEP, las perspectivas de relacionamiento con las municipalidades, iban más allá de sólo lograr la firma de los convenios, era necesario establecer  un nivel de compromisos en función de una verdadera internalización por  parte de las autoridades, sobre los alcances del proyecto.
Por lo que, la estrategia que se asumió fue dejar a las municipalidades la posibilidad de reaccionar a los retos y a las exigencias establecidas por el proyecto, a fin de iniciar relaciones de colaboración sujetas no sólo a un interés monetario manifestado por las autoridades municipales.
Cuadro  4:
Reacción de las autoridades municipales para con el Proyecto
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Fuente: Elaboración propia.
Los primeros días del mes de enero 2004, las municipalidades empezaron a manifestar su reacción positiva, acercándose al Proyecto para comunicar su deseo de formalizar un convenio de colaboración, proceso que se dio en forma paulatina (Cuadro 5). Aún así, el nivel de compromiso de las municipalidades respecto de su participación y comprensión de la verdadera dimensión del proyecto no eran los deseados para el proyecto, sin embargo, contrariamente a su escasa comprensión y compromiso con el proyecto, sus aportes y decisión para instalar las oficinas OMPE fueron efectivas.
En el proyecto sólo estaban priorizados 6 distritos, menos Ongoy. Sin embargo, considerando  que  el  distrito  de  Ongoy está  ubicado  en  el  sub-corredor  económico
Chincheros – Andahuaylas y es uno de los distritos donde la población  estuvo fuertemente afectada por la violencia política vivida en los 80, además tiene ventajas comparativas igual o mejor que otros distritos; pero, no fue considerado en el Proyecto, probablemente por el poco interés mostrado por el alcalde en la época de identificación del Proyecto. Otro factor fue que en la época anterior con la intervención de la ONG Form ATP Apemipe, este distrito tampoco contaba con una Oficina Municipal de Promoción Empresarial. Por las conversaciones sostenidas con los representantes del PAR (Programa de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia) y de la CTB (Cooperación Técnica Belga), que luego fue aprobada por el CDP (Comité Directivo del Proyecto), se decidió incorporar al distrito de Ongoy dentro del ámbito del Proyecto.
Cuadro 5: Nivel de respuesta recibida en los 7 distritos donde el proyecto inicio sus actividades.
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Fuente: Elaboración propia.
Los efectos del funcionamiento de las primeras OMPE: cadenas productivas y el asocio entre los productores
Hasta setiembre del 2004, los Promotores de las OMPE fueron capacitados en los distintos aspectos que comprenden su rol de coordinar con las instituciones privadas  y  del Estado como canalizar servicios de capacitación y asistencia técnica y bienes (insumos, semillas y otros), facilitar información de mercados, precios, oportunidades de inversión, dentro del ámbito de sus distritos. Los promotores también fueron capacitados en el uso y manejo de software en el entorno Windows (Word, Excel, Access).
Paralelamente a ello, el Proyecto en forma conjunta con las OMPE empezó a realizar talleres en las comunidades a fin de impulsar las organizaciones de productores  en función de las cadenas productivas, las cuales fueron priorizadas de acuerdo a cultivos con ventajas comparativas, acciones que fueron basadas en la priorización elaborada por los propios productores y de acuerdo al estudio de “Recopilación y Sistematización de Estudios de Mercados”. Esos cultivos prioritarios fueron los siguientes: papas nativas, maíz amiláceo, quinua, kiwicha, menestras, además se seleccionaron otros productos que aún cuando no estaban registrados en los estudios de mercado realizados por las instituciones del medio y otras de nivel nacional, los agricultores destacaron la importancia de esos productos. Esos cultivos tenían potenciales para ser desarrollados debido a las ventajas comparativas de los distritos y la posibilidad de su potencial para ubicarse en mercados locales y regionales. Dentro de estos productos se destacan la actividad lechera, la crianza de cuyes, los cultivos como la palta, caña de azúcar, tara, alcachofas y hierbas aromáticas.
Las organizaciones tradicionales del ámbito del proyecto tienen un rol más social que económico-productivo, como son las comunidades campesinas (organizaciones tradicionales y ancestrales), los clubes de madres, los comités de vasos de leche y otros, que en su mayoría realiza actividades generalmente de carácter no competitivas, sin visión empresarial y más bien dependientes de apoyos altamente asistencialistas, lo que limita la posibilidad de que sean instancias organizativas proclives a la competitividad. Sin embargo, en el futuro en los planes de desarrollo económico locales deberá hacerse propuestas para avanzar más allá de las obras tradicionales de los gobiernos municipales hacia la propuesta del Desarrollo Económico Local (DEL) y la articulación de los programas sociales con los de carácter productivo y competitivo, como se indica en el diagrama 2.
Diagrama 2:
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Hacia la conformación de un modelo de gestión municipal y elementos para la estrategia del fortalecimiento de las capacidades locales
La iniciación de esos procesos se hubiera quedado trunco si es que no se hubiese elaborado y ejecutado propuestas específicas para institucionalizar transversalmente las competencias en la conformación de las cadenas productivas como parte del Desarrollo Económico Local (DEL), aunque este no hubiese estado expresado explícitamente en un documento. Era necesario crear en la estructura municipal una gestión participativa y adaptada al desarrollo territorial, bajo nuevas modalidades de gestión que no se limite tan sólo a las realizaciones de obras, sino también impulse el desarrollo económico  local. Para ello, la municipalidad tuvo que incorporar, aunque parcialmente, un nuevo modelo de gestión que combine la Gestión Estratégica (visión, misión y FODA), la Gestión Operativa y la Gestión Participativa.
En ese marco, en la Gestión Operativa y la Gestión Participativa del plan de desarrollo local, el  proyecto -como resultado del análisis realizado en el ámbito de las comunidades campesinas- ha promovido que los agricultores, por iniciativa propia y con apoyo de los promotores de las OMPE, empiecen a organizarse en asociaciones y/o comités de productores, en función de las cadenas productivas que cada distrito ha empezado a priorizar, tomando en consideración las ventajas comparativas de sus territorios.
Hasta el mes de julio 2004 las municipalidades y las OMPE, todavía no tenían consigo  los elementos de fuerza o los aspectos concretos reales que mostrarían el propósito de trabajo del Proyecto ni la importancia requerida, por el hecho de que no se había entrado aún a la campaña agropecuaria 2004 – 2005, contexto en el cual debía ponerse en marcha el proceso de mejoramiento de la competitividad agropecuaria.
Hasta este entonces, el Proyecto había orientado sus esfuerzos –como parte de la Gestión Participativa- a la sensibilización de las autoridades y funcionarios de las municipalidades en la marcha del Proyecto, proceso que no fue fácil. En ese proceso se efectuaron las siguientes acciones para empezar a fortalecer, no sólo el capital institucional expresado en la participación del gobierno municipal, sino también en la Gestión Operativa con la creación de las siguientes capacidades en el Gobierno Municipal:
a. Elección de los promotores de las OMPE de acuerdo a la convocatoria de concursos para seleccionar al personal con mayor nivel técnico y actitudes para el desarrollo de las cadenas productivas en las comunidades campesinas.
b. La instalación y funcionamiento de las oficinas OMPE y la capacitación  de los promotores de las OMPE.
c. La elaboración de los planes Operativos de las OMPE y la elaboración del Proyecto OMPE.
d. Los talleres en las comunidades campesinas para promover las organizaciones de productores en función de las cadenas productivas priorizadas.
e. La selección de los técnicos como los denominados Potenciales Expertos Locales (PEL) en cada uno de los distritos en función de las cadenas productivas priorizadas, la convocatoria y selección de consultores nacionales en las cadenas productivas para capacitar a los PEL.
f. La búsqueda de mercados, la planificación de la campaña agrícola: cuánto de tierras, qué cultivos y cuánto se debe producir en cada año entre los agricultores por cadenas productivas y por distritos; proceso que es liderado por las OMPE, pero el centro de las decisiones son las asociaciones de agricultores con la asesoría de los consultores y los expertos locales, así como con las recomendaciones de los asesores externos (Diagrama…. ); es decir, las campañas agrícolas son planificadas en un contexto de interculturalidad, con cual se fortalecen las capacidades de los actores locales (Diagrama 3 ).
g. La canalización de insumos y semillas a través de las OMPE para posibilitar la puesta en marcha de las cadenas productivas.
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Fuente: Barrio de Mendoza, Percy. (Presentación en Taller sobre Planificación). Las campañas agrícolas, sus actores y  metodología de planificación campaña 2006 / 2007. PRODECO> Andahuylas.
Los primeros resultados de todo este proceso generaron la reacción positiva y efectos de réplica en otras municipalidades del ámbito de Andahuaylas: Pacucha, Talavera, San Jerónimo, Andahuaylas, Huancaray, Andarapa, Cocharcas, Uranmarca, que se encuentran dentro del micro corredor económico Chincheros – Andahuaylas, de tal manera, que empezaron a presionar al Proyecto para ser beneficiados, poniendo a disposición su  apoyo para la instalación de las OMPE, el pago a los promotores y otros que sean necesarios.
La visita de los directivos procedentes de Bruselas de la Cooperación Técnica Belga al ámbito del Proyecto, dejó abierta la posibilidad de incluir a más distritos entre los destinatarios del Proyecto, toda vez que constataron que los niveles de ejecución presupuestal del Proyecto en relación a las actividades que se desarrollaban en los distritos eran menores, por debajo de lo previsto por el Gobierno Belga debido a las siguientes causas: el cofinanciamiento de muchas actividades previstas en el Proyecto por parte de instituciones del Estado y privadas del medio con quienes se establecieron alianzas estratégicas, el aporte de las municipalidades para el funcionamiento de las OMPE y otras actividades ligadas el desarrollo económico local, la optimización de los gastos dentro del proyecto, las ganancias del diferencial cambiario de Euros a Dólares, la recuperación del IGV. Es decir, el fortalecimiento del capital social, a través de las alianzas, permitió también la acumulación de capital monetario para la implementación  de las cadenas de valor.
Con este marco, tras las consultas realizadas a los miembros del CDP se decidió incorporar  a las municipalidades de Andahuaylas, Pacucha, Talavera  y    San  Jerónimo.
Estas municipalidades tomaron la iniciativa de establecer sus oficinas OMPE u OMDES (Oficina Municipal de Desarrollo Económico Local) en el caso de Andahuaylas. En el Cuadro 4, se puede observar el nivel de aporte y compromiso de las Municipalidades.
Cuadro 4:
Nivel de respuesta recibida en los últimos distritos incorporados
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Fuente: Elaboración propia.
Los ajustes y el proceso de institucionalización de las OMPE: la importancia de los concursos entre productores
Como se ha afirmado anteriormente, el desarrollo institucional –como el conjunto de reglas, normas de tipo fundamentalmente político, social y legal que establecen las bases para la producción, el intercambio y la distribución de bienes servicios y oportunidades
(North. D. 1993)19- tiene una importancia decisiva para el desarrollo territorial y la competitividad porque es un medio que permite la inclusión y la concertación entre las organizaciones locales o regionales (Chejtman, A y Berdegué, J. 2002). El desarrollo institucional tiene los propósitos de estimular y facilitar la interacción y la concertación de los actores locales entre sí y entre ellos y los agentes externos relevantes, y de incrementar las oportunidades para que la población pobre participe del proceso y de sus beneficios. En tal sentido, las experiencias de los actores sociales y el proyecto en el proceso del desarrollo institucional pasó por los siguientes momentos (Diagrama 4):
Al inicio (antes del 2004) las municipalidades no habían entrado todavía en el proceso de institucionalización de las OMPE, no formaban parte de las estructuras municipales, situación que en perspectiva de la sostenibilidad de la propuesta del Proyecto se presentaba como una seria amenaza. Para solucionar ese problema y revertirlo en favor  de la ejecución del proyecto, se vio por conveniente ajustar la estrategia de los concursos entre los productores agrícolas para resolver los puntos críticos que se presentaban en  esos momentos en la institucionalización de las OMPE. Con esos concursos se trató de involucrar a las autoridades municipales en la propuesta del Proyecto mediante el empoderamiento de las OMPE, con ello empezó a  motivarse con  mayor impulso el  inicio de las actividades productivas. Las actividades productivas aun no estaban en proceso de implementación, así como las organizaciones productivas recién estaban en vías de formación por lo que se organizó el concurso “Promoviendo el Desarrollo Económico Local”.
Para el equipo de la UEP (Unidad Ejecutora del Proyecto), conceptualmente el “concurso” entre las municipalidades –que debían mostrar cuál había institucionalizado más las propuestas del desarrollo económico local y, en particular, las cadenas productivas y entre los productores como propuestas incorporadas para la  competitividad- no era un fin en sí mismo, más bien era un medio para  ser utilizado en  un tiempo y espacios determinados. El concurso sirve para dinamizar actores, acelerar procesos, optimizar recursos, lograr resultados y generar cambios ya sean tecnológicos, productivos, sociales, culturales, etc.
Asimismo, los concursos como estrategia no pueden ni deben ser una actividad que absorba el esfuerzo del equipo en su organización y ejecución, que no sea el todo, sino más bien debe ser un instrumento que facilite la actuación del Proyecto en el logro de un objetivo y que permita movilizar a los actores en la búsqueda de un propósito común dentro de un marco de competencia entre actores, en razón de ello los concursos se formalizaron por cadenas productivas.
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19North, Douglas. 1993. Instituciones, cambio institucional y desempeño económico. FCE. México.
Diagrama 4:
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El concurso “Promoviendo el Desarrollo Económico Local , en este marco conceptual, fue diseñado para acelerar el proceso de institucionalización de las OMPE, el involucramiento de los alcaldes, autoridades y funcionarios en la propuesta del proyecto, así como para insertar a las municipalidades en el proceso del Desarrollo Económico Local y el compromiso de las autoridades y funcionarios de las municipalidades para brindar apoyo a las OMPE, para mejorar el perfil de las OMPE en su rol de Promover la Competitividad Agropecuaria y la promoción del Desarrollo Económico Local.
El concurso permitió alcanzar los objetivos previstos, las municipalidades de Pacucha, Huaccana, Ocobamba, Santa María de Chicmo y Ranracancha llegaron a institucionalizar a sus OMPE, eso ya era un logro muy importante. La Municipalidad de Chincheros todavía se resistía al cambio pero también participó. La Municipalidad de Anccohuayllo – Uripa no quiso participar por no formalizar la OMPE; en respuesta las organizaciones de productores, que empezaban a participar en el proyecto, invadieron la Municipalidad e indujeron al alcalde a firmar un acta de acuerdo para formalizar la OMPE o en caso contrario lo revocarían. Las municipalidades de San Jerónimo, Talavera, Andahuaylas participaron, pero no cumplían todavía con muchos requisitos establecidos en las bases del concurso, porque recién habían empezado a relacionarse con el proyecto desde octubre 2004.
Otro de los resultados del concurso fue el de poner en marcha la campaña agropecuaria 2004 – 2005 planificada con la participación de los productores. Acción estratégica que sirvió para saber qué productos, cuántos y a qué precios demanda el mercado. Los promotores en forma conjunta con sus Potenciales Expertos Locales (PEL) lograron movilizar la formación de organizaciones, la canalización de insumos que el Proyecto puso a disposición de las OMPE de acuerdo a los requerimientos que hicieron los agricultores. Esos insumos fueron vendidos a los agricultores por las OMPE, lográndose también  la articulación con otras  instituciones estatales y privadas, entre otros.
Los resultados de los concursos
En el concurso del 2004, los premios fueron en dinero entre las municipalidades y los promotores de las OMPE. Ese fue un motivante para provocar la emulación entre los participantes que traten de ganar y no quedarse relegados. Las  municipalidades  ganadoras han tenido un mayor compromiso de seguir adelante y una perspectiva de seguir mejorando. En estos momentos el concurso ha fortalecido el capital social relacional y vinculante, porque ha generado un efecto de mayor unidad, de mayor compromiso de sus miembros (autoridades y funcionarios) y entre los promotores ganadores. Ese aliciente también tuvo réditos a favor de un mejor protagonismo, mayor compromiso, voluntad de trabajo y dedicación a favor del posicionamiento de la OMPE en el distrito y de una mejor vinculación de los promotores con sus autoridades y las organizaciones en instituciones del entorno.
Sin embargo, como ocurre en todos los concursos, no todo es alegría y éxitos, los promotores de las OMPE que no ganaron, lejos de reaccionar positivamente para revertir su situación, hicieron todo lo contrario; es decir, empezaron a actuar y generar alianzas entre los que habían perdido en contra de algunos ganadores, actitud que tuvo repercusiones en el desarrollo de las OMPE, reflejada en un limitado compromiso con la propuesta, escasa participación con el proyecto, limitado posicionamiento en la población objetivo del Proyecto y en la puesta en marcha de estrategias que no necesariamente abonan a la generación de oportunidades de ingresos a las familias.
De esta experiencia arribamos a una lección que es importante tenerla en cuenta para futuras ediciones de concursos, es decir, el concurso puede ser un elemento motivador, emulador para el crecimiento de las personas, para fortalecer la autoestima de las personas, etc; pero, también puede ser un factor que elimina el entusiasmo y la iniciativa, frena el avance y creatividad de las personas. Por ello, dentro del concurso es importante ajustar la escala de premios, tal vez ¿establecer premios para todos? para que todos ganen de algún modo, pero siempre los que más se dedican deben recibir un mejor premio. A continuación podemos observar en el Cuadro 5, los cambios generados por el concurso “Promoviendo el Desarrollo Económico Local”.
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Cuadro 5: Situación de las municipalidades y las OMPE después del concurso del 2004
Nivel de funcionamiento y desarrollo de los fondos de semillas
Para mejorar la competitividad agropecuaria, con el soporte del estudio de “sistema de provisión de insumos y semillas y otros”, el proyecto ha puesto en marcha la canalización de los mismos a través de las OMPE; para ello, cada municipalidad en función de las cadenas priorizadas, a través de las organizaciones que empezaron a formarse con este propósito, ha determinado las demandas fundamentalmente de semillas de pastos, maíz y menestras.
El Proyecto en cumplimiento de los procedimientos administrativos establecidos, realizó la adquisición de semillas e insumos, éstas en su mayoría fueron adquiridas de proveedores nacionales, habida cuenta que el estudio de “sistema de provisión de insumos, semillas y otros” concluyó que la calidad de insumos que distribuían los concesionarios y agro veterinarias locales eran de calidad dudosa y de precios elevados hasta prohibitivos.
En el Documento Técnico Financiero (DTF), la modalidad de canalización de insumos y semillas no estaba claramente establecida, por lo que el proyecto, consecuente con los principios establecidos por el proyecto, decidió que estas no debían ser regaladas, sino más bien vendidas a las UEF (Unidades Económicas Familiares).
El resultado de las ventas de semillas realizadas por las OMPE tuvo marcado éxito, toda vez que el stock inicial de semillas fue agotado. Las OMPE, considerando el alto requerimiento, volvieron a comprar semillas, para lo cual  se pusieron de acuerdo  entre las OMPE de las diversas municipalidades a fin de comprar volúmenes importantes y minimizar los gastos de operación, transporte, fletes y otros. Esto lo hicieron una, dos, tres hasta cuatro veces, lo que implica que este fondo cumplió largamente su objetivo –lo cual evidenció que con el uso del capital institucional o la sinergia interinstitucional se bajan los costos de transacciones-. El porcentaje de semillas canalizadas por el Proyecto a nivel de provincias fue el 78.5% para Chincheros y el 21.4% para Andahuaylas. El monto total dispuesto para la compra de semillas fue de S/. 52,467.00.
Los recursos económicos como productos de la venta de semillas fueron recuperados en su mayoría por las OMPE. Sin embargo, considerando que estos ya fueron entregados a las municipalidades, se ha visto por conveniente darle un destino útil, tratando de proyectarlo más allá de la existencia del proyecto; en ese sentido, los fondos recuperados por las OMPE pasan a formar parte de un FONDO de SEMILLA (FS) que significa un fondo inicial capitalizable por parte de las municipalidades en beneficio de los agricultores.
Los dueños del FS serían en principio las organizaciones de productores, afectados  por la violencia, así como otras organizaciones empresariales que se creen en cada distrito y la municipalidad. La municipalidad tendría el rol de administrar estos fondos aprovechando su capacidad administrativa y las organizaciones tendrían el rol de fiscalizar dichos fondos.
Es de entender que durante la vida del Proyecto estos fondos no llegarán a alcanzar montos importantes que solucionen los problemas de financiamiento requeridas por las UEF, sin embargo, considerando que cada año se realiza la planificación de los recursos del FONCOMUN, podría programarse el incremento de los FS con aportes del “Presupuesto Participativo” que, en el marco de la descentralización, proviene  del
Estado y son destinados para las municipalidades. Además otras fuentes son, por ejemplo, los recursos que la municipalidad puede gestionar con otras instituciones.  Por ejemplo, en los distritos de Uripa, Ocobamba, Huaccana y Chincheros la Fundación Alemana OBERLE se ha comprometido aportar a estos fondos  de  semillas, siendo este un indicador importante de la perspectiva de crecimiento de la iniciativa de financiamiento local. Es importante indicar que será necesaria la construcción de instrumentos de gestión para estos recursos.
La promoción de los Fondos de Semillas ha sido una iniciativa generada sobre la base de la continua demanda de insumos y servicios por parte de los productores pobres de la zona y la necesidad de darle sostenibilidad al financiamiento. La idea central fue que los productores adquieran oportunamente insumos de calidad, de tal manera que les permita mejorar su producción acorde a las demandas del mercado. Las principales fuentes de financiamiento de estos insumos son PRODECO y OBERLE.
El financiamiento del Fondo de Semillas por parte de PRODECO fue a través del aprovisionamiento de insumos a los productores, insumos que vienen siendo recuperados en dinero en cada una de las OMPE y pasan a integrar el FONDO de SEMILLAS. El monto total transferido en insumos a las OMPE asciende a S/. 101,216. En el siguiente cuadro se observan los valores de insumos transferidos a  cada una de las OMPES a nivel de cadenas productivas.
Cuadro 6: Valor del fondo de semilla 2004 y 2005 en nuevos soles
(SEMILLAS + PORONGOS + JABAS + EQUIPOS DE RIEGO)
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Para el caso de OBERLE el financiamiento se realizó a través de convenios suscritos entre  las  municipalidades,  PRODECO  y OBERLE.  El  monto  total  financiado por OBERLE ascendió a S/. 30,780. Importe que fue distribuido a todas las OMPE que contaban con convenio suscrito.
Los Fondos de Semillas serán gestionados en cada distrito u OMPE por las Centrales de Asociaciones de Productores, conformadas por representantes de las asociaciones de productores en cada distrito. Gran parte de estas centrales están constituidas y están procediendo a la apertura de sus cuentas bancarias, para que a través de ellas se  operen los movimientos de fondos. Al finalizar el mes de junio del 2005 se tenían las siguientes 8 Asociaciones:
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Los beneficiarios de los Fondos de Semilla son los productores empadronados de las diferentes asociaciones de productores, quienes continuarán solicitando los créditos para la adquisición de semillas e insumos. Los Fondos de Semilla han financiado la campaña agropecuaria 2005 / 2006, por informes de las OMPE se sabe que la mayor parte de los créditos han sido recuperados. En el informe del siguiente semestre estaremos dando el estado y  movimiento financiero de los Fondos de Semilla.
Las municipalidades, las OMPE y el Desarrollo Económico Local
En el año 2006,  el nivel de sensibilización de las autoridades y funcionarios de los   14 municipios del ámbito del proyecto en el tema de Desarrollo Económico Local fue significativo     (DEL),  sin  embargo,  los  niveles  de  implementación  práctica    son variados; existen municipios que apoyan decididamente mientras que otros apoyan débil o medianamente20.
Los municipios que muestran los mejores niveles de implementación son: Ranracancha, Pacucha, Santa María de Chicmo, Huaccana, Ongoy y Kishuara, que representan el 43 % del total de municipios apoyados por el proyecto. Los municipios que tienen un mediano nivel de implementación son: Talavera, Uripa, San Jerónimo, Andahuaylas, Cocharcas y Uranmarca.
El Municipio de Chincheros muestra un nivel bajo de implementación, no genera dinamismo en sus cadenas productivas; por el contrario, realizan actividades que compiten con las acciones de la OMPE (por ejemplo, regalo de plantones de especies frutales).
Las 14 municipalidades han generado espacios físicos para el funcionamiento de sus OMPE, la mayor parte de ellas está bien ubicada para la atención del público, a excepción de las OMPE Talavera, Uranmarca y Ongoy.
De otro lado, se destaca la iniciativa de los Alcaldes distritales de las Provincias de Andahuaylas y Chincheros por haber formado la Asociación de Municipalidades del Corredor Económico Chincheros – Andahuaylas, con el propósito de fortalecer el proceso del Desarrollo Económico Local para ambas provincias. Esta iniciativa es fruto de la pasantía realizada por los Alcaldes al vecino país de Chile en el 2005.
Las municipalidades están procediendo a convocar a las instituciones que intervienen en su jurisdicción para integrarlas al proceso de desarrollo económico local. Por ejemplo, en la Municipalidad de Cocharcas, los técnicos de PRONAMACHCS están integrados en la OMPE. También existen instituciones que sin estar integradas en los municipios contribuyen de manera efectiva al proceso de desarrollo económico local, caso SENASA. Un aliado permanente para el proyecto y las municipalidades es ADEA (Asociación para el Desarrollo Empresarial de Andahuaylas).
Nivel de desempeño de las OMPE en la promoción de las cadenas productivas y el DEL
Las OMPE juegan un papel importante en el desarrollo económico local en sus correspondientes distritos, en los que se han convertido en los vehículos dinamizadores de la economía local, al haber conseguido la asociatividad de los pequeños productores agropecuarios a nivel de cadenas productivas para atender las demandas de los mercados internacionales, nacionales y locales. Para esto fue necesaria la capacitación de los productores en temas de organización, producción y comercialización competitiva; también se tuvo la participación de los distintos agentes de las cadenas productivas como los proveedores de insumos y servicios de asistencia técnica, los transformadores, transportistas, empresas y consumidores.
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20 Datos recabados del documento “Informe de ejecución semestral (primer semestre 2006)”. Mejoramiento de la competitividad agropecuaria para reducir la pobreza. PRODECO. Andahuaylas.
El nivel de gestión de las OMPE dependió mucho del grado de apropiación de las autoridades municipales. Por ejemplo, existen municipalidades en las que los Regidores se han asignado el rol de apoyo y la fiscalización de las cadenas productivas, hecho que coadyuva con el buen desempeño de las cadenas y la OMPE. También han contribuido con la capacidad de gestión de los Promotores OMPE, quienes progresivamente vienen poniendo en práctica el manejo de las cadenas productivas. Es notorio ver ahora el uso de indicadores por parte de los Promotores (producción, productividad, precios, calidad y mercado), denotando su interés y progreso en las acciones tendientes a materializar la articulación de la producción con el mercado.
Las 14 OMPE para mejorar su gestión han desarrollado Talleres de Planificación con la facilitación del Proyecto y ADEA, habiendo elaborado sus respectivos Planes Operativos Anuales (2006). Las OMPE con la facilitación del Proyecto han logrado acompañar dos campañas agropecuarias (2004 / 2005 y 2005 / 2006) a través de 10 cadenas productivas (Caña de azúcar, Cuy, Kiwicha, Leche, Maíz, Menestras, Palta, Papa Nativa, Quinua y Tara). El desarrollo de la segunda campaña fortaleció el accionar de las OMPE, aunque el desempeño de ellas ha estado también en función al nivel de apoyo de sus propias Municipalidades.
El número de cadenas conducidas por las OMPE es variado, están en relación a la disponibilidad de sus recursos y potencialidades. El máximo de cadenas por OMPE es de 10 y el mínimo 4, el promedio es de 6 cadenas productivas. Las cadenas productivas más demandadas por las OMPE son: cuy, kiwicha, leche, menestras y quinua.
En el Cuadro 7 se muestra el número de cadenas manejadas por cada OMPE y el número de OMPES por cadena.
Cuadro 7: Cadenas productivas por OMPE y temas transversales
Periodo: campaña 2005 / 2006
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Gobiernos locales y generación de capacidades a través de las cadenas productivas para promover el Desarrollo Económico Local
En los últimos años, los gobiernos locales de la Región Apurímac vienen cobrando relevancia y afianzándose en su papel de promotores del desarrollo. Particularmente desde el año 2004 se han multiplicado los esfuerzos por iniciar procesos de desarrollo económico en diversas localidades de las provincias de Andahuaylas y Chincheros21
Antes de la intervención del Proyecto, aparecieron las cadenas productivas en los planes de desarrollo concertado, en los POA de los distritos de esas dos provincias, pero no funcionaron; asimismo el Ministerio de Agricultura hace 8 años formó tres cadenas productivas (maíz, leche y menestras), pero tampoco funcionaron.
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21 Comentarios y experiencias recavadas en un taller con representantes de promotores de las OMPE de Andahuaylas y Chincheros, así como con la participación de asociados de las cadenas productivas y PEL (Andahuaylas, diciembre del 2006).
Con el Proyecto se organizaron y empezaron a funcionar las cadenas productivas de acuerdo a la demanda en el mercado regional y externo, así como de acuerdo a las potencialidades locales. La organización empresarial de los campesinos tuvo como antecedentes las organizaciones que fueron promovidas por la ADEA.

municipales, de PRODECO y de otras instituciones participantes en ese  proceso, como es el caso de ADEA. El Desarrollo Económico Local, no solamente es el fomento productivo o el desarrollo empresarial, el DEL en estas localidades  fue mucho más que desarrollo empresarial. Tiene que ver también, con el mejoramiento de la calidad de vida, la generación de empleo y construcción de condiciones para la protección social y los derechos de los campesinos (hombres y mujeres).
Simultáneamente se abordó de manera estratégica, el desarrollo de condiciones para aprovechar las ventajas productivas de las localidades y convertirlas en ventajas competitivas sistémicas, lográndose así un mejor posicionamiento en el sistema de mercados ya no solamente locales, sino también mercados regionales, nacionales y en el exterior. De esa manera, en las comunidades y en localidades se están  construyendo las condiciones para que crear territorios competitivos.

9.4.3.Roles de las OMPE para lograr la construcción de territorios competitivos
En este contexto, los gobiernos locales y PRODECO para lograr las condiciones de territorios competitivos crearon las OMPE en cada gobierno municipal distrital, cuyos roles son:
a) Incorporación de las cadenas productivas en los planes de desarrollo local y una buena coordinación anticipada para el funcionamiento de las CP, de acuerdo a los siguientes criterios señalados por los participantes en el taller:
Roles y características de una buena coordinación de las OMPE
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Fuente: Taller con representantes de promotores de las OMPE de Andahuaylas y Chincheros, así como con la participación de asociados de las cadenas productivas y PEL (Andahuaylas, diciembre del 2006).
b) Otro de los roles básicos del municipio a través de las OMPE, así como el interés de los propios campesinos, es la información de la dinámica de los mercados y sobre los proveedores de nuevas tecnologías.
La información de los campesinos se efectúa a través de los siguientes medios: Las instituciones facilitadoras cuentan con un directorio de empresas demandantes. Algunos líderes de organizaciones tuvieron contactos directos con empresas. Se informan a través de la radio, de pizarras, de Radio Programas, Canal 7, Radio Agricultura de Andahuaylas y de Internet. Algunos productores tienen los teléfonos  de los compradores.
c) Los municipios participan también en la ejecución de los planes para el desarrollo de capacidades de los campesinos. Los mecanismos que utiliza la OMPE para implementar los sistemas de capacitación y asistencia técnica a las Unidades Económicas Familiares (UEF) son los siguientes:
· Canalizan, promocionan, convocan y facilitan los procesos de capacitación.
· Capacitan mediante los consultores, expertos locales y potenciales expertos locales (PEL).
· Ejecutan, programan reuniones de coordinación con los anteriores expertos y las autoridades ediles en el local de la municipalidad y en las comunidades.
· Efectúan el seguimiento y supervisión de las actividades de asistencia técnica  y capacitación.
2.4 ¿Cómo la OMPE garantiza para que todas éstas propuestas sean sostenibles?
Se  garantiza  mediante
mecanismos  institucionales  y  de  incidencia  política (Diagrama 5) como:
a) La institucionalización de la promoción del DEL y de las OMPE en los gobiernos locales, considerando que se está en un proceso de establecimiento del rol de la municipalidad como líder del proceso de desarrollo, generando los siguientes factores necesarios en el escenario local orientados a la especialización de la economía: Incorporación de la OMPE a la Estructura Municipal. Las organizaciones de la sociedad civil fortalecen y  respaldan a aquellas decisiones, las mismas que empiezan a tener una  visión empresarial.
Asimismo, los propios productores implementan estrategias para que estas propuestas sean sostenibles, como por ejemplo mediante la diversificación de la producción de productos con mercado identificado, que es una manera de disminuir el riesgo y lograr rentabilidades mayores para sus productos mediante la transformación de algunos de los productos estratégicos.
b) La sostenibilidad de estas propuestas se logra también mediante el incremento de los ingresos de aquellos productos que participan en las CP, son los casos de la  quinua, kiwicha, papas nativas, palta, tara, entre otros.
c) La sostenibilidad también se fortalece en la medida que las propuestas   logran una integración de los espacios urbanos y rurales en estos procesos y el desarrollo de la integración de las CP y el asocio entre campesinos y comunidades; de esa manera, las comunidades no sólo comparten un sistema productivo que solamente se liga al mercado local, sino que ahora va mas allá de sus fronteras, llegando incluso al mercado internacional.
d) Otros factores que permiten la sostenibilidad de estas propuestas son la fe que los campesinos tienen en que estas se van a implementar en los próximos gobiernos municipales. Fe que es acompañada por formas incluso de presión, como ellos dicen: “Las organizaciones ejercerán presión para que la municipalidad les siga comprando sus productos”; pero también se basan en la Nueva Ley de Municipalidades, como  son los proyectos productivos que están considerados en el “Presupuesto  Participativo” para el Desarrollo Económico Local. Propuestas que han  sido  asumidas en la última campaña electoral por los candidatos al gobierno municipal.
e) Otro criterio de la sostenibilidad de las propuestas radica en que estas experiencias se están replicando en otros Gobiernos Municipales donde no interviene PRODECO. Por ejemplo, se ha mostrado un alto interés por las Cadenas Productivas en los distritos de Saurama, Concepción y Vilcashuamán (Ayacucho) y Andarapa (Andahuaylas). En el último año se han recibido –mediante el mecanismo de las pasantías- a productores y autoridades de los distritos de La Encañada (Cajamarca) y Caylloma (Arequipa).
Diagrama 5:
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Fuente: Elaboración propia
10.
Camino a la competitividad agropecuaria

Ese camino tuvo varias etapas básicas que son resumidas en el siguiente diagrama. El proyecto empezó a acopiar información de fuentes regionales y nacionales y generar otras, conforme estaban previstas en el Documento Técnico del Proyecto. Con la sistematización de estos estudios de mercado y con la participación de los  productores, se logró identificar productos potenciales para mercados, este trabajo se realizó a través de una consultoría, como resultado se priorizó 5 productos: papa nativa, maíz amiláceo, quinua, kiwicha y menestras.
Asimismo, vía consultoría como parte de la labor de recopilación y sistematización, se han identificado a 37 transformadores agroindustriales, la identificación de intermediarios está en pleno proceso, se cuenta con información sobre sus operaciones y demandas. De igual manera, se cuenta con un documento que detalla las exigencias de calidad del mercado de 13 productos, agrupados en dos categorías: la que incluye los productos dirigidos a mercados locales y regionales, y la que agrupa a los productos dirigidos a mercados extra regionales. Esta documentación es fundamental para establecer los parámetros bajo los cuales producirán los agricultores para mercados más exigentes.
Otra información importante para el proyecto era analizar los sistemas de producción en las zonas de acción y determinar limitaciones y potencialidades, para ello, a través del estudio sobre sistemas de producción y la línea de base del proyecto, se han identificado los sistemas de producción de papas nativas, maíz, fríjol, arveja, quinua, kiwicha, frutales y ganadería, en los que se han determinado las limitaciones y potencialidades. Esta información no es suficiente, a futuro, sería necesario contar con un Sistema de Información Geográfica (SIG), ello permitirá a las municipalidades contar con instrumentos de planificación y decisión conjunta en función de demandas concretas de mercado.
Una pequeña parte de la oferta local de Andahuaylas y Chincheros es absorbida por los pequeños y medianos transformadores, por tanto, el estudio realizado sobre los sistemas de transformación nos ha permitido determinar las limitaciones y potencialidades en este sector. El estudio ha sido realizado en función de los  productos identificados en la sistematización de estudios de mercado, siendo la base del trabajo los productos como: papas nativas, maíz, fríjol, arveja, quinua, kiwicha, frutales, cultivos agroindustriales y ganadería. Se puede observar, por ejemplo, que la gran cantidad de insumos primarios como quinua, kiwicha, trigo, avena, leche no son de Andahuaylas y Chincheros sino de regiones aledañas como Puno, Cusco, que los productos transformados están más en función de los programas sociales y en menor proporción para mercados privados, etc.
En la propuesta del Proyecto el sector transformador se presenta como una oportunidad importante, entre otros, pueden captar la oferta local de insumos primarios, puede resolver cuellos de botella críticos en el desarrollo de las distintas cadenas productivas (quinua, kiwicha, papa, maíz), pueden dar valor agregado a algunos productos primarios que aún no son transformados (cuy, leche, caña de azúcar). Asimismo, hay un potencial importante para que los propios productores puedan realizar transformaciones simples, sin mucha inversión pero que generarían un importante valor agregado a los productos primarios.

Se ha obtenido información valiosa en productos importantes como leche y palto, a través de foros que han tenido una importante participación, que ha servido para impulsar las respectivas cadenas; esta misma labor se ha realizado con participación
de productores, transformadores, intermediarios para las cadenas productivas de quinua – kiwicha, maíz, papa nativa y han asistido 505 participantes, de los cuales  429 fueron  varones y 76 mujeres.
Principios básicos
Antes de empezar las actividades que tenían que ver con el mejoramiento de la competitividad agropecuaria que el proyecto debía impulsar, el equipo debía tener establecidos algunos principios básicos, que definirían el desarrollo de las estrategias  y actividades. A continuación hacemos un listado y explicación de los principios y conceptos:
Competitividad con asistencialismo no son compatibles, este es uno de los principios que debía ser difundido con mucha fuerza por el proyecto y por los  distintos interlocutores en los distintos espacios y momentos de ejecución del Proyecto.
Capacitación que no genera ingresos, no genera cambios sostenibles. Si las capacitaciones no están diseñadas en función de las reales necesidades y no generan ganancias en el corto plazo, es muy difícil que sean adoptadas por los destinatarios o generen cambios, aún cuando tras de ello existan una seria de incentivos,  emulaciones, metodologías creativas y revolucionarias.
Primero vender para producir. Uno de los factores de éxito de la competitividad agropecuaria es trabajar en función de demandas concretas de mercado, pero  podemos ir más allá como a formas de relacionamiento más preventivas y seguras, y arribar por ejemplo  a  “contratos de siembra” .
El que produce para vender a los pobres seguirá siendo pobre. Este principio alude a las condiciones cómo producen los agricultores pobres y que son causa fundamental de su pobreza, a menudo o comúnmente se ha podido verificar que las condiciones de las semillas e insumos utilizados por los agricultores no son de buena calidad y, por tanto, los productos que logran y que ponen a disposición del mercado tampoco lo son, luego, su capacidad de negociación por la calidad de los productos que ofrecen se ven limitados y más bien se convierten en causa y “pretexto” para que los intermediarios paguen lo que les venga en gana.
Diagrama 6:
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Fuente: Elaboración propia
Propuesta de capacitación y asistencia técnica interinstucional: los impactos de la sinergia interinstitucional en la promoción de los intangibles y en el DEL
Según el documento de formulación del Proyecto, constatan que en la zona existen fuentes de oferta de servicios de capacitación y asistencia técnica que se brindan de manera desarticulada y cuya calidad puede mejorarse. De acuerdo al enfoque del Proyecto, las actividades que corresponden a este resultado se desarrollarán sobre la base de los siguientes factores basados en el reconocimiento de los intangibles en la localidad: 1) la colaboración con instituciones privadas y estatales con presencia en la zona, 2) con otros recursos locales existentes, tales como promotores agrícolas y productores experimentados que existen en el ámbito de las comunidades. Para ello, será necesario llevar a cabo actividades de recopilación y sistematización de informaciones sobre la oferta de servicios en la zona, identificando aquellas instituciones y entidades con las que se puede establecer relaciones de “partenariado” (alianzas estratégicas), definiendo y formalizando los mecanismos de colaboración y poner en práctica todo el esquema con la prestación de los servicios necesarios.

Para poner en marcha las cadenas productivas identificadas, se hizo la sistematización sobre la oferta de servicios de las instituciones, a partir de ello se pudo identificar obstáculos, uno de los más importantes fue que las instituciones del Estado (Ministerios de Agricultura y el Proyecto MARENASS) e instituciones privadas (CARE – Perú, ADEA, Proande, Cesal, etc.), no contaban con recursos   profesionales y técnicos especializados en las cadenas priorizadas. De acuerdo a la propuesta del Proyecto, la idea es capacitar a los miembros de estas instituciones, con el compromiso de que luego de ser capacitados, se motivase a la sinergia entre los intangibles, es decir, estableciendo relaciones y alianzas entre las instituciones con la finalidad de motivar los saberes que existen en cada institución, esos procesos y los recursos serían canalizados a través de las OMPE para prestar servicios de capacitación y asistencia técnica a las Unidades Económicas Familiares.

En el marco del desarrollo territorial, el Proyecto estableció relaciones o alianzas estratégicas con las instituciones locales, como resultado de esa sinergia en el año 2004 se firmó 15 acuerdos de colaboración y complementación estratégica. A través de dichos acuerdos se han realizado acciones conjuntas, con presupuestos económicos conjuntos en temas de gestión municipal, gestión empresarial y actividades productivas a través de las OMPE.
Como uno de los resultados de esa sinergia interinstucional para el desarrollo económico local, se tuvo dos tipos de impacto, por un lado, un impacto positivo que consistió en la realización de una intervención conjunta y articulada con las instituciones, con la posibilidad de que estas incorporen en sus estrategias a las municipalidades como instancia principal de referencia para el desarrollo local y, por otro lado, hubo un impacto relativamente negativo en tanto que, al realizar actividades conjuntas con las instituciones, el Proyecto dejaba de gastar sus recursos económicos, según estaban programados en el Plan Operativo, lo que es observado por el Gobierno Belga, toda vez que la Cooperación Técnica Belga debería velar porque los recursos económicos programados para la ejecución de los proyectos se gasten de ser posible en su totalidad. Este impacto, que fue relativamente negativo en la  operatividad interna del Proyecto, fue positivo en lo externo, porque con la sinergia entre las instituciones, se logró que otras también aportasen con mayores capitales para el desarrollo económico local.

En el documento de formulación -además del apoyo a las instituciones- existe un segundo rubro, que sugiere aprovechar otros recursos locales existentes, que corresponden a los denominados promoción de los “intangibles” locales, tales como promotores agrícolas y productores experimentados (los exitosos de la localidad) que existen en el ámbito de las comunidades, pero además de ellos, el Proyecto constató que existen un número indeterminado de técnicos agropecuarios egresados de los institutos tecnológicos de Huaccana y Chincheros y otros profesionales, que simplemente están en la larga lista de desocupados en Andahuaylas y Chincheros, por lo que se decidió fortalecer a este segundo segmento de recursos locales.

El segundo grupo tiene las siguientes ventajas: todos son nativos de las comunidades  y distritos del ámbito del Proyecto, la mayoría de ellos está ligada directa e indirectamente o son productores de las cadenas productivas, todos hablan el idioma quechua, la mayoría ha participado de alguna manera en forma práctica de las actividades productivas (son los aportes de la cultura local). Pero, existen las siguientes debilidades, casi ninguno es especializado o ha sido especializado en las cadenas productivas para mercados competitivos, ninguno ha tenido experiencia concreta en la producción competitiva articulada a mercados, pocos han tenido experiencia en la capacitación de campesino a campesino, aprender haciendo (son los aportes de la cultura moderna). Por ello, hubo la necesidad de una capacitación con enfoque de la interculturalidad, es decir,  aprender lo mejor de ambas culturas.

El resultado de la convocatoria para el caso de los profesionales especializados locales (Andahuaylas, Chincheros, Abancay) fue un fracaso, se había convocado a profesionales especialistas en manejo de ganado lechero, maíz amiláceo, quinua, kiwicha, menestras, hierbas medicinales, caña de azúcar, palta, cuy y papa nativa, además de actividades clave para la solución de cuellos de botella críticos como inseminación artificial, producción y manejo de pastos, transformación de lácteos y caña de azúcar y certificación orgánica; solo hubo respuesta para especialistas en papas nativas y kiwicha. Lo cual motivó al Proyecto a realizar una convocatoria nacional, de esa manera, pudimos cubrir las necesidades de consultoría para formar expertos locales, contando para ello con 17 profesionales de buen nivel y prestigio de distintos puntos del país. Esa experiencia muestra que, los roles de la educación formal de la localidad –de los centros que forman a técnicos agropecuarios y otros- deben modificar sus currículos para dar respuestas un desarrollo hacia la competitividad, pero con enfoques interculturales.

Asimismo, en cada municipalidad se hizo lo propio para los PEL y se convocó a líderes campesinos, técnicos agropecuarios y profesionales. El proceso de selección se realizó en forma conjunta entre las municipalidades y el proyecto, de tal modo que se logró seleccionar a 75 PEL, los mismos que tuvieron acceso a las becas de trabajo,  que consisten en recursos económicos que el proyecto deposita a las municipalidades en forma mensual S/. 350 para líderes campesinos, S/. 450 para técnicos agropecuarios y S/. 850.00 para profesionales, el rol de los PEL es formarse y capacitarse en función de un módulo y cronograma de capacitación preparado para la cadena al cual postuló, hacer las réplicas de capacitación y asistencia técnica a las UEF organizadas.
Es importante indicar que bajo esta modalidad los PEL son pagados por las municipalidades con recursos que transfiere el Proyecto, por lo tanto, dependen de las municipalidades y están asignados a las OMPE. El Diagrama … que se muestra a continuación grafica las relaciones entre expertos nacionales, OMPE y PEL en cada una de las cadenas productivas priorizadas en las municipalidades.

De esta manera, el Proyecto cumple la tarea de brindar asistencia técnica y canalizar servicios de capacitación a través de las OMPE. Esta es una parte de la propuesta de formación, capacitación, asistencia técnica y de la canalización de servicios de capacitación y asistencia técnica a través de las municipalidades y, más específicamente, a través de las OMPE u OMDES.
¿Cómo se pretende que esta propuesta sea sostenible? Para que esta propuesta sea sostenible, hay elementos que la favorecen, primero que los PEL son del  distrito donde desempeñan su rol, en muchos de los casos los PEL forman parte de las organizaciones de productores, los PEL como parte de las exigencias de la beca  tienen sus propias experiencias (parcela de cultivos, ganado, módulos de cuy, etc), por lo menos eso es lo que se viene impulsando fuertemente y, finalmente para cuando los PEL se conviertan en Expertos Locales, habrían distintas modalidades de cómo ofrecerían sus servicios de capacitación y asistencia técnica, uno de ellos, es que podrían agruparse, por afinidad y formar asociaciones de oferentes de servicios privados de asistencia técnica o también lo pueden hacer en forma individual y canalizar sus servicios a través de las OMPE  (ver Diagrama 6).
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vinculaciones o formas de arreglo entre las organizaciones de productores y los oferentes locales de servicios:
Una primera, es asumir que los oferentes brindan sus servicios, bajo la universal o tradicional forma, es decir, contra el pago monetario por sus servicios. Esta podría funcionar, siempre y cuando las organizaciones hayan logrado reconocer que sin el apoyo de un especialista no podrán seguir generando ingresos, en este caso hay una ventaja que es importante remarcar, que los costos o la propuesta monetaria de los oferentes de servicios locales no serían tan elevados e inalcanzables, como sucede cuando los servicios provienen de profesionales externos.

Una segunda modalidad es trabajar contra producto, los oferentes de servicios en forma individual o asociada ofrecen sus servicios a una o más organizaciones,  en  todo el proceso productivo, o sea, en la provisión de insumos y semillas de buena calidad, la asistencia técnica, la cosecha, post cosecha y comercialización. Es decir, el oferente o asociación de oferentes de servicios negocia un porcentaje sobre el total comercializado, para lo cual aproximadamente se fijan los márgenes de comercialización y precio de venta a lograrse con la participación de los oferentes. Estos acuerdos deben ser respaldados por un contrato formal entre la organización y los oferentes.
Una tercera modalidad de vinculación, es que los Expertos Locales (EL), en forma individual o asociada, establecen la siembra de parcelas o actividades productivas al partir con los productores pertenecientes a una asociación, vale decir que los PEL aportan con sus conocimientos, algunos insumos y semillas, en tanto que los agricultores aportan con sus tierras y mano de obra, al final la cosecha es al partir (la producción total se divide entre dos).
Es evidente que podrían surgir más formas de relacionamiento entre los oferentes locales y los productores, todo es cuestión de ir imaginándose algunas formas que se adecúen a las características sociales, productivas y culturales del medio.
En general, para que esta propuesta impulsada por el Proyecto sea sostenible tenemos que considerar algunos factores que favorecen, por ejemplo: que las cadenas productivas impulsadas tengan mercado, que los productos logrados sean negociados es decir vendidos, que los productos vendidos sean rentables y generen ganancias a  las UEF, que las organizaciones de productores logren producir en función de las exigencias de calidad del mercado y que tengan productos estandarizados. Las organizaciones, además de esos aspectos, deben estar consolidadas de tal modo que los acuerdos con los mercados en términos de calidad, volumen, oportunidad y precios, se cumplan y se mantengan.
CAPITULO II: 
Inicios, procesos y resultados de las cadenas productivas: el caso de la quinua y kiwicha
En los capítulos II, III y IV se realiza la presentación de las experiencias sobre procesos y resultados de tres cadenas productivas. El objeto de estas presentaciones es poder explicar con mayor profundidad cómo se han identificado, demarcado y cuál  fue el proceso para la construcción e implementación de las cadenas productivas. En este primer caso se presentan las experiencias que tuvo el Proyecto con las cadenas productivas de la quinua y la kiwicha.
La quinua (Chenopodium quinoa),es un cultivo agrícola que pertenece e la familia “Chenopodiaceae”, se produce en los Andes de Perú, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Argentina, además en los Estados Unidos. Bolivia es el primer productor mundial seguido del Perú y los Estados Unidos. Crece desde el nivel del mar en el Perú hasta los 4.000 msnm en los Andes, aunque su altura más común es a partir de
los 2.500 msnm22.
La quinua fue domesticada y cultivada desde hace 5,800 años en los Andes, y tiene diferentes    centros     de     domesticación     en     Perú,     Bolivia     y     Ecuador. Las semillas sirven para la alimentación humana, como también son plantas medicinales. La quinua tiene un excepcional valor nutritivo, con grandes cantidades  de carbohidratos, proteínas y un excelente balance de aminoácidos esenciales. Su potencial e muy grande por sus cualidades nutracéuticas, que alimentan y curan a la vez, y por la creciente demanda que tiene en los mercados internacionales.
Actualmente, las empresas que demandan este son ARGOS EXPORT, 60 TM de quinua variedad Blanca Junín, 15 TM de quinua variedad “pasankalla”, 15 TM de quinua variedad Ccoito. El mercado de destino es Japón y Corea. Para el mercado de Argentina y Alemania la demanda es de 100 TM (variedades blancas) lavada. La oferta es muy baja en relación a esa demanda.
La KIWICHA (Amaranthus caudatus) pertenece a la familia de las “Amarantáceas”. Se cultiva en los Andes desde Colombia hasta Argentina y ha sido introducida a otras partes. En el Perú crece en la costa, sierra y selva alta hasta los 3,500 msnm. Fue domesticada y cultivada desde la época prehispánica en los Andes y en México. En nuestro país se han encontrado semillas en tumbas con 4,000 años de antigüedad.
La semilla sirve para la alimentación humana y como producto medicinal. En cuanto a valor nutritivo el contenido de proteínas de los granos oscila entre el 13 y 18%, con altos niveles de lisina. Su grano posee calcio, fósforo, hierro, potasio, zinc, vitamina E y complejo vitamínico B. Tiene alto potencial en el mercado debido a sus propiedades nutritivas. Actualmente las empresas que demandan este producto son IMTERAMSA que requiere 60 TM de kiwicha variedad “centenario”, el destino es Corea y Japón.   La empresa  EXPORTACIONES SIERRA Y SELVA requiere 200 TM de Kiwicha  de la variedad “Oscar Blanco” para el mercado de Alemania. La empresa GREEN EXPORT require 300 TM de kiwicha variedad Oscar Blanco y también Kiwicha Pop para el mercado de Alemania y USA.
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22 Ministerio de Agricultura del Perú.
Cultivo de la kiwicha
1. Importancia y objetivos de la cadena productiva de la quinua y kiwicha
1.1. Objetivos y metas
El objetivo general de la cadena productiva de la quinua y kiwicha es el “desarrollo de capacidades locales en el cultivo de la quinua orgánica a través de la formación de los denominados Potenciales Expertos Locales (PEL), los Expertos Locales (EL) y los agricultores en las provincias de Andahuaylas y Chincheros”.
En estas cadenas productivas se tuvo como objetivos específicos:
El desarrollo de las capacidades locales a través de asistencia técnica y la  capacitación, el incremento de la producción y productividad, y la calidad de la producción. La implementación de áreas, variedades mejoradas, manejo orgánico y agronómico. El fortalecimiento de la organización de la oferta y la comercialización – formas de asociación, acuerdos, asambleas, reglamentos, información de mercados y precios.
El ámbito de acción de la intervención del proyecto es en 5 distritos de la provincia de Andahuaylas (en 20 comunidades campesinas) y en 7 distritos de la provincia de Chincheros (en 17 comunidades campesinas).
Mapa: Ámbito de intervención de las cadenas productivas en las provincias de Andahuaylas y Chincheros
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Situación tradicional y cambios en el proceso y en la calidad de la producción
Los cambios que se han efectuado en el proceso de producción son los siguientes. Antes de la intervención del Proyecto, cultivaban exclusivamente las semillas de quinua locales y en la cosecha el lavado era manual. La producción era mayoritariamente para el autoconsumo. Las nuevas variedades de quinua fueron introducidas por el Proyecto. Las características de la producción del grano de quinua era de tamaño pequeño, mezclada con impurezas, piedras y de diversos colores. En cambio ahora, la producción de grano es de tamaño grande, exentas de rastros de intervención de roedores, de clavos, de algunas impurezas como  piedras, etc.
Antes la quinua estaba muy afectada de agroquímicos porque era parte de la rotación con otros cultivos, como la papa, que era tratada con esos insumos. En cambio ahora, los productores están haciendo cambios en la rotación de cultivos –por ejemplo, con  el trigo, cebada y habas- que son cultivados sin agroquímicos. De esa manera, se ha iniciado un proceso de producción de quinua orgánica para que logre pasar por el proceso de certificación orgánica y llegar al mercado para  vender a mayores precios.
Al inicio, los campesinos tuvieron resistencia al cambio de tecnologías, al no estar acostumbrados a las nuevas variedades de quinua, desconfiaron de sus atributos productivos; pero después con la capacitación y la evidencia en otros lugares de que con estas nuevas variedades la productividad y la calidad eran mayores, entonces, los campesinos cambiaron de opinión y se decidieron a aceptar las nuevas semillas.
Cuadro 1: Los procesos de cambios tecnológicos del cultivo de la quinua y la kiwicha: antes y después del Proyecto
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FUENTE: Taller con 17 agricultores en Andahuaylas (noviembre del 2006) y con 20 agricultores en Huaccana (noviembre del 2006).
En ese contexto interno, para lograr la competitividad de los sistemas de producción, el Proyecto apuntó a las adaptaciones tecnológicas y de gestión necesarias para que los productores puedan responder a las exigencias del mercado en términos de cantidad, calidad y oportunidad de su oferta. Las adaptaciones tecnológicas necesarias al nivel del sistema de producción variaron según las cadenas, pero en general, incluyeron la mejora de los recursos genéticos (variedades de cultivos), el uso racional de los insumos de producción (técnicas de fertilización y control de plagas y enfermedades, etc.), el mejoramiento de las infraestructuras (riego, almacenes para productos etc.), el mejoramiento de la selección y manejo de post-cosecha (clasificación de productos por calidad, almacenamiento, conservación y transporte).
En ese sentido, los temas de la capacitación, para que los campesinos innoven sus sistemas de cultivos de la quinua y la kiwicha, fueron los siguientes:
· Corrección de la profundidad  y distancia de surcos.
· Mejor mullido del suelo.
· Forma del sembrado o rociado de semilla.
· Control de gusanos cortadores de plantas tiernas.
· Control del Mildiu (caldo sulfocálcico).
· Elaboración y aplicación de foliares orgánicos.
· Frecuencia de riegos.
(Fuente: Taller de autoevaluación con productores de Andahuaylas. Febrero de 2006).
El enfoque de cadenas motivó para que las adaptaciones tecnológicas sean subordinadas a las oportunidades de mercado y por ende, a las adaptaciones de gestión, siendo la más importante la evolución hacia los arreglos de cosecha donde la producción se ajusta a compromisos previos de comercialización. La organización en cadenas permite la integración de estas diversas adaptaciones.
El buen funcionamiento de las cadenas productivas a nivel de la adaptación de la oferta a la demanda, logró el funcionamiento de un sistema efectivo de comunicación entre productores, compradores y prestadores de servicios. Por esa razón, para  avanzar más en la eficiencia del uso de los medios de comunicación es importante contar con un “software” fundamental para la articulación en red de los actores de las cadenas (productores, promotores y expertos locales, transformadores, compradores, proveedores de insumos, proveedores de servicios técnicos y financieros). El “hardware” debe constituirse en un sistema informático ligado al Internet  que  permita, a través de las OMPEs, la circulación de las informaciones necesarias para difundir las oportunidades de mercado  y las innovaciones tecnológicas    y de gestión
disponibles para asegurar la competitividad23.
Cadena de quinua en la campaña 2005-200624
La campaña 2005 / 2006 tuvo una participación de 142 productores de quinua (10 mujeres + 132 varones).
En total se instalaron 130 Ha., habiéndose perdido 66 ha por el exceso de lluvias que originó la pudrición de las plantas tiernas. Después de las pérdidas quedaron 64 Ha., correspondiendo 50 ha a la variedad Blanca Junín y 14 ha a la variedad Salcedo INIA.
Los productores alcanzaron un rendimiento promedio de 701 Kg. / Ha. Los costos de producción promedio aplicando tecnología media fueron de S/. 1,200 / Ha. El precio que se comercializó fue de S/. 1.5 / Kg., importe inferior en 25 % al de la campaña anterior (S/. 2).
Una limitación en esta cadena es que las mayores demandas son por quinua perlada (lavada), labor que los productores las hacen manualmente y en reducidas cantidades, siendo necesario lavadoras de quinua industriales, inversiones que están a nivel de oferta por los transformadores.
En las imágenes se aprecian: a la izquierda el cultivo de quinua Blanca Junín y a la derecha los cultivos de Rosada Junín y Blanca Junín.
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23 Geilfus, Frans. 2006. Informe de evaluación de medio termino proyecto Mejoramiento de la Competitividad Agropecuaria para Reducir la Pobreza - PRODECO
24 PRODECO. Informe del primer semestre del 2006.
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En estas fotografías se observa: a la izquierda un secador de quinua que se ha construido para mantener la calidad del grano y a la derecha los trabajos de trillado de la quinua.
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El siguiente cuadro muestra las organizaciones de productores participantes en esta cadena y las cantidades de áreas de cultivo a cosecharse (no se considera las áreas pérdidas).
Cuadro 2: Organización de productores que participan en las cadenas  de quinua. 2006
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Fuente. PRODECO. Primer Informe Semestral 2006.
Cadena de kiwicha en la campaña 2005-2006
La campaña 2005 / 2006 tuvo una participación de 193 productores de kiwicha (24 mujeres + 169 varones), número ligeramente superior al de la campaña anterior (168 productores). En total se instalaron 135 Ha. correspondiendo 118 Ha. a la variedad Oscar Blanco y 17 Ha. a la variedad Centenario.
Por motivos de demanda se introdujo la variedad “centenario”, cuya semilla fue proporcionada por la empresa INTERANSA. Por factores negativos del comportamiento climático, como la sequía, fuertes precipitaciones pluviales  y  heladas tempranas se perdieron 16 Ha. de cultivos instalados; correspondiendo 10 Ha. a la variedad Oscar Blanco y 6 Ha. a Centenario. Los rendimientos oscilaron entre  800 y 2000  Kg. / Ha., alcanzándose un rendimiento promedio de 1500 Kg./Ha.
Los costos de producción promedio, aplicando tecnología media fueron de S/. 1,700
/Ha. El precio al que se comercializó fue de S/. 2.6 / Kg., importe superior en 30 % al de la campaña anterior (S/. 2). Considerando el rendimiento promedio de 1,500  kg/Ha. a un precio de S/. 2.6 / kg., los productores lograron un ingreso bruto de S/. 3,900 / Ha. El ingreso neto conseguido por los productores de kiwicha fue de S/.  2,200 / Ha. Los trabajos de post cosecha como la limpieza son realizados por los productores de manera casi obligada, esperando muchas veces la presencia de los consultores.
La calidad del producto fue buena a excepción de la OMPE Uranmarca donde la producción fue excelente, logrando felicitaciones de la empresa compradora por la calidad alcanzada. En el transcurso del primer semestre del 2006 el proyecto  promovió las siguientes reuniones de negocios con representantes de diferentes empresas agro-exportadoras en las ciudades de Lima y en el ámbito del proyecto. Entre ellas tenemos:
· Reunión con representantes de la empresa GREEN EXPORT, quienes demandan quinua y kiwicha, para exportar a Estados Unidos y Alemania.
· Acuerdos con la empresa INTERAMSA para la venta de quinua y kiwicha y la negociación de los precios de kiwicha variedad Centenario de S/. 2.10 a S/. 2.60 (Lima 11 de junio).
· Visita de representantes de la “Asociación de Productores de Quinua y Kiwicha de Mil Colores” del distrito de Pacucha a las empresas EXPORTACIONES SIERRA y SELVA, NUTREINA y SUMPACKER en la ciudad de Lima (18 de junio).
· Visita a la empresa Exportaciones Sierra – Selva, quienes demandan kiwicha y ofrecen el precio de S/. 2.6 / kg.
El 14 de junio en la Plaza de Armas de Andahuaylas se llevó a cabo el “Festival Gastronómico de Quinua y Kiwicha”. La organización de este evento estuvo a cargo de la OMDES Andahuaylas, los consultores y los productores de las cadenas de quinua y kiwicha.
En las fotografías se observan cultivos de kiwicha en la etapa de maduración: a la izquierda corresponde a la variedad Centenario (recientemente incorporada y en proceso de validación) la segunda es la variedad L - 403.
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En las siguientes imágenes se aprecia los trabajos de selección, limpieza y ensacado para el envío a Lima a la empresa INTERANSA.
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En el siguiente cuadro tenemos las organizaciones de productores de kiwicha que participaron en el proceso de producción a nivel de OMPE, el área de las instalaciones y la participación por género.
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Cuadro 3: Organización de productores que participan en la cadena de kiwicha
Evolución de la producción 2004-2007
Cómo un impacto positivo de la introducción o la ampliación de estos nuevos cultivos en las parcelas de los agricultores es el aumento significativo de la producción de  estos cultivos, como podrá observarse en el siguiente gráfico, sobre todo es el  aumento de la kiwicha (Gráfico 1). Ese proceso implica los siguientes cambios en las unidades de producción familiares:
La disminución del área agrícola para algunos cultivos, como el maíz, la cebada o el trigo –que eran dedicados al autoconsumo- para ceder terrenos a estos nuevos cultivos que ahora participan en la comercialización.
Gráfico 1:
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Fuente: elaboración propia a base de Informe de PRODECO 2006.
Otra alternativa es la adición de nuevos terrenos agrícolas mediante el arriendo y el trabajo al partir de los terrenos de otras familias que tenían mayores extensiones, pero no las cultivaban con intensidad, lo cual indica que los agricultores que están participando en las cadenas productivas están provocando un proceso de desarrollo agrícola con mayor intensidad y en mayores extensiones, por lo tanto, son más competitivos que antes.
No obstante, para remplazar la producción de alimentos logrados con los cultivos tradicionales, ahora los adquieren con el incremento de los ingresos provenientes de la venta de los nuevos productos. Así, como puede observarse en el Gráfico 2, antes por ejemplo, obtenían con la producción de maíz un valor económico a razón de S/ 0.5  por kilogramo, en cambio ahora obtienen S/. 2,3 por kilogramo de kiwicha y S/. 2,0 por kilogramo en quinua.
Gráfico 2:
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Fuente: elaboración propia a base de Informe de PRODECO 2006.
Autoevaluación de las fortalezas, debilidades y soluciones
Según los propios productores, los expertos locales y los promotores de las OMPE, la quinua y la kiwicha en cuanto a comercialización tienen un mercado seguro, con precios del día, el pago es al contado y existe la seguridad y confianza en la entrega y el pago correspondiente. Asimismo, existe organización para la comercialización. Sin embargo, hay algunas debilidades como son la falta de participación de algunos asociados y la débil capacitación en gestión empresarial (por ejemplo, en el manejo de libros contables, el pago de impuestos a la SUNAT, declaraciones y otros). No obstante estas debilidades, se empezaron a superar a través de los concursos entre las asociaciones de productores, como más adelante analizaremos.
Otras debilidades que se presentaron al inicio del proyecto fueron en la comercialización, sobre todo en las dificultades del traslado del producto al punto de acopio (altos precios del flete y deficientes medios de transportes), demora en la cosecha, los productores entregan diferentes cantidades y diferentes calidades,  algunos productores no cumplían con los acuerdos y guardaban su producto pensando que después iban a subir  los precios, lo cual debilitaba la capacidad de negociación  de los campesinos que sí acudían a los centros de acopio para la venta a los exportadores, con los cuales ya habían establecido acuerdos antelados.
Esas debilidades se empezaron a vencer sobre todo mediante el fortalecimiento del capital  social  expresado  en  las  asociaciones,  al  motivarles  a  que  vendan  toda  la cosecha -que era disponible para ese fin- en una sola fecha, ello fue una medida eficaz para reducir los costos de transporte desde la chacra hasta los centros de acopio y de allí a Lima; así como también al motivárseles a que vendan más productos, el efecto escala hizo que los precios sean mejores porque se relacionaban con los grandes comerciantes y no con los pequeños intermediarios.
Por otro lado, las cadenas productivas también tienen como fortaleza contar con toda la documentación y personería jurídica en regla25, acción que hizo aún más fuerte la capacidad de negociación de los agricultores.
Por otro lado, otra fortaleza de este proceso es la participación de los denominados PEL (Potencial Expertos Locales), los Expertos Locales (EL) y los promotores de la OMPE, que al ser también campesinos de las mismas localidades, pueden participar como capacitadores para el proceso de innovación tecnológica, labor que es realizada en las mismas chacras de los demás productores de la cadena productiva, así como también sus concejos pueden ser mejor oídos por los agricultores porque provienen de estos expertos locales que manejan la misma cultura y lengua, ello permite que la confianza en la comercialización a través de las cadenas productivas se incremente. En síntesis, los expertos  locales cumplen con las siguientes labores:
· Seguimiento y orientación  permanente a los demás productores.
· Motivan el entusiasmo entre los demás agricultores porque, al participar en las labores agrícolas de los agricultores, pueden coordinar las acciones programadas en las cadenas productivas con las demás familias.
· Dan ejemplo con la práctica poniendo su propia mano de obra y conocimiento26.
· Motivan el fortalecimiento de la organización y formalización de los productores.
· Capacitan, dan  asistencia técnica y apoyan con la comercialización.
· Canalizan pequeños préstamos.
· Apoyan  a la transformación de productos.
· Propician las alianzas estratégicas con instituciones.
· Organización de ferias agrarias.
· Adquisición de insumos y de materiales.
· Participación en los presupuestos participativos27.
En diversos talleres de los productores de las cadenas productivas informan que los PEL y los expertos locales, así como los consultores cumplen con el importante papel de capacitar y llevarles manuales y recetas para mejorar la producción de la quinua y kiwicha. Especialmente los PEL cumplen con la asistencia técnica y seguimiento constante a los socios para que cumplan con las recomendaciones técnicas.
Procesos y experiencias en el asocio de los productores y en la capacidad de negociación
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25 Informes de talleres de autoevaluación en Andahuaylas.
26 Taller de sistematización en Andahuaylas con productores, PEL, Expertos Locales y promotores de OMPE ( 29 de noviembre del 2006).
27 Taller de “Autoevaluacion en el marco de la evaluación de medio termino del proyecto PRODECO” (23 de febrero 2006).
Las asociaciones de productores se crearon por motivación del Proyecto, a los productores se les informó en una asamblea sobre los productos que tenían demanda efectiva y ventajas comparativas y que podían ser sembrados en sus chacras. En la primera asamblea acuerdan sobre los objetivos de la asociación, las ventajas y debilidades, se nombró una junta directiva, se escogió una denominación de la asociación, los roles y funcionamiento de las cadenas productivas. Se trató sobre los lugares de acopio, las fechas más apropiadas, las formas de presentación del producto y las reglas del marketing. Al inicio, los facilitadores de esos procesos fueron los “consultores”, después los mismos agricultores a través de sus dirigentes facilitaron los procesos de la asociación. La comercialización se efectúa por acuerdo de la asamblea de los agricultores.
La asociación de productores es un medio para que se superen la dispersión  geográfica de los productores (distancias entre ellos y a los centros de acopio, la necesidad de asistencia técnica, comunicación, costos mayores para cargar y pesar pequeñas cantidades de productos, etc.), aspectos que se efectúan mediante los acuerdos que se llevan a cabo entre los agricultores en la asamblea, mediante la entrega de sus productos en los lugares de acopio. Los encargados de ese acopio son los PEL, los promotores y los consultores.
¿Cómo los facilitadores de PRODECO intervienen como operadores para que se mejoren los procesos en las CP ?
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Los agricultores han aprendido ahora a manejar por su cuenta estos procesos en la comercialización, sobre todo los líderes de las organizaciones, así como los propios promotores locales se han contactado con las empresas que proveen insumos y, a su vez compran y venden los productos.
Procesos, resultados, impactos y sostenibilidad.
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Las lecciones aprendidas en los procesos de comercialización son los siguientes:
Lecciones aprendidas del proceso de intervención:
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Municipalidades productivas y roles en las cadenas productivas
Al igual que para los demás cultivos, la OMPE como parte de municipalidades que se inician como productivas, juega importante papel en la cadenas productivas que se expresa en los siguientes aspectos:
· Promueve el desarrollo de las cadenas productivas.
· Brinda asistencia técnica y capacitación a los productores a través de los Potenciales Expertos Locales – PEL.
· Brinda facilidades en gestión de insumos.
· Canalización e información de mercados.
· Promueve la asociatividad de los productores.
Una limitación importante en los roles de los gobiernos municipales se expresa en el hecho de que algunos municipios no cuentan con un explícito y bien elaborado Plan  de Desarrollo Económico Local, por lo tanto, no incluyen aún las cadenas productivas en la visión y misión de estas instituciones. Ello ocasiona los siguientes problemas para el fortalecimiento de las cadenas productivas:
· Riesgos debido a que las nuevas autoridades edilicias podrían no seguir apoyando a las cadenas productivas.
· Que una parte de los presupuestos participativos no se destinen para financiar algunos costos de estas actividades, por ejemplo, el pago a los promotores locales o al encargado de la OMPE en cada municipalidad.
· Que dejen de ser el vínculo principal entre las asociaciones de productores agrícolas y las instituciones locales y las empresas exportadoras.
Sin embargo, existen también tendencias y estrategias probadas de que la mayoría de las organizaciones y las propias autoridades locales afirmarán a estas asociaciones y a las cadenas productivas. Por ejemplo, en las campañas electorales, la mayoría de candidatos a los gobiernos municipales ha expresado públicamente su apoyo a estas organizaciones. Incluso, después de las elecciones de los gobiernos locales, en una reunión llevada a efecto en el mes de diciembre del 2006 en las oficinas de PRODECO, las nuevas autoridades elegidas (24) manifestaron su vivo interés en seguir apoyando a las asociaciones y a las cadenas productivas.
No obstante, la mayor fuerza legitimadora de estas organizaciones es la propia convicción de los productores agrícolas, los cuales han sido convencidos de las bondades de estas organizaciones por los resultados e impactos que han evidenciado, ello asegura, pues, aún más la continuidad de estas asociaciones.
Resultados e impactos: problemas y cambios en la producción, organización y en  la comercialización
Entre los resultados más importantes se tienen los siguientes:
Se ha promovido la formación de 11 asociaciones de productores de quinua y  kiwicha. Se ha validado 6 variedades de quinua (Blanca Junín, Salcedo INIA, Pasankalla, Kancalla, Blanca de Juli, Real).
En la campaña 2004-5, se implementó 39 Ha. y se produjo 44 toneladas métricas. La mayoría del área con variedades locales, sólo 12 Ha. se cultivaron con variedades mejoradas. En la campaña 2005-6, se incrementó el área cultiva a 63.58 Ha. con variedades mejoradas y se logró producir 45 TM; es decir, bajó la producción debido  a que ese año fue muy húmedo.
En la primera campaña agrícola la producción se comercializó individualmente en el mercado local y en ferias. En la segunda campaña lograron vender 11.3 TM de la producción de Andahuaylas y 0.7 TM en Chincheros. Se logró canalizar la venta de  12 TM a la empresa ARGOS EXPORT SA de Lima. Esta empresa es la única compradora de quinua en bruto (materia prima), las otras empresas exportadoras compran la quinua perlada (lista para el consumo).
Cambios logrados por efecto de la capacitación
La capacitación técnica y social fue impartida en cada cadena productiva por los consultores y difundidas por los expertos locales. El cuadro a continuación resume el insumo total en términos de eventos de capacitación en los cultivos de quinua y kiwicha:
Cuadro 4 Número de eventos de capacitación y capacitados por género  campañas  2004/5 y 2005(hasta diciembre)
	
	Kiwicha
	Quinua
	TOTAL

	Eventos 2004
	61
	96
	157

	Eventos 2005
	31
	42
	73

	Nº mujeres
	92
	164
	256

	Nº varones
	311
	624
	935

	Total participación
	403
	788
	1,191


Fuente: PRODECO.
Se observa que la intensidad de eventos de capacitación disminuyó considerablemente entre 2004 y 2005 en las cadenas indicadas, reflejando la estrategia de transferir las responsabilidades a los expertos locales.
La organización y capacitación de los productores y de los contactos de mercado, como las asociaciones involucradas en las cadenas han sembrado cantidades  crecientes de los cultivos priorizados con prácticas mejoradas. El cuadro siguiente resume los resultados del involucramiento de productores en las campañas agrícolas 2004-2005 y 2005-2006.
Cuadro 5 Áreas de instalación de cultivos según cadenas productivas (en hectáreas) y número de productores involucrados.  Campaña 2004/2005 y  Julio / Diciembre 2006
	Cadena
	Kiwicha
	Quinua


	Años
	(Ha)
	(Ha)

	2004/2005
	46
	37

	2005/2006
	135
	130

	Número de productores. 2004/2005
	168
	240

	Número de productores. 2005/2006
	396
	804


Fuente: PRODECO.
En los dos cultivos se tuvo la instalación de 83 Ha. en la campaña 2004/2005, incrementándose a 265 ha en la campaña 2005/2006. Asimismo, los agricultores involucrados en las “escaleras tecnológicas” han aumentado.
Otro medio utilizado por el proyecto para incentivar la participación de los agricultores en estos nuevos sistemas productivos fueron los concursos. “El concurso es un medio utilizado para dinamizar la participación, acelerar procesos, optimizar recursos, lograr resultados y generar cambios ya sean tecnológicos, productivos, sociales, culturales”.
Los cambios logrados según las opiniones y las experiencias de los productores se puede observar lo siguiente:
Cambios en los procesos de comercialización según las percepciones de los productores
	Antes
	Después de la intervención del Proyecto

	-Vendían a las molineras de Uripa (a 16 Km. de la ciudad) y en tiendas de la localidad.
-El precio los establecía el comprador.
-Comercializaban individualmente en promedio 1 arroba de S/ 8.00 a S/ 10.00
(S/ 0.90 Kg.).
-El 30% de la quinua era para la venta y la diferencia para autoconsumo.
-La kiwicha la utilizaban para el consumo, no existía organización para la comercialización.
	-Ahora se vende a las empresas CCCR, y Agroexport ubicadas en Lima.
-Actualmente venden 12 TM de quinua sin lavar a esas empresas, sin embargo, la demanda es de 300 TM de quinua lavada.
-El precio de la quinua es S/ 1.50
-El precio de kiwicha es S/ 2.60


FUENTE: Taller con 17 agricultores en Andahuaylas (noviembre del 2006) y con 20 agricultores en Huaccana (noviembre del 2006).
Problemas y cambios en las organizaciones sociales y en los sistemas de comercialización: los puntos críticos de la CP
En esta sección se analizarán en las cadenas productivas de kiwicha y quinua el comportamiento de los agentes y actividades económicas que intervienen en  la cadena, desde la provisión de insumos, la producción agrícola, la transformación y la comercialización en el mercado interno y externo, incluyendo proveedores de servicios,  instituciones  públicas  y  privadas  de  asistencia  técnica  y  organismos de financiamiento, así como la identificación de aquellos puntos críticos que afectan la eficiencia de la cadena (según el estudios de  José A Dulanto Bejarano. 2005)28.
b) Ventaja del enfoque del capital social y la OMPE en las cadenas productivas
En Andahuaylas existen productores que se han convertido en líderes del cambio organizacional, tienen iniciativa empresarial y motivan para que se expanda una cultura asociativa en la localidad. La organización de los productores y las empresas comunales se están fortaleciendo mediante las nuevas asociaciones creadas con las cadenas productivas, no obstante que se carece de una buena infraestructura de riego  y carreteras de acceso entre algunas comunidades. Al inicio del Proyecto, los productores no tenían asesoramiento y conocimientos adecuados para el uso de insumos en sus cultivos agrícolas, así como había poca disponibilidad de semilla de calidad, por lo que el índice de producción era muy bajo.
Otro problema era el escaso conocimiento de los costos de producción por parte de los productores y había una débil información sobre el mercado. Los planes de capacitación, a través de los miembros del Proyecto y los gobiernos municipales que los llevaban a efecto, han empezado a superar esos problemas. Por ejemplo, los controles  de calidad  empezaron a efectuarse en el campo y en los centros de acopio.
Sin embargo, deben superarse los sistemas de coordinación entre las instituciones públicas y privadas, como el MINAG, municipios, ONG, universidades, etc., porque entre ellas hay escasa coordinación y las instituciones financieras no acceden a los créditos por falta de garantías reales que respalden a los solicitantes o los brindan inoportunamente29.
En Chincheros, el capital social es más sólido porque hay mayor unión entre la población. Esa fortaleza se observa en la decisión que tienen para trabajar en las  faenas comunales, aunque hay baja participación de las mujeres. Al inicio del Proyecto, por parte de los agricultores, hubo un desconocimiento de la producción agrícola de estos cultivos de acuerdo a las exigencias del mercado de Lima. Hubo también baja asistencia técnica y abundaron las plagas y enfermedades que no podían ser controladas por los agricultores.
Sin embargo, hubo iniciativas empresariales para mejorar estos niveles tecnológicos, fueros los casos de las empresas locales Anori, Callebamba, Pulkay, Ahuayro, Ranracancha y Ocobamba, pero tenían y actualmente siguen teniendo poca  maquinaria  y  escasa  cultura  empresarial.  Además,  no  se  contaba  y    actualmente tampoco se cuenta con mercados seguros, no hay promoción de productos locales y hay desconocimiento de marketing, carencia de información de mercado e instituciones crediticias como ADEA, Cuenca Pampas, Cooperativas San Pedro que  no brindan facilidades de crédito al agricultor.
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28 Dulanto Bejarano, José A. setiembre, 2005. Resumen de estudio de cadenas productivas de quinua y kiwicha  en Andahuaylas y Chincheros- Apurimac. PRODECO
29 Parafraseados a partir de informe de Dulanto Bejarano, José A. setiembre, 2005. Resumen
de estudio de cadenas productivas de quinua y kiwicha en Andahuaylas y Chincheros- Apurímac. PRODECO.
En ese contexto, el sistema de comercialización tradicional se relaciona, en primer término, con los pequeños productores con bajo desarrollo tecnológico, que están aislados y no tienen un conocimiento de mercado, donde los acopiadores y rescatistas locales se dirigen a las chacras o a las ferias locales para recolectar pequeños volúmenes de quinua y/o kiwicha (3 a 10 arrobas). Estas actividades se concentran entre abril a junio, los precios son fijados por el acopiador y los pagos son al contado.
En un segundo nivel, se ubican los acopiadores mayoristas de granos y están localizados principalmente en los distritos de Uripa y Andahuaylas, en muchos casos son familias emigrantes del Sur y del Centro que se dedican a esta actividad. Tienen local propio y cierto nivel económico, los acopiadores mayoristas adquieren directamente los productos de los productores y rescatistas.
En un tercer nivel, se encuentran los transformadores de quinua y kiwicha. Son los agentes que dan valor agregado al producto. Estas unidades de transformación utilizan la quinua y kiwicha como materia prima para la elaboración tanto de harinas como enriquecidos lácteos. Las molinerías además de atender a mercados propios, prestan servicios a otras empresas, lo cual genera ingresos adicionales.
El cuarto nivel, son los comerciantes. Son los agentes económicos que provienen de los mercados regionales de Cusco, Lima y Arequipa, donde existe fuerte demanda por estos cultivos. Los comerciantes compran los granos de quinua y kiwicha entre los meses de mayo a agosto. Los puntos de compra son las ferias dominicales y sabatinas en Andahuaylas y los acopiadores mayoristas están ubicados en Andahuaylas y Uripa.
Proveedores de servicios. Son grupos de instituciones públicas y privadas  que ofertan servicios de capacitación y asistencia técnica. Este servicio es escaso para los productores y hay mayor acceso para los transformadores y molineras en mantenimiento, capacitación, créditos, etc.
Consumidores finales. Adquieren los productos en forma de grano (kiwicha sin escarificar o escarificada en el caso de la quinua), se encuentran en los mercados locales y regionales en las grandes ciudades de Lima, Cusco, Ayacucho, entre otros. Como consumidores de los productos enriquecidos lácteos son los escolares del ámbito de estudio, ancianos, madres gestantes involucradas en el Programa de Vaso  de Leche u otros Programas de Apoyo Social (PRONAA).
En ese contexto, la importancia del enfoque de cadenas productivas radica en una visualización más amplia de la cadena y sus eslabones, el acceso a la información  más completa, la identificación de organizaciones formales e informales, constituyéndose en el escenario donde se identifican puntos críticos y se buscan alternativas de solución orientados a mejorar la competitividad. Una estrategia importante de la gestión actual es ascender en la cadena de valor hacia la producción, venta y transformación de quinua y kiwicha de buena calidad y con una alta  capacidad competitiva en nuevos mercados.
Los puntos críticos de los eslabones  de la cadena y los caminos del cambio
Los problemas que se identificaron en los sistemas de comercialización tradicional en ambas provincias  fueron definidos como los siguientes Diagrama 1):
· Escasos programas de capacitación y asistencia técnica, escaso  presupuesto del tesoro público asignado para estos temas, poco interés del productor por buscar capacitaciones, falta de un enfoque empresarial en el proceso productivo.
· Acceso limitado a la información del mercado local, regional y externo. No existen medios adecuados para poner al alcance del productor este tipo de información, restricciones de tipo económico.
· Falta de organización de productores con un enfoque comercial, falta de líderes promotores, poco interés de los productores por trabajar organizadamente, desconocimiento en temas de organización y administración y desconfianza para trabajar en grupo.
· Mercado pequeño, estacional y de difícil acceso, bajo consumo per cápita,  falta de estrategias de marketing para promocionar el consumo de estos productos, los transformadores operan en forma individual y en nichos de mercados muy pequeños, falta de asociación de productores de quinua y kiwicha, poco interés de los productores por realizar trabajos en forma asociativa, falta de una asociación de transformadores generados por niveles  de desconfianza entre estos actores, prácticas desleales de competencia, escasez de líderes promotores de cambio.
· Alta variabilidad y baja calidad de los productos ofertados, uso de semillas no certificadas, deficiencias en el manejo de post-cosecha, falta de normas de calidad de granos, deficiencias en el almacenaje, uso de equipos inadecuados para el procesamiento de alimentos.
Entre los efectos que se producen por las causas señaladas se menciona las siguientes: Alto costo de producción, como consecuencia de la falta de organización de productores, las  empresas molineras presentan un alto porcentaje de capacidad ociosa, producto transformado con limitaciones de calidad, acceso limitado a las licitaciones públicas y privadas, poca capacidad para generar empleo.
En cuanto el acopio y a los rescatistas, los puntos críticos que se han identificado a través de las entrevistas con algunos actores de esta cadena y a base de la información levantada en los talleres, se tiene  lo siguiente:
· Sistema de acopio tedioso y costoso, alta dispersión geográfica de los productores, volúmenes de comercialización pequeños, altos costos de transporte.
· Ausencia de programas de crédito para dinamizar la comercialización. Tasa de recuperación baja y actividad riesgosa.
· Eslabón de proveedores de servicios.
· No existe una instancia formal de articulación y coordinación institucional, ausencia de organizaciones, poco interés por trabajar en forma asociativa, conocimiento limitado de las características del mercado, ausencia de políticas que promuevan estas instancias.
· Escasez de recursos financieros para desarrollar este tipo de servicio. Disminución en los presupuestos asignados a las instituciones públicas, ausencia de políticas que promuevan estos servicios, priorización de los recursos financieros hacia otras actividades.
· Persistencia del enfoque asistencialista, intereses políticos, población acostumbrada a este tipo de servicio, intervención de instituciones públicas y privadas sin enfoque de cadenas productivas.
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Diagrama 1: Los eslabones de la cadena productiva de quinua y kiwicha: sin la intervención del Proyecto
[image: image35.png]‘Cadena Productiva - Puntos Criticos

Aigsnn potuctes on o egane
S5 peces commeniyc ok, it

- R o—
Faaesemtzcentcats “Dasorganzsaiin

P dasaacatdat
s cmsaon Notay sl TR
e R
L T n .
[epe—— A s peganas e o
o e cquriacen de s e st s s
ez comes Faace oo cadio

nspesercs

Pessisa e sins s





Fuente: Dulanto Bejarano, José A. setiembre, 2005. Resumen de estudio de cadenas productivas de quinua y kiwicha  en Andahuaylas y Chincheros- Apurímac. PRODECO.
El poder del asociacionismo: cambios en la cadena productiva con la asociación de productores y la OMPE
Frente a esos problemas, las acciones y ejes de intervención del Proyecto fueron los siguientes (Diagrama 2):
· Fortalecimiento de una visión de desarrollo territorial, donde se integran concertadamente las instituciones públicas y privadas en el ámbito de intervención del Proyecto (instituciones como las OMPE de los gobiernos locales, las ONG o proyectos como CARE, PRODECO y ADEA).
· Fortalecimiento de las asociaciones de los pequeños productores de quinua y kiwicha organizados en cadenas productivas.
· Se ha desarrollado la tecnología y la capacidad productiva de los pequeños productores de quinua y kiwicha; se identificaron en diversos talleres los puntos críticos para promover estrategias de investigación y validación participativa, estrategias metodológicas participativas de capacitación  y gestión en manejo agronómico, implementación de programa de capacitación  y extensión.
· Se ha mejorado la capacidad de negociación para la comercialización de quinua   y  kiwicha   mediante   el   asocio   entre   productores,   el   crédito, el mejoramiento de la calidad y las relaciones directas con las grandes empresas de Lima.
· Mediante cursos de capacitación y, en particular, mediante los concursos se ha fortalecido la capacidad empresarial de los productores y su articulación con los demás actores de la cadena.
Sin embargo, aún quedan varios cuellos de botellas en los eslabones de la cadena productiva, como es el caso de que no todos los agricultores logran  obtener  productos de calidad de acuerdo a la exigencia del mercado,
El Proyecto ha desarrollado una serie de estudios, programas de capacitaciones y asistencia técnica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros en coordinación  con las OMPES y con productores destacados, con el objetivo de generar ingresos y mejorar la calidad de vida en  las comunidades pobres de estas provincias.
Los resultados del presente estudio brindan algunas herramientas que servirán de base para formular propuestas de intervención, lograr la eficiencia y la competitividad de las cadenas productivas en el ámbito del Proyecto; no obstante, el sistema de acopio aún sigue siendo difícil y costoso, los productos –que no son vendidos a los comerciantes de Lima- se siguen vendiéndose en el mercado local y regional a bajos precios debido a su baja calidad, por lo cual no pueden vender a las empresas exportadoras y aún no se  logran transformar esos productos.
Diagramas de los cambios en los eslabones de la cadena productiva de quinua y kiwicha: con la intervención del Proyecto
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Fuente: Elaboración propia basado en información en los talleres de sistematización Nov. 2006).
La comercialización de la kiwicha tiene las mismas características de la quinua, se vende a las empresas exportadoras de Lima: INTERAMSA y la Empresa Lima Agroexport. La venta anual es de 90 TM, en tanto que la demanda es de 1,200 TM. Es decir, la demanda es altamente insatisfecha.
No obstante, uno de los resultados más importantes de estos cambios fue que los agricultores de estas zonas de los Andes han logrado iniciar un proceso de reconstrucción de su identidad cultural basada, entre otros aspectos, en la revaloración de sus cultivos andinos –como son los casos de la kiwicha y la  quinua-,  cuyos destinos no solamente es el autoconsumo, como antes lo hacían, sino que ahora sirven para iniciar un proceso de cambio de una economía de subsistencia hacia la producción de excedentes, que es uno de los elementos de la competitividad. Pero, ahora hay un reconocimiento del rol de los agricultores para abastecer con alimentos de alta calidad nutritiva a las ciudades. Al respecto, uno de los productores socios de estas cadenas productivas manifestó en un taller efectuado en Andahuaylas (29 de noviembre del 2006)”:
“La verdad es que los productores en el aspecto de quinua y kiwicha antes casi nunca se le dio su importancia; pero actualmente parece que los mercados nacionales como internacionales se dieron cuando de la gran importancia que tiene estos productos de quinua y kiwicha del distrito de Andahuaylas. El Proyecto PRODERO prácticamente nos ha dado una gran ayuda para que podamos organizarnos con productos alternativos, allí nos hemos dado cuenta de la importancia que tiene esos productos, así ahora estamos caminando organizativamente de lo pero a lo mejor. Con los beneficios y las ventajas que vemos de la producción y la venta de estos cultivos, mayor es también la importancia que tiene nuestras asociaciones. Si no hubiera las asociaciones de productores no podríamos vender la cantidad de productos que exigen los grandes comerciantes de Lima. Eso nos beneficia a las propias familias, nos ayuda a tener mejores condiciones de vida. Las asociaciones son un medio fundamental para las propias familias. Las asociaciones también es fundamental para comprometernos a producir cada vez a fin de alimentar de mejor manera a la ciudad peruana, como también a la sociedad internacional “.
Impactos tecnológicos y sociales logrados por el Proyecto
De acuerdo a la evaluación externa30, los cambios más significativos incluidos en  estas “escaleras tecnológicas” son:
Las semillas mejoradas de la “kiwicha y quinua reemplazan a las variedades locales poco productivas y con bajo demanda que las variedades mejoradas. Proceso en el cual los agricultores tienen que adaptarse a nuevas prácticas culturales, porque los productores  no  tienen  experiencia  en  el  cultivo  intensivo,  no  obstante,  estos dos cultivos –quinua y kiwicha- tiene la ventaja de que sus costos de producción son  bajos  y son bastante resistentes a plagas y enfermedades”.
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30 Geilfus, Frans. 2006. Informe de evaluación de medio termino proyecto Mejoramiento de la Competitividad Agropecuaria para Reducir la Pobreza – PRODECO.
Los impactos globales apreciados como cambios ocurridas en los sistemas de producción, comercialización y organización entre los productores asociados en cadenas productivas, se indican en los siguientes cuadros (6 al 9):
Cuadro 6: Cambios logrados con las cadenas productivas de kiwicha en Chincheros – Andahuaylas: 2003-2006
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Fuente: PRODECO. 2006. “Mejoramiento de la competitividad agropecuaria para reducir la pobreza” (Ponencia de F. Candia. MIMDES. Huampaní).
Cuadro 7: Cambios en términos económicos con las cadenas productivas de kiwicha en Chincheros - Andahuaylas
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Ingreso adicional promedio de: s/. 299 / ha
Cuadro 8: Cambios logrados con las cadenas productivas de quinua en Chincheros – Andahuaylas: 2003-2006
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Cuadro 9: s en términos económicos con las cadenas productivas de quinua
en   Chincheros - Andahuaylas
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Ingreso adicional promedio de: s/. 184 / ha
Impacto económico en las unidades familiares y el capital social
Entre los cambios más concretos en los ingresos de las Unidades Económicas Familiares participantes están los siguientes (Gráfico 3):
· Se ha observado en las experiencias de comercialización, un mejoramiento de precios promedio para los productos de las cadenas de kiwicha, antes el precio por kilogramo era S/. 1,7  y actualmente ascendió a  S/. 2,3. La  quinua antes  el kilogramo fue S/. 1,5 y ascendió a S/. 2,0. El incremento de los precios está en gran medida ligado al mejoramiento de la calidad de la oferta.
· Estos productos se están comercializando a niveles empresariales por primera vez en la región, lo que contribuye a la consolidación y diversificación de las carteras de ingresos de las familias participantes.
· De las experiencias de comercialización documentadas, resalta un ingreso bruto por productos, entre  los más importantes están la kiwicha y la quinua  (S/ 895); solamente les aventajan los ingresos que se obtienen de la venta de la leche y las hierbas.
Gráfico 3:
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Fuente: Elaborado a base de datos de PRODECO. 2005.
Esta contribución de los cultivos de la kiwicha y la quinua al objetivo global del Proyecto está en proceso de crecimiento en la medida que las organizaciones se estructuran y acumulan experiencia en la articulación a los mercados. Por otra parte, se puede mencionar varios cambios positivos de largo alcance a nivel social e institucional, algunos intencionales y otros de carácter indirecto, como los siguientes:
El “capital social” de los distritos se ha incrementado considerablemente con el surgimiento de organizaciones de carácter económico, generando dinámicas socio- organizativas en esta región que fue tan fuertemente afectada por la violencia, donde las organizaciones sociales tradicionales fueron diezmadas. El enfoque de generación de capacidades locales da un dinamismo muy necesario para un desarrollo interno basado en sus propios recursos, ya que antes sólo se conocían organizaciones sociales dirigidas a solicitar y canalizar ayudas externas.
Lecciones aprendidas
Se ha logrado sistematizar los buenos resultados y prácticas para definir, de manera participativa, los lineamientos para el fortalecimiento de estas cadenas productivas en términos de tecnologías productivas, de post cosecha y de valor añadido (clasificación, transformación, acondicionamiento), así como elementos básicos y las práctica para institucionalizar esas cadenas mediante las asociaciones de productores. Esos lineamientos son los siguientes:
· Para motivar y comprometer a los productores a que cumplan con la cantidad  y calidad de productos que deben entregar a la asociación para la venta, el Proyecto ha acertado al reorganizar la planificación, monitoreo y evaluación alrededor de las cadenas productivas con la participación de sus principales actores como son las asociaciones de productores, que se expresan como el capital institucional y social básico para la consolidación de las cadenas productivas. De esa manera, los productores han aprendido que estando aislados y sin cambiar la tecnología no podrán salir de la pobreza.
· La comercialización tiene un mercado seguro, con precios pactados y el pago es al contado, lo cual se logra cuando de por medio existe una asociación de productores y la participación del gobierno local que dan seguridad y confianza para que los productores individuales –ahora asociados para la comercialización- entreguen sus cosechas  a los comerciantes exportadores.
· Las debilidades en la comercialización se empieza a vencer con el fortalecimiento del capital social, al motivar a los productores a que vendan la cosecha en una sola fecha y en sólo lugar de acopio. Ello fue una medida eficaz para reducir los costos de transporte desde la chacra hasta los centros de acopio y de allí a Lima.
· Otra buena práctica en este proceso es la participación de los capacitadores (Potencial Expertos Locales, los Expertos Locales y los promotores de la OMPE) que son de procedencia local, porque al ser iguales que los demás productores, estos también se han identificado más con esos técnicos  y con  los mensajes que traen.
· Con los procesos de evaluación y sistematización se puede consolidar y difundir los buenos resultados y las prácticas en otras comunidades campesinas, distritos, provincias y regiones.
Ahora ya se conoce con mayor precisión el perfil institucional de una organización competitiva, porque se han definido los roles principales de cada institución participante, en particular el rol de la municipalidad en la promoción y monitoreo de oportunidades empresariales; se ha establecido los criterios de calidad y el conjunto  de instrumentos de referencia.
Conclusiones y recomendaciones
· En estas cadenas de quinua y kiwicha se están fortaleciendo las organizaciones productivas, están adquiriendo nuevos conocimientos técnicos y gerenciales  en todo el ciclo productivo, lo cual les permitirá en el futuro actuar de forma autónoma. En la actualidad, hay 17 asociaciones de productores de quinua y kiwicha que tienen capacidades técnicas validadas, esas asociaciones de productores ya firmaron acuerdos con oferentes de asistencia técnica.
· Un número creciente de productores y productoras (alrededor de 1,200) están multiplicando las prácticas validadas para mejorar la productividad, la calidad y han destacado las oportunidades de sus rubros priorizados. Esos resultados son insumos muy considerables que se derivan de la  capacitación  y  asistencia técnica realizada por los consultores contratados por el proyecto y por los expertos locales y promotores de las OMPE.
· Los productores han visto mejoría en el acceso a la compra de insumos de calidad para la producción agrícola; proceso que es favorecido por las municipalidades a través de Fondos Semilla. Todos los insumos y servicios, salvo la asistencia técnica, son realizados contra pago, sea directamente por las OMPE, o por canalización de servicios de proveedores privados e institucionales.
Según la evaluación externa –la cual compartimos-, para mejorar estas intervenciones, se dieron las siguientes recomendaciones:
· Dar atención focalizada para consolidar las organizaciones más prometedoras durante la fase última de implementación, como una manera de asegurar un marco de referencia para la multiplicación futura de los resultados; pero también se debe profundizar y extender la capacitación las estrategias y métodos para mejorar la calidad de la producción, las organizaciones y sus vinculaciones con los gobiernos locales.
· Fomentar las alianzas entre instituciones para realizar economías de escala entre organizaciones de la misma cadena en el acceso a los mercados de insumos, asistencia técnica y demás servicios.
· Capacitar a los alcaldes y regidores que han salido elegidos en el último acto electoral para que valoren la importancia de las OMPE, las sigan institucionalizando, para que incorporen las cadenas productivas en los planes de desarrollo económico local y en los presupuestos participativos.
CAPITULO III: 
Las cadenas productiva de la tara
En este acápite se sistematizan las experiencias que han vivido los agricultores que cultivan “tara” con la participación de otras instituciones, como es el caso de los gobiernos municipales, PROCEDO, ADEA, etc. Los buenos resultados, las prácticas así como las limitaciones y lecciones aprendidas que han sido recogidos y analizados en esta sistematización deben servir para definir, de manera participativa, los lineamientos para el fortalecimiento de la cadena productiva de la “tara” en términos de tecnologías productivas, de post cosecha y de valor añadido (clasificación, transformación, acondicionamiento) para institucionalizar elementos básicos en la práctica de las asociaciones de productores.
La tara es una especie (Caesalpinea spinosa) de  la  familia  “Leguminoseae”,  la  parte empleada como fruto son las semillas. Es una planta originaria del Perú utilizada desde la época pre-hispánica en la medicina folklórica o popular y, en los años recientes, como materia prima en el mercado mundial de hidrocoloides alimenticios (www.taninos.tripod.com).
Se distribuye en diversas zonas áridas, en Venezuela, Colombia, Ecuador, Perú, Bolivia hasta el norte de Chile. En el Perú se distribuye en casi toda la costa, desde Piura hasta Tacna, y en algunos departamentos de la sierra. De acuerdo al Mapa Forestal del Perú, la tara se encuentra ocupando el estrato del Matorral arbustivo.
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La tara posee un inmenso potencial médico, alimenticio e industrial, siendo de gran utilidad para la producción de hidrocoloides o gomas, taninos y ácido gálico, entre otros.
Industrialmente se integra como parte de los medicamentos gastroenterológicos, para curar úlceras, cicatrizantes, por sus efectos astringentes, antinflamatorios, antisépticos, antidiarréicos, antimicóticos, antibacterianos, antiescorbúticos, odontálgicos y antidisentéricos, siendo más utilizados aquellos que producen constricción  y sequedad. Es utilizada, muy frecuentemente en la medicina tradicional para aliviar malestares de la garganta; sinusitis; infecciones vaginales y micóticas; lavado de los ojos inflamados; heridas crónicas y el diente cariado; dolor de estómago; diarreas; cólera; reumatismo y resfriado; depurativo del colesterol.
El mercado actual para la tara que se produce en Chincheros es logrado con la participación de las siguientes empresas exportadoras: ARGOS EXPORT y AGRIFOOD que compran toda la tara que se produzca y la venden al mercado de Japón y Corea.
Modelo de capacitación para que los pequeños agricultores de TARA sean competitivos
En la presente sistematización continuamos con la explicación y el análisis del recorrido de la construcción de las cadenas productivas, como instrumento para lograr que los agricultores de la localidad sean competitivos, se ha elaborado la siguiente hoja de ruta (Diagrama 1) que nos servirá para sistematizar las experiencias que van realizando las asociaciones de productores de TARA, las municipalidades,  PRODECO y otras instituciones importantes como ADEA.
En esa hoja de ruta, se parte por el objetivo de que los agricultores pasen a ser competitivos, para lo cual deben mejorar sus tecnologías productivas y producir en mayor cantidad y calidad. Luego, deben aspirar a ser transformadores de una parte de la producción y obtener mayor capacidad de negociación. Para que todo ello ocurra, deben participar en el denominado “triángulo interinstitucional”, donde concertarán integralmente con las instituciones locales.
La capacitación y las acciones planificadas en esa concertación interinstitucional deben provocar un cambio en la mentalidad de los campesinos, para que se constituyan en empresas formalizadas. Los impactos de esa capacitación, de la concertación y la organización de los productores en cadenas productivas harán que los productores tengan una mayor capacidad de negociación y que se ubiquen mejor en el mercado. Al final de este ciclo, los productores tendrán mayores ingresos, mayor capacidad financiera y, por lo tanto, iniciarán un proceso de acumulación de capitales económicos y sociales para alcanzar el gran objetivo del desarrollo humano, con calidad de vida, inclusión y bienestar familiar.
Diagrama 1:
Plan de sinergia interinstitucional en la plataforma: cadenas de valor
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Importancia económica del cultivo de la tara
La tara en sus orígenes más inmediatos en las comunidades de Apurímac era silvestre, ahora con la intervención del Proyecto recién se ha empezado a cultivarla. La tara es utilizada, como se ha observado anteriormente, para muchos fines. En el Perú, en cuanto a la producción de la tara, el primer puesto lo tiene Cajamarca, luego le sigue Lambayeque, Ayacucho y Apurímac, que son departamentos que abastecen más con tara a nivel nacional. El volumen producido en el Perú y que es destinado al mercado internacional es de 23,000 TM. Este producto sobre todo es adquirido en  Italia,  Brasil y Argentina. La demanda es de 138,000 TM y no hay país que pueda abastecer esa cantidad. Los comerciantes exportadores dicen “Yo quiero el producto en la  puerta de la empresa”. Los precios en los últimos años se están incrementando de   S/.
1.50 el kilogramo que valía en el 2005 ha subido a S/. 2.20 en el 2006.
Hay empresarios que están comprando tierras en Cajamarca para cultivar tara con riego. Se cosecha a partir del 3 año de la siembra. Produce a partir de los 0 hasta los 1,800 metros snm; pero donde hay condiciones puede llegar a cultivarse hasta en los 3,500 snm. Esta planta se adecúa principalmente a las condiciones climáticas de la sierra,  no exige mucho suelo ni mucha humedad.
En el programa del gobierno nacional actual denominado “Sierra Exportadora” la tara es uno de los productos de bandera. Mediante este programa el gobierno ha prometido dar crédito, está incentivando a grupos organizados como las asociaciones en Chincheros para darles apoyo mediante los proyectos de PRONAMACHSC, como también a través de las municipalidades para que puedan  seguir incrementando el  área de cultivos de tara.
En un futuro inmediato los pequeños agricultores, como los de estas comunidades, podrán convertirse fácilmente en microempresarios porque pueden sembrar tara  dentro de las chacras sin que compita con los demás cultivos y porque es un árbol que no es dañino y se puede instalar incluso solamente en los cercos de las parcelas. Sin embargo, como todo árbol, la tara necesita de agua  y fertilizantes, aspecto que se  logra cuando siembran otros cultivos; como por ejemplo, cuando se cultiva maíz, al regarlo y abonarlo en forma indirecta se está beneficiando también a la tara. Este cultivo produce hasta 80 kilos por planta; sin embargo, si no tiene  el  manejo necesario su producción será menor.
Objetivos y metas del Proyecto
El objetivo del Proyecto es que mediante el cultivo de la tara se incrementen los ingresos de las unidades económicas familiares. Así como con la participación de los agricultores en las asociaciones y en las cadenas productivas se fortalezcan sus capacidades para mejorar la producción y comercialización. Proceso que se logra a través de la capacitación de los Potenciales Expertos Locales (PEL), los “Expertos Locales”, los Consultores y los Promotores de la Oficina Municipal de Promoción Empresarial ( OMPE) .
La estrategia de intervención es lograr que se consolide esta propuesta en las OMPE organizadas en los gobiernos locales, así como institucionalizar el Proyecto dentro de la estructura orgánica de estos municipios. Como meta es lograr que en la gestión política, así como en los planes de desarrollo económico local de los gobiernos municipales se consideren a las OMPE como un órgano de línea formalizado y que sean parte del presupuesto de estos gobiernos locales, proceso en el cual  se  consoliden las cadenas productivas en las políticas municipales. El ámbito de intervención para la organización de esta cadena productiva de la tara es la provincia de Chincheros en ocho distritos.
Ámbito de intervención de las cadenas productivas de la tara en la provincia de Chincheros
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2.2 Situación tradicional, problemas y cambios en el proceso y en la calidad de la producción
Antes de la intervención del Proyecto, la tara era una planta silvestre, conformaba un bosque natural, denominado por los campesinos como “el bosque de las cabras”. La propiedad de esos bosques era comunal (300 Has. entre Andahuaylas y Chincheros) y también en las parcelas a nivel familiar (20% a nivel familiar y 80% a nivel comunal). La explotación de los frutos de la tara era individual y mediante la recolección – incluso se cortaban las ramas para la cosecha, práctica negativa con lo cual  disminuían el potencial de la producción futura-, la que era vendida a los pequeños comerciantes acopiadores que vienen de fuera. No había manejo del bosque.
Posteriormente, con la intervención del Proyecto, se lograron importantes cambios, no solamente en los sistemas de producción, sino también en el liderazgo social de la localidad, en las formas de organización y en la capacidad de negociación de los productos. A continuación se observan cómo se lograron esos cambios.
2.2.1 Sistema de producción tradicional y recursos productivos de los productores
Los agricultores se caracterizan por ser productores muy pobres, pues tienen en promedio 0.5 hás por familia ( que representan el 78% de la muestra en el distrito de Huaccana-Chincheros) y el máximo tiene 2 hás (Gáfico 1). Las tierras con riego son parcelas extremadamente pequeñas (menos de 500 m2 por familia) y las tierras destinadas a las cadenas productivas llegan en promedio a 4,000 M2. y como máximo a 0.5 hás por familia. Lo cual indica que los productores conducen parcelas mínimas que no permiten un ingreso como para sostener a su familia y practican una tecnología baja o tradicional. Todos los agricultores siembran maíz, que es su principal cultivo y además cultivan papa, entre otros de menor significación.
Gráfico 1:
Tenencia de tierras por familias: Cadena productiva de Tara.Distrito Huaccana-Chincheros
[image: image43.png]Frecuencias

Hestareas por familia





Hectáreas por familia
Fuente: Encuesta para la sistematización a familias de la cadena productiva de la tara del distrito Huaccana-Chincheros (28 de noviembre de 2006)
Los productores de las comunidades y distritos del ámbito que producen tara tienen una agricultura predominantemente de autoconsumo, con pequeñas extensiones de producción que destinan a la venta.
En cuanto a la propiedad de ganado, particularmente, ganado vacuno, es muy desigual entre las familias (gráfico 2). El promedio de tenencia por familia es de 6 cabezas de ganado. Pero, la mayoría no tiene ganado, entre tanto un sector minoritario (el 25%) tiene entre 10 y hasta 18 cabezas de ganado por familia, los cuales con esos activos estarían en un estrato social alto.
Gráfico 2:
Tenencia de ganado vacuno por familia: Distrito Huaccana-Chincheros
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Fuente: Encuesta para la sistematización a familias de la cadena productiva de la tara del distrito Huaccana-Chincheros (28 de noviembre de 2006).
2 Problemas y alternativas
En el ámbito del Proyecto, la población vive en condiciones de pobreza y pobreza extrema, que se evidencia en la desnutrición infantil, mujeres embarazadas sin acceso a buena alimentación y servicios de salud, bajo rendimiento escolar; esto se agrava aún más por el deficiente acceso de la población a los servicios básicos (agua, desagüe, electricidad, salud, etc.).
La baja disponibilidad de alimentos para lograr una seguridad alimentaria con  recursos productivos locales, solamente es posible si se logra nuevas alternativas productivas para mejorar la oferta de alimentos de origen vegetal de alto contenido proteico y de origen animal, al mismo tiempo que se debe establecer cultivos para el mercado (dirigido a mejorar los ingresos económicos de las familias), pero que tengan las siguientes virtudes: que los precios sean mayores que los productos que actualmente cultivan, que el mercado sea seguro, que los costos sean bajos y que cuenten con formas de organización empresariales para lograr una producción más competitiva. En síntesis, más allá de la producción agrícola los problemas son:
· Acceso inequitativo al mercado.
· Debilidad institucional (de las comunidades, las formas de organización de las familias y del gobierno local que siguen la ruta tradicional de hacer “obras” y no combinarlas con planes de desarrollo económico para la localidad).
· Marginación social, falta de capacitación para mejorar la producción y lograr una mejor ubicación en el mercado.
· Baja calidad en la educación en el medio rural que no logra capacitar para formar líderes sociales para el desarrollo local y para que promuevan la autoestima local (ver siguiente diagrama sobre las alternativas para lograr actores sociales para el desarrollo social, como constructores de sinergias institucionales).
· Desconocimiento de derechos ciudadanos.
· A ello se añade que muchos de los productos de los campesinos locales, producen cultivos que tienen alta competencia en otras zonas del país, por lo cual se hace necesario que se opte por cultivos que sean muy originales, que tengan un mercado con demandas mucho mayores y con precios también mayores en comparación a los productos tradicionales que se cultivan en la localidad.
Como alternativa se propone, en primer lugar –antes que la programación recambios en la producción- que se logre el fortalecimiento de actores sociales como constructores de sinergias institucionales (Diagrama 2), lo cual es fundamental para construir asociaciones, cadenas productivas y organismos dentro de la estructura de los gobiernos municipales y empoderar a los productores para lograr el fortalecimiento de sus capacidades de negociación.
En segundo lugar, que se rescate los recursos locales que tienen ventajas comparativas y hacer que sean competitivos, mejorando la producción, la productividad y la calidad de esos productos, así como asociándose entre los productores e institucionalizando estas organizaciones en los gobiernos locales. Este el caso de la tara, que es un producto muy original, tiene altos precios y demanda en el mercado internacional, y tiene la virtud que no compite o remplaza con otros productos que integran los sistemas de cultivos de los agricultores locales.
En tercer lugar,  que se asocien en cadenas productivas, pero no solamente para  vender sus productos a mejores precios, sino también que amplíen su visión del  futuro, que actúen con equidad, concertadamente y con inclusión de los grupos sociales diversos y, en especial, que participen hombres y mujeres.
Diagrama 2:
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Fuente: Elaboración propia.
Cambios efectuados en el proceso de producción y en la organización comunal
Antes de la intervención del Proyecto, no se cultivaba la tara, solamente se explotaba sin un manejo adecuado del bosque de tara. Como explicó un líder de esa cadena productiva:
“Antes la tara no se cultivaba, los bosques silvestres no se manejaban y tampoco no pensábamos hacerlo nunca, es que no sembraban, con la intervención del proyecto y la voluntad de nosotros estamos tratando de sensibilizar a las demás familias de las comunidades para manejar el bosque y sembrar tara en nuestras parcelas”.
Sin embargo, recuerdan que antes, cuando habían otros líderes comunales y en tiempos en que se escuchaba a los ancianos, uno de los entrevistados manifestó lo siguiente: “Antiguamente teníamos acuerdos para no talar el bosque para la cosecha  de tara, pero sí lo hacían los que venían de otros lugares. Antes se prohibía talar ya que años anteriores, con el aumento de la compra de tara en el mercado, se había iniciado la tala. Pero cuando vino el Proyecto nos explicaron que ese sistema de tala era negativo, porque los árboles de tara podrían desaparecer o bajaban la producción. En cambio ahora – y lo dice con mucho orgullo- dos comunidades campesinas del distrito ya tienen 37 hectáreas cultivadas con tara, eso es un fruto de la idea de la importancia de la tara que se ha difundido entre los demás hermanos comuneros”.
“Bueno, ahora con estas cadenas productivas –continua el relato de representantes de un grupo de entrevistados en Huccana-, con la implementación del Proyecto, hemos logrado sensibilizar y construir una asociación, en donde estamos comprometidos en la asociación de productores de tara y hemos iniciado el manejo del cultivo de la tara, aunque no todas las familias han participado al mismo tiempo, unos aprenden más pronto que otros, unos fracasan y otros triunfan hasta que todos nos ponemos de acuerdo y empezar a triunfar todos.  Primero se maneja un sector del  bosque de unas  3 ó 4 hectáreas. Allí no más participa la comunidad para hacer un limpieza, poda y abonamiento con estiércol natural (preferentemente de cabra o mediante el uso de compost) de esa parte del bosque, pero hay otras comunidades que antes no habían tomado interés, pero con el trabajo que nosotros hacemos como demostrativo se han dado cuenta que ahora el bosque produce más tara y vendemos a mejor precio”.
Frente a la incursión de gente que viene de fuera de la comunidad para explotar el bosque, ahora se han organizado los productores locales para cuidar el bosque y los cultivos de tara.
El bosque es de propiedad comunal. Como antiguamente la comunidad no valoraba estos árboles, la mayor parte se ha talado para usarlos como leña y algunos lo han destruido, pero algunos campesinos también han reservado el bosque como recurso natural y lo han reconstruido. Actualmente que ya se observa la importancia comercial que tienen estos árboles, se ha repartido el bosque entre las familias que conforman  las comunidades para conservar y manejar el bosque de tara con nuevas tecnologías.
Sin embargo, esta distribución no es igual para todos, algunos tienen poco y otros tienen más áreas cultivada con tara. Se ha dado 5 años de plazo para que cada familia siembre y cultive la parte del bosque que le ha sido entregado por la comunidad.
Por otro lado, se ha formado una Asociación de Productores de Tara para que cada agricultor se organice como empresa y ahora vende –mediante convenios- en Lima a empresarios exportadores. En el aspecto de la comercialización, la asociación de agricultores tiene el riesgo de que los asociados no lleven la producción de tara al centro de acopio, debido a que varios intermediarios tradicionales, mediante malos comentarios y regalos, tratan de quebrar a las cadenas productivas, provocándoles así para que los productores les vendan a los acopiadores y no a la asociación. Pero, con la orientación de los dirigentes (líderes locales) y con el afán de que los campesinos confíen en sus propias fuerzas basadas en sus organizaciones, convencen a los demás campesinos para que vendan a sus asociaciones y, por lo tanto, fortalezcan sus  cadenas productivas y se conviertan en cadenas de valor.
Los mecanismos que utilizan los líderes sociales para fortalecer las asociaciones de productores y las cadenas productivas son los siguientes:
· Mediante los Expertos Locales y los Potenciales Expertos Locales (que también son productores de la localidad) y los Consultores difunden nuevas tecnologías y dan orientación técnica a los agricultores de la comunidad para que cumplan con el manejo forestal del bosque de tara, de esa manera, los agricultores  mejoran  la  producción y la
productividad,  así como también pueden cumplir con el volumen y la calidad de la producción anual acordada.
· Estos líderes sociales, para mejorar la productividad de la tara, hicieron propuestas de reforestación a nivel de la comunidad y a nivel intercomunal en todo el distrito, de esa forma replican no solamente la tecnología, sino también las formas de organización que les dan mayor autonomía y desarrollan la autoestima local.
· Incluso estos líderes locales tienden “puentes” para resolver los conflictos que tienen entre las comunidades debido a los límites territoriales de los bosques  de tara, pero, al darse cuenta de participar en un nuevo proyecto, recién han empezado a aglutinarse, a unirse para que los agricultores de diversas comunidades se beneficien mutuamente, entonces, ahora esos conflictos son menores.
La confianza con las asociaciones y los nuevos sistemas de comercialización
Con visión de un futuro común para las comunidades, el mensaje de las asociaciones  y las cadenas productivas unen más a los productores, los hacen depender menos de los comerciantes intermediarios y baja la intensidad de los conflictos.
Los agricultores (los que aparecen en la parte central del Diagrama 3) se están dando cuenta que seguir explotando el bosque y vendiendo individual o aisladamente a los comerciantes tradicionales, permite que los precios de sus productos sean menores y hasta sean engañados por el peso. En cambio, ahora, con las experiencias positivas  que vienen teniendo los agricultores en la comercialización de manera asociada (por ejemplo, los agricultores que aparecen en forma asociada en la parte izquierda del Diagrama 3), tienen un criterio básico para fortalecer aquel mensaje  del  futuro común.
Como al respecto expresó uno de los entrevistados, “la gente ha  visto  que  el resultado en cuanto a la comercialización es muy positivo para nosotros y también ellos están enterados que el mercado de la tara tiene una demanda en el tiempo de no menos de 40 años, ellos están concientizados y saben como pueden trabajar, el conocimiento nos ha dado mayor fuerza para unirnos”.
Con la planificación en la asamblea comunal (se reúnen entre 150 y 180 campesinos por comunidad), con la participación de los productores, los Expertos Locales y los Consultores, al programarse la cantidad de tierras o la cosecha que debe efectuarse en cada año, así como también al tenerse seguro el mercado y los precios, se logra fortalecer la confianza entre los socios para acopiar asociadamente y dejar de lado a los comerciantes tradicionales.
Diagrama 3:
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No obstante, este producto depende también de las variaciones climáticas. Si hay  poca lluvia hay poca cantidad de producción, si las lluvias son abundantes sube la producción; por lo tanto, este factor climático es un limitante que debe considerarse  en las planificaciones comunales.
Con la nueva institucionalidad local, que se ha fortalecido como capital social relacional (entre los mismos productores asociados) y vinculante (entre las asociaciones de productores, los gobiernos locales y las empresas  exportadoras), ahora los productores que venden y las empresas que compran, es decir ambas partes, respetan los precios y la cantidad tratada antes de la producción. Por ejemplo, “los secretarios de los comités de productores en las comunidades –explica un productor entrevistado- nos piden todo lo que se produce en este lugar y acordamos una cantidad, toda esa producción es comprada por las empresas de Lima a los precios también acordados al inicio de la campaña agrícola”.
En este último año, los productores han respetado la oferta de acuerdo a las cantidades acordadas (a excepción de 3 ó 4 agricultores de un total de 150 que no han respetado el acuerdo), ya no han escuchado a los comerciantes tradicionales que vienen a dar regalos para que les vendan a ellos.
Las explicaciones más importantes que los agricultores dan sobre las ventajas y desventajas de estas cadenas productivas  son las siguientes:
Las ventajas son: Primero, se han organizado para producir, capacitarse y vender. En segundo lugar, se logran obtener créditos mediante esas asociaciones. En tercer lugar, antes vendían a los comerciante locales entre a 12 ó 13 soles la arroba de tara; en cambio ahora, con el Proyecto venden a 21 soles la arroba y los ingresos por productor se han incrementado de un promedio por productor de S/. 50.00 antes del proyecto a  S/. 326.70 (es decir, el incremento fue del 163.3%. Gráfico 3).
Entre las desventajas de las cadenas productivas, que es un cuello de botella se tiene  lo siguiente: Que la selección de la producción no se adecúa aún a los criterios de calidad que exigen las empresas exportadoras. Esa desventaja se ha empezado a suplir mediante la participación de un experto nacional (ingeniero forestal) y la participación en los concursos para mejorar este cultivo y el manejo de los bosques de tara.
Gráfico 3:
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Inicios y procesos de las cadenas productivas: de la producción tradicional a la competitividad empresarial
A continuación se expone las experiencias que tuvieron los productores y los líderes sociales en la construcción de la cadena productiva y su paso hacia cadenas de valor de la tara.
Los actores de la cadena productiva
La primera actividad para la formación de cadenas productivas en la producción de la tara fue identificar las potencialidades que tenía ese producto en el mercado. Luego para resolver el problema de la tecnología, para aumentar la producción y mejorar la calidad en la cadena productiva –que es uno de los eslabones importantes para lograr que los productos con ventajas productivas sean competitivos- se revisó si en  el ámbito local habían técnicos de mando medio o agricultores capacitados en el tema; pero no se logró encontrar esos especialistas. Entonces, la estrategia fue buscar expertos y un consultor que sean especialistas en el tema, pero tampoco se encontró  en el ámbito local.
Por lo cual se hizo una convocatoria a nivel nacional, allí sí se logró encontrar un especialista en árboles frutales y forestales, el que fue contratado para capacitar a todos los agricultores que estaban trabajando con tara. Iniciándose esa capacitación con los Potenciales Expertos Locales (PEL) que se habían identificado en cada zona, a su vez estos PEL hicieron la réplica entre los demás productores que estaban integrando las cadenas productivas. En suma, este fue el proceso inicial del funcionamiento de la cadena, primero se identificó el mercado y luego se identificaron cuatro actores: los asesores nacionales, los PEL, los productores y los promotores de las OMPE que integraban las cadenas productivas.
Proceso de capacitación, eslabones débiles de la cadena, el uso del capital institucional y la identidad como soluciones
El proceso de capacitación se inició con métodos tradicionales, mediante la transferencia de conocimientos a nivel teórico, pero eso cansó a los productores. En una segunda etapa se pasó hacia una capacitación práctica y luego se hizo una capacitación de “campesino a campesino” (Diagrama 4); es decir, sobre la base de recoger las mejores prácticas de aquellos productores que mejor manejaban el bosque y mejor hacían uso de las innovaciones tecnológicas, se pasó a la difusión de esos conocimientos a otros campesinos y comunidades.
En esa segunda fase de la capacitación se utilizaron procedimientos metodológicos con el enfoque de la interculturalidad y de género, pues se provocó encuentros amistosos y de gran impacto afectivo entre los consultores externos -que venían a las comunidades con otras ideas y propuestas tecnológicas para manejar la tara - y los productores locales que eran los líderes del cambio tecnológico.
En relación a la capacitación se tiene un promedio de 20 a 30 productores de capacitados en cada lugar, pero eso es relativo porque  a veces se tiene  la presencia  de 60 a 100 personas. En relación al número de mujeres y varones que participan se puede indicar que la participación de los varones fue un tanto mayor (entre 60 a 70 %) que de las mujeres.
En la cadena de la tara se tiene un consultor externo para acompañar y participar en esos procesos de capacitación directa y presencial en el mismo campo donde se  cultiva la tara. El tema principal de esa capacitación es sobre el manejo forestal de tara. En ese manejo se ha considerado primero el manejo de las plantaciones, la poda, el abonamiento y riego; en segundo lugar, se ha tratado también sobre la propagación de viveros para la multiplicación de la tara en dos formas: uno a nivel de bolsas y otro en siembra directa. En la metodología de capacitación se han incluido temas sociales como el de las alianzas institucionales y  cómo lograban esas alianzas.
Esas alianzas institucionales eran necesarias no solamente para la capacitación (la necesidad de entrar en el “triángulo” de la concertación interinstitucional), sino también para la viabilidad del proyecto, por un lado, había que hacer alianzas con las instituciones del Estado porque la tara es un recurso natural que está protegido por las leyes peruanas y dentro de ellas el INRENA cumple un papel importante, pues, en la parte normativa de esta institución exige que se tenga un plan de manejo forestal, pero en estas comunidades no se contaba con ese plan.
Por otro lado, en la capacitación también se afirmaron nuevos conocimientos para lograr una mayor capacidad de negociación de los productores en los mercados, una mejor ubicación en los corredores económicos y estrategias para proveerse de los insumos necesarios para la producción. Particularmente, en la comercialización tuvo que fortalecerse primero la organización de los productores. En suma, el objetivo central de la capacitación desde una primera fase fue fortalecer las capacidades de los agricultores y los líderes locales (PEL, expertos, dirigentes, etc.) y su institucionalización en los gobiernos locales (las OMPE).
Diagrama 4:
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Fuente: Barrio de Mendoza, P. 2006. Las campañas agrícolas sus actores y metodología de planificación. Campaña 2006 / 2007. PRODECO. Andahuaylas.
Uno de los eslabones débiles de la cadena fue la interferencia de los acopiadores tradicionales que tienen mucha influencia tanto cultural como económica sobre los agricultores. Esos acopiadores, sabedores de la necesidad económica que tienen los agricultores, tratan de pagar por adelantado por los productos. Eso fue un freno que no dejó que las organizaciones puedan desarrollarse mas rápidamente y, por lo tanto, los agricultores no lograsen incursionar con mayor soltura en las cadenas productivas con una mentalidad empresarial, a pesar de que en la capacitación se trataban estos temas. La  concertación  con  los  gobiernos  locales  y nacionales (como INRENA)
y otras instituciones privadas (como ADEA) fue una de las estrategias más importantes para resolver aquellos problemas. La programación de diversos eventos y la propia capacitación para mejorar la producción que empezó a brindarse en alianzas entre las asociaciones de los productores y el gobierno municipal, hizo posible que se logren vencer las interferencias negativas de los acopiadores tradicionales.
Otra acción importante de la capacitación no solamente fue la difusión de nuevos conocimientos, sino también el reforzamiento de la autoestima de los productores locales. Un elemento importante de ese proceso fue que la población se reconociese como productora de tara y como un producto con identidad regional en Apurímac.
Esa acción era necesaria debido a que INRENA indicaba, por ejemplo, que en el mapa de producción nacional la tara no era reconocida como una planta que se producía en Apurímac y no obstante que se tienen muchos bosques de tara en esta región, lo que sucedía es que la producción cosechada en esta región era llevada a Ayacucho, región que sí aparece en el mapa de producción nacional de tara. Esa situación hizo reflexionar tanto a los productores como a los propios técnicos locales para plantearse, como otro tema de la capacitación, primero la necesidad de afirmarse como productores de tara y hacerse reconocer formalmente ante las instituciones públicas y privadas como agricultores especializados en esta producción.
Otra actividad en la capacitación para caminar positivamente hacia las cadenas de valor fue la organización de los agricultores con una mentalidad empresarial para lograr que la organización comience a vender directamente al mercado de Lima y tenga mayores ingresos. Ese proceso se inició con la explicación a los agricultores que tenían que cumplir con una serie de normas en sus propias organizaciones, por ejemplo, primero que tuviesen libros de actas de las sesiones, que se registren en la SUNAT, que saquen boletas de la SUNAT, etc.
Esos requisitos no solamente eran necesarios para relacionarse empresarialmente con el mercado, sino que también fueron medios para obtener el plan de manejo forestal como exige INRENA, para que solamente así se pueda explotar el bosque de tara.  Con esa formalización empresarial, la policía forestal pudo prohibir a los acopiadores tradicionales –que no tenían esos medios formales- para que no comercialicen la tara, porque al no tener esos documentos no podían llevar tara al mercado. Después los acopiadores también tuvieron que formalizarse.
La asociación, mediante esos procedimientos formales, al vender directamente al empresario tuvo mayores recursos económicos, disfrutando así de los resultados positivos de la formalización empresarial basada en sus propias organizaciones. Estos pasos fueron muy importantes para lograr vender más productos y a mayores precios, lo cual fue un inicio importante para una acumulación económica y social que beneficien a los agricultores locales. Como explica uno de los expertos de PRODECO “los productores con mayor dinero en la mano, producto del trabajo que habían desarrollado y con precios más justos, recién han tomado conciencia de que debían organizarse, desde ese momento incluso varios agricultores que antes eran  acopiadores y recolectores ahora son parte de esta asociación, al igual que los   demás agricultores” (Entrevista el 2 de diciembre del 2006 a Dersi Zeballos, consultor de PRODECO).
Institucionalización y roles de la OMPE en las cadenas productivas
Para lograr el cumplimiento de uno de los objetivos del proyecto, que es generar ingresos a través de la promoción del desarrollo competitivo en la producción agropecuaria,  un importante medio fue la creación de oficinas denominadas OMPE  en los gobiernos municipales para que promocionen el surgimiento y fortalecimiento de las asociaciones y las pequeñas empresas. Por esas razones, es que esas OMPE deban institucionalizarse dentro de cada municipalidad para que apoyen las acciones programadas de acuerdo a los objetivos del proyecto.
El compromiso del convenio entre las municipalidades y el Proyecto es que, a partir del 2005, las municipalidades ya debían asumir, por ejemplo, el pago total de los promotores. En estos momentos todos los promotores son pagados totalmente por las municipalidades, pero hay un detalle interesante, que estos promotores fueron nombrados después de concursos de mérito, por lo tanto, no es personal de confianza del alcalde, lo cual le da una base firme para la estabilidad de los promotores como capacitadores de los productores asociados en las cadenas productivas.
En la cadena de la tara, el trabajo del Proyecto ha sido a través de las OMPE, institución que es parte del gobierno local. La OMPE está encargada también de hacer las convocatorias a los productores, de sensibilizarlos en el campo sobre la importancia de la producción y acopio de la tara. La OMPE, tomando como base los proyectos de siembra, se contactan con los empresarios en los mercados, a ellos les informan sobre  la planificación que se hace sobre la producción de la tara.
Los productores reconocen la importancia de la OMPE para las cadenas productivas porque cumple los siguientes roles operativos, según la manifestación de los agricultores: “participamos en la venta de la tara y logramos un mejor precio”, “es  una institución que nos da apoyo para mejorar la tara y otros productos”, “porque se llega a vender más y hay mejoramiento de la tara”, “proporciona  semillas”,  “programa la limpieza de los cultivos de tara”, “por todo eso ha mejorado para la producción de la tara”, “nos enseña a podar, el mejoramiento y nos enseña a vender nuestro producto de la tara”.
Evolución de la producción 2004-2007
Cómo un impacto positivo de los cambios en la tecnología para la producción de mayor cantidad de tara, así como para el fortalecimiento de las instituciones y la capacitación, se está incrementado la producción de tara. Se espera incluso, en los eventos de planificación para la campaña del año 2007, que la producción sea aún mayor, como se puede observar en el siguiente gráfico (4):
Gráfico 4:
Producción agrícola actual y proyectada: Tara
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Fuente: Elaborado a base de información de Barrio de Mendoza, P (consultor). 2006. Las campañas agrícolas sus actores y metodología de planificación. Campaña 2006 / 2007. PRODECO. Andahuaylas.
Los acopiadores, la asociación y el incremento de los precios
No obstante que la asociación ya tuvo un espacio ganado entre los productores, sin embargo, los acopiadores tradicionales han pugnado intensamente para no dejarse derrotar por la asociación. Pero hubo dos factores –además del fortalecimiento del capital social- que han logrado convencer a la mayoría de productores para llevar su producción a la asociación y no a los acopiadores tradicionales.
El primer factor fue que la demanda de tara, por parte de la empresa comercializadora de Lima, se incrementó, incluso esta fue mucho mayor que la oferta (100 TM pedía la empresa comercializadora, pero los agricultores solamente podían abastecer con 8 TM). El segundo factor para ese convencimiento fue que los precios pagados por los comerciantes de Lima fueron mayores que los ofrecidos por los acopiadores tradicionales, los cuales en el año 2005 pagaron entre 0.60 y 0.90 centavos de sol por kilogramo, en tanto que la empresa de Lima pagó entre 1.57 y 1.58 soles por Kg y el pago fue al contado. En el año 2006, el precio de la tara subió a S/. 2.20 el Kg. Además, los acopiadores acostumbran a realizar su propia selección de la producción que compran, lo cual es un mecanismo y hasta pretexto para que bajen aún más los precios de la tara.
2.4. Características de una cadena productiva institucionalizada
Según los propios productores, los Expertos Locales y los promotores de las OMPE, las fortalezas que existen en torno a los nuevos sistemas de producción de la tara se debe, en principio, a la asociación de productores, la que se fortalece cuando se ha formalizado e institucionalizado. Por ejemplo, la asociación del distrito de Huaccana, se ha formalizado de tal manera que los documentos ya están en regla. Ello implica que está inscrita en los Registros Públicos, tiene guía de reemisión RUC y tiene empadronados un total de 218 socios.
Otro factor de esa institucionalización es la participación de los socios en las reuniones bajo la convocatoria de los miembros dirigentes. El promotor de la OMPE debe participar dinámicamente en la cadena productiva. La comercialización debe tener –como en caso de la tara- un mercado seguro, con precios actualizados, el pago debe ser en lo posible al contado y debe existir seguridad y confianza en la entrega y  el pago correspondiente.
Asimismo, se debe contar con el Potencial de Expertos Locales en la cadena para que apoyen en la parte técnica, en las programaciones de los procesos productivos y en la comercialización.
La asociación debe contar con un área de tierras para instalar viveros, pero también debe programarse las actividades para el manejo forestal, la poda, el raleo, la limpieza y continuar con la certificación orgánica de los productos. Así como también la asociación debe tener acceso al fondo de semillas.
Debe haber un registro de las ventas de tara y la asociación debe manejar transparentemente esos ingresos.
Otra recomendación que se deriva de estas experiencias se explica en cuanto las  juntas directivas de las asociaciones deben tener una gestión acorde con los estatutos. Debe programarse asambleas en forma regular y los aportes de los socios deben enriquecer las propuestas para mejorar la gestión empresarial de la asociación. Los socios también deben ser sensibilizados en temas de la producción, organización y comercialización; asimismo, deben participar activamente en los cursos de capacitación y deben sensibilizarse para elaborar y actuar de acuerdo a un plan de forestación.
Debe elegirse una junta directiva integrada por socios que tengan una venta importante de productos, pero también deben ser equitativos con todos los sectores de socios.
La junta directiva en coordinación con la OMPE debe convocar a los potenciales expertos locales (PEL) para que participen más en los cursos de capacitación y otros eventos, debe solicitar el apoyo de la municipalidad para que se realice los eventos, como también deben acompañar a la gestión de la junta directiva de la  asociación  para lograr el plan forestal. Es necesario también contar con un consultor nacional que entregue materiales o separatas especializadas en la producción de tara.
Las juntas directivas de las asociaciones deben solicitar a la OMPE para que traigan a consultores nacionales, así como también a  expertos locales, los cuales a su vez  deben coordinar con la OMPE y definir sus funciones.
En la asociación debe calendarizarse también las fechas de cosecha, de lo contrario, puede malograrse la calidad de los productos. Pero, también debe cuidarse la producción porque algunos comerciantes acopiadores –que tienen licencia de acopio de INRENA- pueden robar la producción, aunque esta producción aún no haya madurado, lo cual desprestigia la calidad de la tara regional.
Resultados e impactos: problemas y cambios en la producción, organización y en  la comercialización
Entre los resultados más importantes se tienen los siguientes:
Mediante las cadenas productivas de tara, se ha logrado asegurar las condiciones para el desarrollo de las capacidades productivas de las Unidades Económicas Familiares, cambios que son  de acuerdo a las oportunidades de mercado.
Se ha desarrollado una oferta de capacitación y asistencia técnica adaptada a la competitividad. Se avanzó en los cambios de los sistemas de producción que antes fueron muy tradicionales, como los bosques de tara que no eran manejados técnicamente; en cambio,  ahora, se maneja el bosque de acuerdo a un plan forestal.
Ante la ausencia de técnicos especializados en la localidad para organizar las cadenas productivas, la estrategia del proyecto fue crear -con el apoyo de asesores externos- recursos humanos en las mismas comunidades, que sean capaces de atender las necesidades a nivel local,
Para lograr ese resultado, el Proyecto ha capacitado a técnicos locales en dos niveles: ha contratado consultores especializados que aseguran la formación de líderes productivos seleccionados de manera transparente entre los productores locales y , por otro lado, ha contratado a técnicos egresados de los centros superiores radicados en el distrito.
Estos expertos que están en formación y son denominados “Potenciales Expertos Locales” (PEL), han recibido entrenamiento teórico y práctico que les permitió graduarse después como “Expertos Locales” certificados. Ese recurso humano apoya  a los productores de las cadenas en las tareas de organización, producción y acceso a mercados. La apuesta del proyecto es que estos Expertos Locales, conocidos en sus comunidades y que tienen la misma cultura y lengua que los agricultores locales, se conviertan en los líderes sociales que deben darle continuidad y sostenibilidad a las cadenas productivas cuando el Proyecto se vaya de la comunidad.
Para lograr la competitividad de los sistemas de producción, el Proyecto ha logrado las adaptaciones tecnológicas y de gestión necesarias para que los productores empiecen a responder a las exigencias del mercado en términos de cantidad, calidad y oportunidad de su oferta.
Sin embargo, las adaptaciones tecnológicas necesarias a nivel del sistema de producción varían según las familias. Son técnicas que incluyen la mejora del manejo del bosque de tara y los cultivos de tara en las parcelas de los agricultores. Ahora, usan abonos para estos cultivos, han aprendido a cosechar oportunamente y a seleccionar los frutos de los árboles de la tara.
Este enfoque de cadenas productivas ha logrado ayudar a los agricultores a que realicen innovaciones tecnológicas en la producción de tara, las cuales están relacionadas con las oportunidades de mercado y, por tanto, están relacionadas también con las adaptaciones de gestión empresarial.
El buen funcionamiento de las cadenas productivas a nivel de la coordinación entre oferta y demanda ha posibilitado que se avance hacia un sistema de comunicación entre los productores, las empresas comercializadoras y prestadores de  servicios, como es el caso del transporte o los créditos.
La capacitación técnica fue impartida en la cadena productiva por los consultores y difundidas entre otros productores y comunidades por los expertos locales. Aunque  los eventos formales, como reuniones o talleres de capacitación para la producción de tara fueron escasos (por ejemplo, 2 eventos en el año 2005), pero esos eventos fueron reemplazos por las visitas de campo por parte de los PEL y los “expertos locales” en las chacras de los agricultores socios de las cadenas.
Otro resultado significativo fue que el área de instalación del cultivo de la tara fue mucho mayor que los demás cultivos. Por ejemplo, en el 2006 se instalaron 1,400 Hás y el producto que le sigue fue la papa nativa con 145 Has.
Problemas y cambios en las organizaciones sociales y en los sistemas de comercialización
Para adecuarse a los mercados nacionales y, sobre todo de acuerdo a las  características de la demanda, lo primero que se hizo fue relacionarse con INRENA para que informe sobre las empresas que están autorizadas para la compra de tara a nivel nacional, debido a que los compradores de tara también están registrados en INRENA.
En segundo lugar, en esa institución se recogieron referencias sobre estas empresas si realmente son confiables; sin embargo, la verificación de ese indicador es muy tediosa, porque tiene que averiguarse por parte de sus clientes de cómo se comportan esas empresas, debido a que hay empresas que se les vende la producción y pagan después de un mes o más tiempo. Pero, gracias a esa experiencia se ha logrado contactar con una empresa que paga contra entrega del producto, la cancelación es de inmediato. En ese contexto es importante también contar en la organización con un especialista en comercialización.
Los operadores de la cadena (los dirigentes de las asociaciones, los expertos locales, los promotores de la OMPE, los asesores y técnicos de PRODECO) intervienen para que se superen los cuellos de botellas en los eslabones mediante los siguientes procedimientos: a través de los sistemas de información de los sectores sobre mercados seguros y rentables; sus funciones son también la elección de la empresa compradora y el  inicio de los  contactos comerciales.
Los argumentos que se explican a las empresas comercializadoras son los siguientes: que se tiene un proyecto en ejecución que está facilitando el proceso de consolidación de las cadenas productivas, así como el fortalecimiento de las organizaciones de los productores, por lo cual se quiere que se haga un comercio justo con los productores de las comunidades. Se explica también que en las asociaciones de productores hay desconfianza y muchas inquietudes para pasar a este nuevo tipo de comercialización. En el caso del proyecto, los empresarios aceptaron hacer la comercialización con precios justos y despejar las preocupaciones y la desconfianza de los agricultores;  pero también los comerciantes ponen sus condiciones, las cuales radican en que, los comerciantes para comprar productos de calidad no se comprometen a realizar un trabajo previo o en las chacras de los campesinos, sino que requieren que la producción de tara esté  puesta con calidad en la puerta de su empresa.
Resultados e impactos: problemas y cambios en la producción, organización y comercialización
La cadena de la tara se inició cuando esta producción era en bosquetes naturales o de árboles existentes en los cercos perimétricos de las chacras, explotación que implicaba una ausencia de manejo técnico de estos bosques o de los árboles en las chacras. La tara cosechada era comercializada a intermediarios ubicados en las capitales de los distritos a precios menores a los que pagan las empresas mayoristas.
La cosecha y comercialización de la tara se realizaba de manera ilegal, sin autorización del INRENA. Considerando este diagnóstico, el Proyecto trabajó, en primer lugar, el tema de la organización de los productores y en los gobiernos locales. Iniciándose ese trabajo con la OMPE del distrito de Huaccana, donde se fundó una asociación especialmente con los recolectores de tara, quienes de manera voluntaria constituyeron la “Asociación de Productores de Tara Cuenca Pampas de Huaccana”, luego elaboraron sus planes de explotación y realizaron todos los trámites hasta conseguir el permiso del INRENA. Una vez formalizada la asociación iniciaron la recolección y el acopio de la tara y la venta asociada de 13,230 kg. a la empresa ECPROSA, consiguiendo mejor precio por la producción. El compromiso de la asociación no es únicamente la recolección organizada, sino también instalar nuevas áreas de tara cultivada.
Esta misma modalidad de trabajo se está motivando en el resto de OMPE, en cuyo ámbito rural hay potencial para este cultivo. En la campaña 2005 / 2006 se tuvo una participación de 187 productores (33 mujeres + 128 varones y 26 denominados afectados por la violencia), organizados en 13 organizaciones de productores. Las principales acciones de apoyo en lo productivo estuvieron centradas en la producción de plantones de tara en viveros, así como la instalación en campo definitivo, manejo del cultivo y la comercialización.
Las asociaciones de productores han instalado viveros en diversas comunidades, en los cuales han producido 6,400 plantones de tara e instalado 2,870 plantas en campo definitivo en un área de 4.48 Ha. por vivero. Los trabajos de post cosecha, como selección y ensacado los realizaron los productores que disponen de bosquetes naturales y plantaciones instaladas en los perímetros de las chacras y en producción.
El volumen comercializado fue de 24,230 Kg., cantidad producida por las OMPE de los distritos de Huaccana y Talavera. El producto fue entregado en Lima a la empresa ECPROSA. Los precios a los que se comercializaron fueron de S/. 1.58 / Kg.
En la imagen siguiente se observa la instalación de viveros de tara.
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Cuadro 1. Cadena productiva : tara periodo: enero / junio 2006
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Fuente: PRODECO. Evaluación primer semestre del 2006.
Principales productos logrados e instrumentos desarrollados durante el Proyecto
A aparte de los resultados positivos logrados en la producción, otro de los resultados más importantes se refiere a que la comercialización de la tara se está efectuando mediante las organizaciones de los propios productores. Ese es un aspecto clave, porque antes la comercialización era muy informal. Los acopiadores que tenían  capital incentivaban a los productores para que les provean de estos productos, pero mayormente eran de mala calidad, incluso los cosechaban sin madurar, entonces las empresas rechazaban muchos de esos productos, con lo que se desprestigiaba la producción local.
En cambio, ahora los productores han logrado organizarse, mejoran la calidad y aumentan la cantidad cosechada, así como también se han formalizado empresarialmente, con todos los documento que demanda la formalidad legal. Con esa nueva gestión ahora los agricultores tienen mayores ingresos, como expuso uno de los líderes lo siguiente:
“En Huaccana la asociación 24 de Octubre logró obtener Plan de Manejo y permiso de explotación de rodales naturales por parte de INRENA, e impedir con apoyo de la OMPE la venta ilegal de tara verde a los intermediarios. Para este año existe un contrato con una empresa agroexportadora para comprar toda la producción de la asociación”.
Se ha concluido y difundido planes de manejo de rodales naturales para obtención de permisos de aprovechamiento de INRENA, así como nuevas plantaciones  con  manejo orgánico. La facilitación de los servicios de semillas y créditos a través de la OMPE de las municipalidades ha significado que, dado el carácter  de servicio  público amplio de ésta institución, se logra cubrir la demanda de la mayor cantidad posible de productores.
La organización y la membresía de las asociaciones de productores bajo criterios de vocación productiva y ubicación en las mismas comunidades, así como la priorización de rubros netamente campesinos, han garantizado cierta homogeneidad social con la participación de agricultores pobres y muy pobres.
Se ha propiciado, tanto a nivel de organizaciones como de expertos locales, un enfoque del liderazgo técnico y de la legitimidad, minimizando las distorsiones de carácter político.
La necesidad de acceder servicios en forma equitativa es una preocupación de las organizaciones como de las OMPE. La organización colectiva de acceso a los servicios de apoyo y a los contratos de siembra y de comercialización fomenta la organización solidaria de los productores, sin imponer modelos insostenibles de producción colectiva. Para ello, varios mecanismos de control social han sido implementados.
Lecciones aprendidas
Las siguientes lecciones fueron aprendidas en las prácticas de esta cadena productiva:
· Para lograr que la organización comience a vender directamente y tenga mayores ingresos, debe formalizarse de acuerdo a la normatividad legal de  tipo empresarial, ello implica que estén al día sus libros de actas, se registren en la SUNAT, tengan  boletas de pago  de la SUNAT, entre otros requisitos.
· Que los procesos para ubicar los mercados es recurrir primero a INRENA y a otros productores que venden a las grandes Empresas de Lima, para averiguar qué empresas comercializadoras ofrecían mayor confianza.
· Para la consolidación de las cadenas productivas, los actores involucrados en  la cadena deben ser partícipes en la producción. Incluso, cuando los regidores del gobierno municipal y los promotores de esas cadenas participan como socios y productores, esas cadenas productivas son más exitosas.
· Que los productores no sigan viendo la tara como una planta silvestre, pues, requiere mejorar la calidad mediante cambios tecnológicos, ello empieza por  la limpieza del bosque, el redoblamiento de nuevas plantas y el abonamiento con insumos orgánicos, así como también mediante la implementación del sistema de riego. De esa manera, se obtiene un bosque más sostenible y con mayores rendimientos que les reporte también mayores ingresos por la venta de la producción.
· Las lecciones aprendidas en las relaciones con el mercado implica que   ambos
–productores y empresas comercializadoras- deben tener confianza, si no hay confianza entre el empresario y el productor fracasa de antemano la cadena productiva.
· En ese sentido, los productores deben cumplir con los compromisos, con los requisitos o los estándares de calidad que exige el mercado, pero también, así como el empresario exige que los productos de los agricultores sean  de calidad, ellos también deben exigir que los comerciantes paguen los precios justos.
En las asociaciones de productores una lección aprendida en cuanto el éxito de estas asociaciones se explica en el hecho de que, se requiere que la venta de los productos mediante la asociación tengan mayores ingresos que con la venta al comerciante tradicional, así como también que la distribución de esos ingresos sea equitativa de acuerdo al aporte de productos de cada uno de los socios de la cadena. Ese factor fortalece con mayor peso a las organizaciones  y la asociatividad de los productores.
Conclusiones y recomendaciones
· Para institucionalizar estas propuestas de desarrollo económico local, mediante el asocio y las cadenas productivas, no solamente se debe lograr una simple normatividad, sino que también es muy importante que estas cadenas sean parte de las decisiones políticas de los alcaldes y regidores, que sobre esa base se creen instrumentos de gestión en las municipalidades -como gobierno local que está interesado en el desarrollo económico local-, como es el caso de los presupuestos de las OMPE que deben ser programados en los  presupuestos del gobierno municipal, en calidad de inversiones y no como simples gastos,  que se creen oficinas especializadas para el funcionamiento  de las OMPE.
· Por otro lado, los promotores que son parte de las OMPE deben estar capacitados y tener aptitudes y actitudes para relacionarse con las diferentes direcciones institucionales de la localidad y del exterior. El promotor debe ser uno de los líderes sociales principales con capacidad de buscar otros aliados, no solamente esperar la lectura de los avisos comerciales de los diarios o periódicos, sino que deben identificar otras direcciones, que pueden ser instituciones comercializadoras  estatales o  empresas privadas.
· Las asociaciones de productores deben capacitarse permanentemente, tanto sobre la innovación productiva, como también sobre el mercado, sobre la demanda, los volúmenes y la calidad de la producción.
· El “capital social” –relacional o entre todos los productores y vinculante,  entre la asociación de productores y otras instituciones foráneas- de los distritos y las comunidades ha aumentado y se ha fortalecido importantemente con el surgimiento de organizaciones de carácter económico basadas en las cadenas productivas, generando dinámicas de identidad social y cultural entre las comunidades que fueron afectadas fuertemente por la violencia y donde la organización comunal  tradicional había sido debilitada.
· Los roles de las municipalidades participantes se han mejorado en la medida que los alcaldes y regidores -anteriormente focalizados en los centros poblados y limitados a la gestión de obras de infraestructura- se están volcando cada vez más hacia las comunidades rurales y se comprometen en el área económica. Las prácticas participativas de planificación, seguimiento y evaluación de las actividades de las OMPE contribuyeron a legitimar la  acción de la municipalidad y a mejorar el diálogo con la población.
· El desarrollo económico local ha surgido, con la intervención del Proyecto, sobre la base de las demandas de la población y del marco legal de la descentralización, como un tema político central en la gobernancia municipal. Los municipios están buscando aunar fuerzas más allá de las diferencias políticas, como lo atestigua el surgimiento de la Asociación de Municipios del Corredor Económico Chincheros-Andahuaylas (AMCECHAN), apoyada   por
el Proyecto31.
· El enfoque de género fue incluido en el Proyecto y con resultados evidentes, las mujeres jóvenes que antes no participaban en la producción ahora han elevado su autoestima con la participación en la producción de tara, muestran que tienen mayores aptitudes y actitudes para efectuar las actividades que integran la planificación forestal.
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Entre las recomendaciones principales tenemos las siguientes: la necesidad de  efectuar procesos de sistematización continua de cada uno de los eventos más importantes que logran realizar en el Proyecto. Esas sistematizaciones deben  realizarse con la participación de los diversos actores locales. Por ejemplo, deben sistematizarse los talleres de seguimiento y evaluación, los concursos, las ferias y los resultados de los talleres de capacitación, así como los procesos de comercialización y los procesos de participación de las OMPE. Al respecto, en la  presente sistematización se ha logrado avanzar en esos requerimientos.
Los resultados de esas sistematizaciones puntuales deben constituirse en base para la elaboración de instrumentos que sirvan para la réplica de estas experiencias y para la incidencia política.
CAPITULO IV: 
La cadena productiva de cuyes y las familias afectadas por la violencia
En este acápite se reflexiona y se pretende ordenar u organizar lo que ha sido la marcha, los procesos, los resultados de la cadena productiva de los cuyes; se busca la dinámica de las dimensiones que pueden explicar el curso que asumió el trabajo realizado en esas cadenas productivas. Se trata también de interpretar críticamente las experiencias – siguiendo a Oscar Jara. 199832-, a partir de ese ordenamiento y reconstrucción de estas cadenas productivas, la lógica del proceso vivido, los factores que han intervenido en dicho proceso, cómo se han relacionado entre sí, y por qué lo han hecho de ese modo.
En la explicación de las características de los “cuyes”, se destaca que es una especie oriunda de los Andes (Cavia porcellus). Se cría fundamentalmente con el objeto de aprovechar su carne. Se le conoce, también, con los nombres de cobayo, curi,  conejillo de indias y en países de habla inglesa como guínea pig.
La crianza de este animal es importante por cuanto representa un gran potencial de desarrollo para aquellas familias minifundistas que disponen de poco espacio para criar otras especies mayores (vacunos, ovinos, caprinos, etc.), facilitándose su crianza por cuanto generalmente la realizan en la cocina del hogar. Además, por sus bajos costos de producción y rápido retorno económico a diferencia de otras especies.
Existen varias limitantes en el desarrollo del sector; así tenemos que el 95% se encuentra bajo el sistema de crianza familiar, esta es de forma casera y son alimentados con residuos de cocina y/o con algún forraje, por tanto, presentan bajos índices de producción y productividad; mientras que el 5% es criado en un sistema comercial y familiar-comercial. Otra limitante es la poca definición de su mercado, el cual se presenta frágil y estacional supeditándose el consumo de carne de cuy a festividades.
El Perú y Ecuador presentan la mayor población de cuyes a nivel mundial,  distribuidos en todo su territorio. El Perú tiene el mayor consumo y población de cuyes. No es fácil estimar la población de estos animales. Según el censo  agropecuario de 1994, la población de cuyes alcanzó la cifra de 6 884 938 animales, aunque informaciones recientes del MINAG, señalan que se cuenta con alrededor de 22 millones de animales, lo que equivaldría en toneladas a 17,600 - 18,700 TM. de carne, cantidad similar a la producida por los ovinos.
Considerando su gran potencial de explotación, el Ministerio de Agricultura viene estudiando la formación de una Comisión Nacional para la Promoción de la Crianza Racional del Cuy, orientado a crear políticas que regulen su producción de acuerdo al mercado nacional y a largo plazo con fines de exportación comercial.
La carne de cuy se caracteriza por presentar buenas características nutritivas, como 19.1% de proteína y 7.41% de grasa. El peso promedio comercial de las carcasas llegan a 600 g. (Fuente: MINAG. www).
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Objetivo de la sistematización de la cadena productiva
El grupo meta del Proyecto está referido, principalmente, a las familias de las comunidades que han sido afectadas por la violencia armada en la década de los 90;  en la sistematización se destacan, particularmente, los procesos de la participación de las mujeres, por ser el grupo de personas que más se dedica a esta crianza, aunque viven con  mayor marginación  y pobreza en la región.
Los objetivos específicos de la sistematización están dirigidos a recabar y analizar las experiencias de los actores sociales y las familias participantes, con la finalidad de fortalecer los eslabones débiles de las cadenas productivas, así como promover y difundir las propuestas tecnológicas y sociales que tienen mayor viabilidad y sostenibilidad para el desarrollo de los pequeños productores agrícolas, como también para el desarrollo de las comunidades y los gobiernos locales. Con las lecciones aprendidas en este proceso se tratará de fortalecer y fomentar las propuestas para apoyar a los grupos sociales más vulnerables (mujeres, jóvenes y niños/as), para  aliviar y superar la pobreza.
En esta sistematización se trata de identificar las estrategias para desarrollar alianzas entre actores y definir mecanismos para cumplir con la demanda de mercado, buscar mayor equidad social con la distribución de beneficios. Y, al mismo tiempo, lograr mayor sostenibilidad ambiental en el desarrollo de la cadena.
El contexto, pobreza  y los sistemas de producción
1.1 El espacio  y el  corredor económico
Existe una identificación de los nexos de los espacios entre las regiones del Sur, integrados por Ayacucho, Huancavelica, Junín y el espacio Chanca de Andahuaylas- Chincheros, así como con el sur andino. Estas relaciones tienen vías de articulación  de larga tradición histórica, que últimamente se han visto revitalizadas  particularmente por el impacto de la pavimentación de algunas de sus vías de transportes que son centrales.
El norte ayacuchano es el eje articulador que atrae las dinámicas provenientes de Andahuaylas y Chincheros (antiguo eje de relación de la Confederación Chanca), correspondiente administrativamente a la Región Apurímac. Las limitaciones para una mayor integración interregional deriva de la mala calidad de sus vías de acceso, no obstante el asfaltado que está previsto en un futuro inmediato permitirá potenciar los actuales circuitos económicos y poblacionales ya significativos. Una vez asfaltada la ruta vial que hoy resulta crítica, este espacio deberá dinamizar sus vínculos  igualmente con la ciudad de Abancay. En la región Apurímac, los distritos de Chincheros y Andahuaylas deben operar, para efectos de las estrategias de desarrollo, como  subcorredores del corredor Ayacucho-Cusco-Puno.
El circuito que actualmente se dirige entre Andahuaylas y Chincheros y luego hacia la ciudad de Abancay, se constituye en un centro de confluencia estratégica de los procesos provenientes de Pisco - Huamanga – Andahuaylas y Nazca - Puquio – Chalhuanca, así como de las que provienen del eje  comercial y turístico del Cusco.
En ese espacio socio-económico se ubican los mercados locales y regionales de una parte importante de la producción de los distritos de Andahuaylas y Chincheros, en especial de la producción de cuyes, que es el tema de este acápite.
¿Son posibles los cambios de la pobreza a la competitividad?
Una interrogante válida a responder para el diseño de la estrategia de reconversión de la agricultura y la ganadería de los pequeños productores en la sierra peruana y, en particular en este sub corredor económico de Andahuaylas y Chincheros, es la siguiente: ¿es posible el cambio en los espacios andinos, donde predomina  la  pobreza, hacia la producción de excedentes económicos acumulables y creadores de nuevos empleos, dignos y con capacidad para entrar a un mercado competitivo?
En gran medida, el desafío está en el diseño de estrategias que deben ser medios para mejorar no solamente la producción y la productividad, sino también para mejorar la calidad y las capacidades de los productores en la negociación en el mercado, el cual debe ser identificado más allá de la localidad, para lograr mejores precios para sus productos. Es necesario encontrar nuevas estrategias de organización, capacitación y formas de participación de los productores en esos procesos. Entre esas nuevas estrategias, como alternativas, deben estar las que den paso a la necesidad de que los productores se organicen en cadenas productivas.
En el caso de la región que venimos analizando, la más seria limitación y desafío, a la vez, es justamente lo relativo a las seguridades de los medios de vida del hogar (SMVH) y, por tanto, del desarrollo de las capacidades humanas, cuya situación social y económica es muy precaria. Por ejemplo, según la información censal de 1993, el 35% de lo agricultores de esta región era analfabeta, el 49% tenía sólo primaria incompleta o completa, un 11% secundaria y 3% algún nivel de formación técnica y superior.
En cuanto a los capitales sociales se refiere, debe señalarse que el espacio andino es una reserva de energías sociales, cultura de trabajo y solidaridad; pero aún es reciente la generación de capacidades para la producción, la organización y gestión de tipo empresarial, así como también se muestra la falta de capacidad de negociación de los productores para entrar a una economía de mercado.
Por sus potencialidades, el proceso social regional más importante lo constituye la actitud emprendedora que es creciente en algunos sectores de la población y, más nítidamente, de los estratos pobres que sufrieron los embates del terror, como son el caso de las mujeres ubicadas inicialmente en las  organizaciones de    sobrevivencia  y
hoy luchan por desarrollar sus capacidades que les posibiliten generar ingresos, así como el acceso a créditos que les permita concretizar sus iniciativas de negocios33.
Una limitación principal para hacer de este proceso social un gran punto de apoyo y palanca para saltar hacia las ventanas de oportunidad, derivadas de los mercados globales, es la tradicionalidad de muchas instituciones que intentan ayudar a la población local con objetivos, estrategias y métodos aún tradicionales. Por ejemplo, se insiste poco en la necesidad de los cambios de los fines de la producción, de las  formas de gestión y de las relaciones con el mercado.
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En el caso de PRODECO se está apuntalando una nueva tendencia en este proceso  que va desde la pobreza de los productores y camina por los derroteros de cambios, que implica pasar de la tradicionalidad a la competitividad. Proceso en el que se pretende llegar a fortalecer en los productores sus capacidades para captar excedentes económicos, reinvertirlos en sus sistemas de producción y mejorar la calidad de vida de sus familiares.
La propuesta del proyecto: asociación, cadena de la producción y comercialización de cuyes
3.1. Objetivos y metas
El objetivo general de las cadenas productivas de cuyes es identificar y actuar sobre los principales puntos críticos que frenan la competitividad de este producto, para luego definir e impulsar estrategias concertadas entre los principales actores involucrados.
El objetivo específico de la cadena productiva es el “mejoramiento de las Unidades Económicas Familiares (UEF) a través de la crianza y comercialización de cuyes”. Se tiene como otros objetivos específicos generar la participación de género, en especial las mujeres, así como la población que fue afectada por la violencia terrorista en las provincias de Andahuaylas y Chincheros.
En esta cadena productiva, se tuvo como otros objetivos específicos el desarrollo de las capacidades locales a través de la crianza tecnificada (dominio de las técnicas de crianza). Así como la incorporación de la producción de excedentes en el mercado local y regional. Mejorar los ingresos familiares. Que los productores se asocien para la asistencia técnica, la capacitación y la comercialización.
Ese proceso se logra con la participación del proyecto a través de la capacitación de los agricultores denominados Potenciales Expertos Locales (PEL) y los “Expertos Locales”, así como de los Consultores y los Promotores de la Oficina Municipal de Promoción Empresarial (OMPE).
Las cadenas de cuyes se caracterizan por tener el mayor número de participantes mujeres, quienes se están incorporando a la crianza con visión empresarial. Adicionalmente, en esta cadena participan el mayor número de familias afectadas por la violencia.
En el transcurso del primer semestre del 2006, se tuvo una participación de 618 criadores de cuyes (283 mujeres + 208 varones + 127 afectados por la violencia), organizados en 31 organizaciones de productores. Entre las acciones para la crianza tenemos: la instalación 1.38 ha de pastos permanentes, la construcción de  25  galpones y 246 pozas de crianza.
Ámbito de intervención de las cadenas productivas en las provincias de Andahuaylas y Chincheros
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Las principales actividades realizadas en el periodo de intervención del Proyecto fueron las siguientes:
· Organización de las familias campesinas en asociaciones de criadores.
· Formalización de asociaciones de criadores.
· Capacitación y asistencia técnica otorgada a los socios y socias criadores y criadoras en nuevas tecnologías de crianza, organización y gestión  empresarial.
· Construcción de galpones, pozas, gazaperas y forrajeras.
· Manejo integral de la crianza (alimentación, sanidad, manejo de cuyes y de la infraestructura).
· Formación de expertos locales.
· Acompañamiento y facilitación en la producción y comercialización de cuyes.
· Producción y comercialización con calidad.
Situación tradicional y propósitos en el proceso y en la calidad de la producción
Principales problemas en la crianza y manejo de cuyes en las familias:
· Limitada capacidad económica de los criadores (Infraestructura y capital de trabajo).
· Predominio de cuyes corrientes y degenerados genéticamente (pequeños, lento desarrollo, poca conversión alimento / carcasa).
· Escasez de alimentos (déficit de forrajes instalados, alimentados sólo con residuos domésticos y cosecha, y pastos silvestres).
· Al inicio los socios y socias no cumplìan con los acuerdos y los estándares de calidad en las ventas grupales.
· Presencia de “salmonellosis” en el distrito de Santa María de Chicmo, con considerable mortandad.
· No se satisface la demanda (Cusco, Abancay, Ayacucho), la oferta es diez veces menor que la demanda.
En ese contexto, los propósitos en la  intervención del Proyecto fueron los siguientes:
· Incrementar los ingresos de las familias criadoras.
· Fortalecer e innovar las capacidades de los criadores y criadoras.
· Transferir tecnologías de crianzas de cuy a criadores y criadoras, para aumentar la cantidad y la calidad de los cuyes, que sean competitivos.
· Producir con calidad, para atender mercados demandantes.
· Organizar  a  los  criadores en asociaciones
para  atender mercados que demandan volúmenes y calidad.
Propuesta de un modelo de la capacitación, organización y participación de los pequeños agricultores para que sean competitivos
Los aspectos claves para que la capacitación y las nuevas organizaciones sirvan al mejoramiento de la cadena productiva se refieren, principalmente, a que mediante los nuevos conocimientos y organizaciones los campesinos tengan un mejor acceso al mercado y logren mayor equidad cuando venden sus productos. En ese sentido, uno  de los problemas que debe afrontarse es cómo con ese relacionamiento de los pequeños productores rurales con el mercado  pueden superar la pobreza.
Las experiencias de PRODECO y las familias campesinas que están participando en estos procesos son los insumos para identificar respuestas a esas reflexiones. Entre esas experiencias muy valiosas están las que se han generado en el proceso de la producción de cuyes y, como parte de ese proceso, se expresa el asociacionismo entre los productores y las alianzas con los comerciantes del corredor económico que va desde Ayacucho y llega hasta Cusco y Puno. Con esa producción de animales  menores –que antes eran criados mayormente para el autoconsumo-, se ha iniciado el aprovechamiento de las externalidades del mercado regional, así como la vinculación de los productores con empresas comercializadoras y procesadoras.
Esas actividades están repercutiendo en la formación de microempresas campesinas exportadoras de productos. Procesos que están ocurriendo ayudados por  la  motivación de algunas instituciones como son los gobiernos locales, el Estado y algunas ONG de las localidades de Andahuaylas y Chincheros.
Identificación de puntos críticos en los procesos de cambios motivados por la capacitación
Sobre la base de las experiencias tratadas en talleres y entrevistas a los diversos  actores sociales de la localidad, la capacitación debe tener entre sus principales preocupaciones y contenidos los temas relacionados con el desarrollo local, en el que existen  los siguientes puntos críticos identificados por los participantes:
a) ¿Cómo lograr que los cambios tecnológicos sean perdurables y sostenibles entre las Unidades Empresariales Familiares (UEF)?
b) ¿Cómo lograr la permanencia de las asociaciones y los centros de capacitación que sean adecuados a las necesidades de las organizaciones de cadenas productivas de los pequeños productores?
c) ¿Cómo lograr una organización eficiente de los pequeños productores para aprovechar las oportunidades del mercado?
d) ¿Cómo asegurar que los pequeños productores, mediante las cadenas productivas, capturen una parte significativa de los excedentes?
e) ¿Qué elementos de incidencia de política pública, en distintos niveles, pueden crear un marco favorable para el relacionamiento de los pequeños productores rurales con  el mercado?
f) ¿Cuál es la importancia de la participación complementaria y equitativa de los hombres y mujeres en estas asociaciones y cadenas productivas?
Las hipótesis: superar las organizaciones tradicionales y capacitar con visión empresarial  en relación con el mercado
Las hipótesis o alternativas de solución planteadas por los propios actores sociales participantes en el proceso pasaron, en primer lugar, por superar determinadas formas de organización tradicional. Por ejemplo, había que superar las relaciones comunitarias cerradas y las relaciones con comerciantes tradicionales, donde ha mediado el compadrazgo o los regalos entre los comerciantes tradicionales y los productores locales, mecanismos con los cuales esos comerciantes lograban imponer bajos precios por los productos que vendían los productores. Las hipótesis específicas, especialmente,  fueron los siguientes:
· Es necesario apoyar e impulsar iniciativas de asociaciones entre los productores y apoyar a la formalidad de las micro empresas de pequeños productores de cuyes,  para que aprovechen las oportunidades del mercado.
· Crear nuevas organizaciones empresariales que sean capaces de dar respuestas eficientes, oportunas y de calidad a mercados exigentes.
· Que la capacitación formen, impartan nuevos conocimientos y habilidades en las bases de las organizaciones sociales, así como a los miembros de las familias para que participen en este nuevo proceso que se construye.
Los pasos para apoyar a la organización de los pequeños productores de cuyes fueron los siguientes:
· Diagnóstico, por parte de PRODECO y de los productores, sobre la dinámica de la demanda del producto de la Cadena Productiva de Cuyes, identificar particularmente los factores que intervienen en la formación de precios de estos nuevos productos. Constatándose al respecto que la demanda de cuyes viene creciendo y los precios tienen un crecimiento acelerado en las regiones del sur andino.
· Los temas y métodos que se han utilizado para fortalecer las capacidades locales, en especial para dar oportunidades a mujeres y varones fueron los siguientes: capacitación y asistencia técnica -con la participación de los consultores nacionales- a los Potenciales Expertos Locales (PEL) y a los criadores (hombres y mujeres).
· Creación y fortalecimiento de asociaciones de criadores de cuyes para homogeneizar y modernizar la tecnología para la cría de cuyes; asimismo, para reducir las limitaciones de la baja escala debido a las pequeñas propiedades en los oferentes, con las asociaciones entre los productores se acumulaba la  oferta y se logra un efecto en la escala debido a la participación de un mayor número de asociados y cadenas productivas a nivel de los distritos y las provincias del sub corredor económico.
Las herramientas para la capacitación y el mejoramiento de la producción
Se ha promovido la capacitación en todo el periodo de la cadena productiva,  utilizando diversas herramientas, como la programación de diversos cursos, seminarios, talleres, foros, eventos y otras actividades para la difusión y formación de los pequeños productores como empresarios formales, como puede observarse en el siguiente cuadro.
Cuadro 1: Herramientas y participación de productores en la capacitación: Provincias de Andahuaylas y Chincheros.
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Fuente: Entrevistas a Consultor de PRODECO sobre cadenas productivas de cuyes (noviembre 2006).
En esos eventos de capacitación se facilitó a los productores para el acceso a la información   sobre   formas   legales   de   organización,   estructura   interna,   visión empresarial, sistemas de planificación, información, control y acceso a servicios tanto técnicos como financieros.
Se facilitó el acceso de los productores a información de mercado para un conocimiento amplio sobre las características de la demanda y de las oportunidades de mercado que existen para favorecer la toma de decisiones de la producción.
Se impartió conocimientos sobre la cadena productiva por parte de los productores y sobre la identificación de sus puntos o eslabones críticos, así como la promoción de estrategias para superar los puntos críticos identificados.
Se facilitó el establecimiento de alianzas y búsqueda de servicios de apoyo con los gobiernos locales y otras instituciones locales.
Se fomentó un enfoque de equidad e inclusión entre pequeños y medianos productores, jóvenes y ancianos, hombres y mujeres.
Las herramientas para la construcción de alianzas institucionales
Las siguientes herramientas y procedimientos (Cuadro 2) se utilizaron para la construcción de alianzas institucionales como capital institucional, mediante las  cuales se fortaleció el capital social relacional y vinculante, como son  las  asociaciones entre productores (capital social relacional), las relaciones e incidencia política con los gobiernos locales y con otras instituciones (capital social vinculante), la identificación de mercados (intercambio de experiencias y la participación de los diversos agentes en la cadena), así como también para cambiar la lógica o los fines de la producción de los pequeños productores tradicionales. Por ejemplo, de ser productores mayormente para el consumo pasen ahora a destinar una parte  mayoritaria para la venta, pero, que también se incrementa la compra de alimentos.
Cuadro 2: Herramientas y procedimientos para la construcción de capital institucional y condiciones para la competitividad
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Fuente: Entrevistas a Consultor de PRODECO sobre cadenas productivas de cuyes (noviembre 2006).
Asociaciones de productores, relacionamiento entre actores sociales y la sostenibilidad del proceso
En ese contexto, los roles de la OMPE –organización de los gobiernos locales especializada para facilitar los procesos de las CD- fueron los siguientes: Las OMPE fomentaron el asociativismo de las familias con deseos de criar cuyes, orientaron para mejorar la tecnología y para el posicionamiento en el mercado.
Uno de los mecanismos básicos que utilizaron las asociaciones de productores de cuyes para coordinar las relaciones con los actores públicos o entre distintos niveles  de gobierno (distrito, provincia, región Estado) fue, básicamente, la participación de los productores en los denominados “Proyectos Participativos” en los gobiernos locales a nivel distrital. El gobierno regional no participó en estos procesos.
Por otro lado, el inició de las asociaciones de productores se efectuó en una asamblea entre los productores interesados en participar en esta cadena productiva. Luego en  esa asamblea de socios, los acuerdos fueron escritos en acta, después se hizo una minuta notarial que acreditaba la constitución de esa asociación. A continuación se elaboró una escritura pública y se obtuvo el RUC de la SUNAP. De esa manera, estas organizaciones -mediante la formación de micro empresas bajo procedimientos formales- empezaron a relacionarse con los comerciantes del corredor económico.
Sin embargo, al inicio de la formación de estas asociaciones y empresas hubo dificultades, una de las más importantes fue la escasez de capitales de trabajo, pero  esa dificultad empezó a resolverse mediante la acumulación de ingresos generados por las ganancias adicionales, debido a que la venta de cuyes empezó a ser en mayor cantidad y calidad, fueron nuevas ganancias que antes  no tuvieron.  Otro problema que tuvieron al inicio de la formación de esta asociación fue la escasez de agua para regar los pastos que servían para la alimentación de los cuyes, los cuales con la  mejora genética exigen mayor alimentación; problema que después fue resuelto mediante la instalación de riego por aspersión cofinanciado con el gobierno local y el Proyecto.
Desde el inicio se fueron diagnosticando  y construyendo también las condiciones  para que en el futuro (sin PRODECO) continúen operando estas asociaciones –es decir, que sean sostenibles-. La primera condición fue diagnosticar la demanda por la producción de cuyes, constatándose que es alta. Incluso la oferta es mucho menor que esa demanda. Por otro lado, se pasó a la construcción y el fortalecimiento de las actitudes de los asociados para identificarse con los beneficios de estas asociaciones de productores, ese es otro de los factores de la sostenibilidad de este proceso, porque mediante la capacitación dirigida al cambio de actitudes reduce las limitaciones subjetivas que antes se interponían entre los productores para la cría más intensiva y extensiva de cuyes, lo cual es impulsada también por las asociaciones.
Esas asociaciones vienen a ser un medio, por ejemplo, para que se superen la dispersión geográfica de los productores (distancias entre ellos y a los centros de acopio, la necesidad de asistencia técnica, comunicación, costos mayores para   cargar y pesar pequeñas cantidades de productos, etc.), porque son ellos los que autónomamente acopian cuyes en grandes cantidades, situación que antes no podían hacerlo. Por otro lado, la comunicación es mayor en aquellas localidades donde existe el teléfono y el Internet, que les sirve como medios a los productores para la comunicación con los Consultores, con los Expertos Locales (para el apoyo técnico) y con los grandes comerciantes.
Roles de los facilitadores de PRODECO como operadores para que mejoren las cadenas productivas: Resultados
Los roles son los siguientes: estudios de mercado que demanda estos productos, acuerdos con empresas comercializadoras y propuestas para mejorar la producción, la productividad y la calidad de la producción en relación con las exigencia del mercado. Con más detalle puede verse el siguiente cuadro.
Cuadro 3: les en la facilitación de los técnicos de PRODECO y la participación de los productores en las cadenas productivas
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Fuente: Talleres con productores en diversas comunidades y distritos.
Por otro lado, los facilitadores de PRODECO elaboran estudios sobre procesos, resultados, impactos y sostenibilidad de las cadenas productivas. Por ejemplo, entre los resultados más importantes que se han registrado en estas cadenas productivas se tienen los siguientes:
· Se han formado 10 asociaciones de criadores de cuyes formalizados en microempresas, registradas con minutas de constitución, así como esas asociaciones ahora venden en el mercado con nuevos sistemas de comercialización.
· Han logrado también que se establezcan cambios en el proceso de producción, propuestas de estrategias para la sostenibilidad de las CP y sus réplicas, como puede observarse en el siguiente cuadro.
Cuadro 4  Resultados, impactos y  sostenibilidad de las cadenas productivas
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Otro de los roles de los técnicos de PRODECO es asesorar a los productores asociados para que, basados en estas experiencias, formulen propuesta de incidencia política en los Gobiernos Locales. Uno de los resultados más importantes, al respecto, es el reconocimiento de estas asociaciones en los órganos de gobierno municipal y el acceso a la elaboración de presupuestos participativos.
Con los resultados anteriores se asegura que los pequeños productores capturen una parte significativa de los excedentes mediante las siguientes acciones:
· Identificación de las alternativas productivas para mejorar la calidad y la cantidad de cuyes, de manera que se combina el potencial de la producción local  y una demanda de productos sostenible en el mercado.
· Identificación de la producción de cuyes como producto típicos de estas localidades que asegure excedentes, porque pueden colocarse en segmentos especiales como son los comerciantes ligados a los grandes restaurantes de la región sur o en Lima, donde los mercados son rentables y en los cuales los productores andinos tienen ventajas competitivas.
· Incorporación de calidad y valor agregado a la producción de cuyes mediante la incorporación del mejoramiento genético, alimentario y el tratamiento de enfermedades.
· Promoción del desarrollo de programas productivos integrales desde los planes de desarrollo económico de los gobiernos locales, con la participación de  todos los actores, con énfasis en la participación de organizaciones socias que han dado origen a las cadenas productivas.
· Promoción del mejoramiento de la organización y planificación de la producción los productores asociados.
· Fomentar el acceso al mercado financiero de líneas de crédito que faciliten la inversión de los agricultores locales.
Participación de los beneficiarios y situación actual de la cadena productiva de cuyes
Como se dijo anteriormente, la cadena de cuy se caracteriza por tener el  mayor número de participantes mujeres, quienes se están incorporando a la crianza con  visión empresarial. Adicionalmente, es la cadena en la que participan el mayor  número de familias afectadas por la violencia política. En el transcurso del primer semestre del 2006 se tuvo una participación de 618 criadores de cuyes (283 mujeres + 208 varones + 127 afectados por la violencia), organizados en 31 organizaciones de productores.
Entre las acciones para la crianza tenemos: la instalación 1.38 ha de pastos permanentes, la construcción de 25 galpones y 246 pozas de crianza. Al finalizar el periodo 2005-2006, la población alcanzó a 33,285 cuyes.
Un aspecto que destacó en esta cadena fue que los espacios de comercialización se  han abierto en los mercados locales y regionales, en los cuales existen aún brechas de demanda insatisfechas. Lo importante de los estudios de mercado fue descubrir que la demanda local es mayor a la que se estimaba anteriormente.
Aunque debe explicarse que las demandas del cuy son diferentes de acuerdo a los tipos de mercados, entre ellas tenemos:
· En el mercado local existen demandas por solo cuyes machos y hembras en vivo, los machos deben  superar  el peso de  1 kg.  por cuy, con 3 meses de edad.
· El mercado de Abancay  prefiere cuyes en carcasa (pelado y eviscerado).
· El mercado de Ayacucho tiene demandas por hembras y machos en vivo con  pesos que superen a 1 kg.  por cuy.
Es necesario aclarar que no se satisface toda la demanda y que gradualmente se tiene que cubrir el mercado. Las frecuencias de saca – comercialización- se vienen acortando, antes se vendía cada 2 meses, ahora existen asociaciones que  comercializan cada semana, quincenalmente y mensualmente.
Los precios promedio de comercializaron fueron: Cuy para recría: S/. 12.5 / cuy
Cuy para carne: S/. 7.5 / kg. vivo Carcasa de cuy: S/. 10 / unidad
El costo de producción promedio de un cuy con un peso promedio de 1 Kilogramo es de S/. 4.86. El ingreso neto promedio conseguido por cuy para carne es de S/. 2.64, obteniendo un ingreso neto unitario del 54 % del costo unitario.
Con el impulso de esta cadena se han desprendido iniciativas empresariales relacionadas  a  la  transformación  del  cuy;  por  ejemplo,  es  el  caso  de  la empresa “Embutidos San Juan” dedicada a la producción de salchichas y jamón de carne de cuy.
Como una muestra del peso de estas asociaciones, el 11 de marzo del 2006 en la OMPE San Jerónimo se reunieron los responsables de comercialización de cuyes de las asociaciones de 14 distritos para aunar esfuerzos y atender las demandas locales y de los departamentos de Cusco y Ayacucho.
El 13 y 14 de mayo del 2006 se realizó el sondeo de marcado del cuy en Huamanga – Ayacucho, habiéndose encontrado una demanda importante de cuyes por parte de quintas y restaurantes, a los que en la actualidad las asociaciones de criadores de Uripa, Cocharcas y Uranmarca se les viene proveyendo mensualmente de cuyes.
En las fotos se observa lo siguiente: a la izquierda, la crianza de cuyes es separada en pozas por sexo y edades. A la derecha, una criadora de la OMPE Ocobamba mostrando un cuy hembra en estado de preñez.
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Las OMPE, para fomentar la producción de cuyes y mejorar su comercialización, han desarrollado los siguientes eventos:
· Primer festival del cuy del distrito de Uripa el día 23 de abril del 2006.
· Primer Festival Gastronómico del cuy y pejerrey en el distrito de Pacucha, donde se vendieron 600 cuyes (13 y 14 de mayo del 2006).
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Cuadro 5: Numero de cadena productica del cuy. Priodo: enero / junio 2006
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Fase de análisis de las fortalezas, debilidades y soluciones en la asociación y en las cadenas productivas
La fase de análisis de las experiencias vividas por los productores se ha venido realizando anualmente en diversos talleres de evaluación por parte de PRODECO, proceso en el que han participado todos los actores sociales  que integran la cadena.
Sobre la base de las experiencias vividas por cada uno de ellos se ha procedido a la reflexión participativa para identificar las fortalezas de los avances en las cadenas, así como se han detectado las debilidades y las soluciones; las cuales, a continuación, las han puesto en práctica de acuerdo a una planificación de actividades para superar los problemas o limitaciones y para un mejor funcionamiento de estas cadenas.
Las autoevaluaciones de toda la cadena han generado consenso entre los diferentes participantes de los talleres porque es la base para mejorar las intervenciones en el futuro, sobre esa base los actores sociales han construido estrategias y acción concertadas para corregir los errores o limitaciones.
Los resultados de esos ejercicios de autoevaluación y los procesos de correcciones son importantes para el análisis  en esta sistematización para que sirvan de enseñanzas tanto a los propios productores asociados como también a otros que quieran seguir estos pasos. Esos resultados se han construido en talleres participativos a partir de una lluvia de ideas estructuradas, los resultados se  muestran a continuación.
Fortalezas, debilidades y soluciones en la organización de las cadenas productivas
Los actores sociales, para evaluar la organización de las cadenas productivas, utilizaron los siguientes indicadores:
· Usos de instrumentos de organización  y gestión.
· Desempeño de la junta directiva de la asociación.
· Cumplimiento de acuerdos.
· El desenvolvimiento de la asociación.
Estas evaluaciones se han efectuado en todos los distritos, pero para ilustrar los resultados de las evaluaciones se presentan a continuación en cuadros los casos de tres distritos, Andahuaylas, Huaccana y San Jerónino. Los resultados indican que en los tres distritos la organización está en proceso de fortalecimiento; sin embargo, existen debilidades que se deben superar; por ejemplo, en Andahuaylas y en Huanccana se constata que aún falta que haya mayor participación de los socios en las asambleas.
Entre las soluciones para fortalecer sus organizaciones se han considerado las  siguientes: reorganizar algunos comités, sensibilizar más a los productores, hacer pasantía, mayor difusión, orientación, asesoramiento para la organización de grupos y asociaciones,    motivar    la    coordinación    interinstitucional    (pública    y   privada), capacitación constantemente hasta conseguir resultados y cumplir con el estatuto de las organizaciones.
Esas soluciones, así como las estrategias para superar las limitaciones fueron  practicadas y ejecutadas en el siguiente periodo, con lo que se tuvo mejores resultados e impactos de la intervención del Proyecto, como más adelante se describirá y analizará.
Cuadro 6: Fortalezas, debilidades y soluciones en la organización de la cadena productiva de cuy: distritos de Andahuaylas, Huaccana y San Jerómino
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Fuente: Elaboración propia sobre la base de informes de evaluación por distritos. PRODECO. 2006.
Fortalezas, debilidades y soluciones en la asistencia técnica
Los actores sociales, para evaluar la capacitación y la asistencia técnica en las cadenas productivas, utilizan los siguientes indicadores:
· Roles y funciones cumplidas por los Consultores y el   Experto  Local (EL).
· Roles y funciones del   Potencial Experto Local (PEL).
Siguiendo con las evaluaciones y los resultados de los casos de tres distritos indicados, algunos de los resultados que se destacan indican que en los tres distritos  la  capacitación y la asistencia técnica es positiva. Los actores encargados de estas actividades programadas cumplen con sus funciones y con el acompañamiento permanente a los productores; sobre todo se destacan las funciones de los PEL en Huaccana, a los cuales les reconocen su gran responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones. Además estos PEL pueden cumplir mejor con sus actividades en el campo porque manejan la misma cultura e idioma de los productores.
No obstante, se analizó también la existencia de debilidades en la capacitación y asistencia técnica, entre las más importantes se señalaron las siguientes: los productores de algunas comunidades –por ejemplo, de Andahuaylas- sostuvieron que falta la presencia del PEL, no cumple con el cronograma, no se está aprovechando sus conocimientos y falta una mejor de coordinación para el trabajo de campo.
En Huaccana, en particular, se observó que algunos productores rechazan  la capacitación y hay incumplimiento del manejo técnico por parte de los socios, no hay  un consultor en la cadena productiva. En San Jerónimo, en cambio, se insistió en que las limitaciones para la capacitación son mayormente de tipo económico, observándose que el estímulo económico que sirve como pago por el trabajo del PEL es insuficiente; también hubo rechazo por parte de los productores al nuevo PEL que fue impuesto por  el gobierno local.
En el caso de Andahuaylas, entre las soluciones para fortalecer los procesos de capacitación se han considerado las siguientes alternativas que luego fueron puestas en práctica: promover la constante coordinación entre la asociación y la  OMPE,  se contrató a un Consultor especialista en la crianza de cuyes, se convocó a más expertos y técnicos para mejorar la capacitación continua y asistencia técnica en  forma permanente.
En Huaccana se empezaron a solucionar los problemas con mayores visitas  domiciliarias por parte de los directivos y los PEL, así como con el mayor cumplimiento de los estatutos y una mayor preparación de los socios para participar en los concursos, mejorándose así la tecnología de la producción, manejo y organización de los productores.
En San Jerónimo, para resolver el problema económico de los PEL y que cumplan con sus labores de capacitación en el campo, solicitaron a la Municipalidad que asuma los costos de los pasajes, la municipalidad tuvo que reconocer el contrato del PEL que  había sido seleccionado mediante concursos público.
Fortalezas, debilidades y soluciones en la producción
Los actores sociales, para evaluar la producción como un eslabón básico de las cadenas productivas, utilizan los siguientes indicadores:
· Utilización de insumos y técnicas recomendados.
· Uso de técnicas recomendadas.
· Dominio en el manejo técnico.
· Rendimiento.
· Trabajo en post cosecha.
· Calidad de productos alcanzados.
· Cambios conseguidos.
Al respecto, los resultados de los tres distritos en la producción se detalla en el siguiente Cuadro 7. En un balance general de esta fase se puede resumir que existen  las  siguientes fortalezas en la producción: la mayoría de productores está cumpliendo con la aplicación de los conocimientos técnicos para mejorar la alimentación y el valor genético de los cuyes, además, está ampliando los galpones y el stock de cuyes por productor.
Entre las debilidades se tienen las siguientes: falta de mayores conocimientos técnicos para la crianza de cuyes y los costos para su alimentación los consideran altos. Las soluciones que se han propuesto fueron las siguientes: que la OMPE venda semillas de pastos para mejorar la crianza de cuyes, mejoramiento genético de los mismos y reducción de sus variedades.
Cuadro 7: Fortalezas, debilidades y soluciones en la producción de la cadena productiva de cuy: distritos de Andahuaylas, Huaccana y San Jerónimo
PRODUCCIÓN
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Debilidades

Soluciones

ANDAHUAYLAS:
-Se cumple con la compra de
semilla y ofros insumos para
1os pastos cultivados.

~Hay disponibilidad de
insumos y recursos.
-Lamayoria dela poblacién
estd dedicadaa la actividad
de crianza de cuyes, hay
experiencia en la crianza.
HUACCANA:

Existencia de 04 galpones y
22 galpones acondicionados
06 galpones en
construccién, tenemos
aproximado 6.000 cuyes
mejorados y cruzados delos
diferenteslinea inti, Perd, y
andino, criollos.

SAN JERONIMO:
Lamayoria de socios
cumple con las.
construcciones de sus
‘galpones y pozos.

La mayor parte de socios
cumple con las
recomendaciones técnicas y
1os socios antiguos dominan
el mancjo técnico y lo
difunden alos demis.

ANDAHUAYLAS:
“Existen gran diversidad de
tipos locales de cuyes.

“Falta de conocimientos
téenicos para un mejor
mancjo adecuado dela
crianza del cuy y obtencién
de calidad.

“Elevados costos de
‘produccién (alimentacién).
Desconocimiento en ¢l
mancjo dealimentacién
(preparacién) y
‘Pproporciones.
HUACCANA:

Escasez de fomajes
principalmente en épocas de
estiaje.

Presencia de enfermedades,
‘parisitos y descuido del
‘Pproductor.

SAN JERONIMO:

“Escasa disponibilidad
cconémica de la mayor parte
de productores.

~Falta poner en prictica las
muevas téenicas por parte de
los muevos socios.

~Falta capacitacién en
matanza de cuy.

ANDAHUAYLAS:
Venta de semilla en la
OMPE.

-Aumento dela poblacién de
‘cuyes por productor, para
bajar costos por unidad.
~Propender a la produccién
de calidad y con
caracteristicas uniformes (1
82 tipos razas).

~Seleccién y presentacién
(envasado y ctiquetado)
HUACCANA:
-Infracstructura del riego y
tecnificacién el mismo.
Uso de alimentos
balanceados a base de
‘productoslocales (para bajar
costos).

-Ampliacién del érea de
instalacién de fomrajes
‘perennes y anuales.

SAN JERONIMO:
~Solicitacién de créditos.
-Avanzar graduzlmente en ¢l
aumento de cuyes.

~Visitas de la junta directiva
al campo.

-Mas asistencia técnica.
~Solicitar a los expertos
locales para la capacitacién
prictica en matanza
adecuaday embalzje de
cuyes.





Fuente: Elaborado a base de informes de evaluación por distritos. PRODECO. 2006.
Fortalezas, debilidades y soluciones en la comercialización
Los actores sociales, para evaluar las actividades de comercialización de las cadenas productivas, utilizan los siguientes indicadores:
· Productos y cantidades comercializadas.
· Precios conseguidos.
· Calidad  de los productos comercializados.
· Cumplimiento de compromisos con empresas.
En los tres distritos que se están exponiendo estos procesos de evaluación de la comercialización realizada por los propios productores, los resultados indican que la comercialización viene pasando por un buen momento. Por ejemplo,  Andahuaylas tiene un mercado interno asegurado, concertan volúmenes y precios con compradores y transformadores a escala regional, es decir, han superado la escala local, con lo que se fortalecen las cadenas productivas. En Huaccana, se tiene un mercado local y regional asegurado, está en crecimiento la demanda del cuy, se comercializa aproximadamente190 cuyes al mes, a razón S/ 8.50 por unidad. En San Jerónimo, hubo una venta de cuyes de carne de 1,500 aproximadamente y para la recría 2,500 unidades.
En cuanto a las debilidades en los procesos de comercialización se destacan las siguientes, que grupos de productores minoritarios en Andahuaylas tienen poca población de cuyes. Hay desconocimiento de los precios reales y de los costos de producción. No hay seguimiento a la rentabilidad de la crianza. No hay uniformidad en la producción. En Huaccana, algunos productores no han cumplido en el momento de acopio para comercializar en un solo lugar, han ofrecido poco volumen de producción para saca y reproductores de cuy. En San Jerónimo la venta es alta, pero falta actualizar el libro de ventas y compras.
Entre las soluciones para mejorar estos procesos se han considerado las siguientes: En Andahuaylas:
-Concertar previamente sobre los volúmenes    y precios
con  compradores y o transformadores.
-Afianzar las cadenas productivas.
-Capacitación en costos de producción y manejo con rentabilidad.
En San Jerónimo:
-Utilizar los libros correspondientes que le dan formalidad a las pequeñas empresas.
Esas soluciones fueron practicadas y ejecutadas en el siguiente periodo, con lo que se tuvo mejores resultados e impactos en la comercialización, como más adelante serán analizados.
Fortalezas, debilidades y soluciones en el fondo de semillas
Los actores sociales para evaluar las relaciones de los productores con el fondo de semillas de pastos cultivados, utilizaron los siguientes indicadores:
· Valor de los insumos recibidos.
· Actitudes y comportamientos en relación con el pago de crédito al proyecto a través de las OMPE.
· El uso del crédito para el mejoramiento de la producción.
En tal sentido, en un balance general de esta actividad, se puede resumir las siguientes fortalezas: en la mayoría de distritos se ha cumplido con la distribución de crédito en semillas a los productores asociados en las cadenas. Entre los productores  existen deseos y voluntad de acceder al crédito, no está en su preocupación principal que les regalen semillas. Así como también, los intereses de esos créditos son muy bajos y se dan facilidades de préstamos para los socios. Por su parte los productores están pagando los créditos en los tiempos previstos, no hay moras.
Asimismo, los productores mediante estos créditos están cumpliendo con la aplicación de los conocimientos técnicos para mejorar la alimentación y el valor genético de los cuyes, además están ampliando los galpones y el stock de cuyes por productor.
Entre las debilidades se tienen las siguientes: entre algunos productores existe temor al cumplimento del compromiso contraído con el crédito de semillas, lo cual se debe en gran medida a la demora en la implementación de esos créditos, debe mejorar su operatividad. Entre las soluciones practicadas para superar esas limitaciones se encuentran las siguientes: apoyo del Proyecto y de los gobiernos locales con créditos para que sean distribuidos en forma oportuna y con financiamiento blando, así como la implementación de un proceso de seguimiento y monitorio de la actividad financiera.
Fortalezas, debilidades y soluciones de las actividades de la OMPE
Los actores sociales para evaluar las relaciones los roles de la OMPE con las cadenas productivas utilizan los siguientes indicadores:
· Avance de las OMPE como  institución integrada a los gobiernos municipales.
· Liderazgo de esta institución para apoyar al avance de las cadenas productivas.
De acuerdo a esos indicadores los productores reconocen en las OMPE las siguientes fortalezas: en la mayoría de distritos se está cumpliendo con los roles institucionales de la OMPE como parte de la organización de los gobierno municipales, pero aún falta avanzarse más, sobre todo se requiere que las OMPE tengan un mayor presupuesto por parte del gobierno municipal para los gastos en infraestructura y para el pago a los PEL.
Ese aspecto es igualmente importante como los tratados anteriormente porque se requiere de un capital institucional que se exprese en una mayor participación de los gobiernos locales, designando presupuestos especiales para la promoción de estas cadenas productivas, en particular para dar incentivos económicos a los PEL y EL.
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Fuente: Informes de Evaluación. PRODECO. 2006. Informe del Potencial Experto Local (PEL) Sr. Demetrio Saccaco Gonzáles. PRODECO. 2006
Resultados, impactos y definición de los roles de los actores sociales participantes
En este acápite se tratan los siguientes temas: cambios en la productividad, la participación de género, comparaciones de precios de la venta de cuyes, tipos de mercados antes y después del proyecto, comparaciones entre los procesos económicos de la línea de base del Proyecto y la actualidad.
Productividad, género, fortalecimiento de la seguridad alimentaria, cambios en los tipos de mercados y precios
Como puede observarse en el cuadro siguiente, antes de la intervención del Proyecto la venta de cuyes de los productores de las comunidades era sólo en el mercado local y se vendía a un precio de S/ 5.00 por cuy, entre 4 a 5 meses de edad. Después con el Proyecto, el precio se ha incrementado a S/. 10.00 por cuy cuando llega a un peso de 1,000 gr. El tiempo de producción –y por tanto los costos- se han reducido a 2 meses  por cuy para la venta, es decir, como consecuencia de la innovación tecnológica el tiempo de producción es menor y, por lo tanto, la rotación del capital y ganancias son mayores.
Cuadro 9: Venta de cuyes en la actualidad en la comunidad Pumachucu-Chincheros
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Fuente: Taller con 17 familias en comunidad Pumachucu (28 de noviembre del 2006).
Por otro lado, las experiencias de los productores –hombres y mujeres- al ser positivas en las cadenas productivas porque, por un lado, los productores han incrementado su capacidad de venta y consumo y, por otro lado, con el dinero que tienen con la venta ahora pueden comprar más alimentos para la familia. Todo ello son condiciones muy alentadoras para que estas actividades sean sostenibles. Por ejemplo, en el taller en la comunidad de  Pumachucu (Chincheros), los participantes expresaron sobre la cadena  de cuyes  los siguientes criterios:
· Estamos comiendo y estamos vendiendo más que antes.
· El criar cuyes nos ocupa menos tiempo en comparación a otros animales y están  en la casa o cerca de la casa (ahorro de tiempo).
· La participación de la OMPE es muy importante.
· La crianza tecnificada ha permitido que aumente el peso de los cuyes.
· La reproducción de los cuyes con los cambios tecnológicos ahora  es más rápida.
Esas manifestaciones de los productores de cuyes se han registrado en otras comunidades de la provincia de Chincheros y Andahuaylas34, donde se  tuvo experiencias en varios temas que resaltan la importancia de las cadenas productivas de cuyes y los componentes institucionales que a éstas rodean. Las experiencias reveladas son las siguientes:
a) Con las cadenas productivas se han incrementado la tenencia de cuyes por familia y también han aumentado la oferta para el consumo familiar (el   Gráfico
1) indica que entre más cuyes tienen las familias, estas también se ubican en posiciones de mayor consumo); es decir, existe un impacto importante de estas cadenas en cuanto se relacionan también con la seguridad alimentaria de las familias.
b) Pero, también se ha incrementado la oferta de cuyes para el mercado regional; en tanto que con esa venta se ha fortalecido la capacidad de compra para mejorar la alimentación de las familias de los productores asociados en las cadenas productivas (Figura  2 ).
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34 Se entrevistó a 56 familias de 12 comunidades campesinas de Chincheros y Andahuaylas (noviembre del 2006), los resultados fueron procesados en los gráficos que se muestran a continuación.
Gráfico 1:
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Gráfico 2:
[image: image64.png]Actualmente con la venta de cuyes cuanto es para la compra de otros
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c) Comparados los precios de venta por cuy antes y después de las cadenas productivas (Gráfico 3), los productores entrevistados declaran que los precios  se han incrementado aproximadamente en el doble; así como también la mayoría indica que las OMPE son una “buena” o “muy buena” alternativa para lograr esos cambios en la venta de cuyes.
Gráfico 3:
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d) El capital institucional representado por las OMPE y el capital social local representado por las asociaciones de productores fueron importantes palancas para que la tecnología moderna (expresada en el incremento del peso de los cuyes) se difunda entre las familias que crían cuyes, relaciones que ha sido expresadas por los productores en las entrevistas y son expuesta en  el Gráfico  4).
Gráfico 4:
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e) Con las cadenas productivas se ha incrementado sustancialmente la venta de cuyes, así como también tanto hombres como las mujeres participan más en el proceso productivo, y en la toma de decisiones particularmente en las  inversiones de las nuevas ganancias; es decir, la inclusión de género es cada vez mayor en estos procesos de crecimiento económico en las unidades productivas familiares.
Como podrá observarse en los cuadros 10 y 11; antes del Proyecto, el trabajo en la cría de cuyes era tarea casi exclusiva de las mujeres y los niños y niñas. La participación de los hombres era muy escasa. En cambio, con el Proyecto, los hombres se integraron más en esta actividad productiva, porque aumentaron las exigencias de nuevos puestos de trabajo, los que se motivaron debido a los procesos de mejoramiento genético de los cuyes, lo cual exigió para que se  inicie con el cultivo de alfalfa, se mejoren los sistemas riego tecnificado y  existan mayores relaciones con el mercado; es decir, con estas cadenas productivas se ha creado nuevas fuentes de trabajo para los hombres, pero también para todos los miembros de la familia, porque los mayores ingresos generados posibilitó para que ello ocurra.
Cuadro 10:  Antes del Proyecto:
Roles de mujeres, hombres y niños. Comunidad Pumachucu-Chincheros
[image: image67.png]Participacion de

Participacion de

N TEMAS Ias mujeres los hombres de ":‘u';"‘“
T._| ORGANIZACION No habia organizacién
N ~Mujeres " Algumos
2. | ALIMENTACION recolectaban - Ayudaban.
° ayudaban.
hierbas del campo
3 | CONSTRUCCIONESY | (.~
EQUIPOS
~Cria comin
e
tradicional
CAMALEOPARALA -
5. | ENTA Nohabia
Mayormente era
para el consumo
6. | COMERCIALIZACION | -Vendrian poco de
acuerdoa las
necesidades
Cocina
~Tecte (frito)
7. | TRANSFORMACION - Alhomo
- Pepian

- Chactado





Fuente: Taller con 17 familias en la comunidad Pumachucu (28 de noviembre del 2006).
Cuadro 11: Después con el Proyecto:
Roles de mujeres, hombres y niños. Comunidad Pumachucu-Chincheros
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Fuente: Taller con 17 familias en la comunidad Pumachucu (28 de noviembre del 2006).
Al respecto, cuando en el “focus group” se preguntó a un grupo de familias en la comunidad Pumachucu (Chincheros), ¿por qué  ahora con el Proyecto participan más  los hombres y los niños? Las respuestas incidieron en que con el Pproyecto todos los miembros de las familias han adquirido mayores capacidades para que participen en la producción, negociación y para mejorar la alimentación, en particular para los niños. Por ejemplo, las respuestas puntuales respecto a los beneficios para la familia derivadas de esta cadena productiva fueron las siguientes:
· “La cadena productiva de cuyes nos da beneficios, estamos consumiendo y vendiendo más; nos da más platita”.
· “Con los productos y la venta disminuye la desnutrición de los niños”.
· “El cuy ahora está más conocido por la calidad de la carne a nivel nacional e internacional”.
Se experimenta que ahora es más fácil criar cuyes con las nuevas tecnologías y con la participación de todos los familiares, hombres, mujeres y niños (as). Al respecto, en el Gráfico 5, se observa que con este crecimiento económico, la venta y consumo de cuyes se incrementa, como también la participación conjunta y hombres y mujeres es cada vez más inclusiva (sobre todo en las familias que están ubicadas en el gráfico en los cuadros donde hay más venta de cuyes), porque cuando el número de cuyes se incrementa en las unidades productivas familiares, la pareja matrimonial participa más, y en forma coordinada, por ejemplo, para la toma de decisiones sobre las inversiones con las ganancias generadas en esta nueva actividad productiva.
Figura 5:
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Comparaciones de los procesos económicos entre la línea de base y la actualidad
Estas comparaciones se muestran en dos partes, una primera parte se refiere a los cambios en el manejo de cuyes y la organización; mientras que la segunda parte se refiere a los cambios en los costos y la rentabilidad de la producción de cuyes.
Cambios en el manejo de cuyes y la organización
Se pueden destacar dos aspectos que al parecer son vitales, han ocurrido cambios sustanciales para ascender de la pobreza hacia la construcción de determinados elementos para la competitividad, como son los cambios en el manejo de los cuyes, la calidad de los mismos, la baja de los tiempos de producción y trabajo, así como la organización de los productores, como puede observarse en el siguiente cuadro.
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Cuadro 12:
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Cambios en los costos y la rentabilidad de la producción de cuyes
Los cambios económicos han sido, a nuestro concepto, muy importantes, si se tiene en cuenta el poco tiempo de vida que tiene este Proyecto. Asimismo, son importantes los cambios en la racionalidad productiva en la cría de cuyes, en tanto que antes era tradicional (crianza en la cocina, por ejemplo), en cambio ahora la cría de cuyes es más tecnificada, en galpones y pozas donde se selecciona a los cuyes por edad, periodo reproductivo, etc. Como se sabe, para lograr esas innovaciones en la zona andina y, sobre todo en zonas muy pobres, es altamente difícil.
Sin embargo, se pueden destacar dos aspectos que al parecer son vitales: han ocurrido cambios sustanciales en la disminución de los costos de producción y, en cambio, han aumentado los precios de la venta por unidad productiva. Así como también se ha modificado sustancialmente los sistemas de mercadeo, porque antes se vendía  solamente a los intermediarios o consumidores locales– a bajos precios-, en tanto que ahora se vende a comerciantes regionales, mediante contratos y con venta asegurada.
Cuadro 13:
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Sostenibilidad de las propuestas: ¿porqué son exitosas y sostenibles las asociaciones y los cambios en las cadenas productivas?
Las razones básicas de la sostenibilidad de la propuesta se basan en explicaciones que proporcionan los propios miembros de las familias que participan en estos procesos, donde tanto los hombres como las mujeres que integran las familias, muestran una alta conformidad con el asociacionismo y también cuentan con el apoyo de los gobiernos locales, los cuales son las palancas más importantes para la sostenibilidad de estas cadenas productivas.
Otras de las razones de esa sostenibilidad son de tipo económico, lo que explica que ahora los productores pueden captar una parte importante de los  excedentes económicos, gracias al asociacionismo, a la participación de los gobiernos locales (a través de las OMPE), a los cambios tecnológicos y los cambios en las formas de comercialización en la cadena productiva (Gráfico 6).
Observemos algunos de los resultados obtenidos en las entrevistas con los productores que, en gran medida, confirman a aquellas proposiciones:
a) Las opiniones de los productores sobre la importancia de las asociaciones de productores para el éxito de estas cadenas son altamente favorables, sobre todo las opiniones de las mujeres que consideran como “muy buena” la actividad de estas organizaciones (el 40% de las mujeres respondieron en ese sentido, en  tanto que los hombres el 27.2% lo hicieron en ese sentido). Entre los entrevistados no hubo personas que consideraran como “mala” o “regular”las actividades de las asociaciones.
Gráfico 6:
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Las razones que fundamentan estas respuestas positivas sobre la importancia de las asociaciones para la sostenibilidad de la propuesta se explican en los siguientes argumentos expresados por los entrevistados:
“Siempre nos sentimos fortalecidos para criar cuyes por la motivación de la directiva de la asociación”.
“Porque mediante la asociación nos reunimos constantemente para tomar algunas acuerdos y ver el mercado para vender en forma organizada”.
“Porque mediante la asociación vendemos más seguros nuestros cuyes, siempre tomamos algunos acuerdos”.
“Siempre estamos tomando algunos acuerdos para salir adelante”.
“Siempre estamos tomando algunos acuerdos con el PEL de cuyes y la directiva de la asociación”.
“Mediante la asociación nuestra venta de cuyes es más segura”. “La asociación garantiza la venta de cuyes”.
“Cada vez más se está fortaleciendo la organización”.
“Siempre se reúnen para tratar sobre la organización y participación en eventos y festivales”.
Las actividades que más valoran son las motivaciones de la junta directiva de las asociaciones para que se fortalezcan las cadenas y para tomar acuerdos para relacionarse con el mercado en mejores condiciones; por lo cual, estos factores le dan gran fortaleza para que estas propuestas sean sostenibles porque, en suma, se basan en el fortalecimiento de su propio capital social.
b) La importancia de las OMPE (organismo de los gobiernos municipales para apoyar a las cadenas productivas), es también considerado como otra palanca para que estas cadenas sean sostenibles. En ese sentido,       también son las mujeres las que tienen una opinión más alta que los hombres (Gráfico 7); pero los dos aprueban con alta calificación esta instancia institucional para la sostenibilidad del proceso.
Gráfico 7:
[image: image141.png]



Como en el anterior tema, las razones que fundamentan estas respuestas positivas sobre la importancia de las OMPE para la sostenibilidad de la propuesta, se explican en los siguientes argumentos expresados por los entrevistados:
“Porque constantemente estamos recibiendo la asistencia técnica de parte de potenciales expertos OMPE”.
“Porque nos dan constante asistencia técnica y nos apoyan en la siembra de forrajes, organizamos eventos”.
“Porque sus potenciales expertos locales nos apoyan en la organización y dan constantes réplicas a cada uno de nosotros en diferentes temas”.
“Nos apoyan en la organización de la asociación, a buscar mercado y constante asistencia técnica en crianza y manejo”.
“Nos apoyan en la asistencia técnica y en la construcción de nuestros galpones”. “Porque los trabajadores de OMPE nos visitan constantemente y dan réplicas a cada familia y asistencia técnica”.
Las actividades que más valoran están relacionadas con la asistencia técnica, en la organización de eventos y en la réplica de las propuestas en otras localidades y comunidades;  por  lo  tanto,  estos  factores  le  dan  gran  potencialidad  para  que    las propuestas sean sostenibles porque, en suma, los productores se logran empoderar del proceso de cómo hacer gestiones y relaciones con el gobierno local a través de las OMPE.
Por otro lado, el fortalecimiento del capital humano mediante la capacitación técnica apropiada y con el uso de recursos propios, es otro de los soportes para la sostenibilidad de estas propuestas; así por ejemplo, los productores asociados reconocen la  importancia de esa capacitación porque les enseñan lo siguiente:
“La preparación de alimentos balanceados para los cuyes con productos de la zona”. “Selección de cuyes para sacar la calidad de reproductores, machos y hembras”. “Manejo de pastos en la alimentación diaria que debe cortar de un día para otro”. “Utilización de plantas medicinales de la localidad para la enfermedad de los cuyes”. “Cura de piojera con productos caseros”.
“Manejo tecnificado ya no tradicional”.
“Réplicas constantes acerca de la alimentación diaria”.
Las razones de tipo económico para la sostenibilidad de este proceso se basa en que ahora los productores pueden tener un mayor número de cuyes (Gráfico 8) y, por tanto, mediante la asociación y la OMPE pueden captar una parte importante de los  excedentes económicos. Pero, también debido al asociacionismo, a la participación de los gobiernos locales (a través de las OMPE), los cambios tecnológicos, los cambios en las formas de comercialización, ahora los productores obtienen mejores precios por cada cuy vendido (Gráfico 9) y, por lo tanto, pueden captar mayores beneficios económicos, lo cual da sostenibilidad a esta propuesta. Adicionalmente, con el mayor  uso  de insumos propios y cultivos agroecológicos, el impacto en el medio ambiente también es positivo.
Gráfico 8:
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Gráfico 9:
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En suma, estas propuestas logran ser sostenibles en la medida que los productores se convierten en más eficientes y exitosos, porque producen cuyes de mejor calidad (mejor raza y con las características que requiere el mercado), mayor peso y en menor tiempo, es decir, mayor productividad porque han cambiado la tecnología y porque ahora tienen mayor poder de negociación para captar mayores beneficios económicos.
Además ahora tienen mayor capacidad de influir en las políticas de los  gobiernos locales; no obstante aún les falta avanzar en la incidencia política a nivel del gobierno regional y nacional; para lo cual, el “Plan de Sierra Exportadora”, que el actual gobierno preconiza, es una importante ventana para llegar a que estos productores tengan una mayor presencia en el mercado nacional e internacional y, a su vez, sus organizaciones tengan un mayor peso político.
f) Estrategias para la réplica del Proyecto en otras unidades productivas, comunidades y distritos
En las asociaciones de estas cadenas productivas se han organizado pasantías en otras comunidades donde vienen funcionando con mayor calidad estas cadenas o, por el contrario, se han invitado a otras comunidades campesinas o grupos para que vengan a estos distritos para transmitirles sus conocimientos y experiencias.
Asimismo, se han organizado ferias y, sobre todo, concursos entre cadenas productivas para intercambiar experiencias o mostrar las buenas prácticas de cada una de ellas a todos los concursantes.
Actualmente se está elaborando manuales prácticos para publicarlos y difundirlos en otras comunidades de las provincias de Andahuaylas y Chincheros, así como en otras regiones del país. Igualmente la presente sistematización, donde se muestran los procesos, los avances, los resultados y experiencias del proyecto, tiene como finalidad difundir estas experiencias entre otras instituciones, expertos y comunidades.
Lecciones aprendidas: lineamientos para fortalecer los cambios en las cadenas productivas
Se ha logrado sistematizar los procesos, los resultados y se ha llegado a definir, de manera participativa, los lineamientos para el fortalecimiento de estas cadenas productivas en términos de tecnologías productivas, organización y mercado para institucionalizarlos como elementos básicos en la práctica de las asociaciones de productores en los gobiernos municipales. Esos lineamientos son los siguientes:
· Motivación para comprometer a los productores a que cumplan con la cantidad y calidad de productos que deben entregar a la asociación para la venta; en ese sentido, el Proyecto ha acertado en iniciar o fortalecer las relaciones interinstitucionales que dan contenido a un capital social basados en el  principios de la confianza mutua entre productores, operadores de la cadena, comerciantes y transformadores,
· Innovación tecnológica, que no sólo debe consistir en transferir nuevos conocimientos e insumos, sino también que los productores utilicen sus propios conocimientos y los recursos locales.
· Acciones (como es el caso de los concursos) para que la asociación de productores compruebe que, con el paso hacia su formalización empresarial, logran mayor prestigio; lo cual es una condición para fortalecer sus relaciones con los grandes comerciantes regionales, porque ahora confían más en estas asociaciones.
· Frente a las debilidades, como es el caso de un sector de afiliados que no participa en las asambleas, las soluciones más importantes están en la  necesidad de reorganizar esos comités de productores, porque algunos no están funcionando con eficiencia, así como la sensibilización de los productores mediante reuniones en talleres o mediante pasantías, como también mediante  una mayor difusión sobre cómo operar en estas cadenas y la discusión sobre los principios e importancia de las organizaciones.
· Frente a la existencia de debilidades en la capacitación y asistencia técnica, se resuelve con la promoción de acciones para que se programen visitas más reiteradas de los PEL, los El y los asesores en las chacras de los productores. Esas acciones deben ser en coordinación entre las asociaciones, la OMPE y el Proyecto. Una acción importante es que cada OMPE contrate a un Consultor especialista en la crianza de cuyes; es decir, esta experiencia muestra que, en vez de incrementar la burocracia en los gobiernos municipales, debe contratarse a profesionales especialistas que apoyen al desarrollo económico local.
· Otra estrategia es lograr un mayor cumplimiento de los estatutos y una mayor preparación de los socios para participar en los concursos. De esa manera, se mejora la tecnología de la producción, el manejo, la organización y el sistema de comercialización  de los productores.
· En la producción, ante la falta de mayores conocimientos técnicos para la  crianza de cuyes y los costos para su alimentación, las propuestas exitosas son las siguientes: que las OMPE vendan semillas de pastos para mejorar la crianza de cuyes, así como costear medios económicos para el mejoramiento genético de los mismos y la reducción de las variedades de cuyes, lo cual pasa porque los gobiernos locales consideren a estas cadenas productivas dentro de los planes de desarrollo económico local.
· En cuanto a las debilidades en los procesos de comercialización se destacan como lecciones aprendidas que los productores deben conocer los costos y los precios reales por unidad de producto, debe existir un seguimiento sobre la rentabilidad de la crianza. Sobre esa base de conocimientos y prácticas, los productores recién entran a comprender las necesidades de aumentar la producción y productividad de los cuyes.
· Se aprendió que se fortalecen las capacidades de los productores en las  relaciones comerciales, cuando hay un mayor cumplimiento de los socios sobre las cantidades de la producción que deben llevar al centro de acopio para comercializar en forma asociada con los comerciantes, con los cuales se han comprometido realizar la venta.
· En lo que se refiere al fondo de semillas de pastos cultivados, la capacitación debe considerar como lineamiento el cambio de actitudes de los productores, sobre todo para que se acostumbren a sembrar y manejar el cultivo de pastos y a no depender solamente de los pastos silvestres, así como aprender a afianzar su conciencia y responsabilidad financiera.
Respecto a los roles de la OMPE, se ha aprendido que cuando se tiene un capital institucional que se exprese en una mayor participación de los gobiernos locales, ese capital se fortalece cuando esos gobiernos participan con proyectos financiados para la innovación tecnológica de los sistemas de producción de su entorno rural, cuando la OMPE participa en el fortalecimiento de la organización de los productores y cuando  los gobiernos locales –mediante las OMPE- toman en cuenta en sus presupuestos las inversiones en proyectos sobre cadenas productivas, las que deben ser consideradas como un componente central en sus planes de inversiones y en los planes de desarrollo local.
Conclusiones y recomendaciones
Sobre la base de estas experiencias vividas por cada uno de los actores sociales que  están participando en estas cadenas productivas de cuyes, se puede arribar a las siguientes conclusiones y recomendaciones:
La mayoría de las asociaciones de productores de cuyes están registradas y fortalecidas, existe predisposición de los productores a organizarse, las juntas directivas funcionan actualmente con eficiencia, gran número de la población tiene  deseos de organizarse,  las que tienen reconocimiento legalmente de acuerdo a ley, los miembros de estas asociaciones operan de acuerdo con el plan de trabajo aprobado por las asambleas de socios y la mayoría cumple con los acuerdos.
Estas asociaciones se han formalizado, cuentan con acta de constitución, registros públicos, testimonio, estatuto y RUC; además cuentan con comités en algunos casos o en  otros casos están en proceso de organización.
En cuanto a la capacitación y la asistencia técnica es positiva, porque existen actores sociales encargados de la capacitación y cumplen con sus funciones en el acompañamiento permanente, sobre todo las funciones de los PEL,  que  son reconocidos por su responsabilidad y conocimientos. La importancia de los PEL es señalada porque en el campo manejan la misma cultura e idioma de los productores.
En cuanto a la producción, la mayoría de productores están cumpliendo con la aplicación de los conocimientos técnicos para mejorar la alimentación y el valor genético de los cuyes, además, están ampliando los galpones y el stock de cuyes por productor.
En cuanto a la comercialización, los resultados indican que se ha entrado a una nueva fase de buenas relaciones, porque se tiene un mercado interno local y regional asegurado. Se concertan volúmenes y precios con compradores y transformadores y se afianzan las cadenas productivas.
No obstante, para mejorar esas relaciones con el mercado, se requiere que haya mayor número de productores asociados y mayor número de cadenas, para que, de esa manera, puedan concertar con los comerciantes y transformadores regionales con mayores volúmenes de producción, y así se pueda aprovechar las ventanas de oportunidades que ha mostrado la demanda que se está incrementando para la producción de cuyes.
Sobre el fondo de semillas se evidencia que se ha cumplido con la distribución de semillas en la forma de crédito a los productores asociados en la cadena. Así como también entre los productores existen deseos y la voluntad de acceder o recibir créditos, que su preocupación principal no es que les regalen semillas. Por su parte los productores están pagando los créditos en los tiempos previstos.
Asimismo, los productores mediante estos créditos están cumpliendo con la aplicación de los conocimientos técnicos para mejorar la alimentación y el valor genético de los cuyes, además están ampliando los galpones y el stock de cuyes por productor.
Para superar las debilidades se recomienda fortalecer la autoestima de los productores mediante el empoderamiento de ellos con la participación y conocimiento del funcionamiento de todos los eslabones de las cadenas productivas; así como también los gobiernos locales deben participar con la financiación de proyectos participativos para emitir créditos para semillas de pastos e  insumos y otros, con financiamiento blando.  Se requiere también la implementación de un proceso de seguimiento y monitorio de la actividad financiada; de esa manera, se puede superar el temor que se tiene sobre el cumplimento del compromiso contraído con el crédito de semillas.
Se recomienda también fortalecer el capital institucional local, el cual se expresa en una mayor participación de los gobiernos locales, designando presupuestos especiales para  la promoción de estas cadenas productivas, en particular, para dar incentivos económicos a los PEL y EL.
CAPITULO V:
 Lecciones claves para pasar de las ventajas naturales hacia las ventajas competitivas en la pequeña producción agrícola
En el presente acápite, se presenta una síntesis de cuatro lecciones claves que surgen de la sistematización de las experiencias de las intervenciones de PRODECO, los gobiernos locales y las organizaciones campesinas en Andahuaylas y Chincheros, para construir cadenas productivas y  de  valor, entre los años 2004 y 2006.
Esas lecciones nos ofrecen pautas para lograr el tránsito de la pequeña agricultura tradicional excluida, con una producción ligada principalmente para el autoconsumo –en un contexto de pobreza y extrema pobreza y bajo las consecuencias de la violencia terrorista-, hacia otro tipo de modelo basado en la competitividad, pero también en la inclusión y la equidad, logradas mediante la ampliación de las oportunidades de las personas –hombres y mujeres-, sus derechos y capacidades.
Para ese modelo, se han logrado las oportunidades y capacidades  mediante  la innovación tecnológica, los cambios en los conocimientos, bajo nuevas formas de organización social y ligadas a un mercado justo –mediante el asociacionismo, las cadenas productivas y de valor- no solamente local, sino también en el mercado regional, nacional y externo.
Asimismo, en este análisis se incluyen los enfoques, los conceptos y las herramientas que han ayudado a entender y mejorar las intervenciones institucionales, así como los resultados e impactos que indican que se está en el camino del éxito.
LECCIÓN 1
Proceso de intervención del proyecto para la competitividad: objetivos y estrategias integrados
La primera lección que se puede mostrar de las experiencias de este proyecto participativo es la forma en que se ha superado la tradicional exposición de objetivos, estrategias, impactos, etc. en forma lineal y sin relaciones entre ellos (sobre todo relaciones entre objetivos) en los denominados marcos lógicos (sin que dejen de ser importantes). En cambio, en el Proyecto que se está sistematizando, se ha logrado un cambio sustancial hacia la propuesta de objetivos y estrategias en forma articulada, sistémica e interconectada.
Las estrategias de intervención del proyecto pasaron por un proceso de adaptación con relación a la etapa inicial de su formulación. Sin modificar el Marco Lógico en el Proyecto, sobre la base del conocimiento de los recursos naturales, de las ventajas competitivas de la localidad y de la realidad socio- económica e institucional de la zona Andahuaylas-Chincheros, se desarrollaron las acciones  tomando la siguiente secuencia sistémica (Diagrama 1):
· El proyecto inició sus acciones por la construcción o el fortalecimiento de las OMPE, es decir, por hacer participar al gobierno municipal como líder de la localidad; después pasó a construir las cadenas productivas tomando dos opciones interrelacionadas: estudios de mercado y priorización de cadenas productivas con los propios productores agrícolas.
· Luego pasó a organizar las asociaciones de productores en relación con las cadenas priorizadas; a continuación se actuó en la selección de los expertos locales y expertos externos (contratados por la OMPE) para la formación de un centro de servicios de capacitación; así como también en la misma OMPE se organizó el centro de semillas, de información sobre mercados y la gestión empresarial.
· Sobre esa base se pasó a operar de acuerdo a las estrategias definidas para la gestión de las asociaciones y la ampliación transversal de esas asociaciones hacia otras municipalidades del subcorredor económico. Con todas esas estrategias y sus actividades respectivas se apoyó al Desarrollo Económico Local y al asocio entre las municipalidades de los distritos que conforman las provincias de Andahuaylas y Chincheros (AMCECHAN), organización supra distrital con la que se logró un mayor impulso para llegar a economías de escala (conglomerados) en el subcorredor económico.
Así los objetivos y las estrategias de este proyecto se interrelacionan entre ellos, en una trama integrada ordenada procesualmente (semejante a la idea  de un “Tablero de Mando”, como se expone en el siguiente diagrama). Solamente así se puede actuar en un proyecto con enfoque de desarrollo territorial que manda a que los objetivos, estrategias, ejes, programas y proyectos se integren de acuerdo a la realidad  y en la realidad.
Diagrama 1:
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Fuente: PRODECO. 2006. “Mejoramiento de la competitividad agropecuaria para reducir la pobreza” (Ponencia de F. Candia. MIMDES. Huampaní).
LECCIÓN 2
Integración de personas, sociedad civil, gobierno local y el sector privado para la competitividad
La segunda lección se refiere a dar respuesta a la siguiente pregunta: ¿cómo lograr el paso de las ventajas naturales o productivas hacia el mejoramiento de la competitividad agropecuaria para reducir la pobreza en las comunidades campesinas? Para responder a esa pregunta el proyecto con la participación  de los pobladores empezó a  identificar uno de los tesoros más importantes  que tienen los campesinos andinos como es el caso de la biodiversidad biológica y cultural, pero que ni ellos mismos los valoraban en su verdadera
dimensión35. La cuestión era cómo darle mayor valor de cambio a muchos de los recursos genéticos extraños para el mundo moderno, como la diversidad de tubérculos, las plantas medicinales o la crianza de ganado peculiar de esta región de los Andes. Por ejemplo, productos como la papa nativa, la quinua, kiwicha, la tara o los cuyes. Para lograr ese cambio de las ventajas naturales hacia las ventajas competitivas, se dio la ruta crítica pasando por  los  siguientes pasos dados simultáneamente (Diagrama  2 ):
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35 Refiriéndose P. Zutter al valor que tiene la cultura en los Andes expresada, por ejemplo, en la ayuda mutua o la reciprocidad, explica que: “… descubrimos que la mayoría de comunidades tienen un “tapado”, un tesoro escondido, escondido para los ojos de proyectos e instituciones, medio-escondido a menudo para las propias comunidades. La riqueza de relaciones, de redes de parentesco, compadrazgo, paisanaje, amistades y complicidades varias es  impresionante...
· Dentro de objetivo general del proyecto que es “aumentar los ingresos  de las Unidades Económicas Familiares (UEF) de la zona  de intervención para mejorar su competitividad en respuesta a oportunidades de mercado y aprovechando las ventajas comparativas  de la zona, con el apoyo de estructuras municipales fortalecidas”, se ha iniciado el paso de economías de subsistencias e infrasubsistencia  hacia su conversión en economías competitivas.
· Ese paso se ha iniciado mediante el mejoramiento de las capacidades productivas de las unidades económicas familiares (UEF) y luego se ha procedido al fortalecimiento de las cadenas productivas mediante el asociacionismo entre los productores.
· Luego se pasó a las propuestas de cambios de los roles de municipios tradicionales –que solamente representaban a los vecinos y proveían de servicios públicos locales, como limpieza, ornato, certificación de nacimientos, construcción de veredas, etc.- hacia municipios productivos con el enfoque del desarrollo territorial –como proveedor del desarrollo integral concertado y sostenible de la localidad- para que asuman el rol promotor  del  desarrollo  integral  que  incluya  la  dinamización  de     la
economía local36.
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cuando se le hace visible” (En Diez claves de éxito para el desarrollo rural. 2004. MIMDES- FIDA. Lima.)
36 Albuquerque, F. 1997. Santiago de Chile. ILPES.
Diagrama 2:
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Esos procesos, que fueron expuestos anteriormente en los casos de las cadenas productivas de la quinua, kiwicha, tara y la crianza de los cuyes, se amplía en este acápite con las lecciones aprendidas en otros productos. Por ejemplo, en la cadena productiva de la papa nativa (Cuadro 1), los agricultores están aprendiendo y poniendo en práctica las nuevas técnicas, existe un mejoramiento de los rendimientos, se han introducido nuevas técnicas de postcosecha, por lo cual, se han mejorado los indicadores productivos y económicos, como se describen en los siguientes cuadros.
Cuadro 1. Cadena productiva de  papa nativa Chincheros - Andahuaylas
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Las alternativas para llegar a esos resultados fue identificar estrategias de agrupación entre productores (asociaciones y comités de productores), mediante la cual se amplió la cobertura para la capacitación y el crédito de insumos y semillas. De esa forma se llegó a la necesidad de fomentar el desarrollo de los servicios locales, lo cual fue expresado en la capacitación técnica con promotores o expertos de la misma localidad, así como con el apoyo de las OMPES, que hicieron el seguimiento y fiscalización del cumplimiento de los roles de los capacitadores, de la operatividad de las estrategias del asociacionismo entre los productores y de la identificación de mercados y negociación con los grandes comerciantes que pagaron mejores precios por sus productos, en comparación con los pequeños comerciantes intermediarios que antes les compraban a bajos precios.
LECCIÓN 3:
Capacidades, concursos, alianzas institucionales y capital social para lograr una cultura empresarial
La tercera lección se refiere a las siguientes preguntas ¿cómo  lograr  el  cambio del estado de bajas capacidades existentes entre los pequeños productores agrícolas hacia las mayores capacidades productivas y la negociación? Cambios con los cuales se pueda resolver los problemas de las desventajas de la baja cantidad y calidad de sus productos locales, así como las deficientes formas de   articulación con el mercado.
Modelo de capacitación para la competitividad
En ese sentido, la propuesta que ha salido como lección aprendida de este proceso de sistematización, se ha denominado: “Modelo de capacitación, organización y participación de los pequeños agricultores para que sean competitivos” (Diagrama 3). La ruta crítica de ese modelo sigue los puntos que se registran en el siguiente diagrama:
· La capacitación debe contribuir al fortalecimiento de nuevas habilidades y destrezas en la producción relacionada con la organización y con el mercado (punto 1); asimismo, sobre la base de los nuevos conocimientos, debe ayudar a cambiar las actitudes de los agricultores para organizarse como pequeños empresarios agrícolas (punto 2), lo cual exige no solamente conocer y gestionar el formalismo que  requieren esas empresas (registros públicos, facturación en la SUNAP, etc.), sino también fomentar y cuidar las relaciones entre los asociados (capital social relacional) y con los demás agentes externos a la comunidad (capital social vinculante). Lo anterior exige que se supere la actual identidad de los agricultores que es localizada mayormente sólo en la comunidad campesina, en cambio ahora se exige que se abran a  la valoración de otros agentes e instituciones que están más allá de la comunidad campesina, como son los miembros de los gobiernos locales y de otras instituciones, donde se incluye a los asesores externos y los agentes del mercado.
· Debe identificarse los espacios territoriales donde se extienden esas relaciones entre productores y las empresas comercializadoras o transformadoras (donde se forman los precios de los productos de los agricultores, lo cual es ubicado en el punto 3 del diagrama), ya sea en la capital del distrito, la provincia, en los corredores económicos, en mercado regional o nacional.
· En esos espacios territoriales y en las relaciones entre agentes e instituciones, los productores han identificado los eslabones fuertes y débiles de la cadena, así como sus propias fortalezas y debilidades en  la producción, en la asociación y en sus desplazamientos en el mercado. Con esas estrategias y nuevos conocimientos, los productores han captado mejor sus excedentes económicos.
Diagrama 3:
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Por ejemplo, siguiendo las buenas prácticas, las limitaciones y soluciones aprendidas en la cadena productiva de la papa nativa en Andahuaylas y Chincheros, se obtuvo las siguientes enseñanzas: los productores han aprendido a seleccionar y guardar una parte de la producción como semillas para ampliar las áreas de cultivo, pues, antes las semillas –que por lo general eran híbridas- las compraban del mercado y, por lo tanto, tenían restricciones para extender sus cultivos y reducían el potencial genético de la biodiversidad local.
Asimismo, se ha logrado esa actitud y seguridad para la ampliación de sus cultivos gracias a que se tiene un mercado más seguro, el cual se  ha  alcanzado debido a que ambas partes – comerciantes de Lima y productores locales - respetaron los contratos realizados previamente sobre el precio de venta en el momento de la fase de la siembra. Es decir, se está construyendo un capital social basado en la confianza mutua, proceso que es básico para pasar de las simples cadenas productivas a cadenas de valor, donde se benefician también los agricultores.
Los concursos para fortalecer la organización empresarial y las cadenas de valor
Otra propuesta del modelo de capacitación son los concursos que se establecen anualmente entre asociaciones por provincias y distritos. La Asociación de Municipalidades del Corredor Económico Chincheros Andahuaylas (ANCECHAN) convoca al concurso de organizaciones de productores agropecuarios, denominado “Promoviendo la competitividad en organizaciones   agropecuarias   de   productores   en   el   corredor económico Chincheros- Andahuaylas 2006”, como parte del proceso de mejoramiento de  la competitividad para reducir la pobreza que esta impulsándose en el marco del Desarrollo Económico Local , bajo el enfoque de cadenas productivas.
El objetivo general de estos concursos es: “Dinamizar los procesos de fortalecimiento de las organizaciones de productores para que sean mas competitivas en las cadenas productivas”37.
Objetivos Específicos
· Mejorar el funcionamiento (hacia adentro y afuera) de las organizaciones con visión empresarial en el marco de las cadenas productivas.
· Consolidar el desarrollo de las cadenas productivas con participación de las organizaciones de productores, las oficinas municipales de promoción empresarial – OMPE y la oficina municipal de desarrollo  empresarial  y social - OMDES.
· Impulsar la participación activa de la mujer en la toma de decisiones de las organizaciones.
Convocatoria
La convocatoria está dirigida a las organizaciones de productores agropecuarios de las provincias de Chincheros y Andahuaylas que están insertas en las cadenas productivas de: leche, kiwicha, quinua, papa nativa, tara, palta, caña de azúcar, menestras, cuyes, hierbas aromáticas, maíz y en actividades de gastronomía.
Los premios estímulo son entregados en los dos niveles de concurso:
Primer nivel distrital
Se premiarán a las tres organizaciones que hayan obtenido los mejores puntajes en su distrito. Los importes de los premios para el primer puesto son S/. 2,000.00, para el segundo puesto son S/. 1,000.00 y para el tercero S/. 500.00.
Segundo nivel sub - corredor económico Chincheros - Andahuaylas
Se premiarán a las tres organizaciones más competitivas a nivel del Sub- Corredor Chincheros - Andahuaylas, que hayan destacado en la gerencia organizacional, productiva y comercial de las diferentes cadenas productivas con las que trabaja cada OMPE u OMDES de las provincias de Chincheros y Andahuaylas.
Los importes de los premios son para el primer puesto es S/. 4,000.00 y para el segundo puesto es S/. 2,000.00.
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37 PRODECO. 2006. Bases del concursos entre asociaciones de cadenas de valor. Andahuaylas- Chincheros.
Para este concurso se considera como una organización competitiva aquella que es capaz de producir para el mercado con calidad, con márgenes de rentabilidad importantes, estandarización de sus productos en función de las exigencias de mercado, mantener relaciones de confianza con los demás miembros de la cadena, especialmente con los demandantes de sus productos y tener la capacidad de adecuarse a los cambios generados por el entorno. El lema de las organizaciones participantes en estos concursos es el siguiente:
¡Sólo siendo competitivos, lograremos ser mejores que ayer!
El cronograma de la capacitación pasa por varias etapas que abarcan los meses de abril hasta agosto. Anteladamente se difunden los detalles de los criterios de calificación, sus correspondientes puntajes y los medios de verificación. El número de asociaciones que participaron en el 2006 fueron 55.
Número de asociaciones que participaron por provincias y distritos:
NUMERO DE ASOCIACIONES INSCRITAS EN CONCURSO POR  OMPE
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Fuente: PRODECO. Informe del Concurso. 2006.
Los criterios para el concurso
Los criterios abarcan varias dimensiones integrales, mediante los cuales se trata de promocionar a que las empresas se formalicen (por ejemplo, que cumplan con los trámites legales para su formalización), para que gestionen comercialmente (por ejemplo, que muestren contratos suscritos de compra- venta, porcentajes de socios involucrados en la venta, etc.), que tengan  ahorros y hayan mostrado solidaridad entre los socios (fondo de operaciones, seguro y solidaridad, depósitos en cuenta bancaria, capacidad de ahorro familiar), que fortalezcan la gestión y organización empresarial (plan de trabajo aprobado en asamblea general, crecimiento del número de asociados, manejo de directorios de proveedores y demandantes, promedio de participación en capacitación, nivel de asociatividad con otras organizaciones, etc.).
Otros criterios también están referidos a que muestren autonomía en la toma  de decisiones y en los gobiernos locales, que promuevan la participación de género, la creatividad tecnológica, la participación en la OMPE y tasas de morosidad con fondo de créditos.
Los resultados que se tuvieron de estos concursos –más allá de quienes ganaron o perdieron- han satisfecho los objetivos planteados porque se han dinamizado los procesos de fortalecimiento de las organizaciones de productores para que sean más competitivas; asimismo, se ha mejorado el funcionamiento de las organizaciones con visión empresarial en el marco de las cadenas productivas. Los resultados de los ganadores fueron los que figuran  en el siguiente cuadro.
Cuadro 2: Asociaciones ganadoras del concurso a nivel corredor económico Chincheros Andahuaylas
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Las asociaciones que tuvieron más de 90 puntos en el resultado del concurso fueron 21 de un total de 55 y las que tuvieron menos de 90 puntos fueron 34 asociaciones. Los resultados vistos gráficamente indican las posiciones más importantes obtenidas por las asociaciones participantes -que han sobrepasado los 90 puntos, de acuerdo a los criterios (fueron 33) para ganar el concurso:
· Las asociaciones que más han participado en las campañas de asistencia técnica de las OMPE se ubican más en los primeros puestos obtenidos en el concurso (Kruskala, Esperanza y Andes.Gráfico 1).
· Esas mismas asociaciones que tuvieron mayores puntos en el concursos, los familiares que las integran han logrado tener también mayores ahorros depositados en el banco comercial (Gráfico 2).
· Aquellas asociaciones cuyos miembros asisten más a las asambleas de socios tienen también mayor asistencia técnica para mejorar la producción (Esmeralda, ACCEVRA, San Jerónimo, Ancco y El Porvenir. Gráfico 3).
Gráfico 1:
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· Las asociaciones que tuvieron mayor participación en las acciones del gobierno local han logrado también mayor puntaje en el concurso (Kruscala, Esperanza y los Andes. Gráfico 4).
En suma, se puede afirmar, según los resultados de estos concursos, que los criterios que le han dado mayores posibilidades para que ganen determinadas asociaciones están en relación directa con los objetivos del concurso que son: dinamizar los procesos de fortalecimiento de las organizaciones de productores para que sean más competitivas en las cadenas productivas, mejorar el funcionamiento de las organizaciones con visión empresarial en el marco de las cadenas productivas, consolidar el desarrollo de las cadenas productivas con participación de las organizaciones de productores, así como con las oficinas municipales de promoción empresarial (OMPE) y  los gobiernos locales.
Gráfico 2:
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Gráfico 3:
[image: image83.png]Concurso 2006. Andahuaylas y Chincheros. Relaciones entre el % de
productores que asisten a las asambleas de asociaciones yasistencia

técnica.

oo ] g 5
==

200 EE )
=l
o =) &0 e

100

o] =1
T T T T T

ok B 2k ke &

% de productores que asistena asambleas





Gráfico 4:
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En síntesis, con estos concursos se ha logrado pasar de simples cadenas productivas a la fase de construcción de cadenas de valor, porque se ha fortalecido la participación de las organizaciones de productores, se ha incrementado el asociacionismo, la formalización empresarial, las relaciones con los gobiernos locales a través de las vinculaciones con las oficinas municipales de promoción empresarial – OMPE y OMDES-  y la participación  de la mujer ha sido mucho más activa en la toma de decisiones de las organizaciones.
Productos con identidad territorial
Esas relaciones han motivado a que los agricultores de la localidad hayan logrado que se reconozca una “identidad territorial” de determinados productos en espacios territoriales que van más allá de esa localidad, pues, han trascendido al mercado nacional. En tal sentido, por ejemplo –como expresaron los propios productores en un taller38-, “ahora la papa amarilla nativa de Andahuaylas ya se conoce en Lima con el nombre de “Tesorito”, incluso ya   se
tiene envases con logotipo, con el nombre de “Tesoro de los Andes”. Los acuerdos a que llegaron los productores de las cadenas de Andahuaylas esclarecen aún más la solidez de estos procesos, que son producto del fortalecimiento de las capacidades y del capital social basado en la confianza. Esos acuerdos son los siguientes:
· Tomar acuerdos a nivel
de las asociaciones para establecer fechas estratégicas para la comercialización.
· Mejorar los trabajos de selección de los productos bajo responsabilidad de los asociados.
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38 PRODECO. Taller de Autoevaluación en Andahuaylas. Setiembre del 2006.
· Cumplir con los acuerdos celebrados con las empresas comercializadoras en Lima.
· Aumentar el volumen de abastecimiento de papa nativa andahuaylina a los mercados de Lima manteniendo la calidad.
· Las asociaciones cumplan con sus volúmenes comprometidos.
· Solicitar a Cápac Perú para que fiscalice la venta indebida de las papas nativas de Andahuaylas.
Alianzas institucionales e “índice de capital” social para la construcción de cadenas de valor
Capacitar para fortalecer las alianzas institucionales -con las instituciones del Estado, el Sector Privado y la Sociedad Civil- es otro de los puntos críticos de este modelo (punto 4 del diagrama anterior). En este sentido, en un taller llevado a efecto con los promotores de la OMPE, con Expertos Locales y productores asociados a las cadenas productivas, se encontró que en los gobiernos locales existen limitaciones que deben ser superadas para construir cadenas productivas y de valor.
Sin embargo, estas alianzas institucionales deben ser consolidadas de cuerdo  a la solidez a que ha llegado el capital social en la localidad. Mediante el “Indice de Capital Social” se evalúan los niveles de fortaleza o debilidad del capital social en las cadenas productivas y sus relaciones con las instituciones con las cuales se conectan. Dicha evaluación tendrá en cuenta también los impactos como resultados del cumplimiento de sus objetivos y actividades del proyecto. Es decir, este índice de capital social también es una herramienta para evaluar los procesos del paso de cadenas productivas (que implican mayormente relaciones económicas y técnicas entre los agentes que intervienen desde la producción hasta el consumo) hacia las cadenas de valor (que implican relaciones institucionales, distribución más justa de las ganancias entre los agentes que intervienen en las cadenas, etc.).
Los indicadores de ese capital social para la construcción de las cadenas productivas y de valor son los siguientes (Gráfico 3):
(1) Legitimidad y prestigio del gobierno local y PRODECO para convocar otras instituciones y actores sociales.
(2) Interés de la comunidad para que se elabore y
ejecute cadenas productivas formalizadas en la localidad.
(3) Confianza en las empresas comercializadoras.
(4) Asocio entre los agricultores de la localidad para mejorar su tecnología y comercializar sus productos en forma asociada .
(5) Institucionalidad, los productores asociados asisten regularmente y cumplen con los acuerdos de las sesiones.
(6) Confianza en la OMPE cuando promete que habrá mercado seguro para los productos cosechados por los productores asociados.
(7) Las
relaciones
entre
los
productores
y
PRODECO
son
de neutralidad, conflicto o cooperación.
(8) Existen sentimientos compartidos (están unidos) entre las instituciones que intervienen en las cadenas productivas (OMPE, PRODECO, empresas comercializadoras y otras).
(9) Los productores cumplen con vender la producción acordada en el plan de ventas a  las empresas comercializadoras.
(10) Ha mejorado la calidad de vida de su familia (salud, alimentación, vivienda, ingresos, etc.) con las cadenas productivas.
(11) Las mujeres y los hombres participan por igual en las cadenas productivas.
Los resultados de esos indicadores, que son respaldados por entrevistas a los actores sociales participantes39 (cada respuesta es calificada entre 0 y 3 puntos), se exponen el siguiente Gráfico 5, donde se comparan las respuestas de los actores sociales de la OMPE (los promotores) y de los productores asociados en las cadenas productivas. De esos resultados se puede    arribar a
las siguientes apreciaciones:
-Los indicadores aprobados (puntajes mayores a 1.5)
Los indicadores aprobados por parte de los productores son :
(1) Con mayor puntaje (2.5) son los indicadores “interés”, “relaciones” y “compartido”.
(2) Con un puntaje regular (2 puntos) son los indicadores “legitimidad”, “confianza en empresas comercializadoras”, “institucionalidad”, “confianza en la OMPE”, “calidad de vida” y “participación de la mujer”.
Los indicadores aprobados  por  parte de los promotores de la OMPE son:
(1) Con mayor puntaje (2.7) es el que explica que en las cadenas productivas existe sentimientos “compartidos”, le sigue el indicador “institucionalidad” con un puntaje alto (2.5 puntos).
(2) Con un puntaje más que regular (2.1 puntos) están los indicadores “legitimidad”, “interés” y “asocio” entre los productores.
-Los indicadores no aprobados (puntajes de 1.5 a menos)
Los indicadores no aprobados por parte de los productores son:
(1) Algunos agricultores “asociados” no cumplen para mejorar su tecnología y comercializar en forma asociada sus productos.  (1.5 puntos).
(2) Algunos productores no cumplen con vender la producción acordada en el plan de ventas a  las empresas comercializadoras (1.5 puntos).
Por parte de los promotores de la OMPE, el indicador no aprobado explica que las cadenas productivas sólo ha mejorado regularmente la calidad de vida de las familias involucradas (1.5 puntos).
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39  Participaron 27 personas en un taller en Andahuaylas (1 de diciembre del 2006).
Un balance sobre el “índice del capital social” en las cadenas productivas indica que los que más valoran ese capital social son los productores miembros de las cadenas productivas (2.4 puntos de promedio de un total de 3 puntos) y menor es el índice en los promotores de la OMPE (2 puntos de promedio), aunque los dos grupos aprobaron al capital social que existe en el contexto de intervención del proyecto.
Sin embargo, deberá trabajarse más para seguir fortaleciendo los puntos débiles del capital social en las cadenas productivas y de valor como, por ejemplo, entre los productores los indicadores que se refieren a que: algunos agricultores “asociados” no cumplen para mejorar su tecnología y comercializar sus productos en forma asociada; así como algunos productores tampoco cumplen con vender la producción acordada en el plan de ventas a las empresas comercializadoras.
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Gráfico 5:
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Sinergia con otros proyectos
Otra lección que se desprende de esta sistematización es la importancia de trabajar más en la sinergia entre instituciones. De acuerdo a la evaluación de medio término del proyecto40, en este ámbito local se ha desarrollado varios niveles de sinergia, desde alianzas estratégicas formalizadas por convenios hasta   colaboraciones   más   informales   o   puntuales.   Sobre       implementado sinergias alrededor de los actores fundamentales -OMPE y asociaciones de productores-, los cuales están en proceso de desarrollo y consolidación en esta etapa de la implementación.

todo,     ha
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40 Geilfus, Frans. 2006. Informe de evaluación de medio término proyecto mejoramiento de la competitividad agropecuaria para reducirlapobreza–PRODECO.andahuaylas.
Algunos de las sinergias más significativas fomentadas de esta manera son las siguientes:
· Ocho OMPE canalizan servicios de asistencia técnica con las siguientes instituciones: MINAG, INRENA, SENASA, PRONAMACHCS, CARE, CESAL, SOLARIS, CEPRODECH, PRA, PRISMA.
· Once OMPE han facilitado la negociación con empresas e instituciones proveedoras de insumos (HORTUS, Banco Nacional del Semen, INIEA, Universidad San Marcos , IVITA).
· Once OMPE canalizan servicios de fortalecimiento institucional con las siguientes instituciones: FORTALECE, CARE, ADEA y GUAMAN POMA DE AYALA, ADEA, CARE y MINAG asumen labores de fortalecimiento organizacional con las OMPE en las cadenas productivas de leche, cuy, palta y papa nativa.
· Cuatro convenios suscritos entre la Fundación OBERLE, PRODECO y las Municipalidades de Ocobamba, Huaccana, Pacucha y Uripa, por un importe de US $ 9,000, para usar como fondo semilla (préstamos para compra de insumos por las asociaciones de productores). OBERLE y ADEA están ampliando su cartera de colocaciones de créditos en espacios de pobreza rural.
· Alianzas estratégicas con instituciones como el CIP han permitido  vender papa nativa con CAPAC PERÚ y SUMA ANKA.
· Instituciones como SOLARIS comenzaron a planificar intervenciones conjuntamente con las OMPE.
Como se ha observado, esa sinergia institucional ha permitido que los productores asociados hayan obtenido mayor asistencia técnica, mejor negociación con empresas comercializadoras de insumos y para la venta de sus productos, han aprovechado esas relaciones para fortalecer más su institucionalidad y han ampliado los aportes económicos para el fondo de semillas.
LECCIÓN 4:
Proceso para la construcción de las cadenas productivas y las cadenas de valor con enfoque de desarrollo territorial
La cuarta lección se refiere a las siguientes preguntas ¿cómo lograr la construcción de una cadena productiva, pero que además de lo convencional – producción, mercado, consumo, etc.- sea una cadena de valor con un enfoque de desarrollo territorial, que sea parte de los municipios productivos, con equidad entre los diversos agentes que intervienen y, particularmente, con equidad de género, que sirva de medio para superar la pobreza y lograr la competitividad local y regional? En lo que sigue se tratará de presentar una exposición que sirva de inicio para una entrada integral de esos temas:
Pasos, procesos y herramientas para la construcción de CP
En el siguiente diagrama (4) se trata de explicar la secuencia de la construcción de las cadenas productivas; además de seguir esa ruta, que pensamos que no requiere mayor explicación adicional, es necesario enfatizar algunos conceptos que guían la secuencia de esos procesos indicados en el diagrama, los cuales tienen relación con las preguntas que se plantearon al inicio de este acápite.
Por ejemplo, ¿cómo asegurar que la construcción de esas cadenas productivas se conviertan en cadenas de valor? En tanto que la primera indica los  procesos productivos (etapas de la producción, transformación, mercado, agentes económicos, etc.) que son mayormente procedimientos económicos y técnicos (Romero, W. 2005)41, que no implican compromisos entre agentes e instituciones o que no se toca la cuestión de la equidad, sobre todo para los pequeños productores agrícolas.
En cambio las cadenas de valor –que incluye a las CP- aglutinan a otros elementos como la satisfacción de la demanda y el logro de beneficios mutuos para toda la cadena, la existencia de relaciones y alianzas institucionales de colaboración entre empresas (Hobbes,2000), relaciones de poder para elevar  la competitividad, relaciones estratégicas entre organizaciones independientes que están dispuestas a compartir riesgos y beneficios. Las cadenas de valor involucran también mayores niveles de confianza entre los actores (ADERS Perú, 2004)42, se genera valor agregado en cada parte de la cadena; es decir, se efectúan relaciones desde la fase de consecución de insumos o capital de operaciones, en la producción y hasta el mercado, todo ello  como un sistema  y no como partes distintas (Porter,M. 1999)43, con lo cual las cadenas de valor trascienden a la colocación del producto en el mercado.
En tal sentido, con el enfoque de desarrollo territorial que se ha utilizado en el proyecto (PRODECO), se ha motivado y conseguido la participación e integración de un mayor número y calidad de instituciones para que se logre valor agregado en cada fase de la cadena y, sobre todo, para que los agricultores ahora obtengan mejores precios por sus productos. De esa manera, en el caso de la experiencia que estamos sistematizando, para construir las cadenas productivas con ese enfoque del desarrollo territorial (Diagrama…), se empieza primero a organizar un equipo que representa a las distintas esferas de la sociedad (OMPEP de los gobiernos locales, los productores de la sociedad civil y diversas instituciones del sector privado).
Luego, se genera el asociacionismo entre los pequeños productores, la participación de hombres y mujeres no solamente en la producción, sino también en las diversas fases de las cadenas de valor, donde se posibilita que las organizaciones tengan poder de decisión, como se ha mostrado anteriormente en los concursos entre asociaciones.
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41 Romero, W. 2005. Estado de arte de las cadenas de valor. IDIES. Guatemala.
42 ADERS Perú. 2004. Estudio de las cadenas productivas de papas nativas en las provincias de Andahuaylas y Chincheros Apurímac. PRODECO.
43 Porter,Miguel1999. Obra citada.
Esas cadenas de valor se fortalecen con el enfoque del desarrollo territorial y la nueva ruralidad mediante las relaciones planificadas que se establecen - por ejemplo, cuando anualmente se reúnen los asociados, los Expertos Locales,  los Asesores y las OMPE para analizar el comportamiento del mercado y, de acuerdo a ello, planifican las extensiones de cultivos que deben trabajar para ese año- entre la agricultura y la vida económica de los centros urbanos, de los corredores económicos y el mercado.
Los procesos de integración territorial y de nueva ruralidad han propiciado el fortalecimiento de esas cadenas de valor, las cuales logran una mayor integración con las propuestas de políticas para desarrollo local en las OMPES y en ANCECHAN, posibilitando la reducción de las restricciones de la producción en pequeña escala debido al minifundio de los agricultores de estas localidades. Generándose, por el contrario, con esos componentes del desarrollo territorial –como diría Marschall (1920)44- en   economías de   escala
externas a las pequeñas empresas en un determinado territorio.
Se lograron mayores niveles de competitividad territorial en estos distritos gracias a los cambios en las relaciones de poder generados por  la  participación de las asociaciones de productores y los municipios productivos, así como por la innovación tecnológica, el mayor conocimiento y posicionamiento en el mercado, no solamente local sino también regional y nacional. Es decir, se fortalece la competitividad territorial con la sinergia institucional y cultural, llegándose, a confirmar los conceptos de Schejtman y Berdegué (2002) 45 cuando escriben que: “La competitividad es un fenómeno sistémico; es decir, no es un atributo de empresas o unidades de producción individuales o aisladas, sino que se funda y depende de las características de los entornos en  que están insertas”.
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44 Marschall, 1920. Principios de Economía.
45 Schejtman, A. Y Berdegué, J. 2002. Desarrollo territorial Rural. Ed. RIMISP. Santiago de Chile.
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Desarrollo local y cadenas productivas. Los roles de la asociación de municipalidades: el AMCECHAN
En las intervenciones institucionales en el territorio de las provincias de Andahuaylas y Chincheros (Diagrama 5 ) se integran 13 municipalidades y con forman el AMCECHAN, que tiene como funciones: definir políticas del desarrollo económico local en el subcorredor, con visión empresarial y mercado, así como motivar y fortalecer la integración transversal de proyectos  y cadenas productivas que cruzan a varios distritos, realizar obras de infraestructura de riego, transporte, mercados, etc. entre los distritos con la finalidad de que las comunidades campesinas y las asociaciones de productores se integren.
Asimismo, como se ha anotado anteriormente, diversas instituciones han empezado a integrase en aglomeraciones productivas y desarrollo local. La idea que se intenta transmitir es que los productores, los prestadores de servicios de capacitación, de servicios de transportes, de asistencia técnica, etc. del territorio se conviertan en pequeños empresarios, que fortalezcan las capacidades para asociarse, competir, cooperar, eslabonarse, aprender, especializarse para explotar, en lo posible, toda la cadena de valor de un determinado proceso productivo. Esas redes institucionales en el ámbito   local, tienen mayor sentido y toda su dimensión particularmente en el plano de las propuestas territoriales.
Diagrama 5:
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Fuente: Elaboración. PRODECO.
Particularidades de las cadenas productivas con enfoque de desarrollo territorial, equidad y género
El camino hacia la equidad es apoyado mediante las cadenas productivas porque, en cada eslabón, los participantes se benefician de acuerdo a los principios de las capacidades, eficiencia, productividad y los activos que  poseen los agentes participantes. Por ejemplo, si antes en las cadenas productivas tradicionales los productores criaban extensivamente el ganado vacuno y los rendimientos eran muy bajos (como se observa en el Cuadro 3), los ingresos también eran muy bajos por un litro de leche que vendían. En cambio ahora con el Proyecto, han pasado a iniciar la construcción de una cadena de valor, donde se han asociado entre los productores, con los gobiernos locales y con pequeñas plantas acopiadoras de leche, han mejorado la tecnología y han incrementado sus rendimientos, por lo tanto, también se  han beneficiado con el aumento de precios por la venta de sus productos.
Cuadro 3:
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Cuado 4:
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En el caso de la equidad de género, las mujeres y los hombres participan en todas a las actividades de capacitación y asistencia técnica, así como en todo el proceso de funcionamiento de las cadenas productivas y de valor; sin embargo,  aún predomina la participación de los hombres. Una excepción es la
participación en los cursos de capacitación sobre la crianza de cuyes donde las mujeres tienen una mayor participación.
El Proyecto PRODECO incluye la estrategia de equidad de género con alto grado de prioridad, como lo evidencia la especificación de sus objetivos específicos. A través de la integración de mujeres y jóvenes en las tareas de las cadenas productivas, procura visibilizar y consolidar su contribución a la estrategia de ingresos de la familia rural.
En lugar de proponer, como es la costumbre, actividades pre-establecidas para las mujeres, se basa en la distribución de roles productivos existentes en las Unidades Familiares para mejorarlas y potenciarlas. Así, se ha dado particular atención a las tareas de selección de semilla, cuidado del ganado (pastoreo, sanidad animal, cuidado de las crías, selección y utilización de plantas medicinales para el tratamiento de enfermedades), comercialización de animales menores y ciertos productos agrícolas que constituyen especializaciones de la mujer al interior de la familia.
Algunos indicadores de la participación de género permiten cuantificar la concretización de esta estrategia (Fuente: Evaluación de Medio Término de PRODECO. 2006):
· Sobre 4,016 miembros de las asociaciones de productores, 1,451 son mujeres o sea un 36%; esta cifra se aproxima al 50% en las asociaciones de la cadena del cuy.
· 160 mujeres  tienen cargos directivos en sus organizaciones.
· Participación de 2,338 mujeres en eventos de capacitación (36% de participantes).
· Todas las organizaciones han recibido capacitaciones con contenido de género.
· 20% de los expertos locales certificados corresponde a mujeres.
Naturalmente, el proyecto no puede por sí sólo revertir las relaciones de género prevalecientes en el medio rural y, en particular, manifestadas en los diferentes niveles de educación formal, pero su contribución en términos de “acción afirmativa” es significativa.
Como consecuencia directa del enfoque aplicado, se derivan mayores ingresos para las mujeres productoras, particularmente son más significativas en la cadena del cuy, que en gran medida están en manos de las mujeres, donde las mejoras técnicas y gerenciales han permitido generar ingresos autónomos y crecientes para 1,800 mujeres. En el transcurso del primer semestre del 2006, en la cadena productiva de la leche de vacunos participaron 491 productores (299 mujeres + 192 varones), en 11 organizaciones.
Las lecciones aprendidas con el enfoque de interculturalidad y la participación de género son las siguientes:
La capacitación con enfoque de interculturalidad en el Proyecto PRODECO – basada   en   la   valoración   de   los   denominados   Expertos   Locales   y los Potenciales Expertos Locales, que son campesinos de las mismas comunidades campesinas, así como con la participación de los asesores externos- se ha logrado la implementación de nuevas tecnologías y nuevas formas de organización, como es la organización empresarial.
Mediante esa fusión entre lo tradicional y lo moderno, se ha mostrado que ambos conocimientos fueron complementarios y no contrapuestos. El aprendizaje fue mutuo y propició la participación activa de hombres y mujeres; proceso que se basó en el siguiente principio: “El concepto de complementariedad, que forma parte de la ideología andina, afecta a la mujer y a los hombres social y productivamente y define derechos de participación de ambos en la toma de decisiones y, consecuentemente, de la acción”.
Aunque debe reconocerse que ese principio es más una aspiración rectora,  que una práctica extendida o generalizada, pues, la mujer en los Andes, aún se encuentra con mayor marginación y pobreza que los hombres. Sin embargo, en el proyecto las mujeres están participando no solamente en la producción, en la organización empresarial o en las cadenas productivas sino también participan como capacitadoras (Expertas Locales), en la representación y las decisiones en el ámbito de las asociaciones, que son áreas que dejan de ser vedadas para la mujer andina.
La participación de las mujeres y los hombres en las asociaciones de productores y en las cadenas productivas ha sido beneficiosa porque ha permitido que se fortalezcan esas organizaciones y se logren mayores frutos en la producción, situación que se ha iniciado sobre la base del siguiente principio: “Para las sociedades andinas, la pareja hombre-mujer es una unidad de opuestos y complementarios y constituye la unidad central de la organización social de la comunidad”.
En particular, al reconocerse el principio de que: “La mujer andina juega un rol decisivo en la distribución de los recursos agrícolas, decisión que se toma dentro de las viviendas”, las asociaciones y las cadenas productivas han planificado la producción de cultivos a nivel comunal, considerando que  la  toma de decisiones para la producción se inicia en la vida familiar. En ese proceso de lo comunal, las mujeres en sus hogares -en cuanto cumplen roles en la producción y en la planificación - motivan a los hombres a que cumplan con lo acordado en las asambleas de socios y con los compromisos con las empresas que demandan sus productos.
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ESTRATEGIAS PARA QUE SEAN SOSTENIBLES LAS CADENAS PRODUCTIVAS





1.Que gobierno Municipal institucionalice la propuesta





Que las OMPE sean órganos de línea de la estructura municipal
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2.Capacitar a potenciales expertos locales PEL
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3.Seleccionar a consultores nacionales especialistas en los productos de las CP





Que sean productos de calidad y
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Que los productos sean vendidos y se incrmenten
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Resultados: priorización y “cuellos de botella”de


5 productos potenciales para mercados:papa nativa, maiz a.,


quinua, kiwicha y menestras
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Identificación de transformadores indus- triales,  intermediarios


y demanda.Exigencias de calidad de tipos
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Elaboración: PRODECO.
















































































































































































































































































































































































































































































INGRESO ADICIONAL CON EL PROYECTO ANUAL: S/. 35,246
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