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Sin embargo, los partidos opositores de entonces, al mismo tiempo que
culpaban al oficialista MNR de politizar el bonosol, hacian de esta pensién un
importante elemento de sus discursos electorales. Como se ve en el siguiente
cuadro, ADN dijo que las acusaciones del gobierno sobre su supuesto deseo
de eliminar el bonosol eran “soberanas mentiras”.

CUADRO 1
DECLARACIONES SOBRE EL BONOSOL EN LAS ELECCIONES DE 1997

MIR Lo pagaremos desde los 60 afios.

ucs Lo pagaremos més de una vez al afio.

“Trataremos de rescatar el bonosol sobre una estructura soli-

ADN (Jorge Quiroga) da, para que tenga continuidad, sin presiones electorales”

“Pagaremos el bonosol de manera mas justa y mejorada. En
el campo a los 55 afios, en las ciudades intermedias a los 60,
ADN (Banzer) en las ciudades capitales a los 65. EI monto que recibira sera
el mismo; eso si, mas temprano a los mas pobres. Esta es la
verdad y el resto son soberanas mentiras”.

CONDEPA Lo aumentaremos a 700 délares.

R S6lo nosotros podemos garantizar que se mantenga; los
demas lo eliminaran

Fuente: Revista Cuarto Intermedio (Cochabamba; mayo de 1998) y archivo del periédico La Razon (de enero-
febrero de 1998).

136am. |
03032007 ||




UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL POLITÉCNICA

“ANTONIO JOSÉ DE SUCRE”

VICE-RECTORADO PUERTO ORDAZ

DEPARTAMENTO DE INGENIERÍA INDUSTRIAL

INGENIERÍA FINANCIERA

LA INVERSIÓN PRUDENTE
Profesor:

MSc. Ing. Iván J. Turmero Astros.

Integrantes: 

Aray, Leimauris

Blanco, Alejandra

Gutiérrez, Ana B.

Sucre, Claritza

Ylarraza, Margeiris
PUERTO ORDAZ, Marzo 2017

INTRODUCCION


El Bonosol se implementó dentro de un paquete de políticas públicas de Reformas Estructurales del Estado en Bolivia, en la década de los ’90, donde las élites políticas jugaron un rol fundamental en el proceso de toma de decisiones, influenciados por distintos factores, ampliando su capacidad de maniobra.

Consistió en la creación de una pensión de vejez al alcance de todos sin ninguna distinción política, para ese entonces la mayoría de países latinoamericanos eludía esta posibilidad; tal beneficio era considerado por algunos como un ardid electoral o un gesto de despilfarro de dinero. 

Al momento de ser lanzada esta iniciativa, Bolivia entro en un gran debate en el que se ventilaban más pasiones que razones; esta ha sido una política a la cual muchos incluso han rechazado o repudiado. 

Desde su inicio ha sido sometido a cambios, lo cual no garantizaba su permanencia en el tiempo, fue suspendido, modificado y repuesto. Dicha permanencia se tambaleaba, ya que su sostén; el Fondo de Capitalización Colectiva había sido afectado por cambios recientes. 

Se realizara un análisis del libro “La inversión prudente” que consistirá en analizar los resultados sobre las políticas aplicadas y todo el beneficio generado por esta iniciativa tomada, el mismo contara con seis capítulos en donde se hará mención de todo lo vivido durante la aplicación de este, los cuales son la Biografía del Bonosol, aspectos institucionales y políticos de la aplicación del seguro universal de ancianidad, el impacto del Bonosol según los beneficiarios, invertir el Bonosol para aliviar la pobreza: retornos económicos en los hogares beneficiarios, proteger y mejorar los medios de subsistencia de los adultos mayores: el rol del Bonosol en la paz y por último los efectos micro y macroeconómicos generados por esta iniciativa.

INTRODUCCION Y SINTESIS


Este libro evalúa el Bonosol a través de sus efectos en la vida de la gente. Lejos del discurso político o ideológico que rodeó su nacimiento, los estudios que forman parte de este libro describen los impactos que ha tenido el Bonosol en la vida cotidiana de sus beneficiarios y familiares, en la economía de los hogares y, de una manera más amplia, en el comportamiento general de la economía. Y es que la creación de una pensión de vejez de alcance universal, a la que se atrevió Bolivia cuando la mayor parte de los países todavía la eluden, provocó hasta ahora un debate en el que se ventilaron más pasiones que razones.

Han pasado ya varios años desde que se iniciara esta experiencia. El Bonosol fue suspendido, modificado y repuesto, regulándose ahora mediante Ley de la República. Aun así, tampoco está asegurada su permanencia pues la base fundamental que sostiene esta política, que es el Fondo de Capitalización Colectiva que se encontraba bajo responsabilidad de las Administradoras de Fondos de Pensiones, ha sido afectado por cambios recientes.

Este libro se ha propuesto llenar en parte el vacío que existe en el análisis de las políticas diseñadas en el periodo de reformas democráticas de los 90 a partir de los resultados alcanzados.

La inversión prudente reúne seis estudios realizados de forma independiente unos de otros. Cuatro de ellos fueron elaborados mucho antes de que naciera la idea del libro y dos fueron elaborados por destacados intelectuales a quienes se invitó a realizar estudios en sus especialidades con el fin de contar con una variedad suficiente de perspectivas para realizar una evaluación más o menos completa.

Una vez conocidos los procesos políticos institucionales que acompañan la entrega del Bonosol a los adultos mayores de Bolivia, y conocida la población que es directa beneficiaria del Bonosol, el libro presenta tres estudios muy reveladores sobre el impacto que tiene esta innovadora política de seguridad social.

El capítulo de Sebastián Martínez (Invertir el Bonosol para aliviar la pobreza: retornos económicos en los hogares beneficiarios) se basa en la tesis que le permitió acceder al doctorado en economía de la Universidad de California, en Berkeley. Se podría decir que es un estudio de la microeconomía del Bonosol, en el que con rigurosas técnicas econométricas y la base de datos más completa de que se dispone en el país (las encuestas de hogares que levanta el Instituto Nacional de Estadística), determina el impacto que tiene el Bonosol en la vida de las familias bolivianas o, si se quiere, investiga las maneras por las cuales los beneficiarios aprovechan el Bonosol para mejorar su vida y la de sus familias.

Emmeline Skinner, por su parte, realizó una exhaustiva investigación antropológica sobre el impacto del Bonosol en la vida cotidiana de sus receptores y familiares, conversando con los ancianos y escuchando sus historias de vida, reuniéndolos en grupos focales y entrevistándolos con profundidad y detenimiento (Proteger y mejorar los medios de subsistencia de los adultos mayores: el rol del Bonosol en La Paz). Aunque su estudio se concentra en los casos de Bonosolistas residentes en La Paz, donde ella trabajó una larga temporada vinculada a HelpAge Internacional, se trata de un estudio en profundidad y de muy alta calidad, como lo demuestra el hecho de que con dicha investigación obtuvo el doctorado en antropología de la Universidad de Oxford, en Inglaterra.

Con relación al  estudio acerca del impacto macroeconómico del Bonosol. ¿Será cierto que contribuye a ampliar el déficit fiscal? ¿Qué es inflacionario? ¿Qué no tiene ninguna incidencia en la pobreza o la desigualdad? ¿Qué no estimula el crecimiento? Para trabajar esos temas fue invitado el doctor Luis Carlos Jemio, un respetado economista que analizó el impacto del Bonosol utilizando un modelo de equilibrio general computarizado (Efectos micro y macroeconómicos del Bonosol).

De la lectura de estos seis estudios puede claramente llegarse a la conclusión de que el Bonosol es una de las inversiones sociales de impacto más efectivo para el crecimiento económico y la reducción de la pobreza en Bolivia. Es muy evidente que si el Bonosol se eliminara no solamente serían afectados los 400 mil ancianos que lo reciben anualmente, sino que sería gravemente perjudicado el país entero.

La encuesta aplicada por la Superintendencia de Pensiones a los Bonosolistas les pedía, entre otras cosas, anticipar el uso que le pensaban dar al dinero recibido. La información que se obtuvo de los beneficiarios se parece mucho a la difundida por HelpAge International sobre otros países con programas semejantes de pensiones a los adultos mayores, como Sudáfrica, Brasil y Zambia. Al recibir el Bonosol, se proponían destinar cerca del 40 por ciento a mejorar la alimentación, no solamente del beneficiario sino de todos los miembros del hogar, y dedicar el resto a una gran variedad de opciones que incluyen la compra de semillas mejoradas y animales de granja en el área rural, o libros y material escolar para los niños en el área urbana. En los datos de Bolivia resalta el hecho de que un 20 por ciento del Bonosol estaría destinado a cubrir necesidades de salud, en muchos casos apremiantes para personas de la tercera edad y que carecen de otro tipo de respaldo.

El reciente estudio del Banco Mundial acerca del consumo de los hogares, realizado en América Latina por la CEPAL, muestra que los bolivianos consumimos en promedio la mitad de lo que se consume en el conjunto de América Latina. Y que dentro de ese limitado consumo, nuestro gasto en salud es prácticamente inexistente. Los bolivianos promedio tienen apenas para comer, vestirse y transportarse, y en educación y salud dependen de lo que venga del Estado o de la Iglesia. Si esa es la situación general, la de los ancianos es obviamente peor. El Bonosol les ayuda a reducir significativamente su vulnerabilidad.

Además de la dimensión de equidad, la universalidad del beneficio tiene otras consecuencias positivas. Por ejemplo, los procedimientos de administración y pago del Bonosol son muy sencillos y reducen al mínimo la posibilidad de que se las utilice para erigir burocracias costosas, abusivas y aprovechadoras, como ocurre con frecuencia en aquellos países en los que se establecen mecanismos de discriminación en los que la población debe presentar papeles y certificados de todo tipo para demostrar que puede tener derecho a subvenciones o apoyos especiales.

En algo que coinciden todos los estudios es en que es indudable que el Bonosol contribuye de manera relevante a la equidad social, por lo que las instituciones de desarrollo, y por supuesto a los gobiernos, deberían considerar que las transferencias directas de dinero a la gente tienen efectos positivos directos en los hogares y generan impactos más que proporcionales en ingresos, consumo y bienestar.

Lo que todo esto nos demuestra es que, cuando el dinero llega directamente a las personas, es utilizado con racionalidad y cuidado, y no solamente genera beneficios directos para sus receptores y sus familiares cercanos, sino que también contribuye al crecimiento de la economía.

La evaluación del Bonosol supone, finalmente, aprender de la experiencia y, dejando de lado prejuicios ideológicos y juicios precipitados, explorar la posibilidad de reproducirla y ampliarla. Al fin de cuentas, tal vez sean pocos los recursos que llegan a manos del Estado y de la cooperación internacional cuando sus funcionarios y técnicos tienen grandes planes, pero en manos de la gente pueden ser suficientes para satisfacer necesidades y dar respaldo a sus aspiraciones y creatividad.

CAPITULO I
Biografía del Bonosol
1997-2006. Una breve historia de la aprobación, el primer pago, la sustitución temporal, la segunda puesta en vigencia del Bonosol, así como de los acontecimientos relacionados con el pago de esta renta para los ancianos, comenzando con la Ley de Capitalización y terminando en la reversión de las acciones de las empresas petroleras Andina, Chaco y Transredes, durante el proceso de “nacionalización del gas”.

Intentamos hacer la historia del “resultado de la capitalización”, es decir, de los 1,670 millones de dólares en acciones que quedaron en manos “de los bolivianos” en aproximadamente la mitad de las empresas estatales que fueron capitalizadas entre 1994 y 1996. Este fondo (denominado “de capitalización colectiva”) ha sido objeto de una prolongada y a momentos dura lucha entre diferentes grupos de poder, cada uno de los cuales ha estado interesado en darle un destino diferente.

El ex presidente Gonzalo Sánchez de Lozada, el inventor de la capitalización, decía que en su primer gobierno (1993-1997), cuando se llamó a inversionistas extranjeros para que hicieran un aporte de capital y volvieran sociedades mixtas a las empresas estatales, había tres opciones: La primera de ellas era que estas sociedades mixtas fueran un cincuenta por ciento para el socio estratégico que había hecho un aporte de capital y un cincuenta por ciento para el Estado. Otra opción era usar las acciones del Estado en estas sociedades mixtas para pagar el costo de la reforma de pensiones, que, como se sabe, implicó el cambio de un sistema de reparto a un sistema de capitalización individual, lo que transformó el pago de jubilaciones del antiguo sistema en una responsabilidad del fisco. La tercera opción, que finalmente se aplicó, era entregar directamente las acciones de las empresas capitalizadas a los bolivianos.
1. El punto de partida 

Inicialmente, la idea de Sánchez de Lozada era que las acciones fueran abonadas directamente a cuentas individuales en los fondos de pensiones (lo que se expresó en la Ley de Capitalización de 1994). De esa forma, cada boliviano mayor de edad tendría una cantidad de acciones en “su poder” (claro que sólo podría convertirla en dinero cuando se jubilase).

Algo más de dos años después, con la Ley de Pensiones, el concepto inicial se diluyó. Un poco por la dificultad técnica de abrir tres millones de cuentas individuales, otro poco por el temor a un incontrolado tráfico ulterior de las acciones, y en primer lugar por motivos políticos (había que entregar beneficios concretos e inmediatos de la capitalización a los electores), esta Ley decidió que tanto los réditos del fondo de capitalización colectiva como los resultados de su venta fueran usados para pagar un beneficio anual, el Bono de Solidaridad, como se llamaba entonces, o Bonosol, a toda la gente que tenía más de 21 años en 1995, y que podía cobrarlo cuando llegara a tener más de 65 años.

La privatización directa que establecía la Ley de Capitalización se convirtió en una privatización “diferida”. Se creó una situación en la que las acciones no serían efectivamente propiedad privada hasta que las AFP las vendieran a inversionistas nacionales y extranjeros, con el fin de obtener dinero para pagar el Bonosol. Entre tanto, quedarían en una suerte de “limbo” que en la práctica no sería absolutamente estatal ni totalmente privado, sino algo intermedio. Una ambivalencia que, por supuesto, atizó la batalla por su control.

2. El primer pago y la primera polémica.

El Bonosol se pagó sólo una vez, en 1997. Su valor fue de 248 dólares y benefició a 364 mil ancianos. El total de mayores de 65 años calculado por el INE en 1999 era de 365,709, lo que quiere decir que el Bonosol habría llegado al 99.7 por ciento de ellos. 205 mil eran pobres y, de estos pobres, el 51.7 por ciento mujeres. Se trata de resultados impactantes para un país en el que sólo 110 mil personas reciben una renta de jubilación y más de 63 mil padres y suegros viven con sus hijos, representando una carga económica para ellos.

El pago desató una fuerte polémica que se aireó en las elecciones de 1997, la primera de las muchas que tendrían como motivo al Bonosol. En medio de acusaciones de diverso calibre, el Ministerio de Capitalización de entonces, dirigido por Alfonso Revollo, terció en la lucha electoral, usando como argumento el Bonosol. Respondió a la ADN, que se dedicaba a anunciar la cantidad de días que faltaban para el 1o de julio de 1997, es decir, para el día en el que “los que ya sabemos se vayan”, anunciando la cantidad de días que faltaban para que comenzara a repartirse el Bonosol, “el cual quiere ser eliminado por los que ya sabemos”. Este intento tan abierto de darle una orientación partidista al Bonosol echó en saco roto los esfuerzos de los defensores de la independencia política de esta medida.

Sin embargo, los partidos opositores de entonces, al mismo tiempo que culpaban al oficialista MNR de politizar el Bonosol, hacían de esta pensión un importante elemento de sus discursos electorales. Como se ve en el siguiente cuadro, ADN dijo que las acusaciones del gobierno sobre su supuesto deseo de eliminar el Bonosol eran “soberanas mentiras”.

CUADRO 1

Declaraciones sobre el Bonosol en las elecciones de 1997
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3. El Bonosol sufre un déficit

Pero la polémica no sólo tuvo esta dimensión política. El primer pago demandó el doble (alrededor de 90 millones de dólares) de la cantidad que rentaron por dividendos las acciones depositadas en el fondo de capitalización colectiva en 1995 y 1996 (alrededor de 45 millones de dólares). Apareció entonces un déficit de aproximadamente 45 millones de dólares, lo que marcó con un sello económico la controversia. 

El tamaño del déficit se debió a dos causas. Por un lado, a la forma en la que el primer gobierno del presidente Sánchez de Lozada calculó el monto del Bonosol (248 dólares), suponía que la rentabilidad de las empresas capitalizadas sería del 7 al 10 por ciento, aunque en la práctica ésta nunca llego a más del 4.5 por ciento, en promedio. Por el otro, a la imposibilidad de monetizar las acciones en 1997, debido a que no se habían cumplido los trámites de su inscripción en los mercados de acciones, esto es, en las bolsas.

No olvidemos que la idea original de la “privatización diferida” o capitalización era que el polémico bono no sólo se cancelara con los dividendos, sino también con la venta de las acciones. Pero las dificultades técnicas ya mencionadas lo impidieron.

A consecuencia de ello, Sánchez de Lozada tuvo que aprobar, en junio de 1997, el Decreto Supremo (D.S.) No 24640, autorizando a las administradoras de fondos de pensiones (AFP) nuevas modalidades de monetización (conversión en efectivo), además de las ya establecidas en el Reglamento de la Ley de Pensiones. Éstas eran:

1. Recibos de depósito. La AFP entrega acciones a un banco custodio, que emite un recibo de depósito que puede ser transado en las bolsas norteamericanas y de otros países del globo. Este programa se creó para que el inversionista norteamericano pudiera invertir con confianza en acciones de compañías que no están localizadas en Estados Unidos. Las emisiones de recibos de depósito pueden ser públicas o privadas.

2. Colocación privada de acciones. Las AFP venden los papeles al mejor postor –nacional o extranjero–, sin tener que inscribirlos en una bolsa de valores. Es una operación extrabursátil.

3. Inscripción de un “listado convencional” de acciones en un bolsa nacional y otra extranjera. Una operación bursátil común.

4. Reportos. La AFP podía vender acciones, en bolsas autorizadas o a inversionistas privados, nacionales o extranjeros, pero comprometiéndose a re-comprarlas después de cierto período, a precios de mercado.

5. Compromisos de venta de acciones. La AFP podía ofrecer una opción de venta de acciones a un inversionista privado, nacional o extranjero, que la ejercería o no después de cierto período.

6. Prenda de acciones. Las AFP podían contratar un crédito de la banca y otorgar en prenda las acciones de un fondo de pensiones.

4. Banzer detiene la “privatización diferida”
Las autoridades del nuevo gobierno dirigido por el presidente Banzer (por ejemplo, Walter Guiteras, presidente del Senado, primero, y Ministro de Gobierno, después; o Edgar Millares, ministro de Hacienda) se preguntaron si valía la pena rematar las acciones acumuladas como ahorro nacional para beneficiar a un grupo de personas no productivas, y, sobre todo, se opusieron a seguir hipotecando acciones a los bancos para que las AFP pudieran incrementar la deuda de 50 millones de dólares que ya tenían, a fin de pagar el Bonosol de 1998.

Así que el gobierno de Banzer promulgó el D.S. No 24885, y eliminó todas las formas de monetización de acciones que había autorizado Sánchez de Lozada, excepto la 1ª y la 3ª , es decir, las que requerían una “flotación” o un lanzamiento de las acciones en las bolsas nacionales y extranjeras.

Este hecho es crucial en la historia de la capitalización. Aunque luego la mayoría de las juntas de las empresas capitalizadas aceptaron inscribirse en la bolsa, una serie de factores que mencionaremos más adelante impidieron que cotizaran en ella (es decir, que pusieran sus acciones a la venta), y entonces el proceso de venta de acciones previsto originalmente se estancó de una manera que al fin y al cabo sería definitiva.

Al mismo tiempo, la situación propietaria de los títulos administrados por las AFP no pudo definirse; en tanto acciones de compañías emblemáticas del Estado del 52, muchos supusieron que seguían teniendo naturaleza estatal. Una confusión alentada por los propios responsables de la capitalización, quienes aseguraron que esta medida “no vendió nada”, para defenderse de las acusaciones políticas por supuestamente haber “enajenado el patrimonio nacional”.

La idea optimista era que estas acciones, nominalmente valoradas en 1,670 millones de dólares, se convirtieran en 2,500 millones, o más, en los mercados bursátiles, y que se canjearan con títulos de una diversidad de negocios nacionales y extranjeros. Era una oportunidad de traer dinero al país desde el exterior, en lugar de exportarlo, como Bolivia siempre había hecho.

La batalla política en torno al déficit del fondo de capitalización colectiva creó las condiciones para que la eliminación del Bonosol se presentara a la opinión pública como una fruta madura. El entonces vicepresidente Jorge Quiroga dijo que en adelante se trataría de “rescatar el Bonosol sobre una estructura sólida, para que tenga continuidad, sin presiones electorales”, contradiciendo la promesa electoral de Banzer de ampliar su alcance. En el fondo, se creía que era mucho mejor destinar los recursos de la capitalización a programas de inversión social.

Así quedó suspendido el pago del Bonosol, mientras se esperaba la aprobación de una nueva normativa que regulara el beneficio de acuerdo a la línea fijada por el vicepresidente Quiroga.
5. Comienza el déficit por pensiones.

La Ley de Pensiones hizo que los trabajadores activos del país comenzaran a aportar a cuentas individuales de jubilación, de donde saldrían sus rentas. Por tanto, el Tesoro tuvo que pagar las pensiones que recibían los 300 mil jubilados que ya existían en ese momento, pensiones que hasta entonces eran pagadas por los trabajadores activos. Esta reforma causó un hueco fiscal que en 1997-1998 se calculaba en alrededor de 200 millones de dólares anuales.

Como el Tesoro no tenía plata, se decidió que los aportes de los trabajadores activos del nuevo sistema de pensiones (administrados por las AFP en el fondo de capitalización individual) fueran destinados obligatoriamente a prestarle dinero al gobierno: un mínimo de 180 millones de dólares anuales. Por supuesto, a cambio de un interés que pagarían las próximas generaciones.

El gobierno decretó un “gasolinazo” (aumento de los precios de los combustibles) y anunció que incrementaría los impuestos (una idea que no aplicó durante este periodo, pero que, probablemente por presión del FMI, continuó dando vueltas en las mentes de las autoridades económicas, lo que desembocaría en insospechados eventos políticos en febrero de 2003). El gobierno dijo que con ello cubriría el déficit ocasionado por el pago de las pensiones, pero esto no ocurrió. Igualmente la deuda contraída por el Estado con las AFP aumentó. Y el déficit fiscal por pensiones siguió creciendo hasta llegar a 500 millones de dólares en los primeros años de este siglo.

Lo único que quedó en limpio de estas medidas es que sirvieron para desprestigiar la obra del gobierno anterior y crearon las condiciones de opinión necesarias para sustituir el Bonosol por una renta de vejez mucho menor.

6. La Ley de Propiedad y Crédito Popular

El 15 de junio de 1998, por iniciativa del entonces diputado mirista Jorge Torres, el Parlamento aprobó la Ley de Propiedad y Crédito Popular, la cual establecía que el 30 por ciento del fondo de capitalización se destinara a pagar una pensión de menor tamaño, llamada bolivida (calculada en 400 bolivianos, mientras que, como sabemos, el Bonosol de 1997 había sido de 1,300 bolivianos), y el 70 por ciento restante se distribuyera, bajo la forma de “acciones populares”, directamente a los ciudadanos mayores de edad antes de 1995, como contraparte de micro-préstamos en el sistema financiero.

Ahora estábamos ante una privatización híbrida: 70 por ciento directa y 30 por ciento diferida. Se mantenía la responsabilidad de las AFP para vender las acciones e invertir el resultado en otros papeles. Las “acciones populares” serían cuotas de participación en estos portafolios diversificados. De ese modo se quería mejorar la variedad y la rentabilidad del fondo de capitalización colectiva. La medida, simultáneamente, habría disminuido la presencia de las AFP en los directorios de las compañías capitalizadas, en los que comenzaron a participar por su condición de fiduciarias de la mitad boliviana de las acciones.

Durante el gobierno de Banzer surgió la idea de que el 70 por ciento de las acciones, en lugar de distribuirse a los ciudadanos, se vendieran y el dinero resultante fuera invertido en proyectos camineros. El proceso sería el siguiente: primero se financiaría a las empresas camineras; luego, los créditos de esa inversión, suponiendo que existieran, beneficiarían a los bolivianos, pues éstos seguirían siendo dueños de acciones, aunque ahora de acciones en un fondo de inversión caminera. ¿Qué habría ocurrido en tal caso? Que los ciudadanos, de tener participaciones “populares” en un portafolio con acciones en Entel, Chaco o Ferroviaria Oriental, hubieran pasado a tener acciones en carreteras. La idea parecía excelente, porque no afectaba el andamiaje legal de la capitalización, pero era poco confiable, especialmente porque incrementaba exponencialmente el riesgo de corrupción.

7. El verdadero problema: La imposibilidad de vender 

Tanto el plan original como el diseñado en la Ley de Propiedad y Crédito Popular chocaron contra un poderoso obstáculo: la dificultad de vender las acciones del fondo de capitalización colectiva. Aunque se previó que estas acciones fueran registradas y cotizaran en bolsas nacionales y extranjeras, lo segundo no ocurrió. Es tiempo de preguntarnos por qué, aunque no sea una pregunta fácil de responder.

Se armó una polémica respecto a qué hacer con las acciones de los bolivianos, que marcaría los primeros años del siglo, hasta 2004. La dicotomía era pagar un Bonosol elevado, que hiciera imprescindible la venta de las acciones, o en cambio aprobar otra pensión más baja, que se financiara solamente con los dividendos de las empresas capitalizadas.

La primera posibilidad, claro está, equivalía a volver al diseño original de la capitalización, y concluir su periplo privatizador. Fue, como ya dijimos, la posición que defendió el MNR desde 1998 y culminó con la aprobación de la Ley del Bonosol de 2002. La segunda posición, en cambio, buscaba conservar las acciones en el limbo en el que estaban, de modo que siguieran bajo la influencia del Estado, aunque sin atreverse todavía a reestatizarlas. Fue la que finalmente triunfó y se repuso el ahorra llamado Bono Solidario, o Bonosol.

8. Un breve retorno.

La Ley del Bonosol fue promulgada por Sánchez de Lozada el 28 de noviembre de 2002, poco después de que asumiera por segunda vez la Presidencia. Se publicitó como la reposición de este beneficio tal como había sido pagado en 1997, pero era mucho más que eso. Se trataba de un retorno al diseño original de la capitalización. Primero, implicaba una nueva puesta en marcha de la privatización del fondo de capitalización colectiva, una privatización que se había detenido por: a) el bajo monto del bolivida, cuyo pago no hacía necesaria la venta de acciones; b) la no participación de las empresas capitalizadas en las bolsas y la consiguiente falta de un precio de venta para las acciones. La Ley del bonosol respondía a ambas cuestiones.

Establecía un bonosol de 248 dólares o 1,800 bolivianos, por lo menos hasta diciembre de 2007, y un pago por gastos funerarios por la mitad de esa suma. Esto hacía imprescindible monetizar las acciones. Como la Ley no podía obligar a las empresas capitalizadas, ya totalmente privadas, a entrar a las bolsas, decía que “mientras tanto” lo hicieran, el valor de las acciones sería igual al que registraron en la capitalización (es decir, el total de la inversión comprometida para cada empresa dividido entre la cantidad de acciones emitidas), más los dividendos esperados para ese año por la empresa en cuestión. Ese valor debía ser fijado diariamente por las AFP.V

El gobierno que se conformó luego del derrocamiento de Sánchez de Lozada, encabezado por el presidente Carlos Mesa (2003-2005), enmendó la Ley del Bonosol en los primeros meses de 2004, eliminando el sistema de financiamiento que acabamos de describir, y estableciendo que el tamaño de la pensión, después de diciembre de 2007, se reduciría a una suma que pudiera financiarse exclusivamente con los dividendos de las empresas capitalizadas.

En noviembre de 2003, el gobierno de Mesa aprobó el D.S. No 27238, que reglamentaba la Ley del Bonosol aprobada por su antecesor, y que autorizaba, en consecuencia, la venta de todas las acciones del Fondo de Capitalización Colectiva al Fondo de Capitalización Individual en 24 meses. Probablemente el decreto fue preparado por la administración anterior y aprobado por el gobierno de Mesa por inercia. Un mes y medio después fue abrogado, pero en el ínterin (noviembre y diciembre de 2003) permitió la venta de 2.6 millones de acciones de las capitalizadas (2/24 partes del fondo) por un valor de 128 millones de dólares.

9. La capitalización en reversa.

El 18 de julio de 2004 fue convocado el segundo referéndum de la historia de Bolivia y al primero del periodo democrático moderno. Se consultó a la población sobre importantes y en algunos casos intrincados asuntos de la política energética del país. De las cinco preguntas que se formularon, la relacionada con el bonosol era la tercera: “¿Está usted de acuerdo con refundar Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos, recuperando la propiedad estatal de las bolivianas y los bolivianos en las empresas petroleras capitalizadas, de manera que pueda participar en toda la cadena de los hidrocarburos?”
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intrigado respecto a quién es finalmente el duefio esta propiedad: si el Estado
o los bolivianos. Claro que en general la pregunta entera, igual que las otras
de la papeleta del referéndum, estaba pésimamente redactada.

CUADRO 2

EL TRASPASO DE ACCIONES DEL FONDO DE CAPITALIZACION COLECTIVA
AL FONDO DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL
(noviembre y diciembre de 2003)

Precio de capitalizaciéon Cantidad de Monto transferido
Empresa por accion en délares | acciones transferidas en dolares
Transredes 52.45 281,058 14,740,824
Entel 95.25 506,672 48,258,289
Corani 374 123,752 4,627,885
Ferroviaria Oriental 22.51 95,536 2,150,562
Ferroviaria Andina 20.04 55,024 1,102,687
Petrolera Andina 39.4 547,884 21,588,136
Petrolera Chaco 38.1 656,864 25,024,475
Valle Hermoso 2318 121,652 2,819,348
Guaracachi 28.07 139,448 3,914,096
LAB 41.39 92,964 3,848,230
Total — 2,620,854 128,074,532

Fuente: Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros.
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Como fuere, el 67 por ciento de los electores votó “Sí”. Esto generó un mandato para que YPFB recuperara las acciones de las empresas petroleras capitalizadas, hasta entonces administradas por las AFP. Se suponía que lo haría, eso sí, a cambio de una indemnización por la expropiación de un patrimonio que beneficiaba a alrededor de cinco millones de personas.

Tuvo que pasar casi un año antes de que el Congreso pudiera aprobar, el 17 de mayo de 2005, la nueva Ley de Hidrocarburos (3058), que en cierta medida se basó en los resultados del referéndum. Esta ley anuncia, en su artículo 6, que se “refunda YPFB, recuperando la propiedad estatal de los acciones de los bolivianos en las empresas petroleras capitalizadas”. Una vez más, esta redacción considera que una posesión colectiva de los individuos (las acciones de marras) es una “propiedad estatal”, confundiendo dos cosas que son diferentes: los ciudadanos y su organización política.

Sin embargo, hay que recordar que durante la discusión de esta cláusula el MAS propuso la siguiente redacción: “Las AFP entregarán y endosarán a título gratuito las acciones correspondientes (de las capitalizadas petroleras) a YPFB” (el subrayado es nuestro). Por tanto, luego de que este partido ganara con el 52 por ciento de los votos las elecciones de diciembre de 2005, era de esperar que llevara a la práctica la propuesta que el Congreso le había rechazado.

Aunque no es posible saber a ciencia cierta qué pasará con el Bonosol de aquí en adelante, lo cierto es que se ciernen sobre él enormes riesgos. Es bastante probable que, en las nuevas condiciones de operación que impondrá el régimen petrolero nacionalizado, las ganancias de las empresas Chaco, Andina y Transredes disminuyan significativamente. Esto seguramente causará un déficit en el fondo de capitalización colectiva, que por supuesto las autoridades no querrán resolver vendiendo las acciones que restan en este fondo. Por el contrario, se inclinarán a reducir el alcance y el monto del Bonosol, una idea con la que ya se ha comenzado a coquetear. Al promulgar el decreto 28711, el presidente interino Álvaro García Linera ha señalado que el Bonosol no debería llegar a los ricos, que “lo usan para propinas”, sino exclusivamente a los pobres. De modo que hoy el destino de nuestro biografiado, el Bonosol, –de la misma manera que el de todos nosotros– está en suspenso.

CAPITULO II

Bonosol: Aspectos Institucionales y Políticos de la Aplicación del Seguro Universal de Ancianidad.
El Bonosol es una pensión social no contributiva de la Seguridad Social que forma parte de los derechos fundamentales del régimen social de la Constitución Política del Estado y constituye un mecanismo eficaz de protección social orientado a la reducción de la pobreza.
1. Diseño del Bonosol

1.1 El Bonosol y la seguridad social 

1.1.1 Principios de la seguridad social
La Organización Internacional del Trabajo (OIT) conviene que todo sistema de seguridad social se diseñe en base a cinco principios, cuyo propósito principal es generar una política redistributiva o solidaria hacía los miembros más pobres o débiles de la sociedad.

1. Solidaridad: El sistema de seguridad social debe estar conformado de modo tal que cada miembro de la sociedad contribuya según sus capacidades y reciba por lo menos las prestaciones suficientes para cubrir sus necesidades.

2. Uniformidad: La seguridad social debe atender iguales estados de necesidad con iguales prestaciones.

3. Integralidad o Suficiencia: Las prestaciones deben cubrir los estados de necesidad de manera adecuada en cantidad y calidad.

4. Universalidad: La seguridad social debe proteger a todo miembro de la sociedad.

5. Subsidiariedad: El estado debe garantizar el derecho a la seguridad social y suplir eventuales insuficiencias de la organización encargada de administrar las prestaciones.

Es deber del Estado garantizar la continuidad del beneficio, es más, el artículo 158 de la Constitución Política del Estado establece lo siguiente: “El Estado tiene la obligación de defender el capital humano protegiendo la salud de la población. Los regímenes de seguridad social se inspirarán en los principios de universalidad, solidaridad, unidad de gestión, economía, oportunidad y eficacia, cubriendo las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez, muerte, paro forzoso, asignaciones familiares y vivienda de interés social”

1.1.2 El Bonosol como derecho a la Seguridad Social.

La Ley No 1544 de Capitalización establece: “Artículo Séptimo.- El Poder Ejecutivo dispondrá mediante Decreto Supremo, mecanismos idóneos, transparentes y apropiados, para que los ciudadanos bolivianos mencionados en el artículo anterior se beneficien con la transferencia de dichas acciones a fondos de pensiones de capitalización individual a crearse de acuerdo a Ley. El Poder Ejecutivo podrá disponer, mediante Decreto Supremo, que dichas acciones sean constituidas en fideicomiso hasta que las sociedades encargadas de la administración de los fondos de pensiones de capitalización individual inicien su funcionamiento.”

La Ley No 1732 de Pensiones, establece que los recursos provenientes de las acciones de propiedad del Estado en las empresas capitalizadas, transferidos en beneficio de los ciudadanos bolivianos especificados en la Ley de Capitalización, son destinados al pago de una anualidad vitalicia denominada Bono Solidario (Bonosol) y al pago de Gastos Funerarios.

La Ley No 2427, del Bonosol en su artículo 3° dice: “En aplicación al artículo 7° inciso k de la Constitución Política del Estado, el derecho de los beneficiarios al Bonosol y a los Gastos Funerarios, forma parte de los derechos fundamentales del régimen social de la Constitución Política del Estado”.
1.2 Entorno en Latinoamérica

Durante los años ochenta, la política económica en América Latina estaba enraizada en la sustitución de importaciones y el rol productor del Estado. A pesar de ello se llevaron a cabo pequeñas privatizaciones. 

La crisis económica provocada por la inflación indujo a Víctor Paz Estenssoro (agosto 1985-agosto 1989) (Bolivia), Saúl Menem (primer mandato entre julio 1989 – julio 1995) (Argentina) y Alberto Fujimori (primer mandato  julio 1990-abril 1992) (Perú) a adoptar medidas no siempre incorporadas en sus campañas electorales. En tanto que en Brasil el incremento de precios fue mas gradual y postergó el sentido de urgencia de políticas económicas radicales.

La privatización en América Latina, se encontraba en la agenda de casi todos los países. Menem, Fujimori y Collor de Mello (marzo 1990-octubre 1992) no plantearon en sus campañas electorales los planes de privatización que llevaron a cabo en sus gobiernos, a diferencia de Sánchez de Lozada que incorporó la Capitalización en el Plan de Todos.

Los recursos del seguro social obligatorio de largo plazo para la prestación de jubilación y los recursos de la capitalización especificados anteriormente, conforman fondos de pensiones, administrados por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Las Cuentas Individuales a cargo de una AFP conforman el Fondo de Capitalización Individual.

Los fondos de pensiones son patrimonios autónomos y no son parte del patrimonio de las Administradoras de Fondos de Pensiones. Cada uno de dichos fondos es indiviso, imprescriptible e inafectable por gravámenes o medidas precautorias de cualquier especie. Los bienes que componen los fondos sólo pueden disponerse de conformidad a Ley.

Los recursos constituidos en fideicomiso en la Ley de Capitalización, han sido asignados mediante decreto supremo entre las AFP elegidas a través de licitación pública internacional, constituyendo de esta forma los Fondos de Capitalización Colectiva que constituyen la fuente de financiamiento del Bonosol.

1.3 La Superintendencia

La norma legal establece que cuando un administrador privado recibe una concesión para proveer un servicio público, como son las prestaciones de la Seguridad Social, se hace necesaria la existencia de un organismo del Estado que controle, regule y supervise la prestación de estos servicios a favor de la población. Para tal efecto, la Superintendencia de Pensiones y las AFP suscriben un contrato de prestación de servicios que incluye la administración y representación de un Patrimonio constituido en fideicomiso como es el Fondo de Capitalización Colectiva que solo puede ser utilizado para el pago del bonosol y los gastos funerarios. 

En noviembre de 1996 se creó el Sistema de Regulación Financiera (SIREFI), mediante la Ley Nº 1732 de Pensiones, con el objetivo de regular, controlar y supervisar las actividades, personas y entidades relacionadas con el seguro social obligatorio de largo plazo, bancos y entidades financieras, entidades aseguradoras y reaseguradoras y del mercado de valores, en el ámbito de su competencia.

La Superintendencia General y las Superintendencias Sectoriales del SIREFI, como órganos autárquicos, son personas jurídicas de derecho público con jurisdicción nacional. 
La Ley de Pensiones creó la Superintendencia de Pensiones, como parte del SIREFI, con jurisdicción nacional y competencia privativa e indelegable. Quedaron sometidas a la jurisdicción de la Superintendencia de Pensiones las personas, entidades y actividades del seguro social obligatorio de largo plazo y las que administren los beneficios de la capitalización.

1.3.1 La Designación

La Superintendencia de Pensiones está dirigida y representada por el Superintendente de Pensiones, que es la autoridad ejecutiva máxima de la misma. El Superintendente debe tener nacionalidad boliviana, poseer título universitario y por los menos diez (10) años de experiencia profesional.
En cumplimiento a la Ley, el Honorable Senado Nacional remitió una terna al señor Presidente Constitucional de la República quien me honró con la designación de primer Superintendente de Pensiones, mediante Resolución Suprema Nº 216933 de 11 de marzo de 1997.

1.3.2 Funciones de la Superintendencia

En relación al Fondo de Capitalización Colectiva y el Bonosol, la Superintendencia de Pensiones tiene las siguientes funciones:

• “Cumplir y hacer cumplir la ley y sus reglamentos, asegurando la correcta aplicación de sus principios, políticas y objetivos.

• Regular, controlar y supervisar el seguro social obligatorio de largo plazo y !os beneficios provenientes de la capitalización.

• Otorgar, modificar y renovar las licencias, autorizaciones y registros, y disponer la revocatoria de los mismos en aplicación a la presente ley y sus reglamentos.

• Vigilar la correcta prestación de los servicios por parte de las personas y entidades bajo su jurisdicción.

• Celebrar contratos con las entidades bajo su jurisdicción, para la prestación de los servicios correspondientes.

• Supervisar, inspeccionar y sancionar a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y otras entidades bajo su jurisdicción, de acuerdo a la presente ley y sus reglamentos.

• Requerir la información financiera y patrimonial que sea necesaria para el cumplimiento de las funciones de la Superintendencia, sea de los directores, síndicos, ejecutivos o accionistas con más del cinco por ciento (5 por ciento) del capital social de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) o de entidades sujetas a su regulación.

• Supervisar las transacciones y los contratos realizados por las entidades bajo su jurisdicción relacionados con las actividades establecidas en la presente ley y sus reglamentos.

• Disponer la intervención y disolución en caso necesario, fiscalizar la liquidación de las personas jurídicas bajo su jurisdicción.

• Autorizar la distribución entre las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) de los activos componentes de los fondos de capitalización colectiva, de acuerdo a reglamento. Asimismo, autorizar la distribución de los activos de las cuentas colectivas de siniestralidad y de riesgos profesionales, a los efectos del segundo párrafo del artículo 53 de la presente ley.

• Conocer y resolver de manera fundamentada, los recursos de revocatoria que le sean interpuestos de acuerdo con la presente ley, las normas procesales aplicables y sus reglamentos.

• Proponer al Poder Ejecutivo, normas de carácter técnico y dictaminar sobre los reglamentos relativos a su sector”.

2. Pago del Bonosol

En homenaje al Día del Trabajo y en cumplimiento a la Ley Nº 1732, la Superintendencia de Pensiones emitió la Resolución SP 001/97 que determina el 1º de mayo de 1997, como Fecha de Inicio de las actividades de las Administradoras de Fondos de Pensiones, cuya función es la administración y el otorgamiento de las prestaciones de Jubilación, Invalidez, Muerte, Gastos Funerarios y Riesgos Profesionales del Seguro Social Obligatorio de Largo Plazo y la administración y otorgamiento de los Beneficios de la Capitalización, el Bonosol y los Gastos Funerarios.
2.1 El primer día de pago.

El 5 de mayo de 1997 se dio inicio al pago del Bonosol en cumplimiento a resolución expresa emitida por la Superintendencia, que regula el monto del Bonosol en moneda nacional y que fuera fijado por decreto supremo. La cual establece el periodo de pago; autoriza el cronograma de pago propuesto por las AFP; determina que el derecho a cobrar es estrictamente personal a la sola presentación del carnet de identidad y advierte que se aplicarán sanciones en caso de comprobar, mediante inspección, el incumplimiento a la correcta prestación de servicios.

El pago del Bonosol constituye un hito en la historia de la seguridad social boliviana, así lo reflejan los medios de comunicación: “Se abre una nueva era: Llegó el día del Bonosol.” “El pago del Bonosol arranca con US$ 46 millones en todo el país”. “A partir de hoy, Gobierno inicia pago del Bonosol a personas de 65 y más años de edad”. “Terminó la espera para 300 mil ancianos: El Bonosol llega a los bolsillos” “El gobierno ofreció a los bolivianos ser accionistas de las empresas pero terminan como simples beneficiarios.

En esta primera jornada de pago, 4,885 ancianos en todo el país, recibieron su Bonosol, se pagaron más de US$ 1.2 Millones de dólares, en un ambiente de orden, respeto y entusiasmo.

Diversas fueron las repercusiones que provocó el inicio de pago del Bonosol en los partidos políticos, es así que: “El MNR no pudo evitar la tentación de pintar de rosado el primer día de pago del Bonosol” por su parte: “El MBL dice que si llega a gobernar el país incrementará el Bonosol, el MNR afirma que ese beneficio es la reserva del desarrollo social de Bolivia” En tanto, los partidos opositores al Gobierno comentaban: “Si llegan al poder: oposición no derogará el Bonosol, tienen planes de mejorarlo…ADN los pobres son la prioridad…MIR ampliar la cobertura…CONDEPA mantener el pago”.

La Superintendencia de Pensiones cumplió el rol que la Ley le asignó: reguló el pago; dispuso que en los lugares de pago se cuente con servicios indispensables como atención sanitaria, sillas de ruedas, sistemas plurilingües de comunicación; suscribió un convenio interinstitucional con la Policía Nacional para brindar seguridad a los ancianos14; controló el pago realizado por las AFP mediante inspecciones diarias en los centros de pago. Así también, autorizó la apertura de oficinas temporales para que el beneficio pueda llegar al área rural; emitió resoluciones que declararon la extinción del derecho al beneficio para quienes cobraron dos veces y también aprobó presupuestos de monetización propuestos por las AFP en cumplimiento al reglamento a la Ley de Pensiones. Estableció un sistema de información que permitía a los medios de comunicación mantenerse actualizados acerca de los pagos.

2.1  Continúa el pago.

Dos días después de iniciado el pago, un periódico paceño destaca las  recomendaciones  realizadas  por  la  Superintendencia  de  Pensiones para mejorar el pago del bonosol. Corregir los problemas en el sistema de computación. Cochabamba: Mejorar el ordenamiento en las filas. Instalar una caseta de información. Mejorar el sistema de impresión de las papeletas de pago. Santa Cruz: Mejorar los sistemas de información al público. Mejorar el proceso de verificativo de identificación y los ancianos del asilo y las cárceles recibirán su bonosol.
Para que ningún anciano impedido, discapacitado o enfermo se quede sin cobrar su bonosol, la Superintendencia dispuso la obligación de las AFP de acudir a hospitales, centros de reclusión u hogares de ancianos para hacer efectivo el pago.

Con el objetivo de ayudar a los beneficiarios a ejercer su derecho legal, un grupo de instituciones conformado por el Arzobispado de La Paz, el Obispado de El Alto, el Servicio de Identificación Nacional, El Registro Único Nacional (RUN), Helpage International y la Carrera de Trabajo Social de la Universidad Mayor de San Andrés, decidieron trabajar en forma conjunta creando el Centro de Orientación Socio Legal, que funciona hasta la actualidad, destinado a ayudar en la tramitación de cedulas de identidad a los beneficiarios que no tenían documentos para efectuar el cobro del bonosol establecido por ley.

La Superintendencia de Pensiones estaba permanentemente informada acerca de la gestión de pago en todo el país; de esta manera instruía mejoras en el servicio, velando no solamente por el cumplimiento del pago sino también humanizando el trato a los ancianos.

Tres meses antes de las elecciones, se mostraba consenso de apoyo al bonosol, los partidos políticos que participaron en la contienda electoral opinaron del tema: “ADN a los pobres; MIR sin olvidar la inversión y UCS sin quitarle una coma”. 

Cuando se inicia el pago del bonosol, en plena etapa preelectoral todos los partidos políticos, mostraron su total e incondicional apoyo al beneficio, inclusive plantearon mejorarlo ampliando el número de beneficiarios bajando la edad para acceder al beneficio; posteriormente cuando llegaron al gobierno, hicieron todos los esfuerzos que estuvieron a su alcance para modificar el bonosol.  

Las organizaciones gremiales de los trabajadores tuvieron posiciones erráticas, primero criticaron severamente la medida luego transcurrido el tiempo la apoyaron, pero no la defendieron cuando se produjo el cambio del beneficio durante el año 1998.

Wenceslao Argandoña, Presidente de La Confederación Nacional de Jubilados Rentistas de Bolivia apoyó al bonosol incluso antes de que se iniciara el pago, como se aprecia en la nota de prensa que dice: “Es un derecho que el pueblo ha adquirido, porque las empresas que se han capitalizado son de los bolivianos en general, el bonosol no es ninguna dádiva del gobierno, lástima que se esté electoralizando”.

El impacto del pago del bonosol fue positivo, El candidato a la presidencia de la República por Unidad Cívica Solidaridad Ivo Kuljis dijo: “el bonosol es un derecho irrenunciable de todos los ancianos bolivianos, por tanto este beneficio se mantendrá durante mi gobierno e incluso se estudiará la posibilidad de incrementar el monto actual y establecer un nuevo mecanismo de entrega para que se realice más de una vez por año.”

La posición del Presidente de la Cámara Industria y Comercio de Santa Cruz (CAINCO), Luís Fernando Terrazas, fue cambiante, en un principio estuvo en desacuerdo: declaró a un periódico local que “con la aprobación del pago del bonosol se ha transgredido la Ley de Capitalización”. Posteriormente planteó al gobierno eliminar el pago del bonosol y  finalmente, propuso la realización de un debate nacional sobre el tema
La Confederación de Empresarios Privados de Bolivia apoyó el pago del bonosol, afirmando “es la única medida social en el modelo de libre mercado y  por  tanto  tiene  que  preservársela…  Adalberto  Violand  considera  que  el bonosol  es una medida irreversible.

Para el pago del bonosol y en el marco de las alternativas previstas en el Reglamento a la Ley de Pensiones, las AFP tomaron la decisión de monetizar las acciones del Fondo de Capitalización Colectiva, mediante operaciones crediticias concedidas por la banca nacional. A pesar de que los montos de crédito fueron los más importantes de la historia del país y, pese a que los analistas contrarios al bonosol planteaban que estos préstamos no podrían honrarse, los créditos fueron cancelados oportunamente y sin ningún inconveniente.
Los discordantes no cesaron en desprestigiar el beneficio, nunca pudieron admitir que se trata de una medida positiva y que no significa costo alguno para el Estado; pasando por alto la justicia con las personas de la tercera edad.
El bonosol es una pensión social mínima universal que llega a todos los beneficiarios de nuestro país. Un periódico de circulación nacional señala: “Bondades del bonosol: El aspecto más inmediato: politiquerías y medios han politizado el asunto, hasta tal punto, que escamotearon o escamotean sus aspectos más esenciales, como el hecho inédito, realmente “revolucionario” e impensable en un país pobre, de repartir dinero en efectivo. Parte de las críticas que van contra ello, dicen que con ese dinero, que no es poco, el Estado debería construir hospitales, caminos, “obras sociales”. 

La Superintendencia de Pensiones contrató una empresa para conocer la percepción que los beneficiarios tuvieron en el momento y lugar de pago, durante la gestión correspondiente al año 1997, la demostración indiscutible de los resultados del pago realizado, es que 364,261 personas mayores de sesenta y cinco años cobraron el bonosol en 1997, habiendo presentado personalmente su documento de identificación (Cedula de Identidad o RUN), único requisito legal para acreditar la identidad, edad y domicilio de los beneficiarios. 
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documento de identificacion y certificé su autenticidad.

CUADRO 1
PAGOS DEL BONOSOL
1997
o
Monto pagado
Departamento Poblacién beneficiad: uss
LaPaz 114772 28,463,456
Cochabamba 67,523 16,745,704
Santa Cruz 52,579 13,039,502
Onro 25452 6,312,096
Beni 12,569 317112
Pando 780 193,440
Chuquiaca 30,006 7,441,488
Potosi 42,103 10,441,504
Tarija 18,447 4,562,296
Total 364,261 90,336,728

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de 1a Superintendencia de Pensiones.

3. Ley de Propiedad y Crédito Popular N° 1864 (15/junio/1995)

A pesar de los resultados positivos que mostro el pago del bonosol en
favor de las personas de la tercera edad, el Gobiemo Nacional constituido
en agosto de 1997, a tres meses del inicio del pago, tuvo que esperar hasta





1. Ley de Propiedad  y Crédito Popular Nº 1864 (15/Junio/1995)
A pesar de los resultados positivos que mostró el pago del bonosol en favor de las personas de la tercera edad, el Gobierno Nacional constituido en agosto de 1997, a tres meses del inicio del pago,  tuvo que esperar hasta el año siguiente para cambiar el beneficio. Antes y durante las elecciones ofrece  mantenerlo,  luego  comunica  la  decisión  de  revisar  el  bonosol  y posteriormente emite el Decreto Supremo Nº 24885 que estrangula las fuentes de financiamiento del beneficio, para tener la excusa de que no se contaba con financiamiento y convencer así a la opinión pública que se debía modificar el bonosol.
El nuevo Gobierno instituido en agosto de 1997, toma la decisión de cambiar el beneficio. La Superintendencia fiel a su mandato de cumplir la ley, regula el pago del bonosol, procurando la continuidad de pago mientras los beneficiarios se encontraban en pleno proceso de ejercer su derecho al cobro.
La Superintendencia de Pensiones emite el 10 de noviembre de 1997 la Circular SP 022/97 requiriendo a las AFP la presentación de un Plan y Estrategia de Monetización de los títulos valores del FCC, para el pago del bonosol y gastos funerarios de la gestión 1998 y para los cinco años siguientes y el plan de repago del financiamiento obtenido durante 1997.
El 5 de diciembre de 1997 mediante nota Futuro de Bolivia AFP S.A. presentó a la Superintendencia de Pensiones su Estrategia de Monetización de los títulos valores del FCC 1998-2002 y junto a carta oficial AFP Previsión BBV S.A. presentó su Plan de Monetización para la gestión 1998 y años siguientes.
La Superintendencia de Pensiones consideró que los análisis y proyecciones estratégicas eran consistentes y razonables para asegurar el financiamiento del pago de los beneficios de la capitalización.
El Gobierno Nacional emite el Decreto Supremo Nº 24885, que restringe las modalidades de monetización, a tal punto que impide contar con recursos para que las AFP cumplan su función de pagar el bonosol.
El 12 de diciembre de 1997, el Viceministerio de Pensiones envió a la Superintendencia una fotocopia del mencionado Decreto Supremo Nº 24885 que prohíbe a las AFP  pignorar, hipotecar, ni dar en garantía las acciones pertenecientes al Fondo de Capitalización Colectiva y dispone que las AFP solo pueden monetizar los títulos de la cartera original del Fondo de Capitalización Colectiva, a través de las siguientes modalidades:
a) Mediante su conversión en recibos de depósito negociables en una bolsa de valores.
b) Mediante un listado convencional, por lo menos en una bolsa de valores local y otra extranjera.
La  Superintendencia  de  Pensiones,  mediante  Resoluciones,  reguló el registro y actualización de la base de datos del Fondo de Capitalización Colectiva y el procedimiento de pago del bonosol para la gestión 1998.
El 31 de diciembre de 1997, Futuro de Bolivia AFP S.A. comunicó al público que “comenzará  a  pagar  el  bonosol,  a  partir  del  día  12  de  enero  de 1998” y anunció su modalidad para el pago.
Analizados los descargos y justificativos presentados por ambas AFP, la  Superintendencia  de  Pensiones  estableció  la  existencia  de  causa  de fuerza mayor, ajena a la voluntad de la Superintendencia, que imposibilitaba temporalmente a las AFP el cumplimiento de su obligación contractual y resolvió postergar la vigencia de las mencionadas resoluciones mientras persista el impedimento.
Ante la negativa del Superintendente a firmar el Comunicado, el documento fue suscrito por el Ministro de Hacienda y las AFP sin participación de la Superintendencia. 

La prensa refleja de la siguiente manera lo sucedido: “No se pagará el bonosol en 1998. Se ha determinado que por prudencia y responsabilidad  lo más aconsejable es suspender de manera transitoria y al menos durante la gestión 1998 el pago del bonosol, dice el comunicado del Ministerio de Hacienda y los presidentes de las AFPs. Acordaron crear una comisión técnica que evaluará el monto de dinero disponible, la cuantificación real de los beneficiarios y el plan de monetización de  las  acciones  de  empresas  capitalizadas. Millares  y  AFPs  suspenden  el pago del bonosol.

La coalición de Gobierno conformada por Acción Democrática Nacionalista (ADN), Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), Unidad Cívica Solidaridad (UCS) y Conciencia de Patria (CONDEPA) anuló el bonosol y lo sustituyó por el Bolivida. Presentó al Poder Legislativo una propuesta de Ley Propiedad Crédito Popular (PCP) cambiando el beneficio y al mismo tiempo fusionó la Superintendencia de Pensiones, con la Superintendencia de Valores y la Superintendencia Nacional de Seguros y Reaseguros, para tener la posibilidad de designar un nuevo Superintendente en vista a que no pudieron lograr su renuncia, pese a las presiones de toda índole.

El 13 de febrero de 1998, una Comisión Técnica conformada por representantes de los partidos políticos que integraban la coalición gobernante, concluyó que era imposible pagar el bonosol y anunció su propósito de presentar al Congreso un proyecto de ley para reemplazar el beneficio.

La Superintendencia de Pensiones comunicó a la opinión pública, el 26 de abril de 1998, que la fusión de las superintendencias sectoriales del SIREFI tendría el efecto inconstitucional de destituir a los Superintendentes en forma retroactiva, antes del cumplimiento de su periodo legal, y al margen del procedimiento previsto en el artículo 118 de la Constitución Política del Estado.

El 15 de junio de 1998, el Congreso Nacional sancionó la Ley Nº 1864 de Propiedad y Crédito Popular (PCP) que sustituyó el bonosol por el bolivida derogando los artículos 3 y 13 de la Ley de Pensiones.

La Ley PCP define al Fondo de Capitalización Colectiva como el Patrimonio Autónomo constituido mediante fideicomiso irrevocable de duración indefinida, dividido en dos cuentas independientes, cada una con distintos beneficiarios. La primera cuenta se denomina Cuenta de Acciones Populares a la que pertenecen los beneficiarios de la capitalización menor a 50 años al 31 de diciembre de 1995 y, la segunda cuenta, denominada Cuenta Solidaria a la que pertenecen los Beneficiarios de la Capitalización que hubieran cumplido 50 años o más a la misma fecha.

La distribución de las Acciones Populares entre la población beneficiaria debía haber sido definida mediante reglamento, que no fue emitido por el Poder Ejecutivo en los cuatro años de vigencia de esta Ley.

La Ley señala que el valor del bolivida sería establecido por Decreto Supremo para el primer año y en años posteriores debía ser determinado por las AFP en base a estudios actuariales. El monto pagado del bolivida fue significativamente menor que el bonosol y se pagaron dos gestiones por vez, para justificar el gasto administrativo. Las acciones populares no se emitieron, ni se distribuyeron porque el Poder Ejecutivo no logró promulgar su decreto supremo reglamentario.

Transcurrió el tiempo y lo único efectivo de los 67 artículos de la ley PCP, fue la fusión de las superintendencias en una sola institución y por tanto, la destitución inconstitucional del Superintendente elegido en el marco de la Ley.
2. Ley del bonosol (28/Noviembre/2002)

En junio de 2002 se llevaron a cabo elecciones generales para Presidente, Vicepresidente,  Senadores  y  Diputados.  El  Programa  de  Gobierno  del partido que ganó las elecciones establecía la restitución del bonosol. Para su cumplimiento conformó una Comisión Técnica, compuesta por profesionales de alto nivel en el país y expertos internacionales con la misión de recomendar la metodología para la restitución del beneficio.
Entre los meses de septiembre y octubre, la comisión estudió varias alternativas para garantizar el financiamiento sostenible del beneficio, entre las principales están: el canje de acciones del FCC por cuotas del FCI; canje de cuotas entre ambos fondos; compra de cuotas; ajuste periódico de patrimonio; constitución de fondo de inversión cerrado. En fin, eran muchas las alternativas examinadas por la Comisión Técnica que se sometieron a consideración del Gabinete de Ministros y del Presidente de la República.
Como resultado de este trabajo, la Comisión presentó al Gabinete Ministerial un Anteproyecto de Ley. En su reunión de fecha 8 de noviembre de 2002 el Poder Ejecutivo aprobó el Proyecto de Ley de bonosol que fue enviado al Congreso Nacional para su consideración.
La alternativa aprobada consiste en que el Fondo de Capitalización Individual (FCI) compre acciones del Fondo de Capitalización Colectiva (FCC) de esta manera el FCC tendría la liquidez para pagar el beneficio y el FCI habría invertido parte de sus recursos en acciones para diversificar su portafolio. Esta compra de acciones con recursos del FCI permitía que los trabajadores bolivianos en su condición de aportantes al Fondo de Capitalización Individual participen en la composición accionaria de las empresas capitalizadas.
La restitución del bonosol generó polémica en la que intervinieron analistas económicos,  así como algunos políticos que emiten opinión sobre el tema sin tener el sustento técnico necesario. Entre las opiniones vertidas se especula sobre el probable rendimiento que eventualmente pudieran tener las acciones que conforman el FCC, cuando solo la realidad puede objetivamente mostrar si una inversión es rentable o no.
El proyecto de Ley fue aprobado por la Cámara de Senadores el 14 de noviembre de 2002. En la sesión de la Cámara de Diputados, un grupo de diputados tomó la testera con violencia inusitada, lanzando petardos y provocando peleas entre parlamentarios como lo refleja la siguiente nota de prensa: “Entre silbidos, empujones y pitazos fue aprobada la ley del bonosol. De entrada provocó diversas reacciones”.
El Congreso Nacional sancionó la Ley del bonosol Nº 2427 que restituye el beneficio, derogando los artículos de la Ley PCP referidos al Bolivida y a las Acciones Populares que no fueron nunca distribuidas. La Ley del bonosol fue promulgada por el   Presidente Constitucional de la República Gonzalo Sánchez de Lozada el 28 de noviembre de 2002.
La Ley del bonosol reestablece el derecho de los ciudadanos bolivianos beneficiarios a recibir el bonosol como pensión social anual y vitalicia.  Asimismo, se reconoce el beneficio de Gastos Funerarios para todos los ciudadanos bolivianos residentes en el territorio nacional que hubieren cumplido veintiún años al 31 de diciembre de 1995, a su fallecimiento.
La Ley 2427 señala que en aplicación del artículo 7°, de la Constitución Política del Estado, el derecho de los beneficiarios al bonosol y a los Gastos Funerarios, forman parte de los derechos fundamentales del régimen social de la Carta Magna.

El Artículo cuarto de la Ley del bonosol establece:

I. El monto anual del bonosol en la suma de Bolivianos un mil ochocientos (Bs. 1.800.), para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2007.

II. El monto de los Gastos Funerarios en la suma equivalente al cincuenta por ciento (50 por ciento) del monto fijado para el bonosol.

III. A partir del 1° de enero del 2008 y cada cinco (5) años, el monto del bonosol y de los Gastos Funerarios, será fijado por la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros mediante Resolución fundada en un estudio actuarial basado en el valor de los Fondos de Capitalización Colectiva y la mortalidad de los beneficiarios

La mencionada ley dispone que el monto del bonosol y los Gastos Funerarios serán pagados por las Administradoras de Fondos de Pensiones en bolivianos y en efectivo, en el plazo y modalidades establecidas mediante resolución administrativa de la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros; y que, el cobro anual del bonosol prescribirá en tres (3) años y el cobro de Gastos Funerarios prescribirá en 18 meses, ambos computables a partir del último día del mes en que haya correspondido su pago, sin que esto signifique la pérdida del derecho al beneficio.

Para garantizar el financiamiento del beneficio el artículo 8 de la ley señala que se dispone que las Administradoras de Fondos de Pensiones inviertan, a valor de capitalización, las acciones de las empresas capitalizadas que forman parte del activo de los Fondos de Capitalización Colectiva en cuotas de los Fondos de  Capitalización Individual que representan y administran.

Los Fondos de Capitalización Colectiva son fondos de pensiones cuyos activos están constituidos por cuotas de los Fondos de Capitalización Individual. Los activos de los Fondos de Capitalización Colectiva están destinados exclusivamente al pago del bonosol y los Gastos Funerarios. Mientras que los Fondos de Capitalización Individual son fondos de pensiones constituidos por las Cuentas Individuales, las Cuentas de Mensualidades Vitalicias Variables y las Cuentas de los Fondos de Capitalización Colectiva, cuyo valor se expresa en cuotas de igual monto y características.
El Artículo 11 de la Ley del bonosol establece que cada administradora de fondos de pensiones deberá mantener su patrimonio y sus registros contables separados del patrimonio y los registros contables de los Fondos de Capitalización Individual y de los Fondos de Capitalización Colectiva, que a su vez se encuentran separados entre sí. Cada uno de dichos fondos es indivisible, imprescriptible e inafectable por gravámenes o medidas precautorias de cualquier especie.
La Ley del bonosol establece que todo ciudadano boliviano residente en el país, que alcanzó la mayoridad al 31 de diciembre de 1995, recibirá el beneficio en forma vitalicia una vez cumplidos los 65 años de edad. Para evitar aglomeraciones y ordenar la distribución, el año 2003 la Superintendencia reguló el pago disponiendo que los beneficiarios cobren su bonosol a partir del día de su cumpleaños, ello permitió contar con un sistema que distribuye los pagos a lo largo del año. La restitución del pago del bonosol se inició el 6 de enero de 2003 y fue recibido con gran emoción por los ancianos.

El impacto del bonosol trasciende nuestras fronteras, durante los seis meses se pagó el bonosol sin contratiempos, siguiendo el cronograma establecido, hasta el 6 de julio la cifra alcanzó a 355 millones de bolivianos confirmando el carácter social de la medida reconocida en todo el país.
3. La reglamentación de la Ley bonosol (28/Noviembre/2002)

A fines de octubre de 2003 se produjo la sucesión constitucional en la que Carlos Mesa asumió la Presidencia de la República. Durante su gestión se emitieron decretos supremos reglamentarios a la Ley del bonosol.
3.1. Compra de acciones del FCC

En fecha 4 de noviembre se promulgó el Decreto Supremo Nº 27238 para reglamentar los artículos 8 y 12 de la Ley del bonosol Nº 2427 de 28 de noviembre de 2002. Diez días más tarde la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros emitieron la Resolución Administrativa SPVS-IP N° 647 que regula la inversión de las acciones de las empresas capitalizadas del Fondo de Capitalización Colectiva en el Fondo de Capitalización Individual. Las acciones deben ser invertidas en paquetes, durante 24 meses desde noviembre de 2003 hasta octubre de 2005. Entre noviembre y diciembre se realiza la inversión de los dos primeros paquetes de acciones del FCC en el FCI.
Al 31 de diciembre de 2003, la distribución del número de acciones de las empresas capitalizadas era la siguiente:
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hasta octubre de 2005. Entre noviembre y diciembre se realiza la inversion de
los dos primeros paquetes de acciones del FCC en el FCI.

Al 31 de diciembre de 2003, la distribucion del numero de acciones de
las empresas capitalizadas era la siguiente:

CUADRO 2
BOLIVIA COMPOSICION ACCIONARIA EMPRESAS DE LAS CAPITALIZADAS

Empresa Tola acciones | _Capalzador Representadas porlas AFP__| Trabajadores
Capiaizada FCC Fl

Nimero | % | Nimero | % [ Namero | % | Namero| % | Namero| %
Ferviaria orentl 209692 | 100 | 1148491 | 6000 | 1050905 | 4575 | 95536 | 416 2049 | 09
Feriataandna 1322048 | 100 | 61224 | 5000 | 605258 [ 4577 | 5024 | 4t6| %42 | 007
Vale Hermoso 2073 | 100 | 1463661 | 5000 | 1308165 | 4571 | 121652 | 416 3o | 013
Guarachi 3368284 | 100 | 1679164 | 5000 | 1533926 | 4568 | 139448 | 415| 5726 | 01
Corani 3144485 | 100 | 1572248 | 5000 | 1361202 | 4329 | 123752 | 3%4| #7199 | 277
Transtedes 10048120 | 100 | 5024060 | 5000 | 3091619 | 3077 | 281058 | 260165138 |1643
Pelera Chaco 16099320 | 100 | B04SGED | 50.00 | 7225526 | 4488 | es68s4 | 408 16720 | 104
Peliera nina 1343950 | 100 | 6719760 | 50.00 | 6026715 | 4484 | 547884 | 408| 14561 | 108
ENTEL 12008988 | 100 | 6404404 | 5000 | 557378 | 4351 | 06672 | 396| w4k | 283
UoydAéreoBoivaro | 2293764 | 100 | 1146882 | 5000 | 1022610 | 4458 | %2964 | 405| 3108 | 136
TOTAL 67139234 386959 2820305 | a3 pio0gst | 2419

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de la Superiniendencia de Pensiones Valores y Seguros.
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3.2. Gobiernos Corporativos 

El artículo 15 del Decreto Supremo Nº 27293 de diciembre de 2003 abrogó el Decreto Supremo Nº 27238 y en consecuencia no se realizó ninguna inversión adicional de acciones de las Empresas Capitalizadas del FCC en el FCI. El FCI ha recibido dividendos de las Empresas Capitalizadas en función a la proporción que mantiene:
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CUADRO 3
DIVIDENDOS RECIBIDOS EN EL FCI

2004 Jullos

Corani SA. - 167,345 106,124
Ferroviaria Oriental SA. - 203,935 278,702
Entel SA. - 490,282 773,499
Petrolera Andina S.A. - - 1,095,768
Ferroviaria Andina S.A. - 50278 65893
Guaracachi SA. - 89,772 180,766
Lloyd Aéreo Boliviano SA. - - -
Petrolera Chaco S.A. 501,204 2,424,080 656,864
Transredes SA. 1649810 902,196 -
Valle Hermoso S.A. - 50,368 28493
Total 2,151,034 4,396,257 3,186,108

Fuente: elaboracion Propia en base a informacion de la SPVS

La rentabilidad es el resultado de los ingresos percibidos en el afio en
relacion el Valor de las Acciones. En la gestion 2003, el FCI percibié USS. 2.16
millones en menos de 42 dias (equivalente a una rentabilidad anualizada de
mas de 14 por ciento, muy superior a la rentabilidad de la cartera del FCI algo
superior al nueve por ciento).





La rentabilidad es el resultado de los ingresos percibidos en el año en relación el Valor de las Acciones. En la gestión 2003, el FCI percibió US$. 2.16 millones en menos de 42 días (equivalente a una rentabilidad anualizada de más de 14 por ciento, muy superior a la rentabilidad de la cartera del FCI algo superior al nueve por ciento).
El indicado decreto supremo emitido por el Poder Ejecutivo para reglamentar la Ley del bonosol, establece las normas que deben cumplir los directores propuestos por las AFP en las empresas capitalizadas. Estas normas tienen relación con los requisitos de independencia, capacidad e idoneidad; la responsabilidad del cumplimiento de requisitos y la obligación que tienen de informar al Congreso Nacional a través de la Superintendencia. El resultado de la aplicación de estas normas de Buen Gobierno Corporativo, se refleja en un incremento considerable de los dividendos distribuidos a favor de los accionistas minoritarios y en beneficio del bonosol.

3.3. Divergencia de opinión

Desde fines del año 2003 al interior del gabinete ministerial se presentan discrepancias y divergencia de opinión acerca del bonosol: Presidente Carlos Mesa y Ministro Nogales en contra flecha. Mesa aseguró que está garantizado el pago del bonosol como prevé la ley, en función, explicó, a las acciones asumidas para asegurar la cancelación de este beneficio social. “el trabajo que se está haciendo en el pago del bonosol y la aplicación de lo que fue una determinación ya tomada en torno a los fondos FCC y FCI garantizan el pago” dijo. Mientras tanto, el Ministro Nogales sostuvo que el pago del bonosol es una irracionalidad que debe ser corregida.

Las administradoras de fondos de pensiones se manifestaron proponiendo una nueva modalidad de financiamiento del beneficio distinta a la vigente por Ley.
3.4. Proyecto de Ley

El Poder Ejecutivo presentó al Congreso Nacional un proyecto para modificar la Ley del bonosol, en el cual el monto es rebajado de Bs.1.800 a Bs.1,200 y ante la demora en la consideración por parte del Congreso Nacional, se emiten Decretos Supremos reglamentarios postergando el pago. La Superintendencia autoriza mediante Resolución Nº 25/2004 de 3 de mayo de 2004, el pago del bonosol de Bs. 1,800 a partir del 1 de junio.

3.5. Base de datos

La Ley de bonosol Nº 2427 que repone el beneficio que se paga a partir del año 2003, asigna a la Superintendencia la responsabilidad de actualizar la base de datos de los beneficiarios. En efecto el Artículo 6°. (Base de Datos de los Beneficiarios del bonosol y los Gastos Funerarios) establece:
I. La Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros, (SPVS) proporcionará y actualizará, la Base de Datos de los beneficiarios del bonosol y de los Gastos Funerarios a las Administradoras de Fondos de Pensiones y éstas con sus propios recursos, la administrarán en los plazos y condiciones que se establecerán por Reglamento.
II. La Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros, regulará, controlará y supervisará la correcta administración y seguridad de la Base de Datos.
En cumplimiento a la Ley, la SPVS diseñó e implementó un sistema de actualización de información a través del Internet, en el que se interconecta a los centros de pago en todo el país con la Superintendencia y la Policía Nacional mediante una línea encriptada.

Cuando un beneficiario se presenta a un centro de pago para cobrar su bonosol y sus datos de identificación no concuerdan con la base de datos, el cajero remite la información a través de un formulario electrónico a la Superintendencia. En caso de coincidencia se autoriza el pago, caso contrario procede la actualización para lo cual el beneficiario debe presentar documentación adicional.

En el Sistema de Actualización descrito, desde el año 2003 hasta el 2005, se han procesado 164.276 solicitudes de los cuales más de 113.000 personas ya han cobrado su bonosol y a la vez han solucionado su problema de documentación referida a identificación.

La base de datos contiene información de los ciudadanos bolivianos que son beneficiarios del bonosol y los Gastos Funerarios. Según el Instituto Nacional de Estadística más de tres millones de ciudadanos bolivianos cumplen con esta condición, se muestra a continuación en el siguiente cuadro:
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8 cuadro que aparece a continuacion. B
CUADRO 4
BENEFICIARIOS DEL BONOSOL
Afio Proyeccion INE
2000 3,330,188
2001 3,286,351
2002 3,242,968 (&
2003 3,201,514
2004 3,160,230
2005 3,116,486
2006 3,069,995
2007 3,023,884

Fuente: elaboracion propia en base a informacion del INE

El Sistema de Identificacion Nacional ha encarado diversos proyectos
para actualizar la informacion y sus bases de datos, la vigencia de la nueva
cedula de identidad responde precisamente a esta necesidad. No obstante, a
la fecha atn existe un nimero muy significativo de documentos de identidad

duplicados, el Sistema de Actualizacion implementado por la Superintendencia
de Pensiones, Valores y Seguros junto con la Policia Nacional he detectado
que entre los mayores de 65 afios a diciembre del afio 2005 existen aun ocho
mil beneficiarios que deben regularizar su situacion.





El Sistema de Identificación Nacional ha encarado diversos proyectos para actualizar la información y sus bases de datos, la vigencia de la nueva cedula de identidad responde precisamente a esta necesidad. El Sistema de Actualización es altamente positivo para proteger el Fondo de Capitalización Colectiva en beneficio de tres millones de ciudadanos bolivianos,  más  aun  considerando  la  gran  cantidad  de  homónimos  que existen en el país.
Entre 1997 y 2005, como resultado del control ejercido por la Superintendencia, han sido detectados por el sistema 514 casos de cobro realizado más de una vez al año, en consecuencia, se ha suspendido definitivamente el pago del bonosol a estos beneficiarios.

3.6. Comisión técnica: el costo fiscal.

Durante la gestión 2004 el debate del bonosol, la reforma de pensiones y el déficit fiscal induce a la constitución de una Comisión Técnica conformada por más de 30 personas, dirigida por los Ministros de la Presidencia, Desarrollo Económico y Hacienda, coordinada por la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros. Se solicita asistencia técnica de organismos internacionales como el Banco Interamericano Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM), Comisión Económica Para América Latina (CEPAL), Organización Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y la Corporación Andina de Fomento (CAF). La asistencia técnica fue orientada exclusivamente para considerar algunas experiencias que podrían ser asimiladas y no en aquello que los organismos internacionales quisieran inducir.

Como resultado del trabajo de la comisión se promulgó un decreto supremo que respeta los principios de la Seguridad Social contenidos en la Constitución Política del Estado, se ampara en la normativa vigente y dispone el cumplimiento irrestricto de  los  derechos  y  obligaciones de rentistas y derechohabientes que accedieron a los beneficios del Sistema de Reparto cumpliendo oportunamente con todos los requisitos establecidos.

4. Ley de Hidrocarburos N°3058 (17/Mayo/2005)

El 18 de julio de 2004, se llevó a cabo un referéndum a nivel nacional en el que entre otras preguntas se consultó a la población: “¿Está Ud. de acuerdo en refundar Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB), recuperando la propiedad estatal de las acciones de los bolivianos en las empresas petroleras capitalizadas, de manera que esta Empresa Estatal pueda participar en toda la  cadena  productiva  de  los  hidrocarburos?”. Esta  pregunta no aclaraba el impacto que se produciría en el pago del bonosol al utilizar su fuente de financiamiento para la refundación. Ante esta situación: “SPVS aguarda que el bonosol no sea afectado por potenciamiento de YPFB existe un contrato de fideicomiso con las AFPs”.
La campaña de comunicación social encarada por las autoridades nacionales, no explica con claridad acerca del riesgo que corre el bonosol si se afecta su fuente de financiamiento, más bien, las autoridades de gobierno, declararon oficialmente que el pago del bonosol no se vería afectado, en consecuencia, la población votó mayoritariamente por la refundación.

Un año después del referéndum vinculante, el Congreso Nacional promulgó la Ley de Hidrocarburos Nº 3058, en la que se establece específicamente la garantía del financiamiento del bonosol y en su artículo sexto establece que:

Artículo 6. (Refundación de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos-YPFB). Se refunda Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB), recuperando la propiedad estatal de las acciones de los bolivianos en las empresas petroleras capitalizadas, de manera que esta Empresa Estatal pueda participar en toda la cadena productiva de los hidrocarburos, reestructurando los  Fondos  de  Capitalización  Colectiva  y  garantizando  el  financiamiento del bonosol.

La Ley de Hidrocarburos prevé la integridad del FCC y establece en forma mandataria la garantía del pago del beneficio.

El primer día 4.286 ancianos cobraron el bonosol correspondiente a la gestión 2005: “El bonosol ilusiona a miles de ancianos. El 50% de los beneficiarios señala que el bonosol representa su único ingreso.

4.1. La descapitalización de ENTEL

Durante varios años la Empresa ENTEL S.A. gestionó la posibilidad de proceder a una disminución de su capital social. El 16 de septiembre de 2005 convocó a Junta de Accionistas pero la Superintendencia, en uso de sus atribuciones, solicitó a las AFP informes técnicos y legales que respalden el uso de la cuenta “Prima de Emisión” que, de acuerdo a los contratos suscritos con el Estado y las normas en vigencia, no pueden ser objeto de devolución y recordó que, en cumplimiento a la Ley del bonosol, se requiere de decisión por mayoría calificada para modificar los Estatutos de ENTEL S.A.

Para el año 2005, el pago del bonosol se llevó a cabo sin alteraciones 440.904 ancianos recibieron su pago en todo el territorio nacional. Para mejorar el control del pago en el futuro, la SPVS instruyó a las AFP estudiar la incorporación de control biométrico para evitar el cobro por parte de personas que son beneficiarios.
En cumplimiento a la ley en vigencia la Superintendencia, mediante Resolución expresa, determinó el pago del bonosol correspondiente a la gestión 2006. La Prensa ponderó el trabajo: Por segundo año consecutivo el Superintendente de Pensiones, Valores y Seguros dio la instrucción para que el pago de este beneficio comience el 3 de enero de 2006.     En efecto, el pago se inició el 3 de enero a nivel nacional.

Para el pago del bonosol correspondiente a la gestión 2006, las administradoras de fondos de pensiones mantienen vigente un contrato con la empresa Datacom que, a su vez, subcontrata a veinte instituciones financieras que tienen habilitados 242 puestos de pago en todo el territorio nacional.

4.2. Los Decretos Supremos 28701 y 28711

En Mayo de 2006, el Poder Ejecutivo emitió los Decretos Supremos Nº 28701 y Nº 28711 que afectan de manera significativa la composición del Fondo de Capitalización Colectiva (FCC), que es la fuente de financiamiento del bonosol y de los Gastos Funerarios, que bajo el amparo de las leyes en vigencia, debieran beneficiar a más de tres millones de ciudadanos bolivianos.

El Decreto Supremo 28701 establece en su artículo 6:

I. En  aplicación  a  lo  dispuesto  por  el  artículo  6  de  la  Ley  de Hidrocarburos, se transfieren en propiedad a YPFB, a título gratuito, las acciones de los ciudadanos bolivianos que formaban parte del Fondo de Capitalización Colectiva en las empresas petroleras capitalizadas Chaco SA, Andina y Transredes.
II. Para que esta transferencia no afecte el pago del bonosol, el Estado garantiza la reposición de los aportes por dividendos que estas empresas entregaban anualmente al Fondo de Capitalización Colectiva.
III. Las acciones del Fondo de Capitalización Colectiva que están a nombre de las Administradoras de Fondos de Pensiones en las empresas Chaco SA, Andina SA y Transredes SA serán endosadas a nombre de YPFB.
El artículo 7 de este Decreto Supremo señala:

I. El  Estado  recupera  su  plena  participación  en  toda  la  cadena productiva del sector de hidrocarburos.

II. Se nacionalizan las acciones necesarias para que YPFB controle como mínimo el 50 por ciento más 1 en las empresas Chaco SA.,  Andina  SA,  Transredes  SA,  Petrobras  Bolivia  Refinación SA  y  Compañía  Logística  de  Hidrocarburos  de  Bolivia  SA. III. YPFB nombrará inmediatamente a sus representantes y síndicos en los respectivos directorios y firmará nuevos contratos de sociedad y administración en los que se garantice el control y la dirección estatal de las actividades hidrocarburíferas en el país.

Analizando estos artículos se indica que “para que esta transferencia no afecte el pago del bonosol, el Estado garantiza la reposición de los aportes por dividendos.” En realidad, sí afecta el monto porque el bonosol no se financia exclusivamente con los dividendos de las acciones que pertenecen al FCC, sino también con todos los recursos del Fondo, que en cumplimiento a las leyes en vigencia. El FCC es un fideicomiso irrevocable que debe ser utilizado en forma exclusiva para el pago del beneficio.

5. Comentarios finales

La Ley del bonosol, los Decretos Reglamentarios y las Resoluciones Administrativas  emitidas  por  la  Superintendencia  de  Pensiones,  Valores y Seguros, han permitido que cada año (2003, 2004, 2005 y 2006) más de cuatrocientas mil personas en Bolivia reciban su bonosol.
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La Ley del bonosol, los Decretos Reglamentarios y las Resoluciones
Administrativas emitidas por la Superintendencia de Pensiones, Valores
y Seguros, han permitido que cada afio (2003, 2004, 2005 y 2006) mas de
cuatrocientas mil personas en Bolivia reciban su bonosol.

CUADRO 5
PAGOS DEL BONOSOL ol
Afios Beneficiarios __Monto (Bs.)
2003 445,371 801,667,800
2004 442,018 795,632,400
2005 440,904 793,627,200
Total 1328293 2,390,927,400

Fuente: elaboracion propia en base a nformacion de 1a SPVS.

Incorporando a los beneficiarios que recibieron su bonosol en 1997, se
han pagado aproximadamente 400 millones de ddlares, como nunca antes
suma similar ha sido distribuida, entre las personas de este estrato etareo de
la poblacion, en el que se concentra el mayor nivel de pobreza.

Mas de 60,000 personas han recibido el beneficio de Gastos Funerarios

OENHEE - —4+— + 1530%
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Incorporando a los beneficiarios que recibieron su bonosol en 1997, se han pagado aproximadamente 400 millones de dólares y más de 60,000 personas han recibido el beneficio de Gastos Funerarios financiados con recursos del Fondo de Capitalización Colectiva desde 1997 hasta marzo del año 2006, como se aprecia en el cuadro que aparece a continuación:
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CUADRO 6
PAGOS DE LOS GASTOS FUNERARIOS DEL FCC
(hasta el 31 de marzo de 2006)
FUTURO DEBOLVAAFPSA. | PREVISION BBVAAFP TOTAL
Cantidad Cantidad Cantidad

Gestion depagos | MontoBs. | depagos | MontoBs. | depagos | MontoBs. o

1997 4938 | 572137 458 | 5098150 9496 | 10838490

1998 1 40539 580 668,672 @1 | 1095906

1999 550 662226 668 810372 1218 | 149504

200 137 176751 109 138221 26 315,564

201 13 23574 28 %703 31 47129

202 5420 | 251204 5198 | 283847 1218 | 5370487

203 2637 | 1109155 203 967 661 4675 | 2086166

2004 7415 | 6659618 1154 | 645782 14569 | 13134498

205 822 | 7431165 8420 | 7600720 166682 | 15065249

206 2210 | 1988520 2019 | 1824877 429 | 382185

TOTAL 2053 | 26888952 | 352 | 26678386 63605 | 53694548

Fuente: Administradoras de Fondos de Pensiones.

El bonosol es una pension social universal, que ha demostrado ser un
instrumento efectivo para la reduccion de la pobreza. Se financia con las
acciones procedentes de la capitalizacion de las empresas publicas y no J
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El bonosol es una pensión social universal, que ha demostrado ser un instrumento efectivo para la reducción de la pobreza. Se financia con las acciones procedentes de la capitalización de las empresas públicas y no significa costo alguno para el Tesoro General de la Nación. Se ajusta al principio de la seguridad social, como pensión universal, no contributiva y no admite discrecionalidad que defina quién la paga.
CAPÍTULO III
El impacto del bonosol según los beneficiarios
El Bono Solidario (bonosol) consiste es una anualidad vitalicia a la cual tienen derecho todos los ciudadanos bolivianos a partir de los 65 años de edad, siempre y cuando al 31 de diciembre de 1995 hubieran cumplido 21 años. Es decir, el bonosol beneficia a absolutamente todos los bolivianos que forman parte del conjunto de beneficiados, independientemente de cualquier aspecto socio económico o de otra índole. El bonosol consiste en un único pago anual y cubre exclusivamente la contingencia de supervivencia, independientemente de que los beneficiarios hayan trabajado o no, y hayan aportado o no a algún sistema de seguridad social. En este sentido, es un beneficio de alto contenido social para este conjunto de personas.
Esta anualidad es financiada con los recursos de las acciones de las empresas capitalizadas que son propiedad de todos los bolivianos que, al 31 de diciembre de 1995, hubieran alcanzado la mayoría de edad.
La reforma del Sistema de Pensiones, que significó la sustitución del Sistema de Reparto de la Seguridad Social por el Seguro Social Obligatorio, en un principio fue independiente del proceso de capitalización de las principales empresas estatales.
La Superintendencia de Pensiones Seguros y Valores (SPVS) tiene entre uno de sus objetivos el de velar por el pago de prestaciones, realizado por las AFP, dentro de su función de vigilar la correcta prestación de los servicios por parte de las personas y entidades bajo su jurisdicción.
Se buscó conocer de los propios beneficiados: el destino que tendría el monto recibido. El año 2003 se investigó aspectos tales como cobertura de necesidades, si cuentan con otros ingresos regulares y otras variables importantes que permitan conocer aspectos no estudiados del conjunto de personas que son beneficiadas con el bonosol.
El monto del bonosol pagado, por primera vez en 1997, fue de 1.300 Bs. equivalentes a US$ 243, posteriormente se pagó el Bolivida durante cuatro años, en el año 2002 esta población no recibió ningún beneficio y a partir del año 2003 se repuso el bonosol determinándose la suma de Bs.1.800, por los siguientes cinco años.
1. Población beneficiada con el bonosol

Según el Censo, el conjunto de personas de 65 años o más era de 412.745. El número de personas que el año 2001 cobró el Bolivida, cuyo monto era de Bs. 420.00 fue de 351,166 personas, que representaba el 85 por ciento de la población con derecho al mismo.

En base a los Resultados obtenidos en los estudios efectuados en 1997 y el 2003, la estructura de la población beneficiada con el bonosol, en relación al género y estado civil se modificó, durante ese lapso de seis años.

El conocimiento de esta estructura de la población beneficiada con el bonosol es fundamental para entender las diferencias existentes en cuanto a varias variables estudiadas, como se analizará a continuación:
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CUADRO 1
COMPOSICION DE LOS BENEFICIARIOS POR GENERO, SEGUN ESTADO CIVIL
(En porcentaje)
Ao Estado civil Hombre Mujer Total
1997 Soltero 104 172 139
Casado ylo conviviente 669 362 51.1
Divorciado ylo separado 35 46 44
Viudo 192 420 310
2003 ‘Soltero 12T 60 33
Casado ylo conviviente 608 350 459
Divorciado ylo separado 46 42 43
Viudo 224 449 354

Fuente: claboracion propia con datos del estudio.

2. Diferencias entre ambos estudios

En 1997 se llevé a cabo el estudio del bonosol, en las ciudades
de Cochabamba, La Paz y Santa Cruz. Se solicit6 la informacién de los





2. Diferencia entre ambos estudios

En  1997  se  llevó  a  cabo  el  estudio  del  bonosol,  en  las  ciudades de Cochabamba, La Paz y Santa Cruz. Se solicitó la información de los beneficiarios del bonosol inmediatamente después que ellos cobraron el mismo en los estadios de cada una de las ciudades señaladas. En esa oportunidad, la asistencia al cobro de este beneficio fue tanto de los residentes en las ciudades como de personas residentes en las zonas rurales y provincias.
El año 2003 se levantó la información en las ciudades de Cochabamba, El Alto, La Paz, Santa Cruz y en las poblaciones de Aiquile, Llallagua y Rurrenabaque, con la finalidad de contar con información de las áreas urbana y rural, teniendo en cuenta la representatividad de las regiones del país: altiplano, valles y llanos. La información, en esa ocasión fue recogida en las entidades financieras  una vez que las personas cobraron el bonosol, en las ciudades de Cochabamba, El Alto, La Paz y Santa Cruz.

Es importante señalar que el pago del bonosol a partir del año 2003 fue efectuado durante todo el año.
3. Resultados relevantes en 1997.

En 1997 solo se efectuaron dos preguntas que permiten estimar el destino que pudo haber tenido el monto del bonosol y el estado de satisfacción de los bonosolistas.
3.1. Destino del bonosol

En 1997 se hizo la pregunta abierta: ¿Qué hará con su bonosol?

Se obtuvo una gran cantidad de respuestas, las mismas que han sido reducidas a cinco categorías a efecto de facilitar la interpretación acerca del  destino  del  monto  recibido.  Se  observaron  diferencias  significativas según el género de los informantes o su lugar de residencia (urbano/rural).
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CUADRO 2

DESTINO DEL BONOSOL SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA Y GENERO
DE LOS BENEFICIARIOS, ANO 1997

(En porcentaje)
Urbano Rural Total

Destino Hombres _Mujeres | Hombres _ Mujeres | Hombres _Mujeres

Salud 132 240 219 17.1 158 220 L
Alimentacion 109 133 201 230 134 161 E
Ahormo e inversion 149 142 178 198 61 157

Deudas y compromisos | 7.7 56 30 21 62 46

Gastos en general 493 386 349 37 450 313

NSINR 40 44 24 43 34 43

Muchos analistas opinaron que el monto del bonosol estaba destinado al
consumo y que de ninguna manera incidiria en la inversion ni en la generacion
de empleo, mucho menos pensar que el bonosol podria constituirse en un
mecanismo importante para la disminucion de la pobreza. Los resultados
obtenidos no coinciden con estas opiniones.

El hecho de que el 16 por ciento de los beneficiados destine su bonosol
en inversioén o ahorro es de destacarse, ponderandose que en el area rural

14«





Se observa una diferencia significativa, según el lugar de residencia, en cuanto a destinar el monto del bonosol en alimentos, en el área urbana 12% de los beneficiarios señaló que lo utilizaría en este rubro, a diferencia del área rural donde el porcentaje es del 22%. 
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DESTINO DEL BONOSOL, ANO 1997
(En porcentaje)
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Gastos en general
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Salud
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Alrededor del 5 por ciento de los entrevistados sefialo que lo destinaria
al pago de deudas y compromisos previos adquiridos, donde este aspecto fue
sefialado en mayor proporcion en el drea urbana y més por hombres que por





Alrededor del 5% de los entrevistados señaló que lo destinaría al pago de deudas y compromisos previos adquiridos, donde este aspecto fue señalado en mayor proporción en el área urbana y más por hombres que por mujeres.
Dentro de gastos en general aparecen aquellos como: viajar, darse gustos, derrochar, comprarse ropa, regalar y otros, con porcentajes más elevados en el área urbana que en la rural.
Como se recordará el estudio en 1997 se lo efectuó en las ciudades de Cochabamba, La Paz y Santa Cruz y según el departamento de residencia del beneficiario el destino del monto recibido varía, como se observa en el Cuadro 3. 
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CUADRO 3
DESTINO DEL BONOSOL SEGUN DEPARTAMENTO Y GENERO,
ANO 1997
(En porcentaje)
Hombres Mujeres
Destino LPZ CBA scz TOT | LPZ CBA sCz TOT
Salud 137 143 195 158 | 207 183 273 220
Alimentacion 16.2 15.3 87 134 | 176 250 54 161
Ahorro e inversion 18 143 226 16.1 99 168 210 157
Deudas y compromisos 69 5.1 67 6.2 54 29 54 46
Gastos en general 456 49.0 405 450 [405 346 366 373
NS/NR 59 20 21 34 59 24 44 43

El estado civil de los bonosolistas constituye una variable que, taml

n,

influye en las diferencias en cuanto al destino del bonosol, diferencias que se
acenttian de acuerdo a si los beneficiarios viven en el area urbana o rural. Los
que mas destinaron a la salud fueron los divorciados del area rural (44 por





El estado civil de los bonosolistas constituye una variable que, también, influye en las diferencias en cuanto al destino del bonosol, diferencias que se acentúan de acuerdo a si los beneficiarios viven en el área urbana o rural. Los que más destinaron a la salud fueron los divorciados del área rural (44%), en alimentos los casados del área rural (23%), en ahorro o inversión los solteros del área rural (25%) y en el pago de deudas y compromisos los divorciados de áreas urbanas.
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inversion los solteros del area rural (25 por ciento) y en el pago de deudas y
compromisos los divorciados de areas urbanas.
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CUADRO 4
DESTINO DEL BONOSOL, SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA Y ESTADO CIVIL, ANO 1997
(En porcentaje)
Solteros Casadosylo | Diorciados ylo
convivientes separados Viudos
Destino Urbano_Rural | Urbano _Rural | Urbano _Rural | Urbano _Rural
Salud 216 125 | 160 207 | 128 444 | 230 188
Alimentacion 99 214 | 12 230 | 128 00| 147 214
Ahorro e inversion 180 250 | 153 149 | 128 22| 19 214
Deudasycompromisos | 36 36 | 72 23 | 103 00| 63 26
Gastos en general 414 37 | 463 339 | 487 333 | 397 42
NSINR 54 18| 40 52| 26 00| 44 17

96





3.2. Impacto al recibir el bonosol.

Se consultó sobre lo que más les impacto al recibir el bonosol, recalcándose el hecho de que el 10.7 por ciento señaló que el dinero y la cantidad del mismo. Debe enfatizarse que algunos de los beneficiarios nunca en su vida habían tenido en sus manos esa cantidad de dinero. Recordemos que el monto en 1997, fue de Bs.1.300, equivalente a US$ 243.
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2 3.2. Impacto al recibir el bonosol

Se consults sobre lo que mas les impacto al recibir el bonosol,
recalcandose el hecho de que el 10.7 por ciento sefialé que el dinero y la
cantidad del mismo. Debe enfatizarse que algunos de los beneficiarios nunca
en su vida habfan tenido en sus manos esa cantidad de dinero. Recordemos
que el monto en 1997, fue de Bs.1,300, equivalente a US$ 243.

CUADRO 5

IMPACTO DEL BONOSOL SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA DE LOS BENEFICIARIOS, u

ANO 1997 B

(En porcentaje)

Concepto Urbano Rural Total
La atencion 15.0 174 159
La emocién, la alegria 123 67 106
El dinero, la cantidad 95 138 107
Que cumplieron 66 65 64
La rapidez del pago 54 51 54
Otros 206 247 201
Nada 99 1456 1.2
NS/NR 107 1.2 107

Para el 16 por ciento de las personas consultadas, la atencion recibida
fue lo gue mas les impacto y al 11 por ciento de los bonosolistas les impacto





         Para el 16% de las personas consultadas, la atención recibida fue lo que más les impacto y al 11% de los bonosolistas les impacto la emoción y/o alegría que les produjo recibir este beneficio. Para otro sector beneficiado, lo que más les impacto es el cumplimiento del pago por parte del gobierno o la rapidez con que fue otorgado el mismo.
4. Resultados en el año 2003

La diferencia del Estudio del año 1997, en el del año 2003 se investigó una cantidad importante de aspectos socioeconómicos de los beneficiaros del bonosol, lo que proporciona  como una radiografía de este segmento de la población, y se cuenta con elementos que permiten medir de mejor manera el efecto e impacto de este beneficio.
4.1. Estructura del conjunto de beneficiarios.
Con el propósito de poder formarse una idea en cuanto al conjunto de beneficiarios del bonosol se señala lo siguiente:
· El 42% de los encuestados correspondieron a hombres y el 58% a mujeres, porcentajes que se aproximan a las estimaciones en cuanto a la composición de la población boliviana, según género, a partir de los 65 años de edad. No se observaron diferencias en cuanto al ámbito de residencia, urbano o rural.
· El 62% corresponde a personas entre 65 y 74 años, el 33% entre 75 y 84 años y el 5 por ciento son mayores de 84 años, existiendo diferencias según lugar de residencia. La composición es del 64%, 32% y 4%, respectivamente en el área urbana. En el área rural el 57% señaló tener entre 65 y 74 años, el 36% entre 75 y 84; y el 7 por ciento indicó ser mayor de 84 años, lo que muestra que, proporcionalmente, las personas de más años viven en el área rural.
· El 41% de los residentes en el área urbana y el 49% en los del sector rural eran analfabetos. Esta variable presenta diferencias acentuadas de acuerdo al género de los beneficiarios y al lugar de residencia. Prácticamente uno de cada cuatro beneficiarios hombres y siete de cada diez mujeres, señalaron no saber leer ni escribir el 2003.
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£ diferencias acentuadas de acuerdo al género de los beneficiarios
H y al lugar de residencia. Practicamente uno de cada cuatro

beneficiarios hombres y siete de cada diez mujeres, sefialaron no
saber leer ni escribir el 2003.

CUADRO 6

CONDICION DE ANALFABETISMO SEGUN GENERO Y LUGAR DE
RESIDENCIA DE LOS BENEFICIARIOS, ANO 2003

(En porcentaje)
Hombres Tiujeres
Lee y Escribe Urbano | Rural | Total Urbano | Rural | Total
si 759 783 | 767 465 | 311 | 420
No 241 217 | 23 535 | 689 | 580
98

Eimpacio dcl bonosol
scgin los beneficarios

. Respecto al nivel de estudios alcanzado por los beneficiarios, el





· Respecto al nivel de estudios alcanzado por los beneficiarios, el 78% de los beneficiados hombres o no tienen ningún estudio o el mismo no pasa de Primaria, situación que se acentúa en el caso de las mujeres donde en esta situación se encuentra el 88% de esta población. Estudios universitarios tenían el 5.7% de los hombres y el 1.3% de las mujeres, observándose que una gran radica en zonas urbanas.
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en el caso de las mujeres donde en esta situacion se encuentra el
88 por ciento de esta poblacion. Estudios universitarios tenian el
5.7 por ciento de los hombres y el 1.3 por ciento de las mujeres,
observandose que una gran radica en zonas urbanas.

CUADRO7

NIVEL DE ESTUDIOS SEGUN GENERO Y LUGAR DE RESIDENCIA DE LOS
BENEFICIARIOS, ANO 2003

(En porcentaje)

Nivel de estudios. Hombres Mujeres

alcanzado Urbano | Rural | Total Urbano | Rural | Total
Ninguno 25 25 256 571 669 | 606
Primaria 497 578 522 290 256 | 280
Secundaria 122 139 127 89 46 76
Técnico a7 42 39 30 09 24
Universitario 79 06 57 19 00 13

4.2. Condicién de la vivienda

Del conjunto de los beneficiados con el bonosol, el 75 por ciento de
los hombres y 71 por ciento de las mujeres sefial6 habitar en vivienda de su
propiedad, condicién que se da en mayor proporcién en los bonosolistas del
area rural.





4.2. Condición de la vivienda.
Del conjunto de los beneficiados con el bonosol, el 75% de los hombres y 71% de las mujeres señaló habitar en vivienda de su propiedad, condición que se da en mayor proporción en los bonosolistas del área rural.
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4.2. Condicién de la vivienda

Del conjunto de los beneficiados con el bonosol, el 75 por ciento de
los hombres y 71 por ciento de las mujeres sefial6 habitar en vivienda de su
propiedad, condicién que se da en mayor proporcién en los bonosolistas del

area rural.
CUADRO 8
CONDICION DE LA VIVIENDA SEGUN GENERO Y LUGAR DE RESIDENCIA DE LOS
BENEFICIARIOS, ANO 2003
(En porcentaje)
Fombres Tiujeres
Vivienda Urbano | Rural | Total Urbano | Rural | Total
Propia 77 825 | 750 662 | 808 | 705
Alquiada 127 84 | 114 146 55 | 119
Antcrético 42 18 35 70 27 | 58
Otra 14 72 | 104 124 1o | 18





4.3 Con quién viven los beneficiarios

En Bolivia, las personas mayores viven en familia, 85 por ciento de los hombres y 88 por ciento de las mujeres viven o con sus esposos o con otros familiares. Sin embargo, no es relevante la proporción de personas mayores que viven en asilos u hogares para ancianos.
CUADRO 9

Género y Lugar de Residencia Y Personas con la que viven LOSBENEFICIARIOS, año 2003 (En porcentaje)

	Con quien vive
	Hombres
	Mujeres

	
	Urbano 
	Rural
	Total 
	Urbano 
	Rural
	Total 

	Solo 
	15.1
	13.9
	14.7
	8.5
	18.7
	11.5

	Esposo(a) y/o conviviente
	39.4
	30.1
	36.6
	26.6
	14.6
	23.1

	Con familiares (hijos otros)
	45.2
	56.0
	48.5
	64.7
	66.7
	65.3

	Asilo/hogar ancianos 
	0.3
	0.0
	0.2
	0.2
	0.0
	0.1


4.4. Trabajo


Uno de cada tres hombres pertenecientes a este conjunto de la población y una de cada cinco mujeres, señalaron que realizan trabajos habitualmente. Esta situación se da en mucha mayor proporción para los residentes en el área rural, como se observa en el Cuadro siguiente.

Cuadro 10

Género y Lugar de Residencia por condición de Ocupación DE LOS BENEFICIARIOS, año 2003. (En porcentaje).

	Con quien vive
	Hombres
	Mujeres

	
	Urbano 
	Rural
	Total 
	Urbano 
	Rural
	Total 

	Si 
	29.1
	44.0
	33.6
	13.5
	30.5
	18.5

	No
	69.8
	55.4
	65.4
	85.8
	68.9
	80.8

	NS/NR
	1.1
	0.6
	0.9
	0.8
	0.5
	0.7



En el cuadro siguiente se muestra la edad de los bonosolistas que declararon que realizaban algún trabajo habitualmente. Se refleja el hecho de que en el área rural las personas no dejan de trabajar a pesar de su edad.
Cuadro 11

TRABAJO según Edad y Lugar de Residencia por Condición de Ocupación DE LOS BENEFICIARIOS, año 2003. (En porcentaje)

	Edad de los

beneficiarios que trabajan
	Hombres
	Mujeres

	
	Urbano 
	Rural
	Total 
	Urbano 
	Rural
	Total 

	65 a 74 años
	84.5
	68.5
	78.1
	78.9
	64.2
	71.7

	75 a 84 años
	14.5
	26.0
	19.1
	19.7
	32.8
	26.1

	85 y + años
	0.9
	5.5
	2.7
	1.4
	3.0
	2.2


4.5. Cobro del bonosol


Se consultó sobre si el esposo o cónyuge ya habría cobrado el bonosol. Los resultados obtenidos muestran algunos aspectos que son dignos de tomarse en cuenta. Dónde:

· El 24 por ciento de los hombres señaló que su esposa todavía no había cobrado el bonosol y el 8 por ciento declaró no saber si ya lo habría hecho.

· El 9 por ciento de las mujeres mencionó que su esposo aún no había cobrado el bonosol y el 13 por ciento señaló no saber.

· El 9 por ciento de los hombres indicó que a su esposa no le corresponde el pago del bonosol, situación que puede darse o bien porque la esposa es extranjera, o porque es menor de 65 años.

· En el caso de las mujeres, el 1.3 por ciento que a su esposo no te tocaba cobrar el bonosol.

Cuadro 12
Beneficiarios según Género y Lugar de Residencia por Condición de Cobro del Esposo, año 2003. (En porcentaje)
	Su esposo(a) ya cobro el bonosol 
	Hombres
	Mujeres

	
	Urbano 
	Rural
	Total 
	Urbano 
	Rural
	Total 

	Si 
	26.7
	36.7
	29.8
	25.0
	23.3
	24.5

	Todavía no
	22.8
	25.9
	23.7
	10.1
	6.8
	9.1

	No le corresponde cobrar
	11.4
	3.6
	9.0
	0.8
	2.7
	1.3

	No tiene esposa(o)
	30.4
	27.7
	29.6
	50.7
	53.4
	51.5

	NS/NR
	8.7
	6.0
	7.9
	13.5
	13.7
	13.5


4.6. Otros ingresos


Entre lo más relevante:

· El 56 por ciento de las mujeres y el 42 por ciento de los hombres declararon no tener otros ingresos.

· El 47 por ciento de los hombres residentes en áreas urbanas y el 33 por ciento de los que radican en zonas rurales no cuenta con otros ingresos.

· El 59 por ciento de las mujeres que vivían en zonas urbanas y el 48 por ciento de las que radicaban en zonas rurales señalaron no tener otros ingresos.

En base al número de personas que cobraron el bonosol el año 2003 y considerando los porcentajes que declararon no tener otros ingresos, se podría señalar que para alrededor de 140,000 mujeres y 83,000 hombres de 65 años o más en el año 2003, los Bs. 1,800 recibidos como pago del bonosol se constituyeron en su ingreso anual.
Cuadro 13

Género y lugar de residencia por condición de otros ingresos de los beneficiarios, año 2003. (En porcentaje).
	Cuenta con otro ingresos habitualmente
	Hombres
	Mujeres

	
	Urbano 
	Rural
	Total 
	Urbano 
	Rural
	Total 

	Si 
	52.1
	66.9
	56.6
	39.3
	51.6
	42.9

	No
	46.8
	32.5
	42.5
	59.0
	48.4
	55.9

	NS/NR
	1.1
	0.6
	0.9
	1.7
	0.0
	1.2


4.7. Procedencia de los otros ingresos


El 26 por ciento de los hombres mayores de 64 años cuentan con ingresos provenientes de trabajar, 16 por ciento de jubilación, 14 por ciento recibe ayuda de familiares y el 2.8 producto de alquileres. En el caso de las mujeres, el 17 por ciento recibe ayuda de familiares, 14 por ciento producto de trabajar, 10 por ciento de jubilaciones y el 3.6 por ciento de alquileres.
Cuadro 14

Género y Lugar de Residencia por Procedencia de otros Ingresos DE LOS BENEFICIARIOS, año 2003. (En porcentaje).

	Procedencia de los ingresos
	Hombres
	Mujeres

	
	Urbano 
	Rural
	Total 
	Urbano 
	Rural
	Total 

	Trabajo
	26.5
	25.3
	26.1
	12.1
	18.3
	13.9

	Jubilación
	14.0
	20.5
	16.0
	7.4
	16.9
	10.2

	Alquileres 
	2.4
	3.6
	2.8
	3.2
	4.6
	3.6

	Ayuda familiar 
	10.3
	22.3
	14.0
	18.2
	15.1
	17.3

	Otros
	1.6
	1.2
	1.5
	2.5
	2.3
	2.4


4.8.
 Monto de los otros ingresos


El monto promedio de otros ingresos, calculado sobre el conjunto de personas que declararon tener los mismos, alcanzaba a Bs. 746 mensuales. No se observa diferencias en función al lugar de residencia, pues el promedio de los montos de ingresos mensuales en el área urbana fue de Bs. 769 y en el área rural de Bs. 704. El género de los beneficiarios es una variable que incide de manera mucho más determinante, pues mientras el promedio mensual de los ingresos de los hombres fue de Bs. 923, el correspondiente al de las mujeres de Bs. 572.En el siguiente cuadro se muestra la distribución por monto de ingreso mensual de los beneficiarios que cuentan con otros ingresos.
Cuadro 15

Ingresos Adicionales según Género y Lugar de Residencia por Monto Mensual de otros Ingresos DE LOS BENEFICIARIOS, año 2003. (En porcentaje).
	Monto mensual de otros ingresos 
	Hombres
	Mujeres

	
	Urbano 
	Rural
	Total 
	Urbano 
	Rural
	Total 

	Hasta Bs.50.
	5.2
	13.3
	8.2
	6.9
	22.8
	12.7

	Entre Bs.51 y Bs.100
	9.9
	12.4
	10.8
	8.9
	12.3
	10.1

	Entre Bs.101 y Bs.300
	22.9
	20.4
	22.0
	34.7
	20.2
	29.4

	Entre Bs.301 y Bs.500
	16.1
	12.4
	14.8
	16.3
	7.0
	13.0

	Entre Bs.501 y Bs.1000
	22.4
	23.9
	23.0
	21.3
	26.3
	23.1

	Entre Bs.1001 y Bs.1500
	10.4
	13.3
	11.5
	7.9
	8.8
	8.2

	Entre Bs.1501 y Bs.27365
	13.0
	4.4
	9.8
	4.0
	2.6
	3.5


4.9. Dependencia económica de otras personas


El 50 por ciento de los hombres señaló que económicamente tenía dependientes, porcentaje que en el caso de las mujeres es del 31 por ciento. Esta situación de existencia de dependientes se observa en mayor grado para los residentes en áreas rurales del país.

Cuadro 16

Género y Lugar de Residencia por Dependencia Económica de Otras Personas DE LOS BENEFICIARIOS, año 2003. (En porcentaje).

	Depende económicamente de usted otras personas 
	Hombres
	Mujeres

	
	Urbano 
	Rural
	Total 
	Urbano 
	Rural
	Total 

	Si 
	45.8
	60.2
	50.2
	27.3
	39.3
	30.8

	No
	52.4
	39.2
	48.3
	71.2
	60.3
	68.0

	NS/NR
	1.9
	0.6
	1.5
	1.5
	1.5
	1.2



Con el propósito de conocer el grado de parentesco de los dependientes de los bonosolistas se consultó sobre el mismo. Es importante tomar en cuenta los porcentajes de hijos que, según respuestas recibidas, dependen económicamente de este conjunto de personas. En el área rural, de los hombres que dijeron tener dependientes, en el 73 por ciento se trata de los hijos, en el caso de las mujeres, este porcentaje alcanza al 81 por ciento.


En el área urbana, el 59 por ciento declaró que su cónyuge depende económicamente de él, y el 19 por ciento de las mujeres del área urbana señaló que su cónyuge depende económicamente de ella.

Cuadro 17

Género y Lugar de Residencia por Parentesco de Dependientes DE LOS BENEFICIARIOS, año 2003. (En porcentaje)
	Depende económicamente de usted otras personas 
	Hombres
	Mujeres

	
	Urbano 
	Rural
	Total 
	Urbano 
	Rural
	Total 

	Conyugue
	59.0
	35.0
	50.2
	19.4
	15.1
	17.8

	Hijos 
	43.9
	73.0
	54.6
	53.5
	81.4
	63.9

	Padres
	1.7
	0.0
	1.1
	1.4
	0.0
	0.9

	Otros familiares
	20.8
	9.0
	16.5
	32.6
	16.3
	26.5

	Otros no familiares
	0.6
	2.0
	1.1
	2.8
	1.2
	2.2


4.10.
Destino del bonosol


En cuanto al destino del bonosol se solicitó que se desglosara los beneficiarios el monto, de Bs.1,800 recibido, en los rubros que aparecen señalados en el cuadro siguiente. A fin de interpretar de manera correcta la información presentada, especificando el porcentaje que corresponde a las personas que señalaron que al menos una parte del monto recibido destinaría a ese rubro, seguidamente del promedio del gasto según el rubro,  asi como tambien se han desglosado los Bs.1,800 de acuerdo a la información obtenida, cabe destacar, que estos montos podrían considerarse como el bonosol típico de acuerdo a las intenciones de los beneficiarios al momento de recibir el dinero y, finalmente, se calculó el porcentaje que del total representa cada uno de los rubros considerados.
Cuadro 18

Destino del MontO, AÑO 2003

	Concepto 
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 de los encuestados
	Promedio de gasto (Bs)
	Destino del monto (Bs.)
	[image: image20.png]




	Alimentación 
	87.4
	752.4
	657.9
	36.6

	Vestimenta
	49.9
	348.6
	174.0
	9.7

	Vivienda 
	19.9
	482.0
	96.0
	5.3

	Equipamiento del hogar
	12.2
	418.8
	51.0
	2.8

	Salud 
	62.9
	558.4
	351.5
	19.5

	Esparcimiento 
	5.3
	352.2
	18.8
	1.0

	Bienes/servicios
	12.6
	384.7
	48.3
	2.7

	Otros 
	49.6
	811.1
	402.4
	22.4

	Total 
	1.800
	100.0



En el cuadro anterior se observa que el 88 por ciento de los beneficiados destinarían al menos una parte en alimentación, el 63 por ciento en gastos relacionados con la salud y el 50 por ciento en vestimenta, entre los más importantes.


Del monto total de Bs.1,800, el 37 por ciento estaría destinado a gastos en alimentación y el 20 por ciento a gastos relacionados con la salud. Esta última cifra coincide con la información del año 1997 donde el 19 por ciento señaló que destinaría su bonosol en salud. 
GRÁFICO 2

Desglose típico del monto de bs. 1,800 por rubros, año 2003
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Se consultó sobre las personas en las que destinaría el monto recibido. El 96 por ciento señalo que gastaría, al menos una parte, en sí mismo, el 28 por ciento en sus hijos, 14 por ciento en sus nietos y el 21 por ciento en otros. Sin embargo, calculado el monto destinado para cada rubro, se obtuvo que el 78 por ciento del monto recibido, gastaría el bonosolista en sí mismo, el 8 por ciento en sus hijos, 3 por ciento en sus nietos y el 10 por ciento en otros.


Finalmente, se señala que cuatrocientos cuarenta mil personas cobraron el bonosol correspondiente al año 2003, lo que equivale a un monto de alrededor de 105 millones de dólares. Si este monto se hubiera gastado de acuerdo a lo señalado por los beneficiarios se tendría la distribución de este monto como se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro 20
Monto destinado al pago del bonosol según Género y Lugar de Residencia de los beneficiarios por rubros, año 2003(Miles de US$)

	Concepto 


	Hombres
	Mujeres
	Total 

	
	Urbano 
	Rural
	Total 
	Urbano 
	Rural
	Total 
	urbano
	rural
	total

	Alimentación
	11.084
	4.988
	16.073
	14.720
	7.581
	22.300
	25.804
	12.569
	38.373

	Vestimenta
	3.226
	1.051
	4.277
	4.573
	1.300
	5.873
	7.799
	2.351
	10.151

	Vivienda 
	1.639
	859
	2.498
	2.202
	902
	3.103
	3.841
	1.760
	5.601

	Equipamiento del hogar
	961
	369
	1.330
	1.182
	461
	1.643
	2.143
	829
	2.973

	Salud 
	5.604
	2.258
	7.853
	9.271
	3.368
	12.639
	14.875
	5.626
	20.502

	Esparcimiento 
	619
	
	619
	391
	88
	479
	1.011
	88
	1.099

	Bienes/servicios
	778
	451
	1.228
	1.196
	393
	1.589
	1.974
	844
	2.818

	Otros 
	6.852
	3.533
	10.385
	9.354
	3.731
	13.086
	16.207
	7.265
	23.471

	Total 
	30.764
	13.510
	44.274
	42.890
	17.823
	60.713
	73.654
	31.333
	104.987


5. Conclusiones

· Los resultados obtenidos permiten afirmar que el bonosol es un seguro de sobrevivencia con un profundo contenido social, que beneficia a un sector de la población que, en gran medida, se encontraba totalmente desprotegida.

· Los resultados obtenidos permiten tener una clara idea de la conformación de la población beneficiada con el bonosol, aspecto poco conocido.

· La distribución del monto del bonosol desmiente el hecho de que se trata de un acto de beneficencia.

· Debe resaltarse el hecho de que un 20 por ciento del bonosol se destine a la salud.

· El bonosol mejora la calidad de vida de los beneficiarios y se constituye en un mecanismo de lucha contra la pobreza.

· El bonosol está siendo estudiado en otros países, pues en Latinoamérica no existe ningún país que ofrezca un seguro de sobrevivencia para la población adulta que, como el bonosol, no tiene restricciones de ningún tipo.

CAPÍTULO IV

Invertir el bonosol para aliviar la pobreza: retornos económicos en los hogares beneficiarios

El  autor en el presente capítulo analiza el impacto del bonosol –bono solidario y sus efectos en el comportamiento individual y familiar en búsqueda de alternativas para reducir la pobreza, que afecta particularmente a los adultos mayores. El bonosol es considerado como un medio de subsistencia para los adultos mayores tomándose como referencia las áreas urbanas pobres de Bolivia, no solamente es utilizado para contribuir al bienestar de su familia y brindar nuevas oportunidades de mejora, sino también  cabe destacar, que permite un cambio sustancial en los ingresos de los hogares pobres que tienen un miembro de la tercera edad.
El bonosol marca un cambio sustancial en los ingresos de los hogares pobres que tienen un miembro de la tercera edad. En esta investigación se estiman los efectos del bonosol sobre el consumo de esos hogares. Los datos muestran que los hogares pobres en áreas rurales incrementan el consumo de bienes, principalmente alimentos, mientras que los urbanos incrementan el consumo no-alimentario. Aunque este resultado era previsible, el análisis econométrico demuestra que el valor del incremento en consumo para los hogares beneficiarios de las zonas rurales es mayor que el total de la transferencia del bonosol. 

Un análisis más profundo sobre el consumo y la producción agrícola de estos hogares sugiere que el bonosol contribuye a la realización de inversiones productivas, como ser la crianza de animales y la expansión de los cultivos. Esto, a su vez, quiere decir que el bonosol tiene un efecto multiplicador, ocasionando un incremento más que proporcional en el consumo familiar. 

1. Antecedentes

El bonosol en Bolivia es uno de los primeros casos de pensión universal fuera del sistema contributivo. Los tres objetivos básicos fueron:

· Crear un mecanismo que devolviera al pueblo boliviano del patrimonio correspondiente a la capitalización de las empresas estatales;
· Otorgar alguna protección a los adultos mayores que en una gran mayoría no tenían acceso al sistema tradicional de pensiones;
· Entregas de dinero que podrían ayudar a reducir la pobreza.


El Bono Solidario o bonosol se estableció en 1996, y fue pagado por primera vez en 1997 a la gran mayoría de bolivianos elegibles (mayores de 65 años) en un monto equivalente a US$ 248. Esta entrega monetaria constituía una suma importante de dinero para los hogares pobres de Bolivia, equivalente al 27 por ciento del ingreso nacional per cápita, al 50 por ciento del ingreso anual de los pobres y al 85 por ciento del ingreso anual de los extremadamente pobres. Después del primer pago, el nuevo gobierno suspendió abruptamente el programa, argumentando que éste era impracticable y que el uso de esos recursos debía ser reconsiderado. Sin embargo, el programa se reinició en 2001, con una entrega de dinero en efectivo limitada a US$ 120, aun así una suma considerable para los hogares pobres, pues equivalía al 13 por ciento del ingreso nacional per cápita, a 2.5 salarios mínimos mensuales (US$ 48) y al 47 por ciento del consumo anual per cápita de alimentos en las áreas rurales.


Es importante mencionar que, debido a las mayores tasas de emigración rural-urbana de los jóvenes en Bolivia, los ancianos hacen el 9.2 por ciento del total de la población rural, y el 5.7 por ciento de la urbana. Entonces a nivel nacional, se estima que el 63 por ciento de las personas de la tercera edad se encuentra por debajo de la línea de pobreza. Sin embargo, en las áreas rurales el 90 por ciento de los ancianos está clasificado como pobre, diez puntos por encima del promedio de la población rural. Aunque los adultos mayores están representados desproporcionadamente en la población pobre y rural del país, la mayoría de las familias rurales de Bolivia posee por lo menos pequeñas parcelas de tierra, un legado de la Reforma Agraria iniciada en 1953.
2. Datos y estimación econométrica


El conjunto básico de datos usado para el análisis de resultados de consumo e inversión es la Encuesta de Medición de Condiciones de Vida (MECOVI) del Instituto Nacional de Estadística (INE), la cual contiene información detallada sobre la composición de los hogares, consumo, empleo, bienes y otros.


Básicamente, La estrategia de identificación se basa en un marco de regresión discontinua (RD) aplicada a los periodos pre y post tratamiento, es decir, sin y con bonosol. En donde, los hogares que se aproximan al umbral de los 65 años son tomados como “intercambiables”, es decir, como si su situación hubiera sido asignada al azar. Los hogares cuyo miembro mayor tiene 64 años son tratados en forma idéntica a los hogares cuyo adulto mayor tiene 65 años, con la salvedad de que la cobranza del bonosol sólo se concretiza cuando el beneficiario cumple los 65. Sin embargo, una de las principales preocupaciones que acarrea el uso del diseño de RD es la existencia de tendencias diferentes en el umbral, que pueden desviar los resultados que se obtengan con esta estrategia de identificación.


Además, para calcular los posibles efectos del bonosol, se realiza una regresión ordinaria simple (de mínimos cuadrados), completamente parametrizada para la edad del miembro mayor de cada hogar, incluyendo variables de identificación del año en que se realiza la encuesta para controlar tendencias específicas al mismo. Donde, la discontinuidad es captada por una variable binaria a la que se le asigna el valor de 1 cuando los hogares tienen un miembro de 65 años de edad o mayores, y un valor de 0 si el miembro mayor del hogar tiene 64 años o menos. La consideración del momento en que se recolectaron los datos permite incluir una variable de identificación para el periodo con bonosol, facilitando la interacción entre indicadores y el análisis de los efectos del bonosol en los hogares elegibles. Mediante la siguiente ecuación básica[image: image22.png]Inicio’
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La consideracion del momento en que se recolectaron los datos permite
incluir una variable de identificacién para el periodo con bonosol, facilitando
la interaccion entre indicadores y el analisis de los efectos del bonosol en los
hogares elegibles.

La ecuacion basica es la siguiente:

L 4 N
C, =a +p,Eligible, + [SZEIigibIe“*TreatmenHZﬁ‘xw + Zsp‘Time‘ + ZﬁnAge" +e,
2 & £

donde C, es el consumo del hogar i en el tiempo t, « es la interseccion
de la curva o el consumo minimo, Eligible (Elegible) es una variable binaria
que tiene el valor de uno para hogares con un individuo que tiene edad para
acceder al bonosol y Treatment (Tratamiento) es una variable igual a uno
para los afios en que el bonosol fue pagado. (8, es el parametro que explica
el resultado del tratamiento (pago de bonosol). X, es un vector de control

de variables del hogar y geogréficas, incluyendo la educacién, el género y
]el origen étnico del miembro mas anciano de la familia, la educacion del/la

&




Dónde:
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 : es el consumo del hogar i en el tiempo t.
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 : es la intersección de la curva o el consumo mínimo.

· Eligible (Elegible): es una variable binaria que tiene el valor de uno para hogares con un individuo que tiene edad para acceder al bonosol.

· Treatment (Tratamiento): es una variable igual a uno para los años en que el bonosol fue pagado.

·  [image: image28.png]


 : es el parámetro que explica el resultado del tratamiento (pago de bonosol).

· [image: image30.png]


: es un vector de control de variables del hogar y geográficas, incluyendo la educación, el género y el origen étnico del miembro más anciano de la familia, jefe de hogar, el tamaño de la familia, la composición demográfica dada por la composición edad-género de la familia, por tres bienes que sirvan como indicadores de riqueza y que no se vieran afectados por la transferencia de dinero del bonosol (tener paredes de adobe, existencia de un baño o ser propietario de un automóvil), un control de hogares rurales y variables de identificación de los nueve departamentos de Bolivia.

· La variable Time (periodo): es un comodín para cada ronda de datos.

· Age (edad): es una variable para la categoría de edad del miembro mayor de la familia (N grupos de edad).
3. Efecto del bonosol sobre el consumo de los hogares


Las cuatro rondas de datos de MECOVI incluyen a un total de 16,537 hogares. De ese total, se dejó de lado a hogares cuyo miembro mayor tenía menos de 35 años, lo que eliminó a las familias más jóvenes y reducidas, que son las menos parecidas a la población objetivo de hogares cuyo integrante mayor figura en el rango elegible de edad para recibir una pensión.


Los módulos socio-económicos de MECOVI contienen información detallada sobre el consumo alimentario y no alimentario de los hogares. Dónde, el consumo alimentario incluye una lista exhaustiva de 58 categorías de alimentos, incluyendo cereales, carnes, lácteos, frutas, vegetales, bebidas (no alcohólicas) y condimentos. El módulo de consumo por lo general se mostraba bastante limpio: la mayoría de los hogares reportaba valores positivos para artículos de primera necesidad, y menos del 1 por ciento de la muestra reportaba falta de información sobre consumo. Pero para observar el impacto diferencial en diversos grupos poblacionales de interés, se presentarán varios modelos con interacciones para los hogares rurales, los hogares pobres, familias que poseen tierras, hogares con una beneficiaria mujer y para la composición demográfica del hogar. El efecto del bonosol sobre el consumo de los hogares en las áreas rurales se demuestra gráficamente a continuación:
Figura 1

Consumo per cápita a rural (Regresión FAN)
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FIGURA 1
CONSUMO PER CAPITA RURAL
(Regresion FAN)
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El cuadro 5 muestra estimaciones sobre los mismos modelos del cuadro
4, pero en relacién al consumo de alimentos de produccién doméstica. Los






 En la gráfica anterior se muestra el consumo estimado per cápita en relación a la edad del miembro mayor de la familia, para el periodo sin pago del bonosol (1999-2000) y con pago del bonosol (2001-2002). La Figura 1 ilustra bien el resultado principal de este estudio: los hogares elegibles aumentan su consumo alimentario en relación a los hogares no elegibles durante el mismo periodo y en relación a los hogares similares durante el periodo no tratado.

4. Transferencias de dinero e inversiones agrícolas


La encuesta de MECOVI reúne módulos separados con información detallada sobre la propiedad de animales, rendimiento de cosechas e inversiones agrícolas durante el año previo a las entrevistas. Los resultados indican que los hogares rurales con miembros elegibles para el bonosol muestran aumentos relativamente grandes en el consumo de alimentos de producción doméstica, especialmente de carne y vegetales. El razonamiento que hasta aquí puede hacerse es que estos incrementos probablemente sean consecuencia de las inversiones agrícolas, que a su vez aumentan la producción de alimentos y su consumo a mediano y largo plazo. 


Las inversiones agrícolas están presentadas en los cuadros anteriores como gastos en insumos para la producción animal y cosechas, tales como alimentos para animales, semillas, fertilizantes, pesticidas y alquiler de maquinaria agrícola,  La categoría más importante es la de compra de semillas, en la que cada año se destinan para este fin Bs.44 adicionales, en promedio.


Además, los hogares con beneficiarias mujeres parecen ser los que más gastan en insumos de granja, aunque, para los pesticidas, la diferencia sólo es significativa al nivel del 10 por ciento. Por otra parte, la cría de animales está registrada por categorías: vacas (incluye toros y terneras), ovejas, cerdos, cabras, llamas (incluye alpacas y vicuñas), pollos (incluye pavos), conejos (incluye cuyes). Sin embargo, el coeficiente obtenido es positivo para la crianza de animales en la mayoría de las especies clasificadas.


Finalmente, los resultados sobre la inversión agrícola, uso de la tierra y propiedad de animales sugieren que los hogares beneficiarios del bonosol están aumentando sus inversiones, puesto que los hogares son encuestados de seis meses a un año después de haber recibido el bonosol.


El aumento de inversiones en la producción agrícola puede muy bien, entonces, producir multiplicadores sobre el consumo total de alimentos, tanto directamente, a través del consumo de bienes de producción doméstica, como a través de las mayores ventas y comercialización de las cosechas de origen doméstico.
5. Conclusión

Los resultados presentados en este capítulo demuestran que el bonosol generó un incremento importante en el consumo de alimentos en los hogares rurales, equivalente a dos veces el valor del bonosol, y aparentemente provenientes de los efectos multiplicadores de la inversión realizada en actividades agrícolas con los recursos transferidos. 


El aumento del consumo en las familias que reciben el bonosol en un monto mayor al del valor de la pensión implica la existencia de cambios en los patrones de consumo y de ahorro familiar, aumentos en el ingreso o la productividad, o una combinación de esos factores. Sin embargo, considerando la experiencia previa de suspensión de pagos del bonosol y la incertidumbre en que queda la continuidad de este programa de transferencias, es poco probable que los hogares perciban a esta pensión como una fuente de ingreso permanente, lo que tiende a limitar su impacto. 


Para muchos bolivianos el bonosol podría ser “la mayor suma de dinero que alguna vez van ver; el equivalente a un par de bueyes o una vaca lechera”. La transferencia de capital a una gran cantidad de hogares pobres a través del bonosol se hizo realidad en Bolivia y tuvo importantes consecuencias para elevar el consumo de alimentos en los hogares rurales, empobrecidos y propietarios de tierras, el bonosol ha logrado aumentar significativamente el consumo de alimentos, no solamente a través del incremento en ingresos, sino también a través de las inversiones productivas en actividades agrícolas del hogar.


El impacto del bonosol sobre el consumo de alimentos en las áreas rurales es significativo por diversas razones que a continuación se mencionan:

· Para empezar, los hogares rurales son desproporcionadamente pobres en relación a los urbanos y tienen un consumo más bajo de alimentos.

· Los adultos mayores de las áreas rurales también se mantienen económicamente activos hasta una edad más avanzada, algo que, junto a la presencia de adultos en edad reproductiva, es un probable mecanismo de aumento de la productividad a partir de los pagos que reciben los ancianos.

· Más importante aún es el hecho de que más del 83 por ciento de los hogares rurales de Bolivia tiene capital productivo en la forma de tierras, particularmente parcelas agrícolas pequeñas y sub-capitalizadas. 


Aunque no se argumenta que la entrega de transferencias monetarias, como el bonosol, es la mejor forma de fomentar las inversiones productivas, las entregas de dinero a hogares pobres con potencial productivo no aprovechado pueden impulsar la productividad en actividades como la agricultura, la crianza de ganado y la microempresa. Con las ganancias de estas inversiones, los hogares pobres pueden aumentar el consumo más allá del valor del monto original de la transferencia a través de sus efectos multiplicadores, para romper la trampa de la pobreza y elevar el bienestar.
ANEXOS
Cuadro 1

Cronograma de Pagos del bonosol
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CUADRO 1
CRONOGRAMA DE PAGOS DEL BONOSOL
Valor del Fechade Levantamiento
Afio | bonosol pago | Encuesta| dedatos | Hogares |Individuos| Notas
1999 [ 0 NA MECOVI | Nov-Dic 3247 | 13,031 | Bonosol suspendido -
MECOV! sin tratamiento
2000 [ O NA MECOVI | Nov-Dic 4994 | 20815 | Bonosol suspendido -
MECOV! sin tratamiento
2001 | US$ 120 Fines de MECOVI | Nov-Dic 5999 | 25,166 | Pagos Bolivida
(Bs.820) | diciembre comienzan el 20 de
(2000)a diciembre de 2000,
abril (2001) cortesponde a dos pagos
de USS 60 por 1998y =
1999.
2002 | US$ 120 Fines de MECOVI | Nov-Dic 5746 | 24,933 | Pagos Bolivida
(Bs.840) | diciembre comienzan el 20 de
(2000)a diciembre de 2000,
junio (2001) cortesponde a dos pagos
de USS 60 por 2000y
2001





Cuadro 2

Comparación de datos Rural-Urbanos
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Fuente de dstos: Encusstas MECOVI 1098-2002 (INE). Las estimaciones del autor no pusden considerarse.





Cuadro 3

Consumo de a de alimentos – Especificaciones

La Variable Dependiente Es El L Valor Mensual L Del L Consumo De Alimentos Ntos Del L Hogar (Bs.) Por 1 Us$ = 6 Bs.
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DEL HOGAR (BS.) POR 1 US$ = 6 BS.

Oifin DI RD Regresion Discontinua (RD) Falsos Experimentos

Modelot Modelo2 | Modelod Modelod Modelo | Modelo6 Modelo? Modelo8
Edad  Edad | Muesta Rangode Rangode | RD  DDRD  DDRD
Lineal  Parametizada | completa 0afos 10afos | Afo  Afo  Edad
enedad  enedad falseado faiseado falseada
Eigibl TREATMENT | 640" 6676 | 4408 8536 11945+
(1744) (1785 | @044)  (@340) (6363
Elgile 155 985 1516 4070
(1863 (1744) (2746)  (3450)

Elghle"FALSE TREATMENT
(Afo 2000) 4265
(20.38)
FALSE Elgile (age>=45 )
* TREATMENT 418
(14:30)
FALSE Elgile (age>=46) 55
(17.98)
Tamafio Gl hogar 15907 156" | 1785 120.48™ 12040% |1321% 11321 11626
@20) Q2 | G G4 (05 | (@4 @4 ()

Contrl e afio si@ s | sin) i sif) | osin s sie)
3 Contoles de edad ineal,
cuadritica, cibica) si No si i si si Si si
71 comodines de edad No si No No No Mo No
Interseccion si si si i si si si si
Observaciones UG 14695 90 207 e | 505 &5 1917
Recuadrada 048 048 049 058 057 | 045 046 044
Promediode laVar. Dep. | 67905 67905 | 63659 66203 6G674 | 74596 74596 67671

Notas: Regresion lineal. Errores standard robustos agrupados en tomo a Ia unidad primaria de muestreo en
paréntesis (+ significante al 10%; * significante al 5%; ** significante al 1%). La muestra consiste de todos los





Cuadro 4

Consumo de alimentos

La variable dependiente es el va valor mensual del consumo de a de alimentos (Bs.)
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Modelo 1 | Modelo 2 | Modelo 3 | Modelo 4 | Modelo 5
Mer Rual | Pobre | Tiema

Eligible TREATMENT 799" | 07een | 174t | sedr | 3656

(1999) | (@755 | (2389) | (207) | (2460)
Eligible TREATMENT mujer 6056+

(3427)
Eligible TREATMENT rural 12871
(a7.86)
Eligible' TREATMENT*pobre 7015+
(760)
Eligible' TREATMENTtierra 8535
(36.99)

Eligible dummy and ineractions si si si si si
16 Controles a nivel de hogar si si si si si
8 Controles regionales si si si si si 4
3 Controles de periodo si si si si si
55 comodines de edad (dummies) si si si si si
Témino adicional de inferaccion No No No si si
Interseccion si si si si si
Observaciones 614 He1 | 614 | 164 | 1614
R-cuadrado 049 049 049 049 049
Test F test: TREATMENT =65.2 019 052 659 357 358
Prob>F 066 047 001 006 006
Y 7377 7377 | 7877 | 13871 | 7377

Notas: Regresion lineal_ Errores standard robustos agrupados en tomo  Ia unidad primaria de muestreo en
paréntesis (+ significante al 10%; * significante al 5%: ** significante al 1%). La muestra consiste de todos los.
hogares con el miembro mayor entre los 35 y los 90 afios de edad y excluye a los hogares con més de un
miembro elegible para el bonosol. El 1% extreme en consumo de alimentos ha sido excluido. Modelo 2: Mujer
e SN b





Cuadro 5

Consumo de producción doméstica

La variable dependiente es el va valor mensual del consumo de alimentos producidos en el hogar (Bs.)
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Sec140 | (139de23%) | @) @ [125% |- | [H | [ HY [ [Buscwr -
(Bs) B
Wodelo 1 | Hodelo 2 | Modelo 3 | Modelo 4 | Hodelo §
Mujer Rual | Pobre | Tem
Eligiole TREATMENT 283" 37.26" a74 | 1614 | 080
(041) | (590) | (@58 | (1185) | (962)
Eligile" TREATMENT mujer 2406
(1954)
Eligivle TREATMENT rural 6302
(2265)
Eligiole TREATMENT pobre: 3348
(2183)
Eligile TREATMENTtierra 744
(19.76)
Comodin de elegibidad e interacciones si si si si si
16 Controles de hogar si si si si si
8 Controles regionales si si si si si 4
3 Controles de periodo si si si si si
55 comodines de edad si si si si si
Término adicional de interaccion No No No si si
Interseccion si si si si si
Observaciones 1614 Mol | ME14 | 164 | 11614
Recuadrada 034 034 034 034 03
Test F: TREATMENT=56.2 1580 1675 008 066 001
Prob> F 000 000 078 042 093
Promedio de 2 Var Dep 10651 10651 | 10851 | 10651 | 10651

Notas® Regresion lineal. Errores standard robustos agrupados en tomo a Ia unidad primaria de muestreo en
paréntesis (+ significante al 10%; * significante al 5% ** significante al 1%). La muestra consiste de todos los,
hogares con el miembro mayor entre los 35 y los 90 afios de edad y excluye a los hogares con més de un

h: Juido. Modelo 2: Mujer





Cuadro 6

Consumo de alimentos por tipo

La variable dependiente es el va valor del consumo mensual de a de alimentos por grupo de a de alimentos (bs.)
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Buscar B

B
il
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Todelo 1 [ Wodelo 2 | Modelo | Wodelo 4 | Nodelos | Modelo'6 | Wodelo 7 | Modelo
Cercales | Came | Acsies | Lacteos | Veget | Fnta | Azicar | Otios

Regresion base
Elghble TREATMENT 03| B | 13| 163 | 708 | S| 269 | 31g
(as6)| @26 | (140) | %) | @an) | @w)| (169)| (329
Beneficiaria mujer
Elgble TREATMENT an| 457|139 | 0| 745 | e | 4i0| 1B
(673 | (134 | (150) | (76 e[ s | @)
Elgble TREATMENT'mujer | 314 | 3565° | 011 | -1557+ S| 252 | 3%
(58 | (631) | @22) | (849) G0 )| 65

Beneficiario rural
Elgble TREATMENT 6| 672 | A | & | 08| 07| 24| 081
@) | (mog) | (159 | 603 | G05) | 2| (14| (325
Eigble TREATMENTral | 2503 | 476" | 348 | 2369 | 171" | 13| 080| &7
(s00) | (1802) | @34 | ©3)| @20) | Ge4| @8] (534
Beneficiario pobre

Elgble TREATMENT 9%+ | 050 | 049 | et | 4s |  383| 1%| 335
670 | (040) | (154 | 577) | 608) | Qe8| (170)| (e00)
Eigbie TREATMENTpoore | 832 | 2040 | 3% | 827 | 9% | 79| 237| 3
(33| (1834) | @e) | 68) | @11 | @) 63| 64

Beneficiario con tiema
Elgble TREATMENT 275| 1525 | 447 | 12| 0s | 2% 4t | 0¥
o | mss) | (62 | 63| 615 | @) @2)| @66
Eigbie TREATMENTGerra | 2019" | 2384 | 401+ | 180+ | 1477+ |  6W| A26| 682
@2 | (72) | @) | e8| @) | Ei0)| @e| (639

16 Cantroles e hagar si si si si si s| s si
Controes regionales si si si si si s| s si
Controes de periodo si si si si si s| s si

55 Comodines de edad si si si si si s| s si

Interseccion si si si si si s| s si

Observaciones 614 | 1614 | tiete | 114 | 64 | 11614 | 11614 | 11614

Recuadrads (base) 04| ox| o1\ 05| 03| 03| 06| 0@

Promedio de a Var. Dep. 16775 | 2747 | 263 | ses7 | 13193 | 5563| 3451 | 4dsd

Natas: Regresion ineal_Ermores standard robusios a0rupacos e 1oro @ [a unidad primaria de muesieo en
paréntesis (+ sonificante al 10%: * signficante al 5%: significante al 1%). La muestra consiste de todos los
hogares con el miembro mayor entre los 35 y los 90 afos de edad y excluye a los hogares con mas de un





Cuadro 7

Consumo de alimentos producidos en el hogar por tipo

La variable dependiente es el va valor mensual del consumo de alimentos producidos en el hogar por grupo de alimentos (Bs.)
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@ & B [secnie|(erdesn) | @ @ [110%

El = -

Wodelo 1 [ Nodelo 2 [ Wodelo | odelo & | Modelo | Modelo® | Hodelo 7 | Wodelo§
Cereales | Came | Aceies | Lacteos | Veget. | Futa | Asicar | Otos

Regresion base

Elighle TREATMENT 04| 4| 0s | ser | a7 | 0m| an| 20
G2 | (559 | 41 | @ | @ | (5)] 40| @O

Beneficaria mujer

Elighle TREATMENT 13| %87 | oM | e7 | o71| 28 7| 097
“2) | (004 | 72) | s | @ | 84| (@sn| (140)

Eigle TREAVENT mjer | 060 | 2413 | 040 | 167 | 243 | 28| 01| 540
639 | (83 | 075 | 609 | (2| @s4| (69| @3N
Beneficaro rual

Elighle TREATMENT 57| 40| 00| 4| 43| 007 045|048
@8 | @) | 4y | e | @3: | (e| 54| (10

Eigtle TREAMENT wal | 1090+ | 273" | 120 | 1790 | 791 | 184 08| 52
(624) | (1265 | (83) | (20| €0 | Qe4| 073)] @8

Beneficiario pobre

Elighle TREATMENT A | 976 | o8 | 7% | 089 | A7 09| 28
Ge) | se) | an | er | e | (9| 48| @8

Eighle TREATMENT'pobre | 1051 | 1507 | 028 | 619 | 072 | 585 08| 200
670 | (1376 | @70) | 06 | @13 | @e)| 05| @m
Beneficaro con terra
Elighle TREATMENT 54| 0% | 02| 18| 769 | 84| 03| 088
G| e | ) | e | e | (3] )] 0w
Elgle TREAMENTfera | 1675 | 2895 | 074 | 1629 | 606" | 308| 008| 5%

G8) | 70 | 75) | 65 | E52) | Q)| 7)| @
16 Controes de hogar si si si si si sif s si
8 Controles egioales si si si si si sif s si
3 Contrales de peiodo si si si si si sif s si
55 Comadines de edad si si si si si sif s si
Intrseccion si si si si si sif s si
Obsenvaciones el | TS | 1B | 16l | 1614 | 1It4| 1114 | 1iEM
Recuadrada (ase) 0| 01| o002 ow| on| 0B 2| o
Promedio de a Var Dep 510 340 | 131 we1| wa| 7T67) 18| 328

Notas: Regresion Ieal Erores standard robUsIos ag1upados en 1omo 3 [a Unidad primaria de muesteo en
paréntesis (+ significante al 10%; * significante al 5%, ** significante al 1%). La muestra consiste de todos los





Cuadro 8

Gastos y ventas de granja

Variable Dependiente es el valor anual de gastos y ventas a agrícolas (Bs.)
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secaiiss | (2ck2s9) | ©) @ [129% |- | B tH £ [Buson -
=] [
Modelo1 | Modelo2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo6 | Modelo 7
Total Semillas | Fertilizantes | Pesticidas | Alimentos | Alquilerde | Tierra
agricola para animales | herramientas | cultivada
(hectareas)
Regresion base
Eligible*TREATMENT 159.08+ 435" 16.21 14.10 623 266 049
©738) | (1988) | (1915) | (1048) | (1579 199 | (03
Beneficiaria mujer
Eligible*TREATMENT 11992 2056 155 -338 -1001 028 029
(1589) | (2618) | (2786) | (1160) | (2184) 288 | (048
Eligible*TREATMENT"
Mujer 8093 4478 3462 3537+ 3128 41 043
(15770) | (494) | (3504) | (1805) | (3032 (376) | (049)
Beneficiario pobre
Eligible*TREATMENT 229.16+ 60.19" "3 1381 1354 549" 081+
(12070) | (749) | (2685 | (1299) | (2264 62 | (048
Eligible*TREATMENT"pobre | -158.72 3541 10.79 017 1695 657+ 069
(14807) | (31.38) | (3307) | (1366) | (2691) (362) | (053) =
16 Controles de hogar Si Si Si Si Si Si Si
8 Controles regionales Si Si Si Si Si Si Si
3 Controles de periodo Si Si Si Si Si Si Si
55 comodines de edad Si Si Si Si Si Si Si
Interseccion Si Si Si Si Si Si Si
Observaciones 3310 310 310 3310 3310 310 3464
R-cuadrada 018 0.10 0.10 0.10 009 007 025
Promedio de la Var. Dep. 75120 11062 s 4993 6766 706 247

Notas: Regresion lineal. Errores standard robustos agrupados en tomo a la unidad primaria de muestreo en

paré
est

fesis (+ significante al 10%; *

significante al 5%; * significante al 1%). La muestra para los modelos 1 6
imitada a los hogares que reportaron produccién agricola y excluye el 2% de los los extremos de gastos

agricolas. La muestra para el modelo 7 excluye areas cultivadas de menos de 0.01 hectareas y mayores a 50





Cuadro 9

Propiedad de Animales
Variable Dependiente es el número de animales
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Wodelo1 | Modelo 2 | Modelo3 | Modelod | Modelos | Modelo® B
Vacas | Oveas | Cerdos | Cabras | Llamas | Pollos
Regresion base
Eligile TREATMENT 085 102 026 032 | 13 204
(@46) | (54 ©48) | (129 | ©78) | (158)
Beneficiaria mujer
Eligile TREATMENT 288 318 063 | 261+ | 262+ 171
@43) | (M) ©72) | 04 | 03 | @)
Eligile" TREATMENT mujer a7 | 410 074 | 430+ | 231 070
“3%) | @) ©082) | @43 | (18) | (@56
Beneficiario pobre
Eligile TREATMENT 1405 ER] 003 146 113 208
@73) | (0 ©74) | (159 | (07 | @2)
Eligiole TREATMENT pobre: 698+ 463 082 250 043 | 007
@i | o ©85) | @4 | 07 | @48
Beneficiario con tierra
Eligile TREATMENT 1065 098 413 13| 084 B
©2) | (349 @) | @) | @19
Eligile TREATMENTtierra 1097 009 420+ 001 307
©76) | (436) s | @m) | (i)
16 Controles de hogar si si si si si si
8 Controles regionales si si si si si si
3 Controles de periodo si si si si si si
55 comodines de edad si si si si si si
Interseccion si si si si si si
Observaciones 42 232 4232 o | am | e
Recuadrada 016 024 021 019 016 037
Promedio de a Var. Dep. 859 | 1478 290 405 249 | 1329





Cuadro 10

Consumo No-Alimentario

Variable dependiente es el valor mensual de consumo no-alimentario en el hogar (Bs.)
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Secaitds |(144de2s9) | @ @ [15% |- [ [ [Buser -
(Bs)
Todelo1 [ Wodelo2 | Wodelod | Modelod | Wodelo5 | Wodelo6 | Modelo 7
Consumo | Médico | Wédco | Wédico |Transferencas| Tabaco | Alcohol
no | visiasa | medicina [hosptalzicn
almentario | doctor
Regesion base
Elgile TREATMENT s | ssm | 3me 101 38 om | 201
as6)| (140 | (148) | (08) | (a59) (©51) | (129
Benefiiaria mujer
Elgile TREATMENT 27| 241 | 66" 03 551 142+ 18
@ | (%) | @R | 1) | @65 ©83) | (1)
Eigble TREATMENT'mujer | 9675° | 248 | 408 125 289 A 0%
@) | @ | ey | 0m | 63 0%) | @2
Beneficiario rural
Elgile TREATMENT B30+ | 43 | 405 127 112 109 | 379
@) @) | @0 | 02)| @5 ©83) | (182
Eigble TREATMENTral | 3415 | 087 077 | 01| -+ 67 | 45
@] e®) | e® | 0| 6 0% | 21)
Benefiiario pobre
Elgile TREATMENT 0| 46 | 4dE 17 33 06 | 273+
@) (79| 08) | (10) | @9 ©82) | (15)
Eigble TREATMENTpotre | 3725 | 317+ | 183 | 041 A1 085 | 306+
@ | (19| @) | an | 629 ©73) | (183)
Beneficiario con terra
Elgile TREATMENT 72| 46t | 47 112 03 13 | a4
@) e | @) | )| @ (84) | (181)
Eigble TREATMENT lera | 1539 | 187 | 210 | 030 700 a7 | 521
@on| @ | e | 0w | 63 0%) | @m
Cbservaciones | e | em | s | s |1
Recuatada 03| 05 038 on om o | o
Promedio de a Var Dep. ®i| 76| nm 2% | 1289 m | umn

Notas: Regresion lineal. Errores standard robustos agrupados en tomo a Ia unidad primaria de muestreo en
paréntesis (~ significante al 10%; * significante al 5%; ** significante al 1%). La muesira consiste de todos
Jos hogares con el miembro mayor entre los 35 y los 90 afios de edad y excluye a los hogares con mas de





CAPÍTULO V
Proteger y mejorar los medios de subsistencia de los adultos mayores: el rol del bonosol en la paz
Introducción

En este capítulo podemos entender el rol que cumple el bonosol para reforzar los medios de subsistencia de los adultos mayores en las áreas urbanas pobres de Bolivia. A partir del enfoque de medios sostenibles de subsistencia, examina la forma en que el bonosol puede ser utilizado para preservar las estrategias de subsistencia de las personas de la tercera edad, no sólo permitiéndoles mantener su propio bienestar, sino también dándoles la oportunidad de seguir contribuyendo al de sus familias y hogares.

Los datos de este capítulo consisten en un  material cualitativo reunido durante el periodo de un año, entre 2003 y 2004, como parte de una investigación de campo para mi tesis doctoral que se desarrolló en tres áreas urbanas pobres de La Paz. Estas tres áreas (San Isidro, en las laderas del este; Alto Llojeta, en las laderas del Oeste; y el Casco Viejo, en el centro de la ciudad) fueron elegidas por ser representativas de diversos tipos de zonas urbanas, así como de residentes, a fin de ilustrar la heterogeneidad existente en la ciudad en términos de edad, etnia, status socio-económico, vivienda y acceso a los servicios básicos.

Los resultados positivos que se registran tienen impacto no sólo sobre los medios de subsistencia de los ancianos, sino también pueden tener un efecto más amplio sobre sus hogares y familias. En las secciones siguientes, se analizó las formas en que los adultos mayores usan el bonosol, convirtiendo una transferencia de dinero en recursos de otro tipo que juegan un papel importante en sus estrategias de vida y las de las personas que viven con ellos.
1. Los adultos mayores y las entregas de dinero 

En este apartado se explora la importancia que revisten las entregas de dinero en efectivo, como el bonosol, no sólo como un asunto de justicia social, en tanto reconoce el derecho de los ancianos a un ingreso básico en las etapas tardías de su vida, sino también por la trascendencia del rol que los mayores pueden desempeñar al contribuir al bienestar de sus familias y sus comunidades.
2. Los beneficiarios 

Luego de la década en que el bonosol fuera introducido en Bolivia, y con la publicidad que éste recibe cada vez que hay elecciones, la mayoría de los ancianos (por lo menos, en las áreas urbanas) conocian bien sus derechos. s. Entre las 332 personas de 65 años de edad o más de nuestras tres áreas de estudio, el 87 por ciento de los hombres de edad avanzada y el 82 por ciento de las mujeres recibían el bonosol. Quienes no habían recibido el bonosol mencionaron como causa más frecuente la falta de identificación adecuada, por lo general debida al analfabetismo.
3. Cómo usan el bonosol los adultos mayores 

Capital financiero

 En respuesta a las limitaciones de los adultos mayores para generar un ingreso que abastezca todas sus necesidades, el bonosol ofrece una fuente de ingreso fundamental en un momento en que las oportunidades se ven reducidas por la discriminación basada en la edad o por una salud deteriorada. 157 Proteger y mejorar los medios de subsistencia de los adultos mayores: el rol del bonosol en La Paz Para los ancianos sin recursos, el bonosol desempeña un papel crítico al cubrir las necesidades básicas y ahuyentar la pobreza

Capital social 

La capacidad de aportar y de retribuir por el apoyo familiar recibido constituye un modo importante de convertir al bonosol en capital social, en una etapa en que los adultos mayores carecen de otros medios para mantener sus redes informales de apoyo.
Capital humano

 Además de su valor financiero y social, el bonosol juega un papel importante en el fortalecimiento del capital humano, tanto de la gente mayor como, con frecuencia, de sus familias. El bonosol contribuye a mantener saludables y en buenas condiciones a los adultos mayores, permitiéndoles cubrir sus necesidades nutricionales básicas y los gastos médicos que exige 161 Proteger y mejorar los medios de subsistencia de los adultos mayores: el rol del  bonosol  en La Paz el mantener la buena salud en la ancianidad.

Capital físico 

Los adultos mayores también invierten su bonosol en bienes físicos seguros, tales como tierras, vivienda y otro tipo de infraestructura básica que no sólo puede beneficiarlos con compensaciones a corto plazo, sino también crear valor a largo plazo para las generaciones futuras.

La importancia de preservar el capital físico personal en la edad madura (especialmente una casa) va mucho más allá del simple problema práctico de tener un techo y un lugar donde vivir, y muchas veces aumenta la capacidad de negociación de los ancianos frente a sus familiares y les otorga una forma de ingreso que puede reducir su vulnerabilidad económica
4. Ejercicio de ciudadanía

 Por primera vez, los ancianos fueron reconocidos como ciudadanos con derechos universales, al margen de sus antecedentes, educación, trabajo u origen étnico. La creación de un beneficio universal como el bonosol también actuó como un gran incentivo para que los adultos mayores se registren, obtengan documentos de identidad y se informen sobre sus otros derechos, tales como el acceso a servicios gratuitos de salud, descuentos en el transporte público y en los servicios básicos esenciales.
5. El impacto amplio del bonosol

El bonosol tiene un impacto amplio sobre la reducción de la pobreza que trasciende el objetivo principal de reforzar los ingresos en la edad madura. Al ofrecer a los ancianos un mecanismo para conservar sus medios de sustento, el bonosol cumple el doble propósito de reducir el peso de la pobreza en la ancianidad y de dar a los adultos mayores la oportunidad de contribuir a disminuir la pobreza entre otros grupos generacionales. Ya sea que utilicen su dinero para cubrir gastos domésticos básicos (alimentación, servicios y otros gastos comunes), para invertir en las generaciones más jóvenes o en bienes físicos de largo plazo, el bonosol tiene un impacto mucho más amplio sobre el desarrollo que el de únicamente facilitar la subsistencia de las personas mayores.

6. Deficiencias del bonosol

El bonosol enfrenta numerosos problemas, el principal es el de su falta de sostenibilidad financiera debida a la falta de continuidad en el compromiso gubernamental y problemas prácticos relacionados con defectos en su diseño.

El bonosol nunca tuvo una asignación presupuestaria permanente y su financiamiento proviene de una partida variable de activos que no ha podido recaudar los suficientes dividendos para cubrir los pagos.

7. Comentarios finales

El bonosol es un experimento innovador que utiliza la privatización como un medio de alivio de la pobreza en la ancianidad. Ha cumplido un importante rol para elevar el perfil de los adultos mayores en Bolivia al permitirles contar con diversas estrategias de subsistencia en la ancianidad y al contribuir a una participación más activa de este sector en la sociedad civil. El bonosol no sólo constituye una respuesta a problemas de justicia social, pues reconoce el derecho de los adultos mayores a un ingreso básico, sino que también es un medio efectivo de hacer llegar partidas de dinero a los hogares pobres.
CAPÍTULO VI
Efectos micro y macroeconómicos del bonosol
Introducción

La Reforma del Sistema de Pensiones de 1997, remplazó el sistema de reparto existente hasta ese momento por un nuevo sistema de capitalización individual.

El objetivo de este documento es el de realizar una evaluación sobre el impacto del Bono Solidario (bonosol) en términos económicos y sociales, además de evaluar su sostenibilidad a la luz de los cambios que se proyectan introducir a las reformas en el futuro, como es el caso de la refundación de YPFB sobre la base da la re-estatización de las acciones de las empresas capitalizadas en el sector de hidrocarburos.

1. La Reforma de Pensiones y el programa de capitalización social

Las reformas estructurales emprendidas por el gobierno de Gonzalo Sánchez de Lozada entre 1993 y 1997, fueron concebidas como parte de una estrategia dirigida a eliminar los cuellos de botella que limitaban las posibilidades del país de crecer en forma más acelerada, y por lo tanto reducir la extrema pobreza que afecta a la mayor parte de la población.

2. El bonosol

El Bono Solidario (bonosol) es una transferencia de efectivo a todos los bolivianos que hayan cumplido la edad de 65 años.

Consta de 3 beneficios:

i) Devolver  a la población las acciones de las empresas capitalizadas que quedaron en poder el Estado boliviano.

ii) Constituir una fuente de ingresos para la gran mayoría de personas de la tercera edad sin ningún acceso al viejo sistema de pensiones.

iii) Ayudar a reducir la pobreza al enfocarse en segmentos específicas de pobres y vulnerables de la población.

3. Impactos microeconómicos

El pago del bonosol tuvo efectos positivos en términos distributivos y en la incidencia de la pobreza.

En esta sección se analizan los efectos redistributivos del bonosol, y su impacto sobre los indicadores de pobreza, en términos de incidencia.

La medición de los efectos del bonosol sobre la distribución del ingreso y sobre los indicadores de pobreza fue realizada a través de ejercicios de simulación contrafactuales, utilizando las bases de datos de las encuestas de hogares. En la opción “Con bonosol”, se calcularon los indicadores incluyendo el monto del beneficio como parte del ingreso de los hogares, en los casos en los que éstos efectivamente lo recibieron. En el caso “Sin bonosol” se excluyó del cálculo de los indicadores el monto correspondiente al bonosol efectivamente recibido. De esta forma, mediante la comparación de estos dos resultados se pudo obtener una medida sobre los efectos del bonosol sobre los indicadores de desigualdad y sobre los de pobreza. A continuación se analizan los resultados obtenidos.

3.1. Impactos distributivos del bonosol 

De acuerdo a los ejercicios de simulación contrafactuales realizados a partir de las encuestas a hogares MECOVI, el pago del bonosol fue favoroable en términos distributivos. En efecto, como puede observarse en el gráfico 1 el incluir el beneficio (bonosol o bolivida) en los ingresos de los hogares tiene un efecto casi imperceptible sobre la curva de Lorenz.

Sin embargo, al analizar en forma minuciosa los cambios ocurridos en la Curva de Lorenz con el pago del bonosol, se observa que se produce un desplazamiento asimétrico de la curva. Para los ejercicios realizados con las bases de datos de los años 2001 y 2003- 04, se observa un desplazamiento hacia arriba de toda la curva de Lorenz. Sin embargo, este desplazamiento no es simétrico, ya que los deciles más pobres tienden a desplazarse en una mayor proporción, con lo que incrementan su participación en el ingreso, y por lo tanto mejora la distribución de ingreso.
Gráfico 1 
Curva de Lorenz para las Alternativas Con y Sin Bonosol/Bolivida
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3.2. Impactos sobre los indicadores de pobreza
El pago del bonosol ha tenido un efecto positivo en términos de mejorar los indicadores de pobreza, ya que ha incrementado los ingresos de los individuos beneficiados y de los hogares en los que ellos habitan.
4. Impactos macroeconómicos
El pago del bonosol tuvo variados efectos sobre el comportamiento de la economía boliviana, incidiendo sobre los niveles y tasas de crecimiento de variables tales como el PIB total, el consumo privado, el balance externo y fiscal, la tasa de inflación, eltipo de cambio real, el nivel de empleo, los salarios reales, etc. Estos efectos han estado influidos en el mediano plazo por la elevada volatilidad observada en el pago de este beneficio. Como puede observarse en el gráfico 2, el bonosol se pagó en 1997, se dejó de pagar en los tres siguientes años (1998 al 2000), y se pagó en forma retroactiva los años 2001 y 2002 en un monto inferior y con el nombre de bolivida. El año 2003 se restauró en bonosol, pagándose un monto de Bs. 1,800 por beneficiario, y el pago del beneficio continuó en los años 2004 y 2005. Además, el monto del bonosol ha sido variable, por lo que el “shock” de demanda que el pago de este beneficio tuvo en la economía fue también variable. El monto total pagado por concepto de bonosol ha variado entre alrededor de US$ 40 millones en 2001 y 2002 (0.5 por ciento del PIB) a US$ 105 millones en 2003 (1.3 por ciento del PIB).

A continuación se analiza cuáles han sido estos efectos macroeconómicos del pago del bonosol y sus impactos sobre el crecimiento de la economía, empleo, ahorro, inversión, consumo, déficit fiscal, déficit en balanza de pagos, etc. Con este objetivo, se utilizó un modelo de equilibrio general computable (MEGC) construido para la economía boliviana, con el cual se realizan ejercicios de simulación contrafactuales.
GRÁFICO 2
Montos pagados por concepto del Bonosol/Bolivida
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4.1. Consumo privado
El impacto inicial del bonosol sobre el resto de la economía se transmite en forma primaria a través del incremento en el consumo de los hogares que reciben el pago del beneficio. Los hogares le dan diversos usos a los recursos obtenidos. De acuerdo a una encuesta realizada por la Superintendencia de Pensiones Valores y Seguros, el 77 por ciento de los encuestados declararon que el bonosol era utilizado en beneficio propio. De acuerdo a la encuesta, alrededor del 70 por ciento del bonosol era utilizado en satisfacer necesidades básicas, como es el caso de la alimentación (36 por ciento), gastos de salud (20 por ciento), vestimenta (10 por ciento) y vivienda (5 por ciento), como puede observarse en el siguiente cuadro. 

En las simulaciones realizadas con el MEGC se utilizó esta estructura de utilización del bonosol aplicándosela solamente al monto correspondiente a la transferencia que reciben los hogares por este concepto.

CUADRO 9
Destino del Bonosol
(En porcentaje)
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De acuerdo a Laserna (2006), la información publicada por la Superintendencia de Pensiones “se parece mucho a la difundida por Help Age International sobre otros países con programas semejantes de pensiones a los adultos mayores, como Sudáfrica, Brasil y Zambia. Cerca del 40 por ciento se destina a mejorar la alimentación de los miembros del hogar, y el resto se dedica a una gran variedad de opciones que incluyen la compra de semillas mejoradas y animales de granja en el área rural, o libros y material escolar para los niños en el área urbana. En Bolivia resalta el hecho de que un 20 por ciento del bonosol cubre necesidades de salud.

El pago del bonosol el año 1997 produjo un incremento más que proporcional en el consumo, al valor total de la transferencia . En efecto, mientras que el monto de bonosol ese año fue de US$ 90 millones (1.52 por ciento del consumo de los hogares), el aumento en el consumo de este sector llegó a 1.86 por ciento del consumo. El valor adicional en el consumo (0.34 por ciento del consumo) se debió, según los resultados del modelo, a los efectos multiplicadores que se generan en la economía a partir de este shock inicial.

Este resultado también coincide con lo encontrado por Martínez S. (2005), quien estima que en el área rural el mejoramiento del consumo en los hogares que tienen bonosolistas duplica el valor del bonosol recibido. Esto, debido a que la familia destina una parte del bonosol a mejorar su capacidad productiva comprando semillas, animales, herramientas, o ampliando cultivos y realizando mejoras, de modo que produce más y por tanto, consume más.
4.2. En el crecimiento del PIB
Los efectos del pago de este beneficio sobre el PIB, de acuerdo a los datos del MEGC son bastante simétricos en relación a los efectos observados sobre el consumo, debido a la incidencia que tiene el consumo de los hogares en el PIB total, por lo que el efecto del pago del bonosol tuvo una incidencia positiva sobre la tasa de crecimiento del PIB y sobre el nivel del mismo. Normalmente, cuando se produce un incremento en el ingreso y éste a su vez genera un incremento en el consumo y en la inversión de los hogares, se produce un incremento en la absorción interna. El incremento en la demanda agregada tiene dos efectos simultáneos en el corto plazo: i) incremento en la actividad y en los precios de los bienes no transables, y ii) aumento en el déficit comercial. En el largo plazo se producen algunos otros efectos que inciden positiva y negativamente sobre el nivel de actividad y sobre los ingresos.

Los efectos positivos se dan en términos de la mayor acumulación de capital que puedan realizar los hogares sobre la base del beneficio recibido. Esta mayor capacidad productiva acumulada permitirá incrementar la producción, sin que la mayor absorción se traduzca en incremento de precios. Los efectos negativos se dan a través de los incrementos en la inflación que se producen a raíz de la mayor demanda agregada, lo cual incide en una mayor apreciación cambiaria, pérdida de competitividad, menores exportaciones y un mayor déficit en la balanza comercial. El menor crecimiento en las exportaciones debido a la apreciación cambiaria tiene un efecto negativo sobre la actividad. El efecto neto dependerá de la magnitud de los efectos mencionados.
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Como puede observarse en el gráfico, el pago del bonosol habría incrementado en 1997 el nivel del producto interno bruto en 0.8 por ciento en relación al escenario “sin bonosol”. Sin embargo, debido a que el beneficio no se pagó en los tres años siguientes, el nivel del PIB habría retornado a los niveles del escenario “sin bonosol”, o incluso por debajo debido a la apreciación ocurrida como resultado del pago del bonosol en 1997. Esto también es reflejado por la mayor tasa de crecimiento del PIB observada durante esos años.
A partir de 2001, cuando se reanuda el pago del beneficio, aunque en un monto menor, el crecimiento del PIB se acelera y el nivel del producto se sitúa en alrededor de 0.3 por ciento en relación a la base. En 2003, cuando se restablece el monto original del bonosol, el PIB se sitúa en 0.5 por ciento por encima del nivel observado en el escenario base (sin bonosol). En los años siguientes se observa una caída en el nivel del PIB debido a la apreciación cambiaria acumulada. Sin embargo, para el año 2005 el nivel del PIB se sitúa en alrededor de 0.2 por ciento con respecto al escenario “sin bonosol”.
4.3. En la inflación y en el tipo de cambio real
El incremento en la demanda agregada resultante del pago del bonosol tiene un efecto inflacionario, especialmente en los bienes no transables. El pago del bonosol ha tenido un impacto directo sobre la tasa de inflación, ya que la volatilidad observada en el pago del beneficio ha tenido un efecto directo sobre el comportamiento de la inflación. En 1997, el pago del bonosol produjo una inflación incremental de casi 1 por ciento en relación al escenario “sin bonosol”. 

En los años siguientes (1998 a 2000), cuando no se pagó el bonosol, la inflación fue menor hasta en 0.5 por ciento con relación al escenario “sin bonosol”. Posteriormente, cuando se reinicia el pago del beneficio, la inflación vuelve a ser mayor que la base. El año donde la inflación experimentó un mayor empuje debido al pago del bonosol fue en 2003, cuando la inflación se sitúa en 1.5 por ciento por encima de lo observado en la simulación “si bonosol”.

El pago del bonosol tiende a incrementar la inflación, lo cual incide en una mayor apreciación del tipo de cambio real, lo cual reduce la competitividad del sector transable. Este efecto tiene una incidencia negativa sobre el crecimiento del producto, lo cual contrarresta la expansión de la actividad económica originada por la mayor demanda agregada y por la acumulación de capital por parte de los hogares, que incrementa la capacidad productiva de la economía.

4.4. En el salario real y en el empleo

Es importante analizar los efectos del pago del bonosol en el mercado del trabajo, los cuales se transmiten a través de diversos mecanismos: i) el incremento en la demanda agregada tiene a incrementar la inflación y a partir de ello a deprimir el salario real, lo cual puede incentivar a las empresas a contratar más mano de obra; la mayor inversión de los hogares, incrementa el stock de capital de la economía en el largo plazo, lo cual incrementa la productividad laboral en relación al salario real y por lo tanto incrementa la contratación y en el corto plazo, el aumento en la demanda agregada también incrementa la contratación debido al mayor nivel de actividad generado.

4.5 En los balances fiscal y externo

Dada la forma en la que el financiamiento del bonosol ha sido diseñado, el pago del mismo ha tenido un impacto extremadamente bajo sobre el balance fiscal. Al ser financiado el beneficio con los dividendos que las empresas capitalizadas pagan al FCC, el pago del beneficio se realiza en forma independiente del balance del Sector Público No Financiero (SPNF). De esta forma, la incidencia del pago del bonosol sobre el balance del SPNF se ha dado completamente a través de efectos indirectos, como ser los cambios en el nivel de actividad o en la inflación. En 1997, por ejemplo, el balance fiscal mejoró en 0.2 por ciento del PIB con respecto al escenario base (“sin bonosol”). Cuando la actividad tendió a reducirse en 1998, el déficit fue mayor en 0.1 por ciento del PIB con respecto a la base. En el largo plazo, debido al efecto del pago del bonosol sobre la actividad económica y la inflación, el déficit tendió a ser menor, aunque en forma marginal.
5. Sostenibilidad del bonosol

El pago del bonosol ha sido cuestionado en cuanto a su sostenibilidad, ya que los supuestos iniciales a partir de los cuales se proyectó el valor del beneficio no eran realistas, por lo que el pago del bonosol sería en la práctica no sostenible.
La sostenibilidad en el pago del bonosol depende de varias variables, siendo las más importantes: i) el número de beneficiarios, ii) la rentabilidad del FCC, iii) el valor del bonosol. En esta sección se evaluará la sostenibilidad del bonosol, analizando los supuestos iniciales utilizados en el cálculo del beneficio, y el comportamiento de estas variables en la realidad y lo que se esperaría a futuro, para evaluar en que forma podría ser sostenible su pago. Además, se analiza cómo sería afectado el pago del bonosol con la introducción de los cambios anunciados recientemente por el Gobierno, como es el caso de la transferencia al Estado de las acciones de YPFB.

5.1. Antecedentes sobre el pago del bonosol
Los supuestos iniciales para el pago del bonosol contemplaban una tasa de rentabilidad del FCC de 7.62 por ciento por año en términos reales, tasa que correspondía a la rentabilidad promedio observada en los mercados de capitales internacionales en los últimos 50 años. Se preveía que ante cambios que pudieran ocurrir en la rentabilidad del FCC, o en otra de las variables relevantes, se realizarían los ajustes correspondientes, por lo que la sostenibilidad del bonosol estaría siempre garantizada. 
Se proyectó, en base a los datos censales de 1992, que la población beneficiaria para el primer año de pago del bonosol sería de 294.5 mil personas. Esta población debería crecer en forma paulatina hasta el 2039, año en el que la última generación de beneficiarios del bonosol—es decir los mayores a 21 años al 31 de diciembre de 1995—cumpliría 65 años, siendo el total de la población beneficiaria para ese año se 1.38 millones de personas. Con posterioridad al 2039, la población beneficiaria tendería a extinguirse hasta llegar a cero en el año 2057. Además del pago del bonosol, el FCC debería financiar los Gastos Funerarios de la población beneficiada con el bonosol, y cubrir los gastos de administración del beneficio por parte de las AFPs, los cuales ascendían a 5 por mil del valor del FCC.
Hasta el año 2043 el bonosol se pagaría solamente con los dividendos pagados por las empresas al FCC, ya que a partir de ese año se empezarían a vender las acciones de las empresas. De acuerdo a lo observado en los 9 años de vida del bonosol, varios de los supuestos inicialmente contemplados no se han cumplido por uno ú otro motivo. Esto ha llevado a modificar en forma reiterada el programa inicial de pago del bonosol.
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En 2001 se sustituyó el bonosol por el bolivida, el cual era sustancialmente más bajo en valor, por lo que cuyo pago solamente requería alrededor de US$ 20 millones, por lo que el FCC pudo acumular excedentes durante los años en los que se pagó el bolivida. Los años 2001 y 2002 se pago el bolivida correspondiente a cuatro gestiones (1998 a 2001). El año 2002 no se pagó el bolivida ni el bonosol.
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CUADRO 10

(En millones de dolares)

Valor Bonosol | Costo | Superavit | Financiamiento | Flujo de | Saldoen

FCC | Dividendos | bolivida | administracién | odéficit | amortizacion' | caja | caja
1997 | 15194 | 460 %0 20 -46.0 502 42| 42
1998 | 15236 | 383 30 354 282 72| 14
1999 | 15308 | 453 29 424 282 142 | 256
2000 | 1,5450 | 345 27 318 318 | 574
2001 | 1,5768 | 306 395 25 14 14 | 460
2002 | 1,565.4 | 48.0 398 23 59 59 | 519
2003 [ 15713 [ 578 | 1049 22 493 128.0 787 | 1306
2004 [ 15220 [ 484 | 1008 22 546 546 | 760
2005 | 1467.4 | 542 | 100.3 22 483 100.0 517 | 127.7





Para saber a cabalidad si el pago del bonosol es sostenible en el largo plazo en las condiciones actuales, es necesario analizar el comportamiento de las variables que determinan dicha sostenibilidad: i) población, ii) rentabilidad del FCC y iii) valor de bonosol.
5.2. Población
En 1997, la población prevista que debería cobrar el bonosol alcanzaba a 294.5 mil personas. Sin embargo, ese año el número de personas que cobraron el beneficio fue de 364.3 mil, es decir casi 70 mil personas más de lo previsto. Este factor incidió para que en ese año no se contara con los suficientes recursos para cubrir el pago total del bonosol, y por lo tanto de tuvo que recurrir a un financiamiento adicional. 

Sin embargo, como puede observarse en el gráfico 9, en los años siguientes se pudo mejorar sustancialmente la depuración de las listas de beneficiarios y reducir la incidencia de cobros indebidos, por lo que se redujo en forma significativa el número de pagos por concepto de bonosol. Incluso, en los años 1998 a 2001, el número de pagos efectivamente realizados se situó por debajo de lo inicialmente proyectado. Durante el período 2003 a 2005, el número de pagos proyectados y efectivamente realizados prácticamente tendieron a coincidir.
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En síntesis, si bien en un inicio el número de beneficiarios que efectivamente cobraron el bonosol excedió lo inicialmente proyectado, esto ha sido corregido en los años posteriormente, al mejorar los sistemas de registro, control de fraude y duplicación de pagos, por lo que la población no debería afectar la sostenibilidad del bonosol en las condiciones actuales. 
5.3. Rentabilidad
La otra variable fundamental en determinar la rentabilidad del bonosol es la rentabilidad del FCC. En las proyecciones originales se preveía una rentabilidad constante del fondo de 7.62 por ciento. Sin embargo, la rentabilidad del FCC se situó muy por debajo de ese nivel. Durante el período 1997 a 2004, la rentabilidad promedio del FCC fue de 3.2 por ciento, menos de la mitad de la rentabilidad requerida para financiar en forma sostenible un bonosol de US$ 248 por persona.
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La rentabilidad del FCC había mostrado una tendencia a incrementarse en los años 2001 y 2002, llegando este último año a tener una rentabilidad de 5.7 por ciento. Sin embargo, en los años 2003 y 2004, la rentabilidad del FCC tendió a reducirse a los niveles observados anteriormente.
5.4. Valor del bonosol
Finalmente, la tercera variable en determinar la sostenibilidad del bonosol es el valor del beneficio en sí mismo. Como se mencionó anteriormente, el valor inicialmente calculado de US$ 248 por beneficiario no podía ser sostenido debido a la baja rentabilidad del FCC. Sin embargo, la Ley de Pensiones contemplaba la posibilidad de ajustar el valor en bonosol
El año 2003, se estableció un valor de Bs. 1,800 por beneficiario, equivalente a US$ 235 en ese año. Debido a que el valor del bonosol en Bolivianos ha permanecido fijo en los años siguientes, el valor en dólares americanos se ha ido reduciendo de acuerdo a la tasa de devaluación. De esta forma, el valor de bonosol fue de US$ 227 en 2004 y de US$ 223 en 2005.
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Si se quisiera mantener el valor de bonosol en los niveles actuales, suponiendo además que la rentabilidad del FCC se mantiene en el nivel promedio observado en los últimos 9 años (3.2 por ciento), el bonosol solamente podría ser pagado hasta el año 2022. Esta proyección supone que el valor del Bonosl mantiene su valor real de US$ 223 durante todo el período de pago del beneficio.

Para asegurar la sostenibilidad del bonosol, de tal forma que éste se pueda pagar hasta el año 2057 como había sido previsto inicialmente, el valor del Beneficio debería ser de aproximadamente US$ 100 por beneficiario.
5.5. Pago del bonosol en las condiciones actuales
El decreto de Nacionalización de Hidrocarburos emitido el 1 de mayo de 2006 establece que “[…] se transfieren en propiedad a YPFB, a título gratuito, las acciones de los ciudadanos bolivianos que formaban parte del Fondo de Capitalización Colectivo en las empresas petroleras capitalizadas Chaco S.A., Andina S.A. y Transredes S.A.”

Esta transferencia sin compensación tiene 2 efectos directos sobre el pago del bonosol. En primer lugar reduce el tamaño del FCC en un 47.4 por ciento, es decir en alrededor de US$ 720 millones, con lo que el valor del FCC se reduce a US$ 800 millones. Segundo, reduce también la rentabilidad del FCC, ya que las empresas petroleras capitalizadas habían sido las que realizaron los mayores pagos por concepto de dividendos al FCC, especialmente a partir del año 2001. Al restar la rentabilidad de las empresas petroleras, la rentabilidad del FCC se reduce en promedio de 3.16 por ciento a solamente 2.31 por ciento.
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El efecto inmediato de esta medida es que se deja al FCC sin la liquidez necesaria para pagar el bonosol durante la presente gestión, ya que los recursos transferidos por ENTEL estaban siendo utilizados para pagar este beneficio durante el año 2006 y parte del 2007. 

En el largo plazo, el pago del bonosol se verá afectado, ya que al haberse reducido el valor del FCC en una magnitud equivalente al valor de las empresas petroleras capitalizadas, el monto del beneficio tendrá necesariamente que ser menor o el período de pago del mismo será mucho menor. 

Esto último debido a que el pago del bonosol contemplaba la venta de las acciones de las empresas en el futuro. Esto ya no es posible debido a que estas fueron transferidas en forma gratuita a YPFB. La alternativa por supuesto es compensar la pérdida de recursos por parte del FCC con recursos del TGN, para de esta forma garantizar el pago de un bonosol no devaluado. Sin embargo, esta alternativa siempre representará la posibilidad de incrementar el déficit fiscal y los desequilibrios macroeconómicos.
CONCLUSIÓN
Entre los efectos microeoconómicos del pago del bonosol, el análisis puso énfasis en los impactos que el pago del bonosol tuvo sobre la igualdad en la distribución de ingreso y sobre los indicadores de pobreza, utilizando para este propósito las bases de datos de las encuestas a hogares para los años 2001, 2002 y 2003-2004. De acuerdo a los resultados obtenidos a partir de los ejercicios de simulación realizados, el pago del bonosol tuvo un efecto favorable aunque leve en la distribución del ingreso, ya que el coeficiente de Gini experimentó un leve descenso. La mejoría en la distribución del ingreso se explica por la alta concentración de hogares que recibieron el bonosol en los deciles más bajos de ingresos, mientras que lo leve del efecto del mismo se debe a que el coeficiente Gini es calculado sobre la base de los ingresos anuales totales de los hogares, mientras que el bonosol se constituye en un pago único por año. 
De acuerdo a los obtenidos sobre la base de los ejercicios de simulación realizados, el pago del bonosol también habría tenido un efecto favorable en términos de la reducción de la pobreza. Los indicadores de incidencia, brecha e intensidad de la pobreza tendieron a reducirse ligeramente como resultado del pago del bonosol o bolivida. El efecto sobre los indicadores de pobreza fue mayor en los años en que se pagó el bonosol en comparación a los años que se pagó bolivida, debido al mayor valor del primero en comparación con el segundo.
Es interesante también notar que de acuerdo a los resultados obtenidos, se observó también que los efectos del bonosol sobre la incidencia de la pobreza fueron más importantes en los hogares del área rural que en los del área urbana. Esto se habría producido debido a que la pobreza en el área rural es mayor que en el área urbana, y por lo tanto existe un componente de pobreza “menos duro” en comparación al área urbana, por lo que la aplicación de medidas asistenciales, como el pago del bonosol, tuvieron un mayor efecto en la reducción de la pobreza. Además, la mejoría en la cobertura de este beneficio en los últimos años fue mayor en el área rural que en el área urbana. 
Con relación a la medición de los impactos macroeconómicos del bonosol, a través del modelo de equilibrio general (MEG) computable, en este documento se presentaron los efectos del bonosol sobre el consumo de los hogares, producto, inflación, tipo de cambio real, salarios reales, empleo, déficit fiscal y balance externo. En esencia, la secuencia de efectos macroeconómicos observada en respuesta a una transferencia directa, como es el caso del bonosol, fue la siguiente: el mayor nivel de ingresos de los hogares generó en el corto plazo una mayor demanda de consumo y de inversión por parte de los hogares, y consecuentemente de la absorción interna.

También, la seguridad jurídica para la inversión extranjera en el país ha sido seriamente dañada con el DS de Nacionalización de Hidrocarburos, con lo que varias empresas petroleras han anunciado la cancelación de algunos proyectos de inversión importantes en el sector. Brasil por ejemplo, ha anunciado la puesta en marcha de una estrategia que tiene por objetivo prescindir o al menos limitar su dependencia de Bolivia en lo referido a provisión de gas natural. Este hecho tendrá un efecto negativo sobre la sostenibilidad del bonosol, ya que la falta de inversión incide negativamente sobre la capacidad futura de la economía de generar ingresos, utilidades y dividendos, que son los que financian el pago del beneficio. Esto demuestra también que la sostenibilidad del bonosol, depende en gran medida del desempeño de la economía boliviana, lo cual se encuentra estrechamente ligado a las perspectivas de inversión y crecimiento de la misma.
Finalmente, el efecto inmediato del Decreto de Nacionalización de Hidrocarburos es que deja al FCC sin la liquidez necesaria para pagar el bonosol durante la presente gestión, ya que los recursos transferidos por ENTEL estaban siendo utilizados para pagar este beneficio durante el año 2006 y parte del 2007. En el largo plazo, el pago del bonosol se verá afectado, ya que al haberse reducido el valor del FCC en una magnitud equivalente al valor de las empresas petroleras capitalizadas, el monto del beneficio tendrá necesariamente que ser menor o el período de pago del mismo será insuficiente. La alternativa por supuesto es compensar la pérdida de recursos por parte del FCC con recursos del TGN, para de esta forma garantizar el pago de un bonosol no devaluado. Sin embargo, esta alternativa siempre representará la posibilidad de incrementar el déficit fiscal y los desequilibrios macroeconómicos.
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ANEXOS
ANEXO A

Hogares potenciales para obtener el beneficio Del Bonosol
[image: image54.png]MECOVI 2001

Deciles. Total Hogares Total mayores a65aios | Total | beneficiadas con el Bolivida | Total
Urbano | Rural Urbano | Rural Urbano | Rural
1 30684 | 163846 | 194530 | 3184 | 29529 | 32713 1675 | 13039 | 14714
2 44995 | 151,138 | 196,133 | 8735 | 48911 | 57,646 6581 | 40977 | 47558
3 77528 | 112990 | 190518 | 13212 | 24425 | 37,637 8108 | 19309 | 27417
4 116,842 | 77058 | 193900 | 14834 | 15157 | 20991| 11837 | 10942 | 22779
5 132,134 | 62277 | 194411 | 13939 | 7679 | 21618 9833 | 5068 | 14901
6 140578 | 52907 | 193485 | 22300 | 8860 | 31160 16248 | 6437 | 22685
7 152,300 | 41496 | 193805 | 19037 | 6065 | 25102| 15591 | 4,824 | 20415
8 157,106 | 36503 | 193609 | 17200 | 7.896 | 25096| 13745 | 6635 | 20380
9 168,885 | 25029 | 193914 | 26055 | 1411 | 27466 1693 | 1262 | 18225
10 182,007 | 11773 | 193780 | 28986 | 1521 | 30507| 23368 | 1236 | 24604
Total | 1,203,068 | 735,017 | 1,938,085 | 167482 |151454 318,936 | 123,049 | 109,729 |233678
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Hogares con personas Hogares con personas

Decies. Total Hogares Total | mayoresaGSaios | Total | benefiiadas conel Boivida | Total
1 23320 | 179624 | 202944 | 5627 | 47976 | 53603| 4868 | 32642 | 37510
2 44585 | 137248 | 181834 | 10143 | 31026 | 41,169 | 6871 | 19684 | 26555
3 83867 | 103386 | 187273 | 14733 | 18631 | 33364 | 12071 | 12806 | 24877
4 111428 | 76639 | 188067 | 13876 | 14583 | 28459| 12542 | 7610 | 20152
5 122318 | 66833 | 189,151 | 10192 | 11787 | 21.979| 6954 | 8088 | 15042
6 129236 | 54541 | 183777 | 14432 | 4149 | 18581| 10635 | 3085 | 13720
7 146357 | 40822 | 187479 | 17,438 | 8029 | 25167| 14293 | 5794 | 20087
8 160642 | 34785 | 195427 | 16842 | 6644 | 23486| 12503 | 5309 | 17812
9 176520 | 21228 | 197.748 | 26003 | 1893 | 27.896| 19783 | 1283 | 21066
10 | 218005 | 13514 | 231519 | 25966 | 2104 | 28070| 17309 | 1470 | 18779

Total [1216299 | 728,620 [ 1944919 154952 [146822 [301774| 117829 | 97,771 |215800





[image: image56.png]MECOVI 2003-2004

Hogares con persoras Hogares con persoras
Decies. Total Hogares Total | mayoresaGSaios | Total | beneicadas con el boiiida | Total
1 48027 | 171232 | 219259 | 12466 | 48471 | 60937| 9,840 | 35467 | 45307
2 79573 | 141484 | 221057 | 11999 | 33624 | 45623| 9634 | 25910 | 35544
3 95473 | 120845 | 216318 | 8786 | 30088 | 38874| 7,083 | 26246 | 33299
4 134486 | 85619 | 220105 | 10233 | 14536 | 24769| 8335 | 11991 | 203%
5 137610 | 79744 | 217354 | 13313 | 14823 | 28136| 10753 | 11956 | 22709
6 148346 | 70625 | 218971 | 15421 | 10314 | 25735| 14674 | 8874 | 23548
7 150744 | 67823 | 218567 | 14681 | 13028 | 27.709| 11707 | 11420 | 23127
8 166291 | 52602 | 218893 | 22195 | 7451 | 29646 | 17652 | 6777 | 24429
9 169287 | 49269 | 218556 | 24603 | 6572 | 31175| 19,935 | 5653 | 25588
10 | 199,147 | 19530 | 218677 | 33368 | 1840 | 40208 28885 | 1,135 | 30020
Total [1328.984 | 858,773 2,187,757 | 172,065 |180.747 [352812| 138468 | 145429 |283897





