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consolidacién de los pequefios negocios, los que a su vez constituyen el principal
mecanismo de contencién del desempleo en el pais.
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w La capitalizacion: Apuntes para una evaluacion

10 veces mas que en el resto del continente, explica en parte el aislamiento de la
produccion y el comercio nacional, especialmente de los medianos y pequerios
empresarios, respecto a los flujos de exportacion.

CUADRO N° 3
INDICADORES DE COMPARACION INTERNACIONAL 1995
Empresas Bolvia Promedio regional
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De acuerdo a la escala de penetracion de las comunicaciones, 1os flujos
econ6micos y el trafico de ENTEL son pequerios: USS 68,3 millones de venta de
senvicios en 1994; 149,5 millones de minutos por afio de trsfico nacional y apenas
21,9 millones de minutos en el rdfico intemacional.

En este marco, el desafio de ENTEL consiste en por lo menos duplicar en 5
anos la densidad telefonica tanto urbana como rural, pero sin limitar Ios servicios o)
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INTRODUCCIÓN

Los documentos “El Mundo de las microfinanzas” y “Las microfinanzas y sus dimensiones” (2004), corresponden a un trabajo realizado por Chingo tras una década del nacimiento de las microfinanzas. Comienza con la descripción de la misión a partir de la cual se dio origen a las instituciones microfinancieras y posteriormente realiza una amplia explicación de las características y elemen​tos que componen este universo. El trabajo presenta a las microfinanzas como un producto de exportación que aun en su etapa de consolidación posicionaba a Bolivia, en comparación con los demás países de Latinoamérica, como el de mayor cobertura de crédito a microprestatarios, en su mayoría pobres. Asimismo, destaca como elemento de éxito de las microfinanzas, el haber logrado ampliar de manera sostenible y rentable la base de clientes del sistema financiero a partir de: la identificación de una importante demanda insatisfecha, la flexibilidad que caracteriza a su prestatarios y les permite encarar mejor las crisis sistémicas, y la tecnología financiera que hace prevalecer el análisis de flujos de caja por sobre las garantías. 

El trabajo “Las microfinanzas: ¿un modelo de inclusión de pobres?” (2011), describe cómo el sector microfinanciero, creado a partir de ONGs, ha logrado atender masivamente a sectores de la población que debido a la pequeña escala de sus actividades no podían acceder a servicios de financiamiento tradicional. Resalta el rol social de las micofinanzas a través de la generación de empleo en los sectores más desprotegidos y por tanto en el alivio a la pobreza a través de la generación de mayores ingresos y la disponibilidad de recursos. Destaca como elemento de éxito, la autosostenibildiad lograda por las entidades microfinancie​ras, que convertidas en instituciones solventes y confiables ya no dependen del financiamiento extranjero, factor que se constituía en la principal traba que tenían los países en desarrollo.

“La propuesta agraria del Plan Nacional de Desarrollo” (2006), constituye un breve análisis crítico al Plan Nacional de Desarrollo (PND). El trabajo pone en evidencia el carácter agrario de la propuesta, la tendencia del mismo a dejar de lado los esquemas modernos de desarrollo para más bien retomar aquellas del pasado y la orientación de sus lineamientos centrada fundamentalmente en aten​der las necesidades de los pueblo indígenas, omitiendo a sectores claves como el agroindustrial y el de la agroexportación. También, a partir de un análisis de sus políticas, cuestiona la carencia general de planteamientos técnicos del PND. 

El trabajo sobre “El sector agropecuario y la seguridad alimentaria” (2011), empieza con una explicación de las causas estructurales y coyunturales del alza de precios a nivel internacional, así como los factores causales del incremento de los precios internos y la incidencia de las políticas públicas en este. Posteriormen​te, en base a información cuantitativa, el documento presenta la evolución y situa​ción de la producción agropecuaria de alimentos e identifica a Santa Cruz como “departamento estratégico” para la seguridad alimentaria. Destaca la importancia que tiene en la economía nacional la agroindustria y describe a los sectores de esta que hasta ese momento en el tiempo habían logrado mayores niveles de integración con la producción agrícola. El trabajo también resalta la importancia de las exportaciones como incentivo para los productores y por otro lado, explica cómo la coca, afecta a la seguridad alimentaria a partir de los desincentivos que su rentabilidad genera para otros productos. Finalmente, sugiere algunas accio​nes que de ser consideradas podrían mejorar la seguridad alimentaria del país.

El documento “La capitalización: apuntes para una evaluación” (1998), tal cual su título sugiere, constituye un ejercicio para la evaluación de dicha reforma, realizado a cuatro años de iniciado el proceso. En este trabajo, se contextualiza la capitalización como una respuesta a la crisis del Estado del 52, año a partir del cual la economía de carácter estatal que primaba en el país condujo a las empresas públicas a un punto crítico en el cual se hizo imperativa la atracción de capital externo. Un análisis descriptivo sustentado en cifras y algunos indicado​res de desempeño, muestra el estado de situación de cada una de las empresas antes de ser capitalizadas. Presenta también una explicación de las alternati​vas existentes en aquel momento: privatización y capitalización, enfatizando que la diferencia entre ambas radica en que la capitalización no enajena patrimonio alguno sino que realiza una asociación con capital externo que compromete in​versión y le permite al país conservar e incluso incrementar el valor de su patri​monio. Asimismo, el trabajo describe el proceso de capitalización y su contenido, destacando el marco regulatorio que lo precedió. Finalmente, muestra el proceso que se siguió para capitalizar cada una de las empresas, mismo que se realizó de acuerdo a las características particulares de cada una. Dado que tras un periodo de cuatro años resultaba prematuro realizar una evaluación definitiva sobre los resultados e impacto de la capitalización, el documento presenta más bien una revisión sobre el cumplimiento de objetivos así como una puntualización de los riesgos y potencialidades de esta medida.

El trabajo titulado “El social comunitarismo indigenista: mito sin realidad” (2007), es un análisis que cuestiona el fundamento ideológico de las propuestas centrales del gobierno del MAS. El trabajo desmonta mitos respecto a la pro​piedad comunal de la tierra y a la organización comunitaria de la economía, así como a la supuesta postura anti-mercado de los campesinos y la existencia de múltiples nacionalidades en Bolivia. Explica por qué la propuesta indigenista del MAS es reaccionaria y por lo tanto inviable y pone en evidencia el desconoci​miento de la realidad por parte de quienes propugnan retomar formas arcaicas de organización del trabajo y la producción.

Microfinanzas, Reformas y Desarrollo Rural

El Legado de “Chingo” Baldivia

Se refiere a la modernización pública enfocada en la cuestión agraria y rural a través de reflexiones del legado político e intelectual de Baldivia. Su trayectoria comenzó en un grupo militante insurgente armado en Bolivia, a fines de los 60 años, lo cual lo llevó años más tarde, a formar parte de la corriente ideológica conocida como el Gonismo. Dicho proyecto se dio en los años 80 y 90 protagonizando prominentes cambios económicos, políticos, institucionales y culturales ocurridos en Bolivia desde los años de la Revolución Nacional.

Chingo sólo hablo sobre su experiencia en algunos pasajes de su vida política en una entrevista concedida al programa Mapamundi de ERBOL. De ella, se puede interpretar ciertas claves, donde se explica su radicalización como propia de una época donde el clima juvenil fue marcado por el impacto emocional en las capas intelectuales, estudiantiles y sindicatos obreros, de la leyenda construida en torno a la figura del Che y la teoría del foco guerrillero y la propia revolución cubana. Éste, no fue tributario de ese espíritu romancista revolucionario de esa época, abrazando la más radical de las opciones políticas ya que no pensaba permanecer pasivo ante los reveses sufridos, ni sometido por siempre a los rigores de decisiones juveniles.  Su ruptura con la opción guerrillerista fue un proceso inevitable, resultado de un progresivo desencanto con el militarismo del ELN y, en última instancia, con su principal referente político-ideológico: la revolución cu​bana. 

Chingo percibió que el crecimiento económico y la consolidación democrática del país se encontraban ligados a la continuidad de un proceso de reformas institucionales y sociales que fijaran a Bolivia en la economía de mercado, modernidad política y mundo globalizado como condiciones estructurales necesarias para enfrentar los problemas de pobreza, marginalidad e inequidad social. Ya que apreciaba esos objetivos, creo una simpatía política y cercanía intelectual con el portaestandarte de ese proceso de reformas: Goni y la corriente que éste lideraba en el seno del MNR; Chingo fue más bien un colaborador periférico, lo cual no le privó de defender públicamente, y con prestancia, las medidas más importantes, como la capitalización, la parti​cipación popular o la política social, de cuyas méritos era un confeso creyente. 

Del populismo a la realidad del mercado


Chingo aporto considerablemente al sistema de microcrédito en Bolivia, cuyo enfoque es renovado a la cuestión agraria ya que una de sus motivaciones intelectuales fue identificar las llaves para la transformación productiva del agro y la superación de la pobreza rural. Realizó un diagnóstico de la crisis económica campesina tradicional de forma certera donde asociaba dicha crisis al agotamiento proveniente de la reforma agraria de 1953 y debido a la persistencia de un modelo agrario basado en el reparto de la tierra. 

Otro mito estuvo basado en combatir la idea de un campesinado anti-mercantilista, demostrando en sus trabajos, que los campesinos que prosperan son los que producen para el mercado y tienden a la especialización en cultivos con mayor demanda comercial, mientras que los empobrecidos son excluidos del mercado. Decía que “el mercado es el destino natural de la producción campesina”. A partir de todo lo anterior, se interpreta que las posturas anti-mercado y anti-capitalistas en cuestión agraria y rural quieren es legitimar un paternalismo estatal, populista y manipulador que realmente encuentra en la pobreza el caldo de cultivo para sostener sus políticas e impedir el desarrollo y liberación personal de la población, retrasando así el progreso de las fuerzas productivas. 

Por lo que se entiende que Chingo haya dedicado mucho de sus esfuerzos profesionales a generar oportunidades para que los productores puedan integrarse al mercado, ofreciéndoles múltiples herramientas. Por su formación política y experiencia en el terreno de cooperación social, sabía que el desarrollo agrario y rural necesitaba de un impulso masivo proveniente del Estado, por esto estaba consciente de que las opciones política pública son decisiones del poder político, estuvo dispuesto a comprometerse con un determinado proyecto político. 

Chingo el revisionista

A Chingo le tocó vivir la frustración del derrumbe de sistemas de partidos, instituciones, paradigmas y valores, y más que todo de reformas democráticas y modernizadoras que apenas habían brotado. Si bien éste no participó de ninguno de los dos gobiernos del MNR, sintió la caída de Goni como un drama personal. Además, no avaló la manera como Mesa subió a la presidencia y descreyó la viabilidad de un gobierno prisionero de Evo Morales y de las masas. 

En el curso de los últimos años, lo embargo aún más el pesimismo político porque al estar en el mundo financiero, podía apreciar la dimensión de la bonanza económica que ha arropado a Evo Morales, clausurando cualquier posibilidad inmediata de un cambio democrático de gobierno. 


Si se da crédito a los grandes por sus grandes sumas de dinero, también debería reconocerse a los pequeños por sus pequeñas sumas de dinero. De allí parte el interés que se cobra en las Microfinanzas. Se debate si darle crédito a los artesanos, campesinos y pequeños comerciantes informales porque esta gente no tiene el hábito de cumplir sus compromisos formales. 

¿Darles crédito a los pobres? Se interroga el político, para concluir que no es posible ni justo porque no podrán cumplir con las amortizaciones y los intereses con tasas de mercado. Debido a estas respuestas, Bolivia exhibe como uno de sus productos de exportación un conjunto de tecnologías financieras exitosas que abarcan servicios de crédito, ahorro, giros y transferencias, ofertados a una masa creciente de micro y pequeños empresarios (MyPEs) prestados por insti​tuciones privadas rentables, las principales de las cuales son fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos. 


En las Microfinanzas la experiencia internacional pionera más relevante fue la del “Grameen Bank” de Bangladesh, impulsada por un académico que sostenía que el crédito es un “derecho humano fundamental” que permite a los pobres -particularmente las mujeres- desarrollar sus propios negocios, ser auto​suficientes y mejorar su autoestima. 


La renaciente democracia había merecido el apoyo de la comunidad internacional, por lo que los organismos bilaterales y multilaterales empezaron a apoyar proyectos de de​sarrollo rural ejecutados por el Estado, todos ellos con su componente de crédito. Ello equivalía a reconocer la inoperancia del Banco Agrícola y de la denominada banca estatal de fomento. Independiente de sus ideologías, las ONGs y el Estado subsidiaron a los productores a través de fondos rotativos agotados por incumplimiento en repago y de carteras de crédito reprogramadas en forma reiterada y finalmente condonadas o transferidas en cobranza. Estos, promocionaban paquetes tecnológicos que capacitaban a los productores en su manejo y finalmente inducían a endeudarse para aplicarlos. 


El Banco Agrícola en 1990 tuvo su cierre. En cambio, varios ONGs, propusieron una nueva práctica: 

· “El crédito ha sido subvencionado, lo que supone una o varias de las consideraciones siguientes: 

· Al trabajar con recursos donados sin obligación de reposición, se tiene que su administración es poco eficiente creando la duda de si se podrá brindar un servicio permanente. 

· Ciertas actividades productivas infladas artificialmente, no podrán competir en el mercado si existe la subvención. 

· Al no diagnosticar el proyecto, se carece de sistemas que permitan establecer si el crédito es o no factible. 

· Un crédito inducido puede ser un fracaso donde se asume una deuda que obedece es al criterio de la ONG. 

A mitad y fines de los 80 surgieron ONGs especializadas en crédito cuyos temas de discusión eran los siguientes: 

· Cobrar o no tasas de intereses reales. 

· Un nivel de tasas de interés muy bajos para no desincentivar el acceso ni lucrar con los pobres o muy altas como para cubrir los costos operativos y garantizar la sostenibilidad institucional. 

· Si las tasas activas en áreas rurales debían ser iguales o menores a las urbanas dado que no existía actividad agropecuaria que soporte las tasas urbanas. 

· Si la comercialización es una actividad especulativa beneficiada de spreads en detrimento de los productores, sin la cual no es posible la realización de la producción. 

Nace el mundo de las Microfinanzas (1990-1997)

Principios orientadores

La misión institucional es el servicio a una población conformada por pequeños agentes económicos y su cumplimiento eficaz se logra a través de la sostenibilidad de las instituciones, que abarca capacidad de cubrir costos administrativos, financieros, previsionales y generar excedentes para expandir los servicios y lograr crecimiento. 


Para evitar y eliminar las distorsiones se toma en cuenta lo siguiente: 
· Orientar el crédito en función de la demanda y de la capacidad de pago del cliente en lugar de inducir líneas de crédito dirigido hacia determinadas acti​vidades. 

· La fuente de la sostenibilidad debe ser fundamentalmente la tasa de interés activa pagada por los clientes. 

· Las operaciones se hacen sostenibles (rentables) cuando se logra una impor​tante escala; a su vez, la expansión más allá del punto de equilibrio permitirá lograr economías de eficiencia para encaminarse a la paulatina reducción de la tasa de interés. 

· Los servicios financieros constituyen una actividad especializada, que requie​re recursos humanos capacitados de diferente manera que los de la banca. 

· Los servicios financieros a la microempresa y a las unidades campesinas requieren celeridad y oportunidad, pues se trata de agentes económicos que actúan con rapidez y flexibilidad frente a las oportunidades que se producen en el mercado o dependen de ciclos de gran estacionalidad, como los de siembra y cosecha. 

Entonces, la mejor forma de enfrentar los desafíos del mercado era acceder a fuentes de financiamiento de mayor envergadura, pues no era posible lograr fondos de largo plazo en volúmenes suficientes con los recursos donados de las agencias de cooperación. 

El proceso de creación de empresas financieras
La existencia de capitalistas privados fue por la exigencia de las autoridades financieras, para que entre los accionistas se contara con personas naturales y jurídicas poco dispuestas a perder su inversión y a dejarse llevar por los fines sociales y por lo tanto agentes de presión permanente por la rentabilidad. Al combinarse estos actores se logró que los fondos financieros privados se consolidaran en el mercado. También, surgieron dificultades de consolidación al competir por la hegemonía, tratando de transferir carteras que a la postre resultaron de difícil manejo y pugnando por sobrevivir como ONGs financieras. 

Las que permanecen como ONGs

Las ONGs que no se transformaron en entidad regulada permanecen ope​rando como entidades financieras que no captan ahorros del público y tienen carteras de crédito mucho menores que las plenamente formalizadas. Muchas tienen dificultades para expandirse debido altos costos operativos que ello supone. También, se nota que no existe una estricta división del trabajo entre los FFPs y las ONGs generando tensiones por objeto de una competencia desleal cuando estas últimas operan con tasas que consideran inferiores a las de mercado. 

Las principales fortalezas de estas instituciones pueden resumirse así: 

· En su mayoría tienen un buen manejo técnico, contable y administrativo e incluso utilizan el manual de cuentas de la SBEF, lo que les permite llevar indicadores de eficiencia que, en general, son destacables. 

· Tienen carteras crediticias importantes, pero sobre todo un número de clien​tes elevado.

· Intermedian recursos del Estado (FONDESIF) y otros fondos de segundo ni​vel (FUNDAPRO) asumiendo costos financieros y con la obligación de repa​garlos. 

· Tienen un nivel de agremiación importante (FINRURAL) a través de la cual desarrollan sistemas estadísticos agregados y los publican, comparten y de​baten sus vicisitudes técnicas y de mercado. 

· La autorregulación consiste en normas administrativas, financieras y conta​bles tendientes a regular las operaciones de las ONGs financieras bajo una supervisión institucional superior.

· Han tendido puentes hacia las instituciones reguladas, con las cuales com​parten publicaciones, debaten sus desencuentros, promueven alianzas es​tratégicas y desarrollaron un buró de información crediticia de utilidad para reguladas y no reguladas. 

· Siguiendo su tradición y aprovechando que no tienen la presión de la ren​tabilidad, continúan desarrollando y experimentando innovaciones como el microleasing, el capital de riesgo, la incubación de empresas, bancos comu​nales, etc. 

En cuanto a sus debilidades se destacan las siguientes: 

· No pueden captar ahorros del público, pues no están conformadas por ac​cionistas inversores que puedan responder por ellos. 

· No siempre cumplen su compromiso implícito de no competir con tasas sub​vencionadas en áreas donde intervienen las microfinancieras reguladas, es​pecialmente en contextos de ruralidad. 

· Son más vulnerables a las presiones del Estado, de las agencias donantes y de las organizaciones sociales. 

· Tienen dificultades para alcanzar la auto sostenibilidad financiera. 

En cambio, para una entidad con fines de lucro que opera en las Microfinanzas no basta con alcanzar el punto de equilibrio y ser rentable, sino que esa rentabilidad debe ser igual o mayor a la de otras actividades en las que eventual​mente pudiera invertir sus limitados recursos un propietario o accionista.

Las Microfinanzas, Nuevo Concepto en el Mercado

Se define las Microfinanzas como el conjunto de actividades financieras orientadas al servicio de la micro y pequeña empresa, las cuales comprenden al menos tres actividades fundamen​tales: el microcrédito, la captación de pequeños ahorros, giros y transferencias que hacen las pequeñas unidades empresariales y las familias. Ahora, el microcrédito es todo crédito concedido a un prestatario, persona natural o jurídica, o a un grupo de prestatarios con garantía mancomunada o solidaria, destinado a financiar actividades en pequeña esca​la, de producción, comercialización o servicios, cuya fuente principal de pago lo constituye el producto de las ventas e ingresos generados por dichas actividades, adecuadamente verificados. 
Las peculiaridades de este nuevo concepto en el mercado financiero racional son: 
Los préstamos son pequeños, con plazos más cortos y tasas de interés más altas. 
· La clientela en gran parte es propietaria de negocios informales y rudimenta​rios, por lo que la evaluación de su capacidad de pago supone un cuidadoso relevamiento de información en el mismo local o puesto de los solicitantes, ya que carecen de información financiera y garantías reales. 

· Esta particularidad supone un importante esfuerzo de parte de las entidades, pues deben recopilar una documentación mínima del prestatario y de sus ingresos familiares, acudir a otras fuentes de referencia y cruzar información. 

· La información asimétrica es más pronunciada en el mercado crediticio de la micro y la pequeña empresa. 

· Las operaciones crediticias rotan con gran celeridad, pues se trata de ope​raciones de corto plazo, que en conjunto presentan gran volatilidad. 

· Miles de pequeñas operaciones difícilmente pueden tener un control y segui​miento centralizado; por lo que cuentan con un personal local entrenado en el manejo de la tecnología financiera y dispuesta a un trabajo de campo en los barrios periféricos de las ciudades y en las áreas rurales.

· La estructura de propiedad de las instituciones es diferente a la de los ban​cos, pues se mantiene el rol de la ONG respecto al mandato de servicio, aunque restringido por la necesidad de rentabilidad. 

A modo de conclusión se tiene que es una industria donde el riesgo está en miles de pe​queñas operaciones, pero que también lo incrementa debido a la volatilidad de los negocios; requiere mucho personal, con alto entrenamiento y mantener un contacto permanente con los clientes; ello implica, elevados costos administrati​vos. 

La tecnología microcrediticia.
Las instituciones de Microfinanzas desarrollaron una tecnología para la aten​ción especializada a este tipo de prestatarios de pequeña escala, carentes de registros contables y garantías y en la mayoría de los casos incluso de formali​zación. Por lo que la tecnología del microcrédito consiste en lo siguiente: 
· Elaborar los estados financieros de los clientes, con objeto de evaluar el flujo de ingresos y egresos de la unidad de riesgo conformada por una “empresa-familia” que no separa sus movimientos económicos. 

· Estimar la voluntad de pago del cliente, mediante información recopilada en su entorno social y económico, con objeto de evaluar su credibilidad. 

· Se calcula el monto del crédito como una proporción entre los activos y pa​sivos (patrimonio) y el cronograma de pagos en función del flujo de caja ela​borado. 

· El oficial de crédito presenta la propuesta al comité respectivo en la sucursal; sólo acudirá a las gerencias centrales si los montos son altos. 

· Los oficiales de crédito tienen en algunos casos un sueldo fijo relativamente bajo, pero importantes comisiones por colocación de créditos, las mismas que son penalizadas en caso de que sus créditos entren en mora, pues ellos mismos deben hacer el seguimiento y la recuperación de sus colocaciones. 

· Los clientes cumplidores pueden lograr un trato preferencial que les permite nuevos préstamos en el futuro por montos cada vez mayores, aunque cui​dando no rebasar nunca su flujo de caja. 
Una regulación más exigente para una industria de mayor riesgo

Parte del marco legal de las Microfinanzas está conformado por el Decreto 24000 y el Decreto 24439, dicho cuerpo normativo fue incorporado en la Ley de Bancos de 2001. Se permitió la conformación de FFPs con las siguientes condiciones normativas para estas entidades:  
· Se organizan como sociedades anónimas con objeto de que cuenten con estabilidad jurídica y para posibilitar incrementos patrimoniales cuando sea necesario. 

· El capital necesario para la constitución es de 630.000 Derechos Especiales de Giro. 

· Límites de concentración de créditos menores que los de los bancos. 

· Constitución de previsiones por incobrables por el riesgo específico de mo​rosidad y por reprogramaciones. 

· Constitución de previsiones genéricas en relación con las políticas, regla​mentos e instrumentos internos de medición del riesgo de cada entidad.

· Adicionalmente se prevé que en el futuro la normativa podría establecer un rango de previsiones genéricas para los casos de clientes que se encuentren en mora en otra institución financiera.

· Según la Ley de Bancos la tasa de interés se fija en el mercado.

· Operación de un Servicio de Atención de Reclamos y Consultas (SARC) en cada institución, con registro de todos los reclamos de los clientes, de modo que si no son atendidos puedan acudir a la SBEF. 

· Reglamentos de la función del Síndico, del Comité de Auditoría del Directorio, de la Unidad de Auditoria Interna y de la Unidad de Riesgo en cada entidad. 

La diferencia y restricción menos justificable de los FFPs en referencia a los bancos es el comercio exterior, puesto que tienen el prejuicio de que los pequeños empresarios no pueden realizar exportaciones e importaciones. 

Origen y crecimiento de sus recursos

Varias ONGs al cambiar de financieras a sociedades anónimas reguladas por la Superintendencia de Bancos se debió al origen de sus fondos. Estas tenían una cobertura limitada y su interés era precisamente dar un salto en volumen de cartera y número de clientes. Entre 1991- 1993  se dio un gran crecimiento de la cartera con un despliegue creciente sobre el territorio nacional a través de un número cada vez mayor de agencias y oficinas. 


Dicho crecimiento se midió en escalas, por lo que puede concluirse que la trans​formación confirmó la hipótesis del potencial de crecimiento de este tipo de ser​ vicios. Las fuentes de financiamiento para la cartera de crédito de las entidades reguladas, todas ellas con costo financiero, son ahora las siguientes: 
1. Los ahorros del público: se desarrolló con lentitud porque su manejo es costoso. Para ser atractivas ante el público, estas instituciones se ven obligadas a pagar mejores intereses por los depósitos. A diferencia de la ban​ca, no desarrollaron el servicio de cuentas corrientes, debido a que no estaban habilitados para ello. Cuando fueron habilitados actividad se evidenció como algo complejo, con requerimientos grandes en infraestructura y costos en sistemas de información frente a una dudosa rentabilidad. 


Al financiarse muy poco mediante los depósitos creo decepción en algunos promotores de la conversión; sin embargo, poco a poco los ahorros del público pasaron a ser la principal fuente de fondos de las Microfinanzas, lo que las convierte además en un mecanismo de promoción del ahorro interno. Al parecer la decepción fue prematura. Gran parte de las ONGs que permanecen intactas han cambiado el origen de sus fondos para cartera, pues capta recursos de fondos de segun​do piso soportando costos financieros.
2. Los bancos de segundos piso: son importantes financiadores con créditos por montos elevados a tasas de mercado y plazos que llegan hasta los 5 años para microcrédito. 
3. Los financiadores internacionales: sus formas de financiamiento son variadas ya que invierten en el patrimonio. Eran escasos, pero Bolivia se convirtió en un país pionero en la apertura de este tipo de fondos. Sin embargo, esta fuente de fondos todavía presenta algunas dificultades: 
· Las sumas relativamente pequeñas que demandan las instituciones de mi​crocrédito ($us 0.5 a 4 millones) implican costos de transacción altos, lo que hace que las operaciones sean poco atractivas para la escala del mundo desarrollado.

·  Está todavía en desarrollo un sistema internacional de evaluación del riesgo de las instituciones de Microfinanzas, por lo que los financiadores internacio​nales no siempre tienen metodologías adecuadas para evaluar el riesgo en este tipo de instituciones. 

· Los tiempos de tramitación de estos créditos son prolongados (hasta un año) e implican costos que van más allá de la tasa efectiva cobrada. 

Se tiene entonces que poseen una característica general la cual es que todas las fuentes de fondos descritas su carácter de corto y mediano plazo (hasta 5 años), es una limitante solamente relativa en instituciones cuya característica dominante es colocar pequeños cré​ditos de corto plazo. Sin embargo, dado que el plazo promedio y el tamaño de es​tos activos está creciendo paulatinamente, han empezado a observar tendencias divergentes entre los plazos de sus activos y pasivos. Esta realidad puede incidir en una reducción futura de la incidencia de los ahorros del público, caracterizados en Bolivia por su preferencia por el corto plazo. 
Las Microfinanzas y sus dimensiones

La participación de la microfinanza ha logrado una ampliación del sistema a partir de crecimiento de la infraestructura de agencias y sucursales. La banca posee el 28% de esta infraestructura, mientras que el 56% corresponde a las entidades, incluyendo entre ellas tanto a las fiscalizadas como a las no fiscalizadas. El 10% corresponde a las cooperativas y el 6% a las mutuales. Mientras que en el área rural, el 69% de las agencias son de Microfinanzas, el 17% corresponde a la banca y el 11% a las cooperativas. Es importante mencionar que las agencias rurales de la banca trabajan principalmente en el manejo de cuentas fiscales, prestan pocos servicios financieros y no otorgan créditos.

La captación de depósitos
La captación del ahorro interno ha sido durante mucho tiempo un punto pendiente del sistema financiero nacional, la misma tuvo una evolución favorable cuando se fue ampliando su capacidad de intermediación, pero sobre todo conforme el público fue recuperando la confianza en la estabilidad económica y en la capacidad estatal de preservar sus depósitos. 

El predominio de la banca en el monto de los depósitos es natural, debido a que hacia ese sector se dirigen los depositantes corporativos y los grandes ahorristas; sin embargo, en el número de cuentas no sólo que la incidencia de las Microfinanzas es importante  sino que en su caso se refiere solamente a cuentas de ahorro y depósitos a plazo, pues no operan con cuentas corrientes mientras que el dato de la banca si las incluye. La incidencia de las cooperativas en el número de cuentas se debe a que la esencia del cooperativismo es que en general solamente obtienen crédito los poseedores de cuentas de ahorro en la entidad. En el monto de los ahorros, en cambio, se encuentran por debajo de las instituciones de Microfinanzas.
La pérdida de los depósitos que tuvieron la banca, las mutuales e incluso las cooperativas se debe a una crisis de confianza que comenzó en 1999 con los retiros que efectuaron los grandes depositantes a partir de la recesión iniciada ese año. Por otra parte, también como resultado de la recesión, la banca adoptó una política de contracción de gastos y desmotivo a los pequeños ahorristas cobrándoles comisiones por mantenimiento de cuenta si sus depósitos acumulados eran inferiores a ($US 500 o 1.000, según el caso). 

El Crédito

El crédito es donde mejor se puede observar el  desarrollo y el impacto del sub sector microfinanciero, pues supera a la banca, las mutuales y cooperativas en número de clientes. Desde este punto de vista se puede afirmar que ha provocado un cambio estructural en el conjunto del sistema financiero, ampliando de manera apreciable la base poblacional con acceso a este tipo de servicios
Las garantías 

Las garantías dominantes en la banca son las hipotecarias, pues se redujo al mínimo los créditos a sola firma por montos elevados y logró un desarrollo de las garantías prendarias. Es decir, redujo el riesgo en provecho de la estabilidad del sistema y de los ahorristas, pero no desarrolló tecnologías para montos pequeños.

Después de 10 años, la situación se ha modificado, pues las garantías hipotecarias constituyen también en este medio la forma predominante de prevención de las contingencias del crédito. Esta situación se debe en parte al crecimiento de los montos de crédito otorgados por estas instituciones, pues su tecnología crediticia establece que los clientes cumplidores pueden acceder a financiamientos mayores y a mayores plazos.
El Destino de los créditos

El carácter terciarizado de la economía se encuentra expresada en el destino de los créditos de la banca  con una incidencia fuerte del comercio y los servicios, pero también con un repunte de la industria manufacturera, probablemente de aquella que cuenta con mercados de exportación. En este sentido, la situación no es muy diferente de 1989.

En las instituciones de Microfinanzas reguladas se presenta con mayor agudeza el predominio de los comerciantes en la recepción del crédito, lo cual se explica no solamente en el carácter terciarizado de la economía nacional, sino también en los siguientes elementos:

a) La participación de los migrantes recientes a la actividad económica urbana es el comercio o los servicios, por lo que el microcrédito constituye un auxilio fundamental para sus operaciones de pequeña escala.

b) Los comerciantes requieren montos pequeños y plazos cortos, pues no invierten en activos sino en capital de trabajo y tienen una alta rotación de su capital.

c) Los depósitos que captan estas instituciones son de corto plazo y por lo tanto no les permiten financiar operaciones crediticias de mayor magnitud; sin embargo, sus líneas de crédito no financian solamente capital de trabajo, sino también inversiones de pequeñas y microempresas.

d) Estas instituciones se han concentrado solamente en la microempresa, que en su mayoría es comercial y sólo recientemente han empezado a incursionar en el financiamiento de la pequeña empresa.

El Tamaño de los Créditos
La dimensión de los créditos es otro aspecto en donde se puede apreciar el tipo de población y de necesidades que atienden las instituciones financieras. En la estratificación de la cartera según el volumen de los créditos, las microfinancieras reguladas concentran casi la mitad de su cartera en créditos menores de $us 10.000 y solamente tienen 17% colocados en créditos mayores de $us 50.000, mientras que la banca se encuentra en el extremo opuesto y las mutuales y cooperativas en una situación intermedia, mostrando en conjunto una adecuada distribución del mercado. 
La Productividad
Así como en cualquier industria, en el sector financiero una parte del desempeño empresarial se mide por la productividad, referida al rendimiento del trabajo. La banca y las Microfinanzas atienden segmentos de mercado diferentes, con también diferentes requerimientos de productos financieros y montos. De ahí que no sea adecuado buscar los resultados empresariales solamente a partir de los volúmenes de cartera (resultado que propicia el producto bancario) y del número de créditos (resultado propio de las Microfinanzas), sino del rendimiento de la capacidad instalada en recursos humanos.
La Morosidad
La morosidad de la cartera es uno de los motivos de constante preocupación en las instituciones financieras, no solamente debido a que implica el riesgo de no recuperar los créditos, sino a la carga en costos que conlleva: gastos de cobranza, honorarios de abogados, gastos judiciales y, lo más importante, las previsiones que exige la Superintendencia de Bancos.

Microfinanzas: ¿un modelo de inclusión de los pobres?

Desarrollo del Servicio Auto sostenible

Los orígenes del trabajo financiero de las ONG se remontan al periodo 1983-1990, cuando percibieron que los campesinos, artesanos y microempresarios que recibían su apoyo técnico-productivo requerían además insumos y equipos, por lo que organizaron fondos rotativos y programas de crédito subsidiados, los que se agotaron por incumplimiento y condonación y por no poder soportar sus costos operativos tras el retiro de los donantes. Pero aprendieron del fracaso:
· Se especializaron en crédito, dejando a otros el apoyo productivo y la asistencia técnica.

· Empezaron a cobrar intereses reales de modo que de cubrir sus costos y garantizar la sostenibilidad de su servicio.

· Su crédito se orientó por la demanda y la capacidad de pago de los productores, en vez de ser dirigidos por los paquetes tecnológicos que deseaban promocionar.

Independencia de Recursos y Acceso a Servicios de Ahorro
El crecimiento de la cartera de las IFD es menos espectacular, pero también importante, pues en el mismo periodo pasó de $us 3 millones a $us 254 millones, con la ventaja de que brindan acceso a sectores más difíciles de atender, tanto por su tamaño como por su hábitat rural. El tamaño del promedio de los créditos, es ilustrativo del tipo de población al que llegan las instituciones. Quiere decir que el sistema microfinanciero en su conjunto llega a los estratos poblacionales más pobres del país, los mismos que en su gran mayoría desarrollan actividades económicas, es decir, son microempresarios que demandan pequeños montos de dinero para ponerlos en alta rotación.
La preferencia de los microempresarios por las instituciones de Microfinanzas tiene que ver con las condiciones de los créditos: 
1. En gran parte de las operaciones la garantía es solamente el flujo de caja positivo del negocio

2. Los montos pequeños están adaptados a las necesidades de los demandantes.

3. La rapidez en la atención de las demandas, debido a la mayor cantidad y especialización del personal.
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La preferencia de los microempresarios por las instituciones de microfinan​zas tiene que ver con las condiciones de los créditos: i) en gran parte de las operaciones la garantía es solamente el flujo de caja positivo del negocio ii) los montos pequeños están adaptados a las necesidades de los demandantes iii) la rapidez en la atención de las demandas, debido a la mayor cantidad y especialización del personal. 


En el grafico se puede observar que a medida que pasan los años el crédito de las microfinanzas va en aumento; podemos llegar a la conclusión que esto se debe a la devaluación que puede sufrir la moneda de cada país en particular.
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importante, se hace evidente que las microfinanzas nacionales han logrado el
acceso masivo al financiamiento de sectores de pobreza que normalmente no





El Gráfico N° 6 da cuenta de la incidencia de las microfinanzas en el país, el mismo que en América Latina tiene la mayor cantidad de prestatarios en relación con la población total y que a escala mundial se encuentra entre los de mayor penetración del servicio de microcrédito: 6% de la población nacional. Si se con​sidera el tamaño de los créditos y que en Bolivia la pobreza tiene una incidencia importante, se hace evidente que las microfinanzas nacionales han logrado el acceso masivo al financiamiento de sectores de pobreza que normalmente no accedían a este tipo de servicios. 
Desde el punto de vista del desarrollo, el financiamiento al sector productivo es central en la medida en que es el genera valor agregado, empleo y dinamiza el conjunto de la actividad económica nacional.

El Acceso Físico 
Para lograr esta cobertura en sus servicios de crédito, ahorro, cambio de moneda, giros, cobro de servicios básicos (agua, energía y telefonía), pago de salarios y bonos, recepción de aportes y pago de impuestos, el sistema de micro​finanzas desarrolló una importante red de agencias, sub agencias y puestos de atención a la población, con una evolución casi vertiginosa desde 2003, lo que le ha permitido superar a la banca en número de agencias, pues si se suman las de las entidades reguladas y las de las no reguladas, llegan caso a 800 en todo el país, mientras que la banca solamente cuenta con 308, especialmente luego de su expansión a partir de 2008.
En el siguiente grafico se puede observar cómo han evolucionado el número de agencias al pasar los años, esto se debe al aumento de la demanda de las microfinanzas. 
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empleados y las no reguladas (IFD) con 2.518, totalizando 11.634 personas,
mientras que la banca convencional cuenta con 7.306, las cooperativas con
1.556 y las mutuales con 506.
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El Acceso de la Población Rural 

Tratándose de una población agricultura, la ausencia o insuficiencia de asistencia técnica, transferencia de tecnología y crédito constituyen graves li​mitaciones. Las microfinanzas, especialmente las IFD han puesto por ello énfasis en la atención de la población rural del país, mediante la apertura de un impor​tante número de agencias en ese contexto.
 
El siguiente grafico muestra la evolución de esas oficinas, donde se percibe el dominio absoluto del sistema regulado y no regulado de microfinanzas: 309 agencias, frente a 67 de la banca convencional. La presencia de las cooperativas y mutuales es mucho menor. 
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can créditos individuales, solidarios y asociativos, mientras que la IFD aplican
créditos individuales, asociativos, solidarios y bancos comunales.

GRAFICO N° 8 Evolucion de Agencias Rurales (N°)
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En el grafico podemos observar que la banca convencional se mantuvo prácticamente constante a través de los años, mientras que  las microfinanzas reguladas y las IFDs fueron aumentando considerablemente, a finales del 2010 estas dos últimas fueron superiores a la banca convencional.
Equidad de Género 
Otro núcleo poblacional reconocido como más afectado por la pobreza en general y por la derivada de condiciones de discriminación es el de las mujeres, el mismo que se ha constituido en el principal generador de la masa de clientes de las microfinanzas de Bolivia, tal como lo demuestran los siguientes datos a diciembre de 2010 consignados en el Cuadro N°1. 
La información anterior muestra que existe una muy importante participación de las mujeres en los servicios de las instituciones de microfinanzas, en algunos casos incluso en una mayor proporción que los varones, lo que permite inferir sobre la existencia de un empoderamiento de ellas tanto al interior del hogar como ante la sociedad, pues se trata de servicios que utiliza tanto para la seguridad de la familia ante eventuales contingencias (diferentes formas de ahorro), como para la generación de ingresos (crédito y cuentas corrientes).
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Cuadro N° 1 Clientes de Microfinzas segtn Género

Indicador Microfinanzas Reguladas IFD

Ne de Cuentas de Ahorro Hombres ~ 947.454 (48,7%)
Mujeres 994.748  (51,1%)
Empresas  3.496 (0,1%)

Ne de DPF Hombres 22926  (39,8%)
Mujeres 29032 (504%)
Empresas  5.618 (9,7%)

Ne de Cuentas Corrientes Hombres  1.029 (
Mujeres 500 (

Empresas 305 (16,6%)

N1 de Clientes de Crédito Hombres ~ 287.730 (51%) Hombres 67.200 (20,4%)
Mujeres 275943 (489%) Mujeres 261.546 (79,6%)
Empresas 187 (0,93%)

(56,1%)
(27,2%)

Fuente: Elaboracién propia sobre datos ASOFIN y FINRURAL
zas en el manejo de cuentas e incluso en la lectura™.

8. El Costo del Acceso





En este cuadro mostrado se puede deducir que el género femenino es un elemento importante en el ámbito de las microfinanzas.

El Costo del Acceso 
Un tema de alta sensibilidad es la tasa de interés, la misma que es particu​larmente alta en el sistema de microfinanzas debido a sus costos comparativos mayores: i) pagan tasas pasivas algo más altas que la banca para hacer atrac​tivos los depósitos ii) tienen previsiones regulatorias y voluntarias más altas iii) sus gastos son mucho más altos en razón de la cantidad de personal necesario para evaluación de cada pequeño cliente. El sistema de microfinanzas reguladas muestra una tendencia constante a la reducción de las tasas activas, la misma que tiene que ver con dos procesos simultáneos: i) una mayor efi​ciencia administrativa por el aprendizaje y la competencia entre instituciones y ii) el crecimiento de su cartera y en general del volumen de sus operaciones le ha posibilitado economías de escala.
La tasa de microfinanzas reguladas (19% en promedio) respecto a las que cobra la banca (7% en promedio) no parece tener un carácter crítico para los microempresarios, para quienes parece pesar más la no exigencia de garantías hipotecarias y el hecho de que en términos absolutos la tasa de interés signifique pequeñas sumas de dinero. Mientras que por otro lado la tasa promedio que cobran la IFD es algo más alta, pues a diciembre de 2010 se ubicaba en 23.98%, debió a que sus costos administrativo son también más altos, situados en alrededor del 16.5%.
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€llo, su desempeno ha sido tal que Tas Instituciones de microfinanzas reguladas
de Bolivia aparecen con las tasas mas bajas de América Latina, frente a paises
‘como México con tasas de microcrédito de 69.3%, El Caribe con 48.3%, Centro
América con 26.9% y Sudamérica en general con un promedio de 27.1%.

GRAFICO N° 9 Microfinanzas Reguladas:
Evolucién de la Tasa de Interés
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Finalmente, el Gráfico N° 10 muestra un acercamiento a lo que viene a ser la estructura de la tasa de interés en las diferentes instituciones del sistema financiero nacional, donde se observa que el rubro de mayor incidencia es el de los gastos administrativos, con la diferencia que en las microfinanzas más de 12% del 19% cobrado como interés está compuesto por estos gastos. Esos costos se vinieron reduciendo desde 1997, cuando eran del 17.7%, sobre la base de una mayor eficiencia y del crecimiento de la cartera. Se observa también que la utilidad o margen neto de estas instituciones representa el 2.65% de la tasa, lo que equivale a decir que sin alguna política pública estableciese por decreto una tasa tope promedio de 16% estas entidades empezarían a tener pérdidas y en relativamente corto plazo entrarían en situación de insostenibilidad o quiebra.
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GRAFICO N° 10 La Formacion de la Tasa de Interés
(como % de la cartera bruta promedio)

Microf. Reguladas | Banca Convencional  Cooperativas  Mutuales

Ingresos por Cartera 18,97 7n s/d 7,55
Otros ingresos 227 889 177 513
Total Ingresos 2124 16,03 177 1268
Gastos financieros 393 215 364 148
Gasto por Incobrabilidad 24 12 16 057
Gastos administrativos 12,24 9,86 1068 801
Otros Gastos 002 0 002 003
Total Gastos 1859 1321 1594 10,09
Margen Neto 265 282 177 259
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Impactos en la Pobreza y otros Indicadores Sociales 

Como se dijo, se trata de resultados más difíciles de medir y sobre los que no existen en el país estudios completos. Sin embargo existen algunas aproximaciones que es importante sintetizar. En 1999 se realizó un estudio del impacto de FADES durante 1994-98, IFD que hasta ese año trabajó con el apoyo de la ONG Belga SOS FAIM por $us 885.000. Con ese monto la institución logró una rotación que le permitió colocar $us 4.2 millones en créditos para engorde de ganado, agricultura y comerciali​zación de productos agrícolas en Tarija, Oruro, Potosí y la Paz. Los principales impactos fueron: 
· La producción agropecuaria promedio creció de 40% a 300%, según las zo​nas. 

· El impacto sobre los ingresos varía de 29% a 85% según las zonas; la excep​ción fue Potosí, afectado por el fenómeno del Niño. 

· Los ingresos del microcrédito para comercialización tuvieron como desti​no mejora de vivienda (35%), material y equipo de cocina (34%), bicicletas (24%), radios (19%) y educación de los niños (11%). 

Por otra parte, un estudio de evaluación de impacto más agregado realizado en 2003 por FINRURAL sobre los programas de microcrédito de ocho institu​ciones de diverso tipo: IFD, Instituciones reguladas y cooperativas de ahorro y crédito arrojó los siguientes resultados: 
· El ingreso: en el micro-negocio cuyas ventas no superaban $us 500 por mes, se redujo en 18%; en los que vendían entre $us 500 y $us 2.000 se incrementó en 12% y en los que vendían más de $us 2.000 por mes subió en 6%. 

· El empleo: en los negocios que operaban con 1 ó 2 trabajadores redujo en 15%; en los que contaban 3 ó 4 trabajadores, se incrementó en 9% y en los que contaban con más de 5 creció en 6%. 

· La inversión: en los negocios con capital inferior a $us 500 se redujo en 19%, en los tenían entre $us 500 y $us 5.000 se incrementó en 13% y en los que superaban los $us 5.000 aumentó en 6%. 

· En el ingreso familiar: en las familiar con ingresos mensuales menores a $us 200 se redujo en 12%, en los contaban con ingresos que oscilaban entre $us 200 y $us 2.000 en incrementó en 2% y en los que tenían ingresos superiores a $us 2.000 subió en 10%. 

· La seguridad alimentaria de los hogares se incrementó en promedio en 10%. 

· La prevención de la salud de los hogares mejoró en 4% 

· La vivienda de los hogares mejoró en un 11% 

· La autoestima de las mujeres mejoró en 13% en las que fueron sujeto de crédito. 

· Las habilidades empresariales de las mujeres, medidas en su capacidad de llevar registros contable sencillo se incrementaron en 13% en promedio. 

Conclusiones 

· Las instituciones de microfinanzas nacieron para atender un sector poblacional que desarrolla actividades económicas de pequeña escala desatendido por el sistema financiero tradicional y atendido erráticamente por el Estado. Esta orientación es importante en el país, caracterizado por la escasa generación de empleo formal y la presencia de una masa importante de autoempleo bajo la forma de microempresas, la mayoría informales. 

· Las microfinanzas tienen un papel social crucial creando directa e indirecta​mente nuevas oportunidades de trabajo para los grupos sociales más des​protegidos. No tienen un rol declarado en la salud y la educación, pero cum​plen un papel en esos sectores a partir de i) los mayores ingresos de los microempresarios exitosos les permite atender de mejor manera sus nece​sidades de la familia.

· La demanda reiterada de los microempresarios por los servicios de las en​tidades de microfinanzas constituye un indicador de la preferencia de esta clientela por ellos, la misma que se basa en la utilidad que le representa. 

· La permanencia del servicio constituye una necesidad de cualquier usuario, por lo que las instituciones de microfinanzas buscaron esta continuidad de su servicio en la autosostenibilidad.
AGROPECUARIA 

La propuesta agraria del plan nacional de desarrollo: mucho ruido pocas nueces
El Plan Nacional de Desarrollo (PND) tiene un marco general agrarista, en el sentido de que toda su conceptualización inicial sobre el desarrollo concibe a la sociedad boliviana como una sociedad eminentemente agraria, donde deberían funcionar, como en el pasado, principios comunalistas y de reciprocidad.

Si alguna caracterización general puede hacerse del PND del gobierno antes de entrar a un análisis sectorial, es que constituye el reflejo de la gran confusión intelectual de sus autores, que llegan al extremo de elaborar una propuesta eminentemente agraria para un país fundamentalmente urbano. No hay un razonable reconocimiento de que el mundo urbano boliviano tiene fuertes vínculos económi​cos, sociales y culturales con el mundo rural debido a la migración reciente y se oferta retornar a una sociedad casi paradisíaca, sin propiedad privada, de bon​dadosos hombres originarios que habrían existido en un momento indeterminado en nuestro territorio.

La propuesta de transformación agraria 

El Plan tiene como eje central su declarado deseo de solucionar los proble​mas de pobreza de las poblaciones originarias e indígenas, lo que constituiría una loable intención si no constituyera algo monotemático, que omite y olvida a sectores agropecuarios tan importantes como los de la agroindustria y la agro exportación, que constituyen ejes articuladores de la economía de regiones como Santa Cruz, Tarija, Beni, Pando y crecientemente Cochabamba.
Tras estas definiciones centrales, el PND diseña un conjunto de siete políti​cas (que si se suman son en realidad ocho, lo que muestra el apresuramiento de sus autores) “‘para estos sectores” (es decir, los pueblos originarios e indígenas, pues al parecer no existen o no interesan los otros). Los aspectos más importan​tes contenidos en estas políticas son los siguientes:

Transformación de la estructura de tenencia y acceso a la tierra

Aquí, las propuestas aparecen en principio como sensatas y hasta administrativas: i) acelerar el saneamiento de tierras de modo que hasta el 2010 se logre beneficiar con este proceso a 56 millones de hectáreas (ha), ii) distribución inmediata de 2.2 millones de ha, las mismas que deben llegar a 20 millones al finalizar la gestión de gobierno, iii) crear un sistema de administración y registro de tierras iv) crear el catastro rural y desarrollar un sistema tributario sobre la tierra. Por otro lado; en consecuencia con su postulado comunitario, el PND anun​cia que las tierras” se entregarán con carácter de propiedad colectiva a favor de un conjunto de familias que se registren previamente” y no podrán ser transferidas a terceros.
Dinamización de las capacidades de comunidades y territorios

Se trata de una confusa divagación sobre asentamientos humanos asistidos. Mientras que el Afianzamiento de derechos de los pueblos indígenas y originarios. Nue​vas divagaciones sobre un Estado intercultural y el establecimiento de dere​chos territoriales indígenas y originarios, la recuperación de suelos degrada​dos en altiplano y valles (sin decir cómo lograrlo ni con qué financiamiento). 
Desarrollo tecnológico de producción agraria
Se trata de propuestas conocidas para combinar la recuperación de tecnologías tradicionales con otras externas, fuertemente centradas en la producción ecológica.  Y la Ampliación de la cobertura de riego. Casi una copia de la Estrategia Nacio​nal de Desarrollo Agropecuaria y Rural (ENDAR) denostada sólo porque fue elaborada durante el gobierno de Sánchez de Lozada. 

También se tiene, la Producción para la soberanía alimentaria. Acápite mal concebido, donde parece sostenerse que la orientación principal debe ser la autosuficiencia de alimentos. En tanto que no se habla de productividad ni competitividad, es de presumir que estos son factores sin importancia para una economía muy cerrada, casi totalmente endógena. 

Desarrollo rural
Donde se postula con bastante buen criterio la necesidad de vincular el mundo rural con el urbano a través del desarrollo de la agroin​dustria y la capacitación técnica agropecuaria y no agropecuaria (nuevamen​te muy parecido a lo de la ENDAR), pero poniendo énfasis en la propiedad colectiva o por lo menos asociativa de las plantas beneficiadoras, procesado​ras y transformadoras, cuyos titulares serían las Organizaciones Económicas Campesinas (OECAs). 

Industrialización de la coca
El programa culmina con la ya conocida pro​puesta de industrialización de la coca (solamente menciona trimate y harina) productos para los cuales se creará un programa encargado de buscarles mercado. Esta búsqueda implica un reconocimiento de la fragilidad de la pro​puesta, pues es evidente que no se puede industrializar algo que no se sabe si se podrá vender o no. 
El sector agropecuario y la seguridad alimentaria

La subida de los precios de los alimentos constituye un fenómeno relativa​mente nuevo en el país, que afecta la economía familiar en general, pero es​pecialmente la de los sectores de menores ingresos, que son los que destinan la mayor parte de su presupuesto al rubro alimenticio. 

La inflación internacional 

El incremento de los precios de los alimentos constituye desde 2004 una tendencia general, persistente y poco reversible en el corto plazo. Quiere decir que si bien algunos factores coyunturales la han acicateado en los tres últimos años, existen condicionantes estructurales que permiten pensar en un fenómeno de largo plazo (ver cuadro 1).

[image: image8.png]"3 56.LIBRO MICROFINAZAS, REFORMAS Y DESARROLLO RURAL pdf - Adobe Acrobat Pro o P[]
Archivo_Edici6n Ver Ventana Ayuda x

Ber- B OE| 890200 E

® @) [us ] azcezsy | ] IR =N ] Herramientas | Comentario = Compartir

afios, existen condicionantes estructurales que permiten pensar en un fenémeno
de largo plazo (ver cuadro 1).

CUADRO 1
INDICE ANUAL DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS EN EL MUNDO DEFLACTADO
(2002 - 2004 = 100)
Aiio__Indice promedio _Came Lacteos Cereales  Aceitesy grasas _Aziicar
1990 1055 124.1 749 977 740 1783
1991 10156 1230 78.1 951 776 1248
1992 1025 1183 90.1 967 79%6 1214
1993 981 1108 793 933 806 1334
1994 1001 1042 745 946 1027 1556
1995 1053 1013 937 1021 1069 161.2
1996 1161 1155 984 1266 1000 1526
1997 145 19,1 1016 108.3 108.8 156,0
1998 1076 1037 9956 1003 1305 1272
1999 931 986 870 910 923 897
2000 929 987 983 87.1 693 1195
2001 990 1024 1136 915 717 1301
2002 966 962 884 1016 935 1051
2003 a7.7 96.7 9511 98,0 1008 1005
2004 1051 106.3 147 1004 1049 951
2005 1097 1124 1266 967 969 1312
2006 11655 1091 11738 1118 1031 1929
2007 1394 110,0 186.7 1467 1487 1257
2008 1645 1263 1809 1960 1857 1496
2009 1349 1143 1217 149.4 1290 213
2010 1581 1300 1712 1560 1648 25810
201" 2054 154.1 2015 2255 23438 3285
FUENTE: FAO.

* Corresponde al periodo enero - mayo,

Los factores estructurales que se encuentran detras de este incremento y
que hacen pensar que se trata de una tendencia de largo plazo son:





Los factores estructurales que se encuentran detrás de este incremento y que hacen pensar que se trata de una tendencia de largo plazo son: 
· El aumento del ingreso medio de la población a nivel global, el mismo que se traduce en mayor consumo de alimentos básicos.

· El crecimiento de la población de países en desarrollo en África, Asia y América Latina.

· La reducción de la pobreza en China e India que en menos de 20 años ha incorporado al consumo a más 400 millones de personas. 

· Adhesión de la China a la OMC y por lo tanto incorporación de un merca​do gigante al comercio liberalizado. 

· Los campos agrícolas del mundo están ocupados en labores de ganade​ría en un 70 por ciento, como tierras de pastoreo o de producción de pienso.

La situación nacional de precios y las políticas públicas
Naturalmente, la inflación alimenticia externa incidió en el incremento de los precios en Bolivia, pero también fueron importantes los factores internos, entre los que se cuentan tanto los de orden macroeconómico como los específicos del sector. Entre los primeros destacan: 
· El incremento de la masa monetaria en poder del público que abarata el precio del dinero e incentiva la demanda, principalmente de alimentos.

· Las remesas de los bolivianos en el exterior que, al estar generadas en sectores de estratos bajos de la población, se orientan en lo fundamental al consumo. 

· El incremento del gasto corriente del gobierno, especialmente en sueldos y salarios de una masa creciente de empleados del Estado y de las nuevas empresas públicas. 

· Los bonos del gobierno a diferentes sectores de la población que tienden a reforzar el consumo. 

· El auge de la minería y la construcción, con la consiguiente generación de capacidad de consumo en los sectores asalariados de ambos sectores.

El siguiente cuadro presenta un pa​norama del incremento de precios acumulado producido en las tres ciudades del eje central del país en de los principales alimentos a partir de 2007; su cálculo parte de datos del Instituto Nacional de Estadística (INE), (ver cuadro 2).
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En esta información destacan los elevados incrementos porcentuales del precio del azúcar y el maíz, pero también de la lechuga y la papa. Los dos prime​ros son productos vinculados a la agricultura mecanizada del Oriente, pero los dos últimos corresponden a las regiones de tierras altas, donde el predominio de la pequeña propiedad familiar campesina es absoluto.

La disponibilidad nacional de alimentos y los productos fun​damentales 

La seguridad alimentaria es un concepto bien trabajado y preciso que se refiere la necesidad de garantizar la disponibilidad de alimentos en un país y el acceso de la población a los mismos de manera permanente, inocua y nutritiva. Se trata por lo tanto de un concepto que articula la fase productiva y comercial de los alimentos con fenómenos tan complejos como la generación de ingresos y la situación nutricional de la población.

La agroindustria alimenticia 
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Para diferenciar la agroindustria de otras industrias no siempre se cuenta con estadísticas que la desagreguen de otras ramas industriales. El gráfico 9 ubica a la agroindustria en el contexto más general de la industria manufacturera y da cuenta de su importancia en la economía nacional, pues más de la mitad (el 52.2 por ciento) de las empresas existentes trabajan en el rubro de alimentos, bebidas y tabaco.

A su vez, tanto en la generación de valor agregado como de empleo, es el rubro de mayor incidencia dentro de la manufactura (ver cuadro 4).
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FUENTE: Cémara Nacional de Industrias.

CUADRO 4
INCIDENCIA DE LA AGROINDUSTRIA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
Alimentos Madera
Indicador (Porcentaje) (Porcentaje)
Valor agregado 390 12
Generacion de empleo 350 54
Valor de Exportaciones 710 30
Monto de ventas (Sus/afio) 1.224.030.000 31.765.000
Productividad (ventas/empleo) 4290 25
Insumos importados 460 00
Insumos nacionales 560 20
Insumos nacionalesfinsumos importados 800 100,0

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica

linera absorbe el 53 por ciento de la produccion; ii) Los pequefios productores
se vinculan al mercado de manera individual, trasladando su producto a los
principales centros de transformacion y almacenamiento, donde se vinculan
con rescatistas, quienes a su vez abastecen a las molineras.

+ La cafia y el azucar. El cultivo de la cafia esta logrando diversificar su
oferta exportable con alcohol anhidro para la perfumeria europea. A su vez,
la industria azucarera procesa toda la cafia producida en el pais, pero debe





El comercio exterior alimenticio 

Las exportaciones no conspiran contra la seguridad alimentaria pues cons​tituyen un incentivo de ingreso sostenido muy importante para los productores y se traducen a la larga en incrementos en producción y productividad y en la generación de valor agregado, tal como ha sucedido con el complejo oleaginoso que se inició con la producción de semillas (granos) y hoy tiene su punto fuerte en los derivados.
Dada la concentración de las exportaciones en los productos sujetos a regu​lación gubernamental, la pérdida de los mercados que conlleva dejar de exportar los volúmenes de otros años, puede traducirse en el mediano plazo en un retro​ceso del crecimiento exportador del país en los rubros no tradicionales.
Por otra parte, las exportaciones agropecuarias constituyen una fuente de ingresos estratégica para el país, pues a diferencia de la minería y los hidrocar​buros se trata de recursos naturales renovables, con efectos multiplicadores en otros sectores de la economía, generadores de empleo y con crecientes proce​sos de agregación de valor.
Coca: cultivo sin competencia 
Durante los 90, la coca representó el 3 por ciento del PIB con una moviliza​ción de recursos de US$ 200 millones por año. A su vez la salida de sus derivados representó un 14.5 por ciento de las exportaciones del país. El desarrollo del producto tiene más o menos la siguiente historia:

· Hasta 1990 creció la superficie y la producción con rendimientos de 2.3 TM/ ha. 

· Entre el 90-98 se mantuvo la producción y la superficie, pero los rendimientos cayeron a 2.2 TM/ha. 

· Con el Plan Dignidad, en el 2000 la superficie bajó de 37,921 ha a 19,953 ha. 

· Del 2000 en adelante se volvieron a incrementar las superficies y la produc​ción al calor de los movimientos sociales del Chapare. 

· En 2007 la superficie llegó a 27,537 ha con 18,847 toneladas de producidas. 

· En 2008 se llegó a 30,500 ha. 

· Las estimaciones señalan que en 2010 se estaría en 35,000 ha. 

No siendo un producto alimenticio, la coca incide indirectamente en la seguridad alimentaria debido a que compite con ventaja con cualquier cultivo tropical o semi-tropical, siendo el factor precio el determinante en su dinamización. Ello es tan evidente que mientras los programas de desarrollo se esfuerzan con poco éxito en promover a través de la capacitación la incorporación de nuevas tecnologías productivas para los cultivos alimenticios, la hoja de coca se cultiva en andenes trabajados con esmero, beneficiándose de todos los agroquímicos necesarios para su preservación y en algunos casos con sistemas de riego por aspersión.
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R GRAFICO 10
EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS DE LA COCA
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conclusiones

Hablar de departamento "estratégico" podría constituir una falacia chauvinista si no fuera evidente que en los próximos años el mundo continuará viviendo un proceso de crecimiento acelerado de los precios de los alimentos.

· Un elemento fundamental que emerge de todos los diagnósticos es que el departamento de Santa Cruz es estratégico para la seguridad alimentaria nacional, pues genera los volúmenes más importantes de los productos que son básicos para atender los requerimientos de alimentación de la población. Constituye el nuevo granero de Bolivia.

· Los precios internos de los alimentos continuarán teniendo presiones al alza como producto de la incidencia de los factores inflacionarios externos, pero también por las condiciones internas, entre las que corresponde destacar el incremento del ingreso de estratos pobres de la población producida en los últimos años a raíz de la confluencia de los precios externos de los productos de exportación, las remesas, las políticas públicas redistributivas y las actividades informales. Es decir, existe una inflación por demanda que incide en el índice de precios al consumidor.

· Las políticas públicas han sido relativamente exitosas en la contención de la inflación y la disponibilidad física de alimentos, pero han sido de corto plazo, atacando en lo inmediato el precio y la escasez con altos costos para el erario nacional, pero sin promover el desarrollo de la oferta a largo plazo. Al contrario de ello, tanto los lineamientos macroeconómicos (tipo de cambio) como los específicos sectoriales (controles de precios, restricciones a las exportaciones, importaciones subvencionadas) han castigado a los productores en aras de proteger al consumo, generando pérdidas y desincentivos para la inversión y el crecimiento de la oferta.

· Es evidente que la exportación de alimentos no es la causa del eventual desabastecimiento del mercado interno o del incremento de los precios, sino que más bien se requieren incentivos de precios (externos e internos) a los productores para crear la capacidad adquisitiva rural y superar la pobreza.

· No es menos evidente que el incremento del precio de los alimentos afecta a los hogares más pobres, gran parte de los cuales tiene diversos niveles de desnutrición crónica, pero ello no debe llevar a que las políticas públicas sacrifiquen a los productores, sino que debe ser objeto de acciones específicas y focalizadas.

· En el largo plazo la seguridad alimentaria de Bolivia ha mejorado, especialmente en los últimos 30 años de estabilidad macroeconómica, pues se han sustituido importaciones en diversos productos componentes de la canasta alimentaria, quedando solamente el trigo como producto con insuficiente oferta interna. De todos modos, con excepción de sus ciudades capitales, los departamentos de Potosí, Chuquisaca, Oruro, Cochabamba y La Paz son vulnerables en términos alimentarios.

· En general existe en el país un culto a la pequeña propiedad que ignora las limitaciones de la escala micro en la economía y que tiende a castigar al que crece, generándole inseguridad jurídica mediante políticas punitivas, como la reversión de la tierra por causas menores.

· Otra señal negativa que reciben los productores son las revisiones bi-anuales al cumplimiento de la Función Económico Social (FES) establecidas en la Ley de Reconducción Agraria, pues pende sobre ellos la amenaza de reversión de las tierras por razones a veces menores. Ello los inhibe de realizar nuevas inversiones y puede inducirlos a trabajar solamente el 25 por ciento de sus propiedades; es decir, lo estrictamente necesario para no incumplir la FES.

El gobierno nacional ha destinado un presupuesto especial para que cada municipio desarrolle proyectos de riego (US$ 300.00 para cada uno); sin embargo, no se produjeron desembolsos debido a la inexistencia de estudios de factibilidad.
· La coca afecta de alguna manera a la seguridad alimentaria, no solamente debido a que incide en el deterioro de suelos y afecta la cobertura vegetal con los chaqueos que propicia, sino también a que con su rentabilidad genera desincentivos para otros productos.

Las políticas deseables

A continuación, se proponen acciones para el mejoramiento de la seguridad alimentaria nacional y el desarrollo agropecuario en general, algunas de las cuales fueron tomadas de la agenda del Grupo DRU Y otras emergen de los estudios de la presente publicación.

Inmediatas
· Es imperativo eliminar las restricciones comerciales, de precios y de exportación a los productos alimenticios que frenan el desarrollo a mediano y largo plazo de la producción e implican un castigo a los productores.

· Incentivar la inversión privada agropecuaria orientada a la producción de alimentos Mediante la facilitación del acceso a financiamiento adecuado, tanto 150 en crédito como en otras modalidades.

· Moderar y/o reducir la sobrevaloración de la moneda nacional con objeto de evitar la pérdida de competitividad de la producción nacional.

· Subsidiar directamente el consumo de alimentos de los sectores más vulnerables, previa identificación y focalización, y evitar el subsidio generalizado al consumo.

· Generalizar la práctica del desayuno escolar en todos los municipios del país, con compras de productos nacionales y locales.

· Liberar de impuestos la importación de semillas de alimentos y de fertilizantes.

· Dejar de ver la crisis alimentaria mundial como una amenaza y orientar las políticas públicas y el accionar privado a transformarla en una oportunidad, tanto para aprovechar los precios para el desarrollo de la economía nacional como para acelerar el estrechamiento de los términos de intercambio campo-ciudad y apoyar por esa vía la reducción de la pobreza.

· Modificar la Ley de Revolución Productiva Comunitaria Agropecuaria con objeto de que sus beneficiarios sean de verdad productores y no organizaciones político- territoriales no vinculadas directamente a la producción.

· Reconocer a las asociaciones de productores y las OECAs como los interlocutores válidos de los pequeños productores del Occidente con objeto de concertar políticas productivas de apoyo a la seguridad alimentaria.

· Promulgar la Ley de Garantías muebles y prendarias con objeto de facilitar el acceso al crédito a aquellos productores que carecen de garantías inmobiliarias.

Mediatas
· Recuperar la potencialidad productiva del occidente del país.

· Crear sistemas descentralizados de extensión agropecuaria y asistencia técnica, utilizando la capacidad instalada existente de recursos humanos en instituciones, ONGs, proyectos y empresas.

· Aclarar la división de roles entre el Ministerio de Salud, las Alcaldías y el SENASAG e institucionalizar este ultimo de modo que cumpla su misión de certificar las condiciones exportables de la producción nacional y de garantizar la inocuidad de los alimentos que consume la población.

La capitalización

Antecedentes: las empresas estatales bajo el modelo del 52
El proceso de capitalización iniciado en Bolivia en 1994 constituye un intento por dar salida a la crisis del Estado del 52, la misma que presenta síntomas terminales desde principios de la década de los años 80.
En lo estructural, el Estado del 52 había mostrado resultados de enorme importancia, junto con notables fracasos. Entre los primeros destaca la nacionalización de las minas, como medida orientada a concentrar los excedentes de la minería con objeto de destinarlos al desarrollo y a la vertebración nacional. El resultado de esta concentración fue la incorporación del oriente boliviano a la actividad económica y productiva del país.
Pero lo que constituyó un éxito en el proceso de desarrollo de la nacionalidad llevaba implícito el germen de su fracaso económico, pues la transferencia de los excedentes generados por la COMIBOL a otros destinos privó al consorcio estatal minero de recursos para exploración y renovación tecnológica. Además de ello, la administración estatal de lo productivo generó un nuevo patrón de acumulación privado, centrado en la articulación de una burguesía intermediaria, ligada estrechamente con los negocios del Estado empresario.
En Bolivia se concibió entonces que los transportes, la energía y los recursos del subsuelo constituían sectores estratégicos que debían ser reservados al control del Estado o, a lo sumo, concedidos en contratos temporales de administración al sector privado. COMIBOL, YPFB, ENFE, ENDE, LAB, ENTEL Y ENAF fueron la expresión empresarial de estos sectores, aunque algunas de ellas habían nacido antes de la Revolución Nacional.
De este modo, la revolución de 1952, que sentó las bases de un país estatista, tuvo el mérito de construir una nación más integrada, al incorporar a la por entonces mayoría indígena a la vida ciudadana y al utilizar los excedentes mineros para el desarrollo de otros sectores y regiones. Por lo demás, la intervención estatal en la producción y en los servicios aparecía como fundamental en un país con un casi nulo desarrollo del mercado de capitales y la ausencia de un empresariado dinámico.
Sin embargo, al concebirse como eje de la redistribución y benefactor de las nuevas clases sociales emergentes, también consolidó un modelo de políticas públicas que obstruyeron la vida de las empresas y el propio desarrollo nacional.

La situación interna de las empresas y sus desafíos

Como casi todos los países de la región, Bolivia desarrolló grandes empresas estatales en actividades que casi siempre constituyen monopolios naturales o exigen elevados niveles de inversión: dos productoras (YPFB y ENAF) y cuatro de servicios no transables (ENTEL, ENDE, ENFE y LAB). La otra de las grandes empresas -COMIBOL- virtualmente ya no existe y se limita a la administración y concesión de unidades descapitalizadas.

Con todos sus problemas, esas empresas constituyen un patrimonio nacional que durante muchos años la conciencia nacional se negó a enajenar, probablemente intuyendo que constituían parte de una acumulación del país. Sin embargo, es importante analizar, caso por caso, su realidad y las condiciones que hicieron necesaria y posible su capitalización, sustituyendo todas las propuestas de enajenación o privatización directa.

La empresa nacional de electrificación

El desarrollo inicial de la energía eléctrica en el país es el resultado combinado del impulso de la economía minera en el Occidente y del esfuerzo cooperativo de sus habitantes en el Oriente. Este último tuvo las características de un auto esfuerzo solidario verdaderamente ejemplar, especialmente en Santa Cruz.
Esta ejemplaridad, sin embargo, es propia de una fase de gestación, nacimiento y crecimiento de urbanizaciones, cuando la cuota del vecino sirve para la compra del postaje y el tendido de cables y las actividades económicas empiezan a perfilarse, pero resulta insuficiente cuando se la pretende aplicar a complejos contextos urbanos, afectados por industrias demandantes.
De hecho, el tema energético es sumamente complejo, pero en Bolivia el sector tuvo las características desordenadas de la emergencia, aunque siempre con avances positivos. Desde la creación de la Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica, en 1908 -como un esfuerzo privado fallido-, esta tarea tuvo que ser asumida por una sociedad mixta con fuerte injerencia estatal.
La empresa mixta de Cochabamba, la empresa privada en La Paz creada en 1925 y la CRE de Santa Cruz fundada en 1962 son expresiones de la mixtura de modalidades institucionales, tecnologías, jurisdicciones y funciones que existían en el país incluso después de la creación de ENDE en 1962, cuyo principal mérito consiste en haber logrado la interconexión entre los sistemas. Las más importantes empresas eléctricas del país eran la siguientes:
· Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDE)

· Compañía Boliviana de Energía Eléctrica S.A. (COBEE)

· Cooperativa Rural de Electrificación Ltda. (CRE)

· Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica Cochabamba S.A.M. (ELFEC)

· Cooperativa Eléctrica Sucre S.A. (CESSA)

· Servicios Eléctricos Potosí S.A. (SEPSA)

· Servicios Eléctricos Tarija S.A. (SETAR)

· Cooperativa de Servicios Eléctricos Trinidad Ltda. (COSERELEC)

· Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica de Oruro S.A. (ELFEO)

· Varias cooperativas y municipalidades que distribuyen energía eléctrica.

En esta multiplicidad de agentes, no había una estructura racional que separe con nitidez y transparencia las fases de generación, transmisión y distribución lo que introducía ventajas monopólicas en actividades que pueden ser fácilmente competitivas, como era el caso de COBEE.

Probablemente, ENDE ha sido de lejos la mejor de las empresas públicas desde el punto de vista de su gestión. Ello ha sido posible debido a dos factores concurrentes: (i) su organización como sociedad anónima, donde se imponía el criterio del Directorio por encima de los de los ministros sectoriales, y (ii) el poder de veto sobre la designación de los gerentes que tuvo el Banco Mundial durante 15 años, por ser el principal ente financiador.
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El sector agropecuario y la sequridad alimentaria

GRAFICO 9
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA
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FUENTE: Cémara Nacional de Industrias.

CUADRO 4 .
INCIDENCIA DE LA AGROINDUSTRIA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA





En este contexto, el sector presentaba un sistema tarifario absolutamente arbitrario y distorsionado, que, por una parte, no reflejaba el costo del servicio, y, por otra, introducía subvenciones o imposiciones indiscriminadas a la industria, el comercio y los servicios, haciendo imposible determinar la verdadera competitividad de los agentes económicos.
El potencial hidroeléctrico del país se estima en 18.000 MW de potencia instalable para una producción potencial de energía de 90 Mwh por año. Uno de los desafíos del sector de energía eléctrica en Bolivia es crear condiciones para un desempeño eficiente y competitivo de las empresas encargadas tanto de la generación como de la distribución, con el doble objetivo de que el costo energético no se constituya en un factor de alta incidencia en el desenvolvimiento de la economía nacional y que, sin embargo, el sector sea atractivo para las inversiones, especialmente para desarrollar el potencial hidro y termoeléctrico del país.
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‘CUADRO 2
EVOLUCION DEL PRECIO DE PRODUCTOS DE LA CANASTA ALIMENTICIA
Cambio de

precio  Incremento

Producto Ciudad Periodo  Unidad _(Bolivianos) (Porcentaje)
Sanfa Cruz 72920 30
Azicar Cochabamba 20072011 Kg 4at1 175
LaPaz 4210 150
Harina de rigo _Sanfa Cruz 007011 Kq 72520 30
Amoz Santa Cruz 20072011 Kg 5a8 &0
Fideo [a Paz y Cochabamba 20052011 Kg 9a13 gz
W La Paz y Cochabamba 20082011 Kq 6a13 17
Camederes  LaPazy Cochabamba Kgconhueso 15226 7
20072011 Kg molida 16a25 56
Pollo Sanfa Cruz 0072011 Kg 9a16 78
Acaie Santa Cruz, [ Pazy Cochabamba 20072011 900 cc 0a12 20
Wargarna Santa Cz, La Paz y Cochabamba 20072011 227 grs 5a7 £
Leche Sanfa Cruz 2kgpolvo  80a 114 n
LaPaz 2007201159 grevapor_ 6a8 33
Queso Sanfa Cruz 8a27 50
LaPaz 2007-2001 k9 18239 116
Wantequila___ Cochabamba 20072017 _200gs 7ai0 3
Papa Sanfa Cruz 3a5 &7
LaPaz 20072011 Kg 2a4 100
Cochabamba 26242 61
Techuga LaPaz a3 200
? Cochabamba 20072011 unidad 5653229 266

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de V. Riveros y el INE

En esta informacién destacan los elevados incrementos porcentuales del
precio del azucar y el maiz, pero también de la lechuga y la papa. Los dos prime-





Pero, a decir verdad, Bolivia no cuenta con industrias electro intensivas sino con aquéllas en las que la electricidad es apenas un insumo. Los recursos para las inversiones necesarias para este rubro no existen   en el país y las posibilidades de financiamiento externo al sector público son prácticamente nulas, lo cual es grave si se considera que el sector eléctrico es intensivo en capital.

En este sentido, el principal desafío consiste en que la capacidad instalada nacional se desarrolle de manera tal que atienda la demanda interna, pero sobre todo que sea posible ganar los mercados de los países vecinos, fuertemente afectados por una demanda potencial insatisfecha: Brasil, entre 200 y 500 MW; Chile, 150 MW; Perú, entre 60 y 100 MW; y Argentina, 60 MW.

La empresa nacional de telecomunicaciones
La Empresa Nacional de Telecomunicaciones nació a fines de 1965 con objeto de prestar servicios públicos. En realidad, se trataba de servicios muy precarios que operaban con grandes dificultades no solamente debido a la obsolescencia de los equipos, sino también a la carencia de un sistema regulatorio que evite el congestionamiento.

A pesar de las limitaciones propias de toda empresa estatal, ENTEL ha tenido un sistemático e importante desarrollo, el mismo que le ha permitido contar con un patrimonio interesante desde el punto de vista económico, pero muy importante desde el punto de la incorporación de tecnología.

En 1995, Bolivia sólo tenía 260.000 líneas en servicio, con una demanda insatisfecha de 240.000. La densidad telefónica era de 3,8 por cada 100 habitantes con un diferencial de 7,02 a nivel urbano y de 1,2 a nivel rural, comprendiendo un total de 538 centros poblados atendidos. La antigüedad promedio de los equipos era de más de 10 años, justo en el momento en que la revolución tecnológica está provocando un acelerado proceso de descarte en el rubro de las comunicaciones.

Los indicadores del a continuación, muestran por un lado la baja densidad del servicio de comunicaciones en Bolivia y, por otro, hasta qué punto este servicio constituye una suerte de producto suntuario, que está al alcance de las élites, pero que resulta sumamente oneroso para el conjunto de los ciudadanos, y para el sector empresarial.


De acuerdo a la escala de penetración de las comunicaciones, los flujos económicos y el tráfico de ENTEL son pequeños: US$ 68,3 millones de venta de servicios en 1994; 149,5 millones de minutos por año de tráfico nacional y apenas 21,9 millones de minutos en el tráfico internacional.
Finalmente, dada la particular posición geográfica del país, el desarrollo de una infraestructura de comunicaciones le abriría las puertas de un vasto mercado regional, que podría contar en Bolivia con una suerte de centro articulador del tráfico de las telecomunicaciones.

El lloyd aéreo boliviano
El Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) fue creado en 1925 a partir de la donación de un avión monoplano Junkers f-13 de un solo motor y con capacidad para dos tripulantes y cuatro pasajeros. La donación fue hecha por los residentes alemanes en Bolivia en ocasión del primer centenario de la República (Boero).
Como muestra el cuadro, el LAB fue siempre una pequeña empresa de aviación comercial dotada de una muy pequeña flota de aviones, la misma que llegaba a 10 al momento de su capitalización. En 1992 cubría 21 rutas nacionales y 16 destinos internacionales. En 1994 las primeras se habían reducido a 12, como consecuencia de la eliminación de algunos destinos que no solamente no eran rentables, sino que representaban una carga onerosa para la empresa, la misma que venía acumulando pérdidas durante muchos años, especialmente desde 1992, lo que disminuyó su patrimonio.

La principal ventaja que presentaba el LAB era que, en su calidad de línea bandera nacional, había suscrito una importante cantidad de convenios con diferentes países del mundo para abrir servicios hacia ello.

La empresa nacional de ferrocarriles
Bolivia cuenta con 3.643,9 km de vías férreas en dos redes desconectadas entre sí en la medida en que obedecen a dos lógicas y dos historias diferentes. La Red Occidental, especialmente la que orienta ramales hacia el Pacífico, es la más antigua y tiene su origen en 1913, cuando se planteó la necesidad de la minería andina de conectar los centros de producción con las ciudades proveedoras de insumos y alimentos y, demás, con los mercados externos.
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Red occidental Red oriental

Tramos Km Tramos Km

La Paz-Villazén 872 Santa Cruz Yacuiba 5390

Viacha-Charafia 2092 Santa Gruz-Puerto Quijamo 6510

Viacha-Guaqui 658 Santa Cruz-Yapacani 1905
Uyuni-Avaroa (Ollagie) 1723
Oruro-Cochabamba-Aiquile 436
Rio Mulato-Potos-Sucre. 208
Machacamarca-Uncia y ofros 106
El Alto-Viacha 28

Total 22634 13805





El material rodante de ENFE está conformado por unidades que no han sido nunca renovadas. Sus locomotoras constituyen piezas únicas en el mundo que en su momento fueron compradas en fábricas de Alemania y Japón que ya han discontinuado la producción de este tipo de máquinas; por ello, la reparación de cada una de ellas demora por lo menos 8 meses, pues los repuestos deben ser fabricados expresamente. El costo promedio de reparación de cada una asciende a US$ 400.000.
Siendo iguales los problemas descritos en ambas redes, la Oriental tuvo permanentemente ventajas sobre la Occidental. En primer lugar, la soya boliviana está en expansión y es el principal producto transportado hacia Puerto Quijarro, mientras que en Occidente los minerales están en decadencia y además las políticas nacionales se orientan a reducir sistemáticamente las importaciones y donaciones de trigo.
Finalmente, ambas redes mantenían un sistema tarifario orientado a subvencionar a determinados sectores, con objeto de hacerlos competitivos en el mercado externo o de mantener precios estables en el mercado interno. En el primer caso eran los exportadores de minerales y soya, y en el segundo los importadores de trigo.
El sueño boliviano de unir la Red Occidental y la Oriental no tiene posibilidades de concreción en el corto plazo, al menos mientras el país no pueda garantizar altos tonelajes de carga a los ferrocarriles. Pero resulta que todos los altos tonelajes que se comercializan hacia ultramar, con excepción de los que llevan minerales, salen por el océano Atlántico y no por el Pacífico, pues son los traders y no los países los que organizan los flujos comerciales mundiales.

Frente a esta realidad, el país tenía tres alternativas: cerrar los ferrocarriles (al menos en su red occidental), continuar cargando al Estado con una pérdida de US$ 20 millones por año o buscar una administración privada medianamente eficiente.
Yacimientos petrolíferos fiscales bolivianos
En poco más de 60 años de existencia, YPFB sólo exploró el 13 por ciento del territorio potencialmente hidrocarburífero del país y mantuvo un nivel de producción que osciló entre los 20.000 y los 25.000 barriles diarios de petróleo, debido principalmente a su crónica carencia de tecnología y capital y a las transferencias realizadas al TGN (Royuela). Asimismo, hasta la fecha en el país solamente se han perforado 1.600 pozos y se encuentran en producción 470 (Fundación Milenio, 1996a).
El cuadro muestra la existencia de 61 campos petrolíferos manejados por YPFB y sus contratistas, 17 centros de almacenamiento de productos, 4 plantas de tratamiento de gas y 4 refinerías. Del total, 37 campos se encuentran en producción, 9 en reserva y 14 fueron abandonados. En estos datos, llama la atención la poca cantidad de infraestructura gasífera a pesar de ser los yacimientos principalmente de gas. Ello explica que debido a la inexistencia de mercado se debe proceder a la quema o a la re-inyección de condensado. Lo primero representa una pérdida neta, lo segundo un costo tan alto como el que se tiene para la extracción.
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El Cuadro No.7 muestra la infraestructura de transporte existente en el país, compuesta en total por 3.791 km de oleoductos y poliductos y 2.431 km de gasoductos. A ellos se sumarán el proyectado gasoducto Santa Cruz – Trinidad y el de exportación a Brasil. Este último tendrá en territorio boliviano una extensión de 563 km y en territorio brasileño de 1.240 km.
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DUCTOS EXISTENTES
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Con objeto de evitar la descapitalización, desde 1985 Yacimientos niveló sus precios con los del mercado internacional, pero mantuvo la obligación de entregar el 65 por ciento de sus ingresos brutos al TGN. Del 35 por ciento restante debía aún aportar el 11 por ciento como regalías a las regiones productoras, cubrir sus costos operativos e invertir.
Los niveles de inversión de YPFB no han sido desdeñables, pues han permitido mantener las reservas de hidrocarburos en niveles aceptables, garantizando el abastecimiento por 12 años. Estas inversiones se estiman en US$ 70 Millones por año, pero se han venido concretando a través de endeudamiento interno y externo, lo que implica que mantener ese ritmo no era ya sostenible. A pesar de ello, algunos niveles de obsolescencia son graves, como por ejemplo en la refinería de Chuquisaca.
Es decir, el principal desafío de YPFB consiste en desarrollar sus reservas de gas de modo de transformarlas de probables en probadas y convertirse así en proveedor de este producto al Brasil y eventualmente a otros países de la región. Más aún, dada la posición central del país respecto a los eventuales mercados, desarrollar una infraestructura de ductos hacia Brasil, que es y será de lejos el principal demandante, es interesante incluso para canalizar a través de ellos las exportaciones gasíferas de otros países.
La empresa metalúrgica de vinto (emv)
La fundición de estaño en Bolivia es parte de los intentos de emancipación económica nacional, pues es consecuencia de prolongados esfuerzos técnicos y políticos por superar casi 80 años de exportación de concentrados que incluían, por una parte, metales como plomo, plata y cobre por los que no se le reconocía valor alguno, y, por otra, tierra inaprovechable sobre la que se pagaban fletes falsos.
El cuadro muestra las vicisitudes de la producción de la EMV debidas en lo fundamental: (i) a la crisis internacional de los precios del estaño; (ii) a problemas tecnológicos producidos a raíz de la dificultad del diseño original para adaptarse a la evolución del tipo de mineral ofertado por el mercado; y (iii) a los problemas financieros provocados por la planta de concentrados de baja ley. Pero los problemas se debieron también a la ausencia de gerencia con sentido empresarial y a la presencia de un sindicalismo corporativo.
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PRODUCCION DE ESTANO METALICO DE ENAF
(Toneladas métricas finas)

Afios AltaLey Baja Ley Total
1971 6.939 — 6939
1974 7092 — 7092
1977 12786 — 12786
1980 15589 1964 15553
1983 10251 3903 14154
1985 9044 3918 12962
1987 2610 — 2610
1989 9467 — 9467
1992 15.000 — 15.000
1993 18514 — 18514
1994 20,056 — 20056
1995 17664 — 17664





Cuadro N 8. Producción de estaño metálico de ENAF. 

Los problemas financieros de la empresa llegaron a ser tan graves, que su funcionamiento solamente se hizo posible merced a su situación monopólica, derivada de la obligación impuesta a los productores de entregar el 100 por ciento de su producción a Vinto.

Las alternativas: privatización o capitalización
La realidad interna de las empresas estatales constituye una expresión nítida del agotamiento del modelo de capitalismo de Estado, proceso en el cual aquéllas pasaron de ser ejes articuladores del desarrollo, sustitutivos de la precaria burguesía nacional, a centros propiciadores de procesos de acumulación originaria y finalmente a meros resortes de a temperamento del desempleo urbano.
Independientemente de los posibles efectos perversos de dichos fenómenos, lo evidente es que la globalización no es sino la consecuencia del cambio tecnológico sin precedentes que está viviendo la humanidad, que posibilita nuevas escalas de producción, pero también nuevas calidades. Ello supone, a su vez, formas diferentes de organización de los servicios y de aprovisionamiento de materias primas (Baldivia).
La hipótesis del fortalecimiento de las empresas estatales no es por tanto viable en el país en la época actual o, en todo caso, resulta orientada solamente a la prolongación de su rol de amortiguadora del desempleo, más aún cuando se integran en el sistema pre bendal desarrollado por el sistema político boliviano.
Por lo tanto, la privatización de las empresas estatales supone por lo menos que ellas tienen la posibilidad de ser rentables; caso contrario, el Estado tiene la opción de continuar sosteniéndolas artificialmente, cerrarlas o enajenarlas a precios de liquidación. De hecho, es lo que ha venido sucediendo con algunas de las minas de COMIBOL y con varias de las empresas creadas por la CBF.

El proceso de capitalización: descripción y contenido
El proceso de capitalización, que se inició en Bolivia con la Ley No. 1544 de 21 de Marzo de 1994, autoriza al Poder Ejecutivo a aportar los activos de las empresas estatales para la constitución de nuevas SAM, a distribuir gratuitamente su paquete accionario a los ciudadanos bolivianos mayores de edad a través de las AFPs y a vender, mediante licitación pública internacional, las acciones de nueva emisión resultantes de un proceso de incremento de capital de las empresas. Finalmente, establece determinadas inhabilitaciones para asegurar la transparencia del proceso.
El proceso de capitalización tiene ocho pasos fundamentales, que es preciso sintetizarlos para comprender sus alcances y sus diferencias y similitudes con la privatización llana:

· Determinación del valor en libros del patrimonio de cada una de las empresas a ser capitalizadas "de acuerdo a normas contables y de auditoría aceptadas nacional e internacionalmente'' (Ministerio de Capitalización, 1997a).

Los trabajadores de las empresas tenían frente a sí la opción de continuar como asalariados o comprar acciones hasta un monto equivalente a sus beneficios sociales y convertirse así en socios de empresas administradas por capitales extranjeros. La disyuntiva no era fácil, pues en el marco del tradicional accionar de los sindicatos ello equivalía a "traicionar a la clase obrera".
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Esta participación de los trabajadores en la composición accionaria de las empresas es similar a la que se ofreció al sector laboral en otros procesos de privatización de América Latina.

A diferencia de un proceso de privatización directo, donde lo fundamental es la oferta económica, en el caso de la capitalización la licitación resultó más compleja, pues más allá de la oferta era preciso calificar y verificar la idoneidad técnica y administrativa de los inversionistas que se constituirían en socios capitalizadores. La aplicación de este proceso de verificación requirió, por su complejidad, de la participación de 24 empresas asesoras internacionales.

El Gráfico ilustra los resultados del proceso de capitalización emergentes de esta fase, en la que se obtuvieron US$ 1.670 millones de inversión nueva en 5 de las 6 empresas. Este monto no tiene precedentes en la inversión privada en el país, porque además significa recursos netos que ingresan al país, ya que no constituyen un pago por el patrimonio previamente existente, sino un aporte patrimonial a las empresas. El conjunto de ellas pasó de US$ 689 millones de patrimonio a US$ 2.359 millones.
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Las empresas capitalizadas

Las empresas de electricidad
El paso previo a la capitalización de ENDE fue una organización del mercado mediante la Ley de Electricidad No. 1604 de 31 de Diciembre de 1994. La desregulación afecta primordialmente a la generación, estableciendo un mercado competitivo para esa actividad, mientras que las fases de transmisión y distribución se mantienen reguladas debido a sus situaciones monopólicas Con carácter previo al proceso de capitalización del sector, con el objetivo de crear situaciones para un desempeño eficiente y competitivo de las empresas del sector y atraer la inversión privada para la expansión. El mercado de generación está compuesto por un mercado mayorista de operadores dentro del SIN en el que existe un mercado de contratos de suministro y un mercado spot de transacciones de compra-venta de electricidad a corto plazo. Las preselección de los operadores de la generación fueron las siguientes: un mínimo de 200 MW de capacidad de placa (instalada en planta) en centrales de su propiedad en los últimos 3 años; antigüedad no menor a 5 años en el rubro; eficiencia hidráulica del 90 por ciento y térmica del 85 por ciento; patrimonio neto superior a US$ 100 millones y relación deuda/patrimonio máximo de 5.

Los montos deben destinarse en un 90 por ciento a bienes de capital y un 10 Por ciento a operación, lo que comprende un fenómeno de gran magnitud en el desarrollo energético del país, pues hasta el presente ENDE no contaba con recursos propios para invertir y para hacerlo siempre debió acudir a la deuda externa, el mismo que era permanentemente subrogado por el gobierno. En los últimos años, los principales financiadores (Banco Mundial y BID) restringieron sus créditos al sector como parte de su política de no subsidiar sectores que pueden lograr desarrollos tecnológicos importantes si cuentan con una administración privada. El aporte de inversión de más de US$ 1 39 millones logrado con la capitalización garantizara el crecimiento tecnológico y genera condiciones para iniciar la exportación de electricidad a los países vecinos.
El método tarifario constituye ahora que las empresas de generación cobran Según su precio marginal, es decir, a tarifas competitivas, porque la superintendencia sectorial solamente fija los topes máximos. Las empresas de transmisión Cobran según su precio más un rendimiento establecido y las de distribución según un precio tope con un factor de eficacia. Estos sistemas tarifarios basados en lo fundamental en la eficacia económica suelen traer aparejados graves problemas políticos, pues las distorsiones actuales del método se transparentan en los costos y ello incide inevitablemente en elevaciones tarifarias que molestan a la comunidad. Esto es precisamente lo que sucede tras la capitalización en Bolivia. Asimismo, este método de tarifación no motiva al empresario eléctrico a buscar la eficacia en el futuro, sino simplemente a trasladar los costos al usuario.
La Empresa Nacional de Telecomunicaciones
La capitalización de ENTEL planteo como objetivos duplicar la densidad telefónica a nivel nacional, renovando la red y los servicios ofrecidos y así constituir la infraestructura para la apertura del mercado. Con la aportación del capital, la telefonía debe alcanzar -en los próximos 6 años- a todas las poblaciones del país que tengan más de 350 habitantes; se tiene que instalar -en 18 meses- 5.000 nuevos teléfonos públicos; se asegura que en 6 años se satisfará el 95 por ciento de las solicitudes de servicio telefónico y en ese mismo lapso se reemplazará todos los equipos de tecnología antigua por equipos digitales, de modo que en todo el país se cuente con los servicios de larga distancia nacional e internacional, satélite, telefonía celular, distribución de señales por cable, transmisión de datos, télex y telegrafía, buscapersonas, teléfonos públicos y telecomunicaciones locales.
Los requisitos para la selección de las empresas que pretendían ser socias estratégicas, eran las siguientes: ser operador del sector o estar relacionado con una empresa que lo sea; haber prestado servicios telefónicos en 1994 a más de 900.000 líneas principales; contar con un nivel de ingresos superior a US$ 2.000 millones y un rating crediticio a largo plazo "A" o "BBB".16. Hablando de la telefonía pública tiene un 90 por ciento de avance en método de instalación de 5.000 conexiones en todo el país, de las cuales 1.400 están en las áreas rurales. A su vez, en 1996, la telefonía rural ha llegado a 50 nuevas poblaciones. Sin embargo, el avance de mayor importancia se está concretando en materia de telecomunicaciones es el tendido de la red de fibra óptica, que ya tiene un avance del 80 por ciento y esto permitirá ampliar la red analógica de transmisión al sur y sucesivamente a la red troncal digital para finalmente ofrecer a los países vecinos un nodo de transmisión que sea el puente del tráfico internacional entre Brasil, Paraguay, Argentina, Chile y Perú, además del tráfico de cada uno de esos países hacia el resto del mundo (ENTEL).
La fibra óptica es considerada como la tecnología más avanzada en comunicaciones, pues tiene las siguientes ventajas:
· Permite llevar mucha información por una sola fibra (mientras el mejor cable común transporta hasta 140 megabits, cada fibra lleva más de 2.000), es inmune a las tormentas, no le afecta la electricidad, no puede ser interferida y el peso y tamaño de los cables es pequeño.

· Finalmente, en materia laboral la empresa capitalizada ha introducido el contrato colectivo de trabajo, vieja aspiración del sindicalismo boliviano, que comprende una novedad en materia del relacionamiento obrero-patronal. Esta modalidad supone, por un lado, un sistema de remuneración variable, basado en premios e incentivos relacionados con la productividad, medida a su vez a través de parámetros Acordados con los trabajadores, y, por otro, condiciones de estabilidad.

El Lloyd Aéreo Boliviano
La capitalización del LAB se encamino a modernizar la flota, expandir rutas, Lograr economías de escala, evitar la interferencia político-sindical en la administración y mejorar los servicios para establecer competencia a largo plazo. Debido a la dificultad de poner metas precisas a los potenciales socios en un rubro tan delicado y con una empresa tan precaria, no se fue demasiado rígido en el señalamiento de las contribuciones del inversionista, de modo que se abrieron cuatro líneas de posibles aportes: (i) efectivo; (ii) aeronaves y equipo relacionado, (iii) aportes especiales en asesoría gerencial y alquiler operativo de naves; y (iv) una combinación de las tres anteriores.
Si supera los problemas de servicio, el LAB capitalizado se  aprovecha al máximo las potencialidades dormidas de la empresa, que consisten en el conjunto de acuerdos suscritos con otros países para operar con ellos. De hecho se ha abierto la ruta a México y está próxima a abrirse otra a Cuba. Sin embargo, la perspectiva más importante que busca explotar el LAB capitalizado es el movimiento del MERCOSUR, tanto entre los países que lo constituyen como en su relacionamiento con los puertos del océano Pacífico.
Las empresas ferroviarias
La táctica de capitalización de los ferrocarriles bolivianos se orientó primero a distribuir los bienes de ENFE en tres tipos:
· Bienes que se transfieren en calidad de propiedad a cada una de las empresas capitalizadas: material rodante y repuesto, equipos de telecomunicación, existencias en almacenes y equipos y materiales de maestranzas.

· Bienes que continúan siendo propiedad del Estado, pero que se otorgan en licencia a las empresas capitalizadas: vías y obras, infraestructura ferroviaria, edificios y terrenos necesarios para las operaciones, y vehículos y equipo pesado.

· Bienes que permanecen en poder de ENFE estatal hasta que sean liquidados: bienes raíces excedentarios, vehículos, equipo pesado y todo tipo de material excedentario.

Las empresas capitalizadas deben explotar el mercado ferroviario de pasajeros y carga, sustentar y reparar la infraestructura y comercializar los servicios. Los derechos de operación se conceden por 40 años.
Dentro de estas empresas, el socio estratégico debe administrar por 7 años renovables la empresa capitalizada, invertir el aporte comprometido y prestar un Servicio eficiente y seguro, resguardando el buen estado de los bienes afectos. Por su parte, la subsistente ENFE estatal debe liquidar los bienes excedentarios y crear unidades empresariales de servicios ferroviarios. Se trata, por tanto, de una empresa estatal en proceso de desaparición.
En síntesis: los desafíos viables que deben enfrentar los ferrocarriles del país son más bien modestos, pero importantes para favorecer la articulación de la producción nacional con los mercados externos. Bajo la administración estatal ello no solamente que se había tornado imposible, sino que la crisis tenía características terminales y se encaminaba a la desaparición de la empresa de ferrocarriles.
Las empresas hidrocarburíferas
La Ley de Hidrocarburos, aceptada antes de la capitalización, creo la restricción de operación de cada una de las etapas de la explotación, desde la exploración hasta la comercialización al detalle de los productos refinados. Las condiciones de preselección de los socios estratégicos del sector fueron básicamente tres:
· Ser actualmente operador del sector hidrocarburos o estar relacionado con uno que lo sea.

· No ser parte de empresas extranjeras en las que directa o indirectamente el sector público de otros países participe con más del 50 por ciento en la propiedad accionaria.

· Tener una calificación crediticia "Senior unsecured" en los mercados internacionales de capital que sea por los menos "B" (excepto para comercialización). 

Las fases más caras del proceso y que requieren mayores niveles de tecnología y  de inversión -la exploración, la producción y el transporte por ductos- fueron capitalizadas con el aporte de 3 compañías.
Las acciones de exploración y operación de hidrocarburos (gas y petróleo) fueron divididas en dos bloques equivalentes en todo el territorio nacional y concedidas a dos consorcios que pagaron montos muy superiores al valor en libros y que participarán a prorrata en los mercados de gas y petróleo y competirán entre sí. La exploración compromete 8 años de adjudicación inicial, al cabo de los cuales la concesionaria deberá devolver por lo menos el 50 por ciento del área que le tocó, salvo que haga descubrimientos comerciales, en cuyo caso podrá seleccionar un área de explotación que tenga como máximo 25.000 has.

Las operaciones de exploración y operación fueron juntadas con el objetivo de que cada una de las empresas concesionarias tenga como aliciente de la exploración la consecuente explotación de los recursos.

La fundición de Vinto

La capitalización de esta empresa fue uno de los fracasos del proceso de Capitalización en su conjunto, las razones de este fracaso pueden atribuirse, por un lado, al clima social reinante en los mencionados centros mineros y, en general, en el departamento de Oruro, que poco ha cambiado respecto al pasado Por otro lado, colocar en un mismo paquete las minas y la fundición pudo haber sido un contrasentido, en la medida en que las primeras suponen una actividad muy diferente de la segunda.
Algunas conclusiones
La capitalización de las principales empresas estatales del país comprenden un intento de respuesta a la crisis terminal del Estado del 52, el mismo que había llegado a su punto crítico de agotamiento tanto por razones internas como externas. Entre las primeras se puede mencionar la utilización de los excedentes de las propias empresas en destinos diferentes a los de su expansión y desarrollo interno, y entre las segundas la exigencia de incorporación de nuevas tecnologías como condición básica de competitividad.
En consecuencia, la capitalización comprende también una respuesta a la necesidad de atraer capitales externos ante la evidencia que las condiciones de insuficiente ahorro interno no posibilitan la existencia de recursos de inversión internos en cantidades suficientes. En este sentido, el programa de capitalización logró comprometer US$ 1.670 millones de inversión extranjera.
La capitalización puede ser entendida como una modalidad de privatización, pero solamente en dos direcciones: por una parte, en el sentido de transferencia de la gestión a los socios estratégicos; y, por otra, como una realidad de largo plazo, cuando las acciones de propiedad nacional puedan ser comercializadas libremente en el mercado.
En conclusión, la capitalización imagina el nacimiento de 10 nuevas sociedades anónimas mixtas, con participación accionaria paritaria del país y del socio capitalizador en cada una de ellas, en sustitución de las anteriores 5 empresas públicas
Como resultado material, se puede afirmar que la capitalización es todo un éxito, en tanto los socios estratégicos están cumpliendo los planes de inversión comprometidos. Ello se ha hecho más visible en el caso de ENTEL, debido a la naturaleza del servicio, pero se ha concretado también en las inversiones de las empresas generadoras de electricidad y en el LAB. Las empresas petroleras apenas están en el proceso de transferencia, por lo que no es posible evaluar en ellas este tipo de resultados.
Como transformación de la organización del Estado Nacional, la capitalización ha supuesto un proceso de racionalización, asignando al aparato estatal la función normativa, delegando a los privados la actividad productiva y de servicios, y encomendando la regulación a entes autárquicos especializados.
Viéndolo desde  un punto de vista más global, la capitalización está comprendida en un aumento del flujo de formación bruta de capital y tiene la posibilidad de crear un marco de eficiencia en la provisión de energéticos y servicios para el desarrollo de la industria, el comercio y otros servicios en términos competitivos. Pero ello solamente puede ser posible en la medida en que el método regulatorio opere a plenitud, acrecentando, por un lado, la unidad contradictoria y por tanto dialéctica que existe tanto entre Estado y Gobierno, y, por otro, incrementando el margen de autonomía relativa del Estado con respecto a la burguesía nacional e internacional.

La privatización

La privatización directa de empresas públicas se realizó también en el periodo comprendido entre 1993 y 1997, en el marco de la Ley Ns  1330, que autoriza a las instituciones, entidades y empresas a enajenar activos o aportarlos a la constitución de Sociedades de Economía Mixta.

Los procedimientos establecidos fueron básicamente dos:

· Licitación pública: licitación, reunión técnica, ofertas, adjudicación, forma del contrato y entrega de bienes.

· Subasta mediante un martillero independiente.

El “social comunitarismo” indigenista

Mito sin realidad
El nacionalismo y el socialismo, formas de pensamiento político que están presentes en el discurso del MÁS y su gobierno, pero que lo están de una manera más difusa o en todo caso penetradas por el indigenismo. Así, el nacionalismo es largamente superado por el etnocentrismo indígena, y el socialismo por el comunalismo andino.

No tratándose de una ideología que se encuentra sistematizada y escrita, con sustentos filosóficos o programáticos, el análisis debe sustentarse más bien en una decodificación de documentos, discursos y programas dispersos, pero sobre todo de las propuestas centrales del Presidente y de sus principales colaboradores políticos. Por ello, con el objetivo de que el análisis no se torne una especulación sin sentido, trataremos de limitarnos a los elementos discursivos más evidentes.
El origen de los 500 años 

            En el razonamiento político y económico que nos ocupa es clave la dicotomía entre el mundo indígena y el del colonialismo blanco o blancoide, la misma que aparece como la contradicción principal de la sociedad boliviana y que por momentos parece adquirir carácter de antagónica y encaminarse por tanto a una violenta decisión.
La Colonia española sometió a los indígenas estableciendo un ordenamiento económico de tipo feudal, aunque comercialmente ligado al mercantilismo internacional que sentaba las fases del emergente capitalismo, Los españoles no encontraron en el Alto Perú las cantidades de oro que buscaban, pero sí abundante plata. Importaron tecnología, desarrollaron otra y sellaron el destino minero de la región, constituida en un enclave andino ligado al comercio internacional de la riqueza.
Entonces, al encontrar una población nativa conocedora de la agricultura, los españoles reprodujeron el sistema feudal de tenencia de la tierra, apropiándose de vastas extensiones “hasta donde se pierde la vista”, trabajadas en lo fundamental por mano de obra gratuita sometida a un régimen de vasallaje y de prestaciones en moneda y en especie.
En resumen, la Colonia impuso un método  de dominación sobre bases feudales parecidas a las vigentes en Europa, en el que la mita minera fundo un mecanismo particularmente duro para los pueblos sometidos. Por otra parte, España introdujo una importante diversificación productiva que fue incorporada definitivamente por los pueblos originarios andinos: el trigo, la cebada, la oveja, la vaca, el caballo y todos los animales domesticables, con excepción de los camélidos.

De taras y q’haras
El pensamiento político del MAS y de las corrientes indigenistas que lo apoyan considera que el advenimiento de la República significó para los pueblos indígenas una mera continuación del orden colonial, pues solamente se produjo un cambio cupular en la estructura de poder, mediante la cual los españoles fueron reemplazados por sus descendientes constituidos en oligarquía criolla.
La Reforma Agraria de 1953 y sus transformaciones en la estructura agraria del país resulta un tema incómodo para los indigenistas. Sus intelectuales las consideran una continuación del Estado Colonial dentro de su adecuación a las condiciones impuestas por el emergente imperialismo norteamericano, mientras que sus políticos tienden a referirse a ellas lo menos posible.
El “Estado Colonial” por su parte habría beneficiado a esa oligarquía con abundante crédito concesional, el mismo que nunca habría sido pagado. Los apellidos de raíz europea de una parte de estos propietarios dan pie a que los indigenistas los consideren “extranjeros”.

Según esta corriente de pensamiento, durante los más de 180 años de vida republicana se habría mantenido la vieja dicotomía entre los indígenas originarios y los colonizadores españoles, reemplazados estos últimos por sus descendientes, tan colonialistas como sus antecesores
A la población indígena constituyó durante casi toda la historia colonial y republicana la mayoría nacional, debida precisamente a que tanto un poder como el otro no realizaron nunca guerras de exterminio, como sucedió por ejemplo en la Argentina, donde el General Roca culminó la guerra contra los indígenas iniciada en la pampa patagónica por los españoles.

La oligarquía criolla y su régimen expansivo de haciendas sustituyeron en el campo a los encomenderos y hacendados españoles. Se salvaron de ello las comunidades tradicionales, debido a que poseían las tierras menos productivas, pero incluso así continuaron aportando tributariamente al Estado.
La Reforma Agraria respetó las formas comunitarias de propiedad de la tierra que se habían mantenido desde la Colonia, pero, como ya se dijo, en las áreas marginales de altura, de baja productividad. En el resto del Occidente se produjo el reparto de haciendas entre los colonos, no tanto porque esa hubiese sido la propuesta política del partido de gobierno, sino porque así lo decidieron los campesinos que tomaron las fincas por asalto y procedieron a la asignación familiar antes de que la ley se aprobara. Es lógico que así fuera, porque cada colono prefirió seguir trabajando las parcelas que le había asignado tradicionalmente el patrón, en las que él y sus antecesores habían puesto su esfuerzo; la tierra expropiada a los patrones simplemente debiera anexarse a ella y conformar una propiedad familiar sin solución de continuidad.

De los antropólogos y ONG al colectivismo comunitario
Fausto Reynaga y sus descendientes fueron probablemente los primeros en traducir las ideas indigenistas en líneas políticas, aunque no lograron conformar un movimiento de seguidores.

Las visiones antropológicas, que parten de en muchos casos interesantes investigaciones sobre el pasado de las culturas andinas y de estudios de casos sobre comunidades que, por diversas circunstancias, preservan en lo fundamental formas antiguas de propiedad y de organización del trabajo y la producción, Las visiones religiosas de grupos y ONG vinculadas con la Iglesia Católica que quisieron ver en las comunidades antiguas de antaño y en sus manifestaciones supérstites los mismos principios de hermandad, solidaridad y honestidad que aparentemente reinaban en las misiones jesuíticas y franciscanas de los tiempos coloniales.

Desde mediados de los 80 hasta el primer quinquenio de los 90, el movimiento peruano Sendero Luminoso tuvo como retaguardia de sus operaciones la parte norte del altiplano boliviano. Probablemente nunca pensó extender hasta allí sus operaciones insurgentes, pues requería tranquilidad para abastecerse de vituallas y alimentos, así como para atender a sus heridos; sin embargo, reclutó jóvenes campesinos de la zona que estuviesen comprometidos con sus ideas y por lo tanto suficientemente adoctrinados. Sedujo entonces a jóvenes de entre 13 y 25 años y operó entre Escoma, Warista y Achacachi, de donde pocos años más tarde surgirían los más radicales militantes del colectivismo indigenista, portadores de la violenta metodología senderista.

¿Cuáles nacionalidades?
La visibilidad nostálgica por el pasado sustenta también la arbitraria y poco científica tesis de que en Bolivia existen múltiples nacionalidades; tesis alimentada por el sentimiento culpable de antropólogos europeos que, incapaces de comprender la hibridación y el progreso, pretenden fosilizar el movimiento de la sociedad boliviana a partir de la existencia de lenguas nativa y la persistencia de formas comunales de propiedad.
Existen en el país lenguas nativas vivas como el aymara, el quechua y el guaraní, pero son éstas sólo las más importantes, pues pueden contabilizarse otras 73, aunque de mucho menos importancia y casi en extinción, Por otro lado, las formas de comunidad que subsisten no constituyen un  fenómeno idiosincrático de las “naciones” indígenas, sino más bien un condicionamiento histórico.
La comunidad no sobrevivió, pues, por un sentimiento nacional o por razones de fuerza endógena, sino porque así convenía a los estados dominantes, asentados desde la colonia hasta 1952 en la contribución indígena para el sostenimiento de su andamiaje administrativo, militar y religioso. Es decir, la “comunidad” sobrevivió a la manera en que el Estado dominante quiso.

Ciertamente, en Europa la organización comunitaria permitió la formación de federaciones de clanes y la ulterior constitución de las nacionalidades, las mismas que en la época moderna se convirtieron casi siempre en estados nacionales, territorialmente asentados, o por lo menos con reivindicaciones sobre territorios.
La nacionalidad es ante todo un sentimiento de identificación basado en una cultura y desarrollado a lo largo del tiempo. Este sentimiento se consolida por la posesión de una lengua común, de una comunicación extendida, de la soberanía sobre un territorio y de la libertad jurídica de los individuos hasta llegar a conformar el Estado Nacional, La tarea revolucionaria no es pues inventar nacionalidades que no existen, ni plantear el retorno a un supuesto paraíso comunal, sino oponer la democratización del progreso al progreso excluyente.

Los mitos comunales

Los interlocutores de los intelectuales y ONG en cuestión son los dirigentes campesinos, sindicales y vecinales. Esto quiere decir que se retroalimentan entre ellos para interpretar la realidad desde la distancia y hacer hablar a las bases o peor aún, hablar a nombre de ellas.

En el altiplano y los valles predomina la propiedad familiar campesina, muy pequeña y trabajada por la mano de obra doméstica y cada vez más parcelada. Nada tiene de comunal y se encuentra en una crisis estructural, casi terminal, debido a: Su oferta productiva pierde terreno frente a la empresarial.
Existen ya pocos beneficiarios originales de la Reforma Agraria y en tres generaciones la propiedad se fragmentó de manera significativa. Debido a la presión sobre la tierra, las familias han acelerado el ritmo de rotación de los cultivos y van eliminando el descanso de las parcelas.

Como la Ley establece que la propiedad emergente de la Reforma Agraria no es enajenable ni embargable, los campesinos están impedidos de acceder al crédito para realizar inversiones y tampoco pueden vender sus parcelas a precios comerciales; es decir, su propiedad es de segunda clase, incapaz de apalancar recursos

La comunidad existe, pero no es una organización económica, sino una entidad territorial y de autogobierno de los campesinos, la misma que se vino adaptando  a los cambios institucionales y políticos del país, por lo que en algunos casos mantiene la forma tradicional del ayllu y en otros muchos se superpone con los sindicatos y federaciones

Para el igualitarismo comunal el mercado comprende una mala palabra, la principal aspiración de los productores andinos es insertarse en los mercados. De hecho, la mayor parte de su producción agrícola y pecuaria tiene como destino el mercado, dejando pequeños márgenes para la reproducción de la cosecha y de la mano de obra familiar. Mientras mayor es el potencial productivo de una región y más fácil su acceso a los mercados de consumo, son menores las cantidades de autoconsumo de la producción. Los mercados a los que acceden los productores andinos son: 

El mercado primario de las ferias locales semanales, donde el intercambio es monetario, aunque se producen también procesos de trueque y donde los productores toman contacto con transportistas e intermediarios para comprometer ventas futuras y obtener adelantos por cosechas.

El importante mercado de las ferias regionales, que se consolidaron debido a la libertad de precios vigente desde 1985, y que incentivó la oferta de los campesinos10 y el desarrollo de la infraestructura caminera que se produjo en los últimos 20 años.

El mercado de las ciudades es el más grande que tiene la producción agropecuaria andina. Su demanda crece debido a la expansión demográfica urbana y al incremento en la capacidad adquisitiva de los inmigrantes
La propiedad comunal subsiste marginalmente en el área rural del país aunque en los últimos años se ha visto reforzada por la artificial extrapolación de las Tierras Comunales de Origen, de las llanuras tropicales a los Andes

Asociación, sindicato y ayllu: ¿cuál vale?

La atomización de los productores es un resultado de la fragmentación de la propiedad agraria. Ello estimula no solamente que los campesinos sean propietarios de unidades poco viables, sino que deban enfrentar el mercado individualmente, con elevados costos de transporte y transacción.
Los productores de los rubros más dinámicos percibieron este problema y se dotaron de formas organizativas que tienden a paliarlo, La población, el ayllu y el sindicato tienen la tendencia a expresar a los productores, pero su estructura obedece a una lógica reivindicativa y política, y no productiva. De hecho, las federaciones agrarias se transformaron en instancias políticas que trabajan en una suerte de intermediación prebendar entre los gobiernos y los campesinos, con dirigentes que rara vez son productores, pues viven en las ciudades y nadie sabe de qué. En el nivel más local de la organización campesina, las comunidades, ayllus, subcentrales y/o sindicatos son más representativos, pero con escasa vinculación en la economía de las unidades familiares.

En ciertos aspectos de la vida familiar andina, la comunidad es absorbente y con diversas fuentes de autoridad comunal superpuestas y limitativas del individuo. Vistas así, desde su interior, las familias aparecen como altamente comunitarias; pero cuando se observa la desconfianza y el recelo que existe con lo que está fuera de ellas, se percibe un marcado individualismo, Esta tradición familiar ayuda a comprender la dificultad andina para comprometer la propiedad en cooperativas.
La realidad marcha por otro lado

Las políticas que se le expone a un país y su gente pueden ser más o menos progresistas o más o menos reaccionarias, pero lo importante es saber cuán viables pueden ser en un contexto específico. En su contenido nacional comunitario, la propuesta indigenista es profundamente reaccionaria y en ese sentido se inviabiliza por sí sola:

No es posible introducir la propiedad comunitaria a los sectores modernos de la economía, pues ello equivaldría a la expropiación y/o confiscación de los medios de producción industrial y agroindustrial para transferirlos a una propiedad social corporativa.

Parece ser que, en lo nacional, la propuesta es menos radical (por lo menos la del gobierno del MAS) y solamente busca capitalizar al productor primario campesino dotándolo de plantas industrializadoras y beneficiadoras de todo tipo (de leche, quinua, arroz, fibra de llama, café, té, productos cárnicos, etc.)

Las compañías de la CBF fallaron porque eran de todos y de nadie y en esa medida su finalidad dejó de ser la rentabilidad y se convirtió simplemente en la necesidad de subsistir. Si se robó o no se robó es otro cuento. Lo evidente es que carecieron de una gerencia interesada en resultados económicos.

La propuesta del indigenismo oficial mira con cierto desdén a las OECA y se orienta con preferencia al igualitarismo de las empresas comunales; es decir, a la forma más primitiva y demostradamente inviable de organización, pues agrupa y trata por igual a todos: capaces e incapaces, flojos y laboriosos; algo así como si se pretendiese que todos los vecinos de una cuadra o manzana conformasen empresas vecinales, independientemente de sus inclinaciones, capacidades y voluntad.

La economía campesina, históricamente, estuvo basada en: 
i) producción de ciertas cantidades para asegurar el autoconsumo,

 ii) diversificación del riesgo en varios productos,

 iii) maximización de la eficiencia del trabajo familiar, y

 iv) multiplicación de las fuentes de ingreso. Dentro de esta racionalidad, se vienen produciendo las siguientes modificaciones tendenciales:

La gran parte de las familias genera para el mercado, buscando ingresos monetarios seguros y guardando pequeñas cantidades para semilla y autoconsumo, La multiplicación de las fuentes de ingreso se ha acentuado.

La diversificación del riesgo en varios productos se mantiene; sin embargo, existe una tendencia a la especialización en cultivos que tienen éxito en el mercado, con productores poco propensos a migrar y que al parecer forman parte de quienes vienen realizando compras de tierra “intra estrato”.

conclusiones

El mercado es el rumbo natural de la producción campesina. No poder llegar a él en condiciones adecuadas de precio y oportunidad comprende una limitación que la perjudica. El desprecio al mercado a este nivel, constituye pues una reacción conservadora de intelectualidades ancladas en la nostalgia del pasado o demasiado atadas a las modas que imponen algunas líneas de financiamiento.

Bolivia es un país que no ha alcanzado consolidarse plenamente como Estado Nacional, pero se trata de un proceso que se encuentra encaminado mediante el mestizaje y la convergencia de culturas; las naciones y nacionalidades inventadas comprenden más bien una traba para ese proceso y un peligro muy serio de balcanización violenta y la confrontación étnica.

Las corrientes que aspiran la vuelta a la propiedad comunal de la tierra y a la organización comunal de la economía no solamente que son ideológicamente reaccionarias, sino que van en sentido contrario a la voluntad propietarita, casi individualista de la población andina.
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