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Municipio Productivo; Una alternativa para elevar la producción y consumo de origen animal y mejorar el bienestar de las  comunidades
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Contraportada
Municipio Productivo debe ser aquel cuyos componentes definen  explícitamente una propuesta de cómo las instituciones locales y los actores sociales involucrados con la ganadería, tenencia de animales agrícola y la producción de alimento de origen animal los Consejos Populares y el personal del IMV deben intervenir para acordar metas de producción animal. Es aquel donde se coordinan acciones que fomentan la salud y la productividad animal  en forma sustentable, aglutinando a los actores políticos, económicos y a la población en interés de mejorar el bienestar de la comunidad.
Resumen
Hoy en día los problemas de salud constituyen un asunto político de primer orden, tanto en los países industriales como en los países subdesarrollados, por lo que se deben generar estrategias para administrar los recursos humanos, técnicos, económicos y financieros y obtener los beneficios más amplios posibles. Un Municipio Productivo debe ser aquel cuyos componentes definen explícitamente una propuesta de cómo las instituciones locales y los actores sociales involucrados con la ganadería , tenencia de animales agrícola  y la producción de alimento de origen animal los Consejos Populares y el personal del IMV deben intervenir para acordar metas de producción animal. Se define como aquel lugar donde se coordinan acciones que fomentan la salud y la productividad animal en forma sustentable, aglutinando a los actores políticos, económicos y a la población en interés de mejorar el bienestar de la comunidad. La O.P.S. define la FILOSOFIA del Municipio Productivo como las acciones para elevar la producción y consumo de proteínas de origen animal, con la contribución de profesionales y técnicos capacitados en una población con cultura nutricional, protegida individual y familiarmente, sin dañar el medio ambiente y teniendo presente la prevención de los posibles desastres  naturales.
Importancia de la realización de proyectos con enfoque gerencial
El Siglo XXI comenzara con importantes cambios en el saber humano y continuará enfrentando y desafiando los problemas relacionados con el desarrollo económico y social. La visión futurista de la humanidad es crear un sistema social sostenible y equitativo para todos por igual, tratando de disminuir las brechas sociales existentes y muy marcadas hoy entre países, mediante la creación de un ambiente de solidaridad y paz, para que las  nuevas generaciones puedan aunar los esfuerzos y sus pensamientos en lograr el desarrollo sostenible del planeta. Centro de Perfeccionamiento Gerencial (2000).Sustentado en esto, las Ciencias Económicas y Sociales encaminan sus acciones a la búsqueda de soluciones oportunas y eficientes para el incremento de bienes y servicios que son la base esencial del desarrollo de cualquier nación. (Pujol 1995).
Hoy en día los problemas de salud constituyen un asunto político de primer orden, tanto en los países industriales como en los países subdesarrollados, por lo que se deben generar estrategias para administrar los recursos humanos, técnicos, económicos y financieros y obtener los beneficios más amplios posibles. Al análisis de estas situaciones se dirige la Economía de la Salud, donde Cárdenas et; al (2001), plantean que un tema que concierne a todos es la afectación que el desarrollo económico no sostenible produce sobre el medio ambiente y sus consecuencias sobre la salud de las personas, a la  vez que cita a Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas cuando este afirma que proteger y mejorar los niveles de salud, especialmente de los pobres y vulnerables, es crucial para el desarrollo social y económico.
En el mundo, señala Brundtland (2001), más de 1000 millones de personas han quedado excluidas de los beneficios del desarrollo económico y aproximadamente el 20% de la población mundial, o sea 1300 millones de personas viven en la pobreza absoluta con ingresos inferiores a 1 USD por día. Quienes viven en la pobreza absoluta tienen una probabilidad cinco veces mayor de morir antes de los cinco años de edad y 2.5 veces mayor de morir entre los 15 y 59 años de edad.
Alleyne (2000), señala que es muy difícil clasificar o agrupar a las personas de acuerdo a lo que hayan aportado para alcanzar cierto grado de salud y se pregunta:
¿ Hasta qué punto la salud de la población podrá contribuir al mantenimiento  del crecimiento económico? ¿ Cuáles son las posibles funciones de la salud en generar el crecimiento económico de los países o contribuir a lograrlo? Tal vez, si bien era obvio que la pobreza causaba mala salud, estaba menos clara que  la mala salud podía ser causante de pobreza. Mientras que los grupo de trabajo AD, DAP,DEC (1994),señalan que los sectores de los gobiernos, las universidades, las agencias y organismos de las Naciones Unidas y otros han aportado nuevos conocimientos acerca de las relaciones entre la salud y el desarrollo económico.
La planificación es la parte de la dirección o la administración,  que  como ciencia determina los objetivos o resultados esperados según Cárdenas et; al (2001), mientras que Matus (1987), refiere que también existe el concepto de planificación vista como un proceso continuo, compuesto por momentos encadenados sistemáticamente compuesto por cuatro momentos claves que encierran circuitos repetitivos siendo los siguientes: a) el explicativo (fue, es, tiende a ser); b) el normativo (debe ser); el estratégico (puede ser); y el táctico operacional (hacer).
Es por ello que Castells (1999), plantea que la evolución histórica de cómo enfrentar los problemas sociales ha cambiado en los últimos años, la  naturaleza de obtener resultados confiables, precisos, eficaces y con calidad a partir de una correcta aplicación de los métodos y las técnicas en la modalidad de proyectos vinculados a las organizaciones sociales ha creado las bases de una nueva concepción en el proceso de dirección, administración y conducción de los sistemas sociales que se ha denominado la Dirección por Proyectos.
Desde 1991, la Organización Panamericana de la Salud (OPS) ha realizado un esfuerzo sistemático para encontrar herramientas generales, compatibles con sus propias prácticas internas y su estilo de organización, que mejoraran los procedimientos de gestión de proyectos por el método de Marco Lógico y con ello la competencia y desempeño de los gerentes, mientras  Misischia (2000),  la define como una característica subyacente de un individuo que esta casualmente relacionada con un nivel estándar de efectividad y/o desempeño superior a un trabajo o situación donde se incluyen destreza, conocimientos, concepto de si mismo, rasgos de personalidad, actitudes y valores, a la vez que Tigani (2001), define cinco niveles de calidad como experiencia para satisfacer una necesidad o solucionar un problema y son: 1-Fuera de Competencia, 2- Mediocridad, 3-Presencia y responsabilidad,4-Compromisos serios y 5- Excelencia.
En estos tiempos, plantea Zorrilla (1997), las empresas están comenzando a darse cuenta de la importancia de “saber que es lo que no saben” y de hacer el mejor uso de este conocimiento, que esta siendo reconocido como el mas importante activo de la empresa, como el único recurso económico significativo, realizándose esfuerzos de cómo adquirirla, representarlo, retenerlo y administrarlo, con vista a lograr una mayor Gestión Tecnológica. Este proceso de administrar continuamente conocimiento es lo que se ha dado en llamar Gerencia del Conocimiento.
Concepto e importancia del municipio productivo
Desde Octubre de 1987 la Organización Panamericana de la Salud a través de Panaftosa, inicia la cooperación técnica con el Instituto de Medicina Veterinaria en materia de vigilancia epidemiológica de la salud animal, mediante la mejora en la agilidad de los mecanismos de información, brindar indicadores esenciales simples que integraran la salud productiva del ganado o las enfermedades y cooperar en la organización de las unidades municipales locales del IMV. (Astudillo 1997).
Los primeros trabajos prácticos relacionados con el tema comenzaron a realizarse en nuestro país y América por la provincia de Camaguey con la cartografía epidemiológica, además de la comunicación de enfermedades y trastornos de la salud animal. Se realizó un levantamiento de las dotaciones ganaderas de interés económico contándose con el apoyo del Gobierno y el Ministerio de la Agricultura. (Astudillo y Cotrina 1997).
Es el propio Astudillo (1997) y Serrano et; al (2000) quienes señalan las propuestas para el desarrollo del movimiento en áreas de pequeños productores, estimulando las voluntades de vastos sectores sociales y de gobierno, el proceso descentralizador, potencialidades de habitantes, salud productiva de los animales y el progreso del sistema de vigilancia epidemiológica.
Según señala Astudillo (1997) y Serrano et; al (2000), un Municipio Productivo debe ser aquel cuyos componentes definen explícitamente una propuesta de cómo las instituciones locales y los actores sociales involucrados con la ganadería , tenencia de animales agrícola y la producción de  alimento  de origen animal los Consejos Populares y el personal del IMV deben intervenir para acordar metas de producción animal. Toledo et; al (1999) lo define como aquel donde se coordinan acciones que fomentan la salud y la productividad animal en forma sustentable, aglutinando a los actores políticos, económicos y a la población en interés de mejorar el bienestar de la comunidad.
Dentro del concepto de Municipios Productivos se infiere la importancia que tiene para la vida del movimiento la Intersectorialidad por su carácter de proyecto comunitario. Quintana (2000), la señala como la cualidad que  adquiere el movimiento cuando todos los organismos necesarios para la realización del proyecto participan activa y coordinadamente en las acciones necesarias para la consecución de los objetivos propuestos. En tal sentido IMV/OPS (2001) en el Ier Taller de Reflexiones señalan las siguientes debilidades en la intersectorialidad del proyecto:
1- No existe un convenio entre Veterinaria y Salud para Proyectos de Desarrollo.
2- No están institucionalizados los vínculos de trabajo entre el Municipio Productivo y la Agricultura Urbana.
De la misma forma dentro de éste movimiento no podemos dejar de estimular y llevar a cabo por las vías de la educación popular la comunicación y capacitación de los actores sociales del proyecto dada la existencia de iniciativas de corte educativo, promovidas por el Estado y algunas organizaciones internacionales, destinadas a promover el desarrollo social, a través del incremento de capacidades individuales para la eficiencia social. Bengoa (1988), independientemente que en el mundo del trabajo con las herramientas en la transformación concreta de la realidad , va desarrollando un saber rico que, aunque no esta formado por un cuerpo sistemático de ideas , tiene su coherencia, su estructura y se revela con un lenguaje propio. Este saber se confirma en lo que las personas hacen, ven y sienten y se transmite  de generación en generación, lo que lleva a pobladores y campesinos a tener sus propios objetivos para participar en procesos de acción social.(Ortúzar,1988).
La Educación Popular constituye una acción del técnico que parte del intercambio de saber confrontando sus propias proyecciones y las  proyecciones de los individuos, que comienza desde el propio momento de generar la idea de intervención, aunque en la practica es difícil eliminar la brecha entre el discurso y la practica donde se puede confundir lo ideal con lo real, a lo que según Bosco (1988), debe idealizarse lo real. Al respecto Aguayo (1991), señala que estas experiencias se construyen con base en un diagnostico de necesidades y/o de problemas que se manifiestan explícitamente.
Esta línea de trabajo tiene como aspiración de que se efectué un proceso de transferencia de conocimientos para que los participantes desarrollen capacidades de gestión y control de experiencias o la capacidad de que los individuos incorporen tecnologías y valores que se traduzcan en acciones productivas y sociales.(Martinic y Walker, 1990).
Para el buen desempeño de los Proyectos de Municipios Productivos debe tenerse en cuenta a la hora de ejecutar los programas de desarrollo en un territorio dado, analizar previamente las amenazas existentes, los elementos en riesgo, los problemas de vulnerabilidad y otros factores que puedan condicionar la ocurrencia de una situación catastrófica. (Chávez,2001).
Es el propio Chávez (1997), quien plantea que este análisis propicia una adecuada protección a la biodiversidad frente a los efectos derivados de la acción destructiva del hombre para lograr que cada especie pueda expresar  sus potenciales productivos a la vez que se protege la salud humana proporcionándole mas proteínas de mayor calidad nutricional. Por otro lado afirma que existe un cambiante escenario de las áreas urbanas, suburbanas y rurales que ha favorecido el contacto del hombre con los animales, justificándose  lo anteriormente expresado.
Por todo lo antes señalado el IMV/OPS (2000), definen la FILOSOFIA del Municipio Productivo como las acciones para elevar la producción y consumo de proteínas de origen animal, con la contribución de profesionales y técnicos capacitados en una población con cultura nutricional, protegida individual y familiarmente, sin dañar el medio ambiente y teniendo presente la prevención de los posibles desastres naturales.
Seguridad alimentaria en municipios productivos
La seguridad alimentaria se define como el acceso de todas las personas en todo momento a una cantidad suficiente de alimentos para la vida activa y sana.(FAO, 1983). En Cuba la política Económica sobre el desarrollo  de la  base alimentaría constituye el segundo aspecto estructural de importancia a resolver, donde se plantea que la ganadería vacuna, avícola y porcina deberá recibir la mayor prioridad posible para alcanzar resultados crecientes en sus producciones y que el sector agropecuario teniendo en cuenta las peculiaridades de cada región incluyendo el clima y la cultura productiva para la producción de alimentos debe estimular los movimientos populares que se organizan para producir aves, cerdos, ovinos y otros agrícolas. (Lage, 1997).
Según Barraclough,(1991), un sistema alimentario debe reunir las  siguientes características.
1- Capacidad de producir, almacenar e importar alimentos para atender las necesidades básicas de todos los grupos de la población.
2- Máxima autonomía y autodeterminación (sin que ello signifique necesariamente la autosuficiencia), a fin de reducir la vulnerabilidad a las fluctuaciones del mercado internacional y las presiones políticas.
3- Fiabilidad para reducir al mínimo las variaciones estaciónales, cíclicas y de otra índole en el acceso a los alimentos.
4- Sostenibilidad, a fin de que el sistema ecológico este protegido y mejore con el tiempo.
5- Equidad, es decir el acceso seguro a alimentos suficientes para todos los grupos sociales.
Un sistema alimentario seguro debe ser capaz de entregar los insumo y productos del sistema en el lugar y momento necesario ya sean los producidos en el país como los de importación.
Es difícil aplicar el concepto de seguridad alimentaría a escala mundial o regional, ya que el logro de seguridad alimentaría depende de las medidas adoptadas por quienes tienen la autoridad y la responsabilidad de intervenir, aunque la misma este en dependencia de la suficiencia de alimentos y la capacidad del individuo de adquirirlos en cantidades suficientes según los precios en el mercado.(FAO, 1995). Es por ello que ante los procesos acelerados de modernización y cambios en la agricultura García (1999),señal que ante este panorama el tema de la seguridad alimentaría adquiere una dimensión estratégica para la propia humanidad, el balance entre disponibilidad y necesidad de alimentos esta influido por:
· La población y sus ingresos.
· Los recursos y su productividad.
· Las políticas alimentarías gubernamentales.
Una consecuencia importante de la discriminación de la política económica contra la agricultura ha sido el crecimiento de la pobreza rural y por ende la seguridad alimentaría además de la tasa de urbanización mas rápida de la que se habría producido sin esa discriminación. En América Latina aun el 30% de la Poblacion es rural, por ello para conseguir la seguridad alimentaría es preciso alentar el desarrollo de la economía rural.(Arellanp,1999)
La pequeña producción pecuaria organizada a partir de la unidad  familiar facilita una mayor disponibilidad de alimentos para la familia y disponibilidad de recursos en la medida de que aumenta la productividad y los ingresos. La unidad familiar campesina a la vez que es una unidad de producción es una unidad de consumo. (CEPAL,1982 y OPS, 1993). En Ecuador se estiman alrededor de 2 millones de campesinos minifundistas que producen entre el 41  y 63% de diez alimentos básicos de la dieta familiar.(Tamayo, 1986)
Se entiende que toda comunidad tiene potencialidades para definir sus problemas y sus necesidades a través de un aprendizaje mutuo y reflexivo señala Zottele et; al (1993) además, que cualquier acción que se decida emprender para alcanzar el éxito, necesita de la participación de todos los sectores interesados desde un principio, es decir, desde la definición de los problemas pera la elaboración de un diagnostico hasta la determinación de las alternativas de solución.
El aporte fundamental de la producción animal a las necesidades alimentarías de la población es a través de carnes, leche y huevos. La producción total de carne crece a una tasa promedio anual del 3.03%. En los países desarrollados esta tasa fue de 7.56% y en desarrollo del 0.74%. La carne de cerdo y aves  han registrado una mayor dinámica en crecimiento fundamentalmente en los países en desarrollo, (García, 1999).En nuestro país producto del periodo espacial en los últimos 10 años la producción de carne mermo el 50% con relación a lo que se producía en l990, aunque existen ligeros incrementos en la producción de leche. (MINAGRI, 2000)
Según refiere Rivas (2001), en el área del Caribe el consumo de carne caprina esta muy extendido, mientras que en Cuba solamente en la zona oriental de la isla se ha consumido tradicionalmente este tipo de carne. Sin embargo con la aparición del periodo especial está resultando una vía importante para la producción de proteína animal. De igual forma se ha visto incrementada la producción de proteína procedente de la acuicultura, que en nuestro país representa el 19% mientras que en China constituye el 40% de la producción total de proteína animal. (Castro et; al, 1999).
Plantea Arellanp (1999) que actualmente el suministro mundial de alimentos es suficiente pero no obstante se estima que entre 1990 y 1992 unos 839 millones de personas en los países en desarrollo no tenían el debido acceso a los alimentos porque carecían de capacidad para comprarlos o adquirirlos. Sin embargo en el informe de la FAO a la reciente Cumbre de la Alimentación, se repite tal afirmación planteándose que la producción de alimentos seguirá superando las cifras de crecimiento de la población pero aun sin los recursos financieros para poder adquirirlos. A pesar de la urgencia, persiste la tibieza de los Estados Unidos y otras superpotencias de no aportar el 0.7% del Producto Interno Bruto como ayuda económica. (Hernández, 2002)
Al respecto Pérez (2002),en la II Cumbre Mundial de la Alimentación señaló,  de que en el mundo haya 815 millones de hambrientos es un crimen y que la causa de este genocidio se encuentra en la imposición al resto del mundo por una minoría opulenta y privilegiada, de un sistema de relaciones económicas internacionales cada vez mas injusto y excluyente.
Es por ello que Sachs (2002) afirmo, no hay excusa por la falta de avance, el mundo cuenta con los medios y los conocimientos necesarios para eliminar el hambre y la pobreza, pero no ha sido capaz de pasar de la palabra a la acción.
La agricultura urbana y sus beneficios para la población.
La agricultura urbana es una antigua tradición en muchas sociedades, sobre todo en Asia y Europa, donde varios factores tales como la creciente urbanización de los países en desarrollo, deterioro de las condiciones de la población urbana pobre, guerras y catástrofes entre otros, han contribuido a despertar un interés creciente por esta forma de producción.
Se entiende por agricultura urbana la producción de alimentos dentro de los confines de las ciudades: en los patios, terrazas huertos y parcelas  comunitarias así como en los espacios públicos o no aprovechados. Incluye operaciones comerciales que producen alimentos en invernaderos y en espacios al aire libre.(FAO, 1996). En nuestro país se señala como umbral de   la agricultura urbana en un radio de diez, cinco y dos Km. a la redonda de las cabeceras provinciales, municipales y poblados, considerando las producciones de las C.C.S y C.P.A que están enclavadas en el radio de acción de la agricultura urbana, también incluye las producciones de organismos destinadas al  autoabastecimiento   y  ventas  locales  de  los  excedentes  así  como     las producciones destinadas a abastecer las comunidades de 15 o mas viviendas. (MINAGRI, 2002).
En los últimos años se ha prestado atención creciente a las  posibilidades ocultas de la agricultura urbana como medio de aliviar dos de los males mas incurables del mundo: la pobreza y el despilfarro según señala la Comisión Brundtland (1987), planteando además que si recibiera mayor promoción oficial podría convertirse en elemento importante del desarrollo urbano y poner mas alimentos a disposición de la población pobre. Esto contrasta con lo señalado por la ONU (1994) donde se expone el intenso crecimiento previsto en las ciudades de los países en desarrollo en los próximos decenios. En 1994, vivía en ciudades el 45 por ciento de la población mundial. Esta cifra ascenderá  hasta el 50 por ciento ya en el año 2000 y llegara a ser del 65 por ciento en el 2025.
El aporte de la agricultura urbana a la seguridad alimentaria, parece ser fundamental en muchas ciudades del mundo en desarrollo. Según estimados, en el mundo hay 200 millones de agricultores urbanos que suministran alimentos al menos a 700 millones de personas, es decir aproximadamente el 12 por ciento de la población mundial. (Mougeot, 1994). Dentro de ello la función de la mujer es un elemento decisivo en la producción urbana de alimentos. Las mujeres constituyen el grueso de los productores tanto en África como en América Latina. (Smit y Ratta, 1995).
La agricultura urbana representa una fuente de beneficios económicos recreativos y ecológicos para los residentes de las ciudades, siendo importante su contribución a los ingresos y suministro de alimentos a los hogares, según plantean Helmore y Ratta ( 1995). En Cuba señala Merencio (2002), la producción familiar dentro del umbral de la agricultura urbana constituye un puntal importante en la producción de proteínas animal y vegetal. Actualmente los volúmenes de producción en este segundo renglón ascienden a dos millones 277 mil 647 toneladas con un total de 324 mil trabajadores empleados en esta actividad. .
Según refiere el Banco Mundial (1996) el aumento de la eficiencia o el progreso de la productividad como consecuencia de la tecnología de la información es resultado de la mayor disponibilidad, calidad y oportunidad de la información y de las mayores posibilidades de comunicación en doble sentido que permiten el aumento de la producción con idénticos o menos recursos, fenómeno al que no escapa la agricultura urbana. Los países de ingresos mas bajo tenían, por termino medio solo tres líneas de teléfonos por 1000 habitantes, los de ingresos moderados 45 líneas, en cambio los países desarrollados tenían 442 líneas por 1000 habitantes.
Relacionado con la información que se brinda en el trabajo de la agricultura urbana Castro (2002) señalo, “No se trata de que seamos mentirosos, sino de que por el entusiasmo, al tomar en la mano el macito de lechuga o rábano o de lo que sea que tenga 40 gramos, digamos que tiene 400 gramos, casi una libra. Llamo la atención sobre esto, porque en algunos lugares manejan cifras se lo he dicho a los interlocutores que no me convencen, sobre todo cuando se habla del promedio de ese territorio diferenciado...”
Agricultura, medio ambiente y desarrollo sostenible
Son varios los autores que han definido el medio ambiente. Gómez (1994) lo define como el entorno vital, el conjunto de elementos físicos, biológicos, económicos, locales, culturales y estéticos que interactúan entre si, con el individuo y con la comunidad en que vive, determinando su forma, carácter, comportamiento y supervivencia.
En la Resolución 168/95, CITMA (1996) se le denomina así al conjunto de elementos bióticos, abióticos y socioeconómicos con los que interactúan el hombre; a la vez que se adapta aquel, lo transforma y lo utiliza de manera sostenible; mientras que Herrera (1997) sintetiza dicha definición como las condiciones naturales y sociales del entorno de la localidad objeto de análisis y las que los que la circundan.
Según Herrera (1997) el sector de la producción que mayor impacto presenta en las condiciones del medio ambiente es la agricultura, puesto que para desarrollar su trabajo se acostumbra a la utilización del elemento que de por sí tienen una influencia negativa en el entorno tales como la deforestación, el laboreo del suelo, el monocultivo, la aplicación de plaguicidas, fertilizantes, etc. Brunet (1997) señala que la agricultura es una de las actividades antrópicas  que ocasiona impactos ambientales mas sistemáticos, definiendo a estos como el cambio de valor del medio ambiente, de algunos de sus componentes, como consecuencia de la reacción o del tipo de respuesta del mismo ante influencias externas.
El desarrollo sostenible aboga por un manejo adecuado de los recursos ambientales (Romero 1997). La agricultura sostenible será entonces el sistema de producción agropecuaria que permite obtener producciones estables, de forma mantenida en el tiempo, económicamente viable y  socialmente aceptable, lo que garantiza su mantenimiento y transmisión de generación en generación y la protección del medio ambiente. (CITMA 1997).
Gómez (1994) señala que la expresión del desarrollo sostenible identifica un desarrollo que satisface las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer  sus  propias necesidades. Se trata aclara, de una estrategia de desarrollo económico y social continuo que no vaya en detrimento del medio ambiente ni de los recursos naturales.
Como se comprenderá tiene ciertos objetivos económicos, sociales, y ambientales que deberán lograrse en los proyectos de desarrollo rural. Los mismos son según Altiere (1997), los siguientes:
· Producción estable y eficiente de recursos productivos.
· Seguridad y autosuficiencia alimentaria.
· Uso de practicas agroecológicas o tradicionales de manejo.
· Asistencia
de  los  mas
pobres   a   través   de   un  proceso  de autogestión.
· Un alto nivel de participación de la comunidad en decidir la dirección de su propio desarrollo agrícola.
· Conservación y regeneración de los recursos naturales.
El desarrollo económico de forma sustentable que no determine afectaciones sobre la calidad del medio ambiente y los servicios y beneficios ecológicos se convierte en una opción obligada tanto para países de desarrollo como subdesarrollados. (Sousa 1995)
Necesidad de producir alimentos inocuos
Dentro de la producción de alimentos que genera el Movimiento de municipio Productivo, así como el resto de las producciones convencionales, es indispensable la evaluación de los riesgos que abarca todos los componentes del sistema alimentario desde la producción primaria hasta el consumo. Esta producción de alimentos inocuos, con niveles cada vez mas seguros y hasta nulos de microorganismos, residuos de plaguicidas, metales pesados, medicamentos ,y otras sustancias químicas o daños físicos presupone el uso del Sistema de Análisis de Riesgo y Puntos Críticos de Control. (HACCP),como concepto de calidad que ha ido desplazando a la inspección como método tradicional de control de calidad. (Will, 1995 ; Caballero et al, 1997; Salgado et al, 1999 y Smith, 2000 ).
El sacrificio de los animales para consumo de sus carnes y productos debe ser realizado en lugares adecuados y bajo la inspección sanitaria del Servicio Veterinario correspondiente donde se realizaran una serie de labores que garantizaran la calidad del producto. ( Milian, 1999 ; Hernández, 2001). Por su parte Blaha (1999), plantea que las condiciones de la industria alimentaría en general están cambiando especialmente en los países industrializados, donde  el sistema “FARM TO TABLE” incrementa la calidad y seguridad de los alimentos convirtiéndose en un suceso que concierne al consumidor, este sistema ha demandado la implantación de Análisis de Riesgos y Puntos  Críticos de Control a través de la cadena de alimentos; sobre la producción animal y el trabajo veterinario.
El manejo de los riesgos podría ser el producto de estrategias de intervención en correspondencia con lo establecido por la legislación para la reducción de determinados peligros como la reducción de patógenos (Mossel et al, 1998; Smulders y Gree,1998) o los niveles de plaguicidas y antibióticos entre otros, (Will, 1995), estas evaluaciones incluyen la obtención de carne de bovino, cerdos, aves y la producción avícola (FAO/NACA/WHO, 1999)
El Sistema de Análisis de Riesgos y Puntos Críticos de Control (HACCP) tiene como objetivo identificar posibles problemas antes de que estos ocurran y establecer las correspondientes medidas de control. Ha sido incorporado por  las  regulaciones  oficiales  de  producción  de  alimentos  en  EE.UU., Canadá, Australia, la Comunidad Económica Europea y muchos otros países, principalmente en compañías que producen alimentos de alto riesgo. (Kleer, 2000). Al respecto plantean Noordhuizen y Frankena,(1999), que el concepto HACCP es bien solicitado para el control de la calidad AT FARM LEVEL (a  nivel de campo), incluyendo la identificación y el manejo de riesgo. El monitoreo ON FARM (en el campo) y el sistema de vigilancia de los puntos críticos de control en el proceso de la producción animal es la mas importante herramienta en este procedimiento.
La presencia de residuos de medicamentos veterinarios en los alimentos supone un efecto perjudicial para los consumidores. A tales efectos el CODEX Alimentario elabora, recomienda normas sanitarias para proteger la salud del consumidor.
(
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Mesa, (2000),plantean que dentro de las regulaciones existentes para la inscripción de un medicamento de uso veterinario se encuentran aquellas consideradas  dentro de las Buenas Practicas de Producción y el establecimiento del tiempo de supresión para todos los fármacos con residualidad.
Por otro lado Álvarez (2000), plantea una propuesta de un programa para el control de residuos de medicamentos que contempla diez aspectos a evaluar. Por su parte Will (1995) asegura que el Análisis de Riesgos y Puntos Críticos de Control es un sistema que garantiza la producción de alimentos seguros y no adulterados y su aplicación exitosa incluye siete principios básicos que se deben cumplir y que son.
1- Identificación y evaluación de los riesgos asociados con la crianza, transportación, matanza, procesamiento / preparación, distribución y consumo de un producto alimenticio dado.
2- Determinación de los Puntos Críticos de Control para cada Riesgo identificado.
3- Establecimiento de los limites críticos para cada Punto de Control Critico identificado.
4- Establecimiento de procedimientos para monitorear los Puntos Críticos de Control.
5- Establecimiento de acciones correctivas para ser aplicadas cuando se produce una desviación de los procesos o procedimientos identificados por el monitoreo de los puntos Críticos de Control.
6- Establecimiento de un sistema de registro y documentación.
7- Establecimiento de procedimientos para verificar que el sistema de Análisis de Riesgos y Puntos Críticos se Control (HACCP) esta funcionando.
La nutrición, elemento clave en la calidad de vida de las poblaciones humanas
Los conceptos básicos en nutrición están experimentando un cambio significativo. Se supera la idea tradicional de una “dieta adecuada” en el solo sentido de aportar los nutrientes suficientes que aseguren la supervivencia de un    individuo,    satisfacer    sus    necesidades    metabólicas,    y    complacer placenteramente su sensación de hambre y bienestar. Hoy, además de ello y de lo relativo a la seguridad alimentaría, el énfasis se acentúa en la potencialidad de los alimentos para la promoción de la salud, mejorar el bienestar y reducir el riesgo de enfermedades. Así el concepto de “ nutrición adecuada” tiende a ser sustituido por el de “nutrición optima” , en cuyo ámbito aparecen los alimentos “funcionales” , denominación no muy aceptada, pues todos los alimentos y sus componentes tienen una función; pero el uso de este término se ha extendido ya en el dominio popular.( Palou y Serra 2000).
Un alimento puede ser considerado funcional si se ha demostrado suficientemente (más allá de proporcionar una nutrición adecuada desde el punto de vista tradicional) a una o varias funciones relevantes del organismo, de manera que proporciona un mejor estado de salud y bienestar y/o reduce el riesgo de padecer una enfermedad. (Diplock et al 1999, Kishore et al 1999 y O’Carroll 1999).
La desnutrición sigue siendo una de las primeras causas de mortalidad y morbilidad en los países en desarrollo de todo el mundo. Se ha calculado que mas de 400 millones de personas están desnutridas y se espera que este número aumente a medida que lo hace la superpoblación.(  Hegsted  1984). Esto difiere a lo que sucede según Napoli (1997) en los países industrializados como los Estados Unidos donde el principal problema de nutrición lo constituye el exceso, en virtud del cual la gran cantidad de calorías y grasas presentes en la dieta contribuyen a un aumento desproporcionado de la prevalencia de enfermedades metabólicas. Tal es el regalo de la modernización y el avance tecnológico desproporcionado.
En el informe de la FAO/OMS (1992), en la Conferencia Internacional de Nutrición celebrada en Roma , se planteó que el mundo todavía esta muy lejos del objetivo de una alimentación y nutrición suficiente para todos. La mala nutrición continúa siendo un problema serio para la salud pública en el mundo. Hay más de 780 millones de personas que no tienen alimentos suficientes para poder satisfacer sus necesidades diarias básicas de energía y proteínas, sobre todo en África, el Sur de Asia y América Latina. Al respecto refieren Placencia y Hernández (2000), que más de 200 millones de personas sobreviven con una dieta carente de vitaminas y minerales esenciales para un desarrollo normal, así como imprescindible para prevenir la muerte prematura e incapacidades como la ceguera y el retraso mental. .
La eficiencia con que una persona puede convertir la energía potencial existente en los alimentos en reservas orgánicas de energía esta sujeta a variaciones individuales.( De Luise et al 1980). Por otro lado desde finales   del siglo pasado Rubner (1902) señala que el alimento es el combustible necesario para mantener los procesos que requieren energía y a su vez mantener la vida.
El gasto energético esta formado por varios componentes: El Índice Metabólico de Reposo (IMR), el Efecto Térmico del Ejercicio (ETE), el Efecto Térmico de los Alimentos (ETA) y la Termogénesis Facultativa o Termogénesis Adaptativa.
El IMR suele ser el principal contribuyente ( entre el 60% y 75% ) del gasto energético diario total. El índice metabólico basal, puede ser algo menor que el índice metabólico de reposo (IMR).( Boothy y Sandiford. 1929).
El Efecto Térmico del Ejercicio (ETE), es el Segundo componente del gasto energético por orden de importancia y representa el costo de la actividad física realizada por encima de los niveles basales. Constituye entre el 15% y 30% de las necesidades totales de una persona moderadamente activa. Es el más variable y por tanto el más fácil de modificar. Con un ejercicio intenso pueden lograrse aumentos del gasto energético de 10 a 15 veces superior al IMR. (Napoli 1997), mientras que el Efecto Térmico de los Alimentos: se refiere al aumento del gasto energético por encima del IMR que tiene lugar varias horas después de la ingestión de una comida.
Según señala Zhang (1994), se ha descubierto recientemente que el depósito de grasa de un modelo animal de obesidad esta regulado por una proteína desconocida hasta ahora llamada leptina ( del griego leptus, delgado), que normaliza el peso corporal y se debe a la acción en la reducción de la ingesta de alimento y por el aumento del gasto energético.
Dentro de la importancia que se le concede a las proteínas para la nutrición, señala Steele y Harper (1991), que ellas son los principales elementos estructurales como catalizadores bioquímicos y reguladores importantes de la expresión de los genes, por tanto cualquier exposición sobre la nutrición de las proteínas y los aminoácidos implica prácticamente a toda la bioquímica y fisiología de los mamíferos.
Fuller et; al (1989),plantea que la calidad nutricional de las proteínas alimentarias es variable, en función de su composición de aminoácidos, y del hecho de que la necesidad de proteína es en muchos aspectos, la suma de las necesidades de los aminoácidos .Esto ha llevado a muchos expertos en nutrición de animales de granja a desarrollar el concepto de proteína ideal señalan    Chung  y  Baker  (1992),  y  continúan  planteando,  para  la nutrición humana el término alta calidad suele considerarse sinónimo de proteína de origen animal, generalmente leche y huevos. Sin embargo la valoración de la calidad de una dieta proteica comienza por las necesidades de los individuos que alimenta.
Se considera que el estimado de necesidades de proteína total / persona / día, esta entre 62 y 80 gramos / día y de ellas más del 40% debe ser de origen animal. Esta proporción varia sustancialmente. En América  del  Norte representa el 70% de la dieta, en Europa Occidental es el 48%, en América Latina es el 37% y en África sólo el 12%. (García, 1999).
Es así que, Pineda et al (1981) y Torun (1989) demostraron que los requerimientos relativos de aminoácidos de niños preescolares no son los mismos que los de leche y huevos, sino que puede ser satisfecha con  alimentos de origen vegetal. Sin embargo Rodríguez (1995) señala que casi siempre las proteínas de origen animal contienen todos los aminoácidos esenciales; las de origen vegetal suelen ser incompletas.
Desde 1985 la FAO/OMS han definido que las necesidades energéticas de un individuo son las dosis de energía alimentaría ingerida que compensan  el  gasto de energía. En los niños y en mujeres embarazadas o lactantes las necesidades incluyen las asociadas con formación de tejido o la secreción de leche.
En nuestro país el Sistema de Salud cada día presta mayor importancia a la nutrición de la población y en lo particular a los grupos riesgos de  salud de  cada localidad como refiere Pita (1999), que de una Evaluación Nutricional de 70 adultos mayores el 70% mayores de 65 años estaban mal nutridos, y un 20% presentaron anemia.
Chaviano y López (2000), de un estudio en Cienfuegos encontraron que la  edad materna menor de 20 años, el bajo peso de la madre y la anemia al inicio del embarazo se relaciona con el bajo peso al nacer cuando existe riesgo nutricional preconcepcional.
Por otro lado Abreu et; al (2000) evaluaron la calidad de las proteínas de la  dieta de un grupo de embarazadas y el porcentaje aportado por los alimentos, con relación a la proteína animal. Se determinó que el aminoácido limitante era la lisina que junto al triptófano eran los de más bajo porcentaje de adecuación  al parecer por la alta proporción de proteínas de los  cereales(24%)  con relación al de la proteína animal (16.1%).
Rodríguez (1995) refiere que existen recomendaciones nutricionales con ajuste a la edad, sexo, peso corporal, actividad física y estado fisiológico. Existen por lo menos40 países entre ellos el nuestro que cuentan con recomendaciones nutricionales propias. Porrata et; al (1996) señalan la composición aproximada de Alimentos a partir de 100g de alimento bruto crudo y confeccionaron las Recomendaciones Nutricionales que actualmente están vigentes en nuestro país, siendo las siguientes:
Recomendaciones de ingestión diaria de energía y proteína, grasas y carbohidratos para la población cubana. Sexo masculino.
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Leyenda--- m. meses
a= años.
En las edades adultas de 18 a > 60 años la tabla recoge los valores de la actividad física ligera como se muestra, así como la moderada, intensa, muy intensa y extremadamente intensa no mostradas.
Recomendaciones de ingestión diaria de energía, proteínas, grasas y carbohidratos para la población cubana. Sexo femenino.
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Leyenda.---- m. meses.
a= años.
En las edades adultas, al igual que en los hombres la tabla recoge de 18 a >  60 años los valores para las actividades físicas ligera ( como lo  expresa la tabla) así como la actividad moderada, intensa, y  muy intensa.
Valores adicionales para mujeres embarazadas y lactantes.
	Embarazadas
	kcal
	Mj
	Proteína
	Grasas
	Carboh

	Actividad normal.
	+285
	+1,2
	+9
	+10
	+41

	Actividad reducida.
	+200
	+0,8
	+6
	+7
	+30

	Madre que lacta.
	+500
	+2,1
	+15
	+17
	+73


Vigilancia Epizootiológica.
La Vigilancia Epizootiológica es el procedimiento sistemático  y  continuo para conocer a tiempo los cambios que se operan en las poblaciones animales en un espacio y tiempo determinados, generalmente en torno a enfermedades transmisibles, ya sean estas de carácter emergente o no, y que se hace posible mediante labores diarias en el campo, mataderos, laboratorios y clínicas (Cotrina, 1994).
Boffil y col. (1997) señalan que la vigilancia Epizootiológica y estudio de la distribución temporal y espacial  de  las  enfermedades  constituyen  ejemplos de procedimientos sustentados sobre bases eminentemente científicas  que  permiten  observar   y   analizar   objetivamente   la morbilidad, letalidad y focalidad en sus distintas expresiones.
Son objetivos de la  vigilancia  el  mantener actualizado el  conocimiento de  la conducta, de la estructura y de la dinámica económica–social de la producción ganadera, manteniendo una micro caracterización de la ganadería local, mantener un diagnóstico situacional de diferentes  problemas    específicos    (enfermedades),    identificando    de    acuerdo al riesgo, las estructuras poblacionales  en  tiempo  y  espacio;  Precisar criterios de riesgos, de endemicidad, de  alarma,  de  aparición  de  problemas emergentes en el área  geográfica  atendida,  así  como  establecer procedimientos sanitarios sincronizados  con  otras  regiones en las cuales se tenga complementación ganadera; además de evaluar los efectos y las medidas sanitarias aplicadas (Astudillo, 1991).
Concebir la salud animal con abstracción de los aspectos productivo- económicos y del entorno social de  la  pecuaria,  brindaría  una  visión  parcial para la adecuada comprensión y análisis de los problemas que lo afectan.La salud de los animales de importancia económica se debe  ver como consecuencia   de   todos   los    procesos    transformadores    del medio ambiente agropecuario,  que  el  hombre  emprende  como  parte  de  la estrategia para alcanzar la máxima producción de alimentos y  otros  bienes, y no solamente  por  la ausencia de los signos  y síntomas  clínicos  de las enfermedades.
Por otra parte el  Servicio Veterinario de un país está responsabilizado en     el reconocimiento precoz de la aparición  de  ciertas  entidades  transmisibles, ya sean estas de tipo emergente o prioritarias, de prever la ruta de propagación en virtud de la forma que asuma la transmisión y los factores  locales  que  hacen  posibles   su   receptabilidad   en   un   territorio. (Cotrina y col. 1991)
Sistema de Información y Vigilancia Epizootiológica. (SIVE).
Hueston y Walker, (1994), hacen recomendaciones detalladas de lo que sería un sistema ideal de vigilancia  epidemiológica  que  involucre  el  control y monitoreo de los tres eslabones de la  triada  epizoótica:  el  agente, el huésped y el medio; y han introducido el concepto de macroepidemiología, como el estudio de todos los datos que configuran las características y determinantes de una enfermedad a nivel nacional, incluyendo los factores económicos, sociales y políticos.
El sistema para la Vigilancia Epizootiológica esta compuesto por dos subsistemas, uno dirigido al reconocimiento oportuno de los cambios en la situación zoosanitaria  internacional  para  la adopción  de  medidas dirigidas a la protección de las fronteras contra la introducción de una enfermedad exótica; y el otro subsistema cuyo objetivo es detectar rápidamente    cualquier    modificación    en    los    patrones    de      salud–enfermedad de las poblaciones animales en el territorio de un país (Gay,1988; Cotrina y Astudillo, 1994).
El primer subsistema forma parte de las actividades comprendidas en la primera barrera de defensa contra las enfermedades exóticas, para  prevenir su introducción;  y  el  segundo  subsistema  conjuntamente  con  los recursos humanos y materiales para el diagnóstico, forman los elementos de la segunda barrera, prevista para detectar rápidamente la presencia de una enfermedad exótica si lograra rebasar la primera línea defensiva (Gay, 1988; Ferrer, 1994; Estupiñan, 1995).
La incorporación al sistema de los resultados de los estudios serológicos específicos en laboratorios de referencias y el monitoreo en lugares de concentración de ganado y predios  de  mayor  riesgo,  también proporcionan información muy valiosa para la vigilancia de la situación sanitaria (OPS/OMS, 1988; Blajan y Welte, 1988).
Los sistemas de vigilancia siempre han estado  vinculados al  desarrollo de  los programas de control de aquellas enfermedades  cuya importancia ha  sido  determinante  en  la  decisión  de  planificar  acciones  para  combatirlas. (Toledo, 1999).
Casas y col. (1988) señalan que los sistemas de vigilancia se han organizado para el control epidemiológico y de gestión de aquellas enfermedades sujetas a combate obligatorio,  los  que  se  aplican  de  forma universal y homogénea, sin tomar en cuenta las particularidades de  la organización ganadera, y menos aun la problemática sanitario – productiva específica de cada una de ellas.
En este sentido, Astudillo y col. (1991), han planteado varios factores conducentes a modificaciones sustanciales en los sistemas de vigilancia y que se resumen en el nuevo enfoque socio – económico de  la  salud animal, los cambios estratégicos en la conducción de los programas de salud derivados del primero, los cambios en los modelos de atención veterinaria dirigidos al fortalecimiento del nivel local y el desarrollo tecnológico en el manejo de la información.
Las experiencias obtenidas en el combate contra la Fiebre Aftosa en  América del Sur permitieron al Centro Panamericano de Fiebre Aftosa el desarrollo   de   un   sistema   de   vigilancia   con   base   en   el    cuadrante geográfico,
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sean demográficos, productivos, económicos, sociales o políticos, los que se sintetizan en el estudio de las formas de  producción  predominantes  en cada territorio como determinantes de los perfiles  de  salud  inherentes a cada uno de ellos (Obiaga y col. 1979; Astudillo y col. 1991; Astudillo,   1997).
El  Instituto  de  Medicina  Veterinaria  (IMV)  posee  una  fuerte     estructura
administrativa a todos los niveles político-administrativos del país para dar soporte a la atención de los problemas de salud animal y cuenta con un diversificado sistema de estadísticas pecuarias y de salud, operado por personal específico a todos los niveles.
La solicitud de cooperación técnica a la Organización Panamericana de la Salud, (OPS) que se lleva a cabo por el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa tiene la finalidad de tomar de una forma más intensa y efectiva la utilización  de  la  información  epizootiológica  a  los   niveles   local, provincial y nacional. (Toledo y col. 1994).
A partir de 1987 y  a  través  del  tiempo  se  ha  ido  perfeccionando  el  SIVE, procedimiento que no  sólo  se ciñe  a la  modificación y acción una  vez conocido el hecho, sino también a la caracterización del espacio productivo económico. En una etapa más avanzada  del  desarrollo  del  SIVE se produjo la implementación total  a nivel  municipal  como  centro de la actividad de vigilancia, permitiendo identificar los resultados del trabajo veterinario de la salud animal por la expresión de los valores demográfico-productivos de la ganadería y no por las  enfermedades  tratadas y eliminadas.
Zottele y Astudillo, (1991), plantean definir opciones políticas  de  salud  animal que sean capaces de resolver problemas actuales, evaluar repercusiones económicas de esas políticas y establecer un sistema de información,  monitoreo  y   vigilancia   epidemiológica   que   permita reanalizar los problemas, revisar  las  modificaciones  y  reajustar  operaciones en función de la nueva situación.
Cotrina y Astudillo, (1995), plantean que la salud de los animales de importancia económica se debe ver como consecuencia de todos los procesos transformadores del medio  ambiente  agropecuario,  que  el  hombre  emprende  como  parte  de  la  estrategia  para  alcanzar  la máxima producción de alimentos y otros bienes y no solamente por la ausencia de   los signos y síntomas clínicos de las enfermedades.
Producción Familiar y Estrategias de Salud
La producción ganadera es una consecuencia de los procesos transformadores emprendidos por los hombres sobre el medio ambiente agropecuario a través de inversiones, tecnificación, administración  y manejo, Astudillo y col. (1990). Esta acción es  parte  de  las estrategias  para satisfacer las necesidades de disponer de alimentos y otros bienes, maximizando utilidades. También es el resultado de una conjunción de componentes que incluye los aspectos políticos, sociales, económicos, ambientales, culturales y administrativos.
El enfoque social de la ganadería permite ver la población animal como un elemento dentro de una estructura de producción en la que no existen separaciones entre lo biológico, lo ecológico,  lo  administrativo,  lo  económico y lo social. Los  indicadores  de  salud  permiten  caracterizar  esas situaciones diferentes de acuerdo con la estructura de producción  animal predominantes.
Algunos de los sistemas de producción más comunes en América Latina son: Sistema Extensivo de ganado de carne, Sistema de cría para ganado de carne, Sistema de engorde para ganado de  carne, Sistema  de producción empresarial de leche y Sistema familiar. Este último se caracteriza por la diversidad de  especies  criadas  (vacas  lecheras, porcina, aves, conejos, etc.) y la  mano  de  obra  utilizada  es prioritariamente familiar. Obiaga y col. (1979); Casas y col. (1988). La producción es destinada al consumo y a la venta de excedentes. En esta modalidad de producción animal el aprovechamiento más integral del recurso productivo se encuentra en la agrupación cooperativa  o  comunitaria, siendo su producción artesanal.
Astudillo y col. (1990), han señalado que la salud  de los animales  resulta de la acción transformadora  de  los  hombres  sobre  el  medio  ambiente. En esta interrelación participan otros factores que son aleatorios y/o incontrolables, como por ejemplo; la estrategia trófica de supervivencia de microorganismos patógenos que parasitan al ganado; los trastornos  de  salud de tipo funcional no transmisibles asociados a una disminuciónde la valencia  ecológica  del  ganado;  o  las  respuestas   deficientes   a estímulos de la producción.
Dentro de los efectos socialmente desfavorables derivados de los  problemas de salud animal, reciben especial  consideración  los  que  afectan a la salud pública. Uno de estos problemas es la  menor disponibilidad de alimentos de origen animal, especialmente leche, carne y huevos, con su secuela de hambre y desnutrición.
La administración de los servicios en salud animal (atención veterinaria) alcanza al menos dos campos. (Paganini y col.1990).
a) La   formulación,   aplicación,   control   y   evaluación   de  propuestas
políticas y estratégicas.
b) La apropiación, asignación y control de recursos propios para la instrumentación y práctica de esas propuestas. Esto quiere decir que el proceso administrativo de atención veterinaria  se  manifiesta cuando  hay niveles de decisión que llevan a cabo el manejo y control de propuestas políticas y de recursos.
Las instancias administrativas que se reconocen son las siguientes:
™ Instancia de conducción y gerencia central, donde se establecen los lineamientos políticos y estratégicos generales, la asignación de recursos y responsabilidades correspondientes.
™ Instancia de conducción y gerencia intermedia.
™ Instancias locales, que son las unidades productoras de servicios y de ejecución donde la visión social actual y la práctica permite ejecutar las políticas, estrategias, planes y normas, y donde se recoge el conocimiento que retroalimenta el proceso. Todo esto en un espacio ganadero dado, objeto de la
Estos principios son consustanciales con lo  de  planificación  situacional que requieren como punto de  partida  la  caracterización  de  las  sociedades latinoamericanas y el establecimiento de arcos direccionados en términos de salud y no de  enfermedad  cada  vez  que  se  hacen programas de salud animal. (Matus, 1980).
Zotelle y Astudillo (1991), plantean que los  escenarios  perspectivos  pueden ser revisados periódicamente para ajustarlos al desarrollo del cambio situacional de la salud animal, analizando la situación actual  de salud animal, sus determinantes y condicionantes.
Atención veterinaria a nivel local:
Obregón y Montilva, (1990), refieren que en el desarrollo de esta modalidad de organización se destaca:
™ La descentralización administrativa vista como elemento  fortalecedor y condicionante del desarrollo de las unidades locales de atención.
™ La participación social en el desarrollo de  sistemas  locales  de  atención veterinaria, concebida como proceso de responsabilidades recíprocas entre sectores o  grupos  de  la  producción  e  industria  animal y los servicios de atención veterinaria.
™ La puesta en práctica de relaciones intersectoriales.
™ El reforzamiento de la capacidad administrativa.
La  atención  veterinaria  a  nivel  local  se  sustenta  en  criterios  estratégicos de planificación y concibe la participación de la comunidad  como un mecanismo imprescindible para la transformación del perfil  de salud. (Serrao y col.1990; Zottele y Astudillo 1991).
Las acciones de atención veterinaria, organizadas  sistemáticamente  a  nivel local, han mostrado una alta capacidad para abordar los problemas prioritarios de la ganadería en ese espacio, jerarquizando sus causas y estableciendo las respuestas de mayor poder transformador. (Astudillo  1994).
Por su naturaleza, la atención veterinaria descentralizada posibilita la intervención sanitaria en áreas de predominio de la ganadería de tipo familiar., Zottele y col, (1994). Se presenta una experiencia a nivel local en   la forma  de  solucionar  problemas  de  salud  animal,  identificar  los  causas y elaborar las estrategias encaminadas a la  transformación  del perfil de salud, empleando como instrumento de diagnóstico la Matriz Tridimensional de problemas, nudos críticos y módulos operacionales.
Capacitación y Educación Popular
La tendencia modernizadora impuso la necesidad de encontrar vías de incorporación de vastos sectores de productores cuya forma tradicional no se ajustaba a la vorágine de los nuevos tiempos. Esa forma tradicional era considerada como elemento de atraso para el desarrollo del proceso. Consecuentemente  surge la  visión de  desarrollo  que  pasa  a preguntarse cómo superar las barreras que trababan dicha modernización. (Bengoa, 1988).
Algunas  concepciones  consideran  que  la  intervención  para  el desarrollo
social debe ayudar a cambiar la mentalidad de los campesinos o pobladores, para que se apropien del saber científico-técnico  y  se  despojen del saber empírico que no les permite internarse en el mundo considerado desarrollado, Las personas hacen, ven y sienten en la construcción de su cotidianeidad y así se va pasando de generación en generación, Ortuzar, (1988). Y es este saber que lleva a pobladores y campesinos a tener sus propios objetivos para participar de un proceso de acción social.
En este contexto la idea de gestión se entiende como la capacidad de los sujetos para incorporar a su saber los conocimientos,  tecnologías  y  valores, proporcionando acciones productivas y sociales, de forma que lleguen a dominar completamente los Proyectos de la propuesta, por ejemplo:  capacidad  para  definir  programas  o  Proyectos  de  trabajo  a nivel comunitario (Martinic, 1990).
Generalmente hay mucha  dificultad  por  parte  del  saber  técnico-  científico en establecer una  relación  de  diálogo,  de  situarse  en  el contexto comunicativo con los actores de adentro del problema.
Quien posee un saber técnico tiene dificultades en comprender el saber operante, el sentido común que no se apoya en la misma jerarquía o valoración de lo relevante y/o irrelevante por la experiencia y para el  cambio. Algunos autores consideran que el conocimiento se obtiene a  través del uso de técnicas participativas y activas, que llevan en consideración el conocimiento de los participantes. "El método es  visto como el mediador entre objetivos y realizaciones”. (Torres, 1998).
Las dificultades se atribuyen a cuestiones metodológicas y la solución se busca en la revisión del método: por ejemplo, se señala como problema la falta de sistematización, que permita establecer una secuencia lógica de los pasos a seguir.
La sistematización es fundamental para de ella extraer los elementos de reformulación y renovación de la práctica.
Esto implica que la  tarea educativa de las acciones sociales, por un lado   se reporta a las necesidades de autoformación de los sujetos, para que puedan  leer  la  realidad  de  manera   crítica  y  puedan   actuar  creativa  y constructivamente, adueñándose de la gestión y control de sus acciones. Al mismo tiempo que ese control les permita multiplicar y transferir sus conocimientos a sus iguales.
Por otro lado la tarea educativa también se reporta a la formación del formador (Educador Popular) para que su acción pueda ser eficiente en el trabajo concreto con los grupos populares.
Uno de los objetivos de la educación es desarrollar las  personas  y  al mismo  tiempo  mejorar  las  condiciones  sanitario-productiva   bajo   criterios de desarrollo comunitario que incluyan participación activa de la mujer.
La educación participativa tiene como base  la  construcción  del conocimiento de forma colectiva en beneficio de la comunidad teniendo  como forma el diálogo y la comunicación horizontal, con un enfoque de género que incluye participación activa de hombres y mujeres.
Temas de Capacitación:
Fraga. 1999. Para la crianza exitosa y eficaz, da orientaciones a los criadores familiares de conejos sobre  la  elección  adecuada  de  la conejera, la contradicción entre el necesario enclaustramiento para la protección de las crías y el estrés producido por el calor. Da nuevos elementos de alojamiento y ubicación de la conejera en cuanto a clima e interacción con las arboledas. Respecto a la alimentación, se refiere al frecuente desconocimiento de las especies de forraje disponibles según la época y régimen de lluvia, y las más adecuadas y utilizables en lugar del pienso. Por último aporta cifras logrables de peso vivo por animal y de gazapos por parto con vistas a incentivar la crianza como fuente para elevar el consumo de proteínas de la familia.
En cuanto a la vigilancia, se hace  referencia  al  reconocimiento  y disposición de los animales enfermos o sospechosos de estarlo como la mejor medicina preventiva y de control para esta  especie,  las  enfermedades más frecuentes en el conejo y sus síntomas, y por último las medidas a tomar con el animal enfermo o  sospechoso.  (Sánchez  y  Chávez. 2000).
González y Rodríguez. 2000. Tratan sobre la crianza de pollitos en el hogar. Esta debe atender a las condiciones de alojamiento en sus primeros días: tanto la protección ante las inclemencias del tiempo, como las formas y materiales de los recipientes y la densidad de la población.
Se insiste en las condiciones higiénicas para evitar enfermedades y se recomiendan rangos de temperatura y la provisión de sombra en el mismo sentido.
El suministro de agua siempre fresca y limpia es necesidad permanente. Será azucarada al principio como fuente energética y suministrada antes del primer alimento para crear el reflejo de beber.
Los autores proponen la proporción de  los  alimentos  energéticos/  proteicos / aportadores de vitaminas y minerales según la edad, y dan un abanico de ejemplos de alimentos de cada tipo asequibles a los criadores familiares.
Se  publicaron  plegables  sobre  la  apicultura  emitiendo   elementos respecto a la conveniencia de esta actividad para la polinización de una variedad de especies vegetales económicamente muy importantes; elementos de higiene y alimentación, y la conveniencia de ajustar  el  número de animales al potencial alimentario de la floresta. En particular se relaciona un grupo de aspectos que el apicultor no debe  descuidar  si  quiere tener un colmenar sano, fuerte y buen productor.
Trabajo comunitario y participativo:
Las nuevas situaciones demandan con urgencia que se incorporen alternativas para  los  pequeños  productores  considerando  sus expectativas y potencialidades, lo  que  por  otra  parte  es  un  requisito  para aumentar su participación (Figueroa 1993)
A  continuación  emitiremos  algunos  criterios  en  forma  de  preguntas sobre este tema extraído de la selección de lecturas sobre Trabajo Comunitario. (Asociación de Pedagogos de Cuba, 2000) que nos dan una imagen de lo que constituye este tipo de trabajo.
™ ¿Qué es participar para este grupo?
Es más que estar presente, más que movilizar, más que intercambiar criterios, más que opinar; Participar  significa  sensibilizarse,  tomar  parte, implicarse, decidir, actuar comprometidamente
™ ¿Qué entender por comunidad?
Es un grupo humano, que habita en un territorio determinado con relaciones    interpersonales,    historias,    forma     de    expresiones     y tradiciones y, sobre todo, con intereses comunes.
™ ¿Qué es trabajo comunitario?
No es solo trabajo para la comunidad, ni en la comunidad, ni  siquiera  con la comunidad; es un proceso de transformación desde  la  comunidad, soñado,  planificado,  conducido, ejecutado  y  evaluado  por la propia comunidad.
™ ¿Por qué es importante la participación en el trabajo comunitario?
Porque
desarrolla
conocimientos  y
habilidades  que  mejoran
la efectividad de los Proyectos, satisface necesidades espirituales de los comunitarios, genera poder en  los  participantes,  profundiza  su identidad y compromiso revolucionario, además de que disminuye los costos de los Proyectos.
™ ¿Cuáles son los objetivos del trabajo comunitario en Cuba?
Potenciar los esfuerzos y la acción de la comunidad para lograr una mejor calidad de vida para su población y conquistar nuevas  metas dentro del Proyecto social socialista elegido por nuestro pueblo.
Se considera como mayor dificultad del trabajo comunitario la falta de integración de las organizaciones, organismos e  instituciones  (factores) de la comunidad.
En la comunidad existen los más variados Proyectos: de salud, educacionales,  culturales,  medioambientales,  productivos, constructivos. Cada uno de ellos inspirado, impulsado y conducido por grupos y organismos diferentes que trabajan con la población  comunitaria sectorialmente. (Horejs, 1994)
Gestión participativa:
No nos basta con saber cuál es el significado de "Gestión" ni cómo  se  aplica este concepto al campo asociativo. Nuestro interés es gestionar nuestra asociación de una forma  participativa y  en  consecuencia hemos  de considerar la idea de gestión con la de participación.
Participar es algo más que asistir o estar presente, aunque esto sea una condición necesaria para que se produzca la participación. Participar  es tener o tomar parte, intervenir, implicarse. Supone en consecuencia que la presencia es activa, comprometiendo a la persona en mayor o menor medida.
La participación no es un fin en sí, algo que se explica y justifica por sí misma, sino un medio. No se puede participar en abstracto, sino en algo concreto. La participación siempre hace referencia a un objeto o a un objetivo: tomar parte o intervenir en una actividad, en una tarea, en la consecución de un objetivo, en la realización de un Proyecto, etc. (De la Riva, 1994).
Cabe
preguntar:
¿Qué
significa
gestión
participativa
de
las asociaciones?
Se refiere a incorporar  la  participación  del  conjunto  de  miembros  a todas las tareas que implica la actuación  y  funcionamiento  de  la asociación de manera que:
™  La identificación de los recursos que la asociación precisa se realice  de forma colectiva y por lo tanto los miembros intervengan en la elaboración de los objetivos asociativos.
™ La detección de las fuentes posibles de recursos se realice de forma colectiva y los miembros de la asociación definan las formas y medios para conseguirlas e intervengan en su obtención.
™ Los miembros tomen parte  de  forma  colectiva,  en  la  administración de los recursos, o sea, que intervengan en la planificación  de  las  tareas, en la asignación de los medios precisos, en la coordinación de  los esfuerzos y en la evaluación del uso y aprovechamiento de dichos recursos.
™ La apuesta por la gestión participativa es, como ya hemos dicho, una clara opción por la coherencia del  proyecto  asociativo  y  por  su eficacia. (De la Riva, 2000).
™ El trabajo comunitario comprende tres fases bien definidas aunque interrelacionadas:
¾    Diagnóstico.
¾      Elaboración y ejecución del plan de acción.
¾

Seguimiento  y evaluación  del proceso y del  impacto del    plan de acción. (De la Riva, 2000).
Matriz de Planificación de Proyectos
Para elaborar un Proyecto bien diseñado,  objetivamente  descrito  y  valuable,    proponemos    el    método    de    Marco    Lógico    o    Matriz de Planificación de Proyectos, es  decir  un  conjunto  de  elementos entrelazados que tienen que ser  usados  juntos  y  de  una  manera dinámica. Los resultados  pueden  ser  expuestos  en  una  Matriz  que permite tener en una página, un  resumen  de  los  principales  elementos que componen el Marco Lógico, facilita una comunicación más clara entre todos aquellos que participan en el diseño de los mismos. (Trabajo Comunitario, 2000).
El Marco Lógico es una importante herramienta para planificar y no  es  difícil de usar. No requiere ninguna especialización en matemática o en el uso de computadoras, pues se basa en la  experiencia  de  los  que  elaboran Proyectos. No proporciona respuestas o toma  de  decisiones,  pero organiza la información de tal manera, que pueden formularse preguntas e identificar fallos del Proyecto y los encargados de la toma de decisiones pueden hacerlo sobre la base de un  conocimiento  más  profundo.
Por ello es que para el análisis y operacionalización de un Proyecto, utilizaremos el Marco o Matriz Lógica de Planes  o  Proyectos.  Esta  propone una forma de identificar y organizar los principales  elementos de  un Proyecto, resultando las relaciones existentes entre los logros o resultados a obtener, las actividades planificadas y los  recursos  disponibles.
Los pasos para la elaboración de Planificación de Planes y Proyectos son:
1- Planteamiento de Objetivos: Un objetivo  es  el  resultado  que queremos lograr, o dicho de otra manera,  el  fin  hacia  el  cuál  se  dirigen las actividades de la organización. Refleja el para qué  de  nuestra acción. El cumplimiento del objetivo nos debe  llevar  a solucionar realmente la raíz o causa del problema, no solamente las consecuencias o expresiones exteriores  del  mismo,  pues  la  finalidad del objetivo será siempre superar el problema.
La formulación de objetivos constituye un paso  fundamental  en  el desarrollo de todo Proyecto e implica la formulación de  objetivos  con  ciertas características como:
™ Describen la calidad, cantidad y tiempo de cumplimiento. En términos prácticos son identificables, medibles y alcanzables.
™ Expresan una solución, un beneficio, un logro o un resultado.
™ Son  lo  fundamental  para   resolver  el
problema, satisfacer una necesidad o mejorar una situación.
™ Contribuyen al cumplimiento de la misión futura establecida y tienen una directa relación con ella.
™ Deben ser claros, es decir que haga posible que cualquier persona, aún extraña al Proyecto, pueda entender de qué se trata.
™ Deben ser concretos o que respondan a problemáticas reales sentidas por los grupos que están elaborando la programación de sus actividades y prever soluciones reales.
™ Realizable, es decir que los recursos estén disponibles y posibles de utilizar.Existen distintos niveles de objetivos que varían de acuerdo a su alcance en  tiempo  y  espacio.  A  continuación  hacemos  una descripción de cada nivel partiendo de lo general a lo operativo:
Objetivo Superior o de Desarrollo:
Un Proyecto sin importar su  tamaño  y  alcance, no  puede ser visto como un fin en sí mismo. Siempre el Proyecto se concibe como un medio para lograr un objetivo más amplio  y  se  refiere  a  los  resultados  más  generales a los cuales el Proyecto pretende contribuir. Es un objetivo a  largo plazo, cuyo logro depende de muchos factores externos y de otros Proyectos.
Objetivo general o propósito del Proyecto:
Describe la realidad o efecto que el Proyecto espera obtener como  resultado de su acción en un grupo de beneficiarios directos situados en un espacio y tiempo determinados.  En  otras  palabras  es  la  situación deseada que nos gustaría que existiera al final del Proyecto y es la expresión cualitativa de lo que queremos conseguir a nivel más amplio y global; no es operativo en el corto plazo. Es la transcripción del objetivo seleccionado entre el árbol de objetivos
Objetivos Específicos:
Se trata de una especificación o desglosamiento de  los  objetivos generales. Los objetivos específicos contienen elementos particulares y concretos que  permiten  operacionalizar  el  objetivo  general.  Son operativos   directamente.   El   logro   de  los  objetivos   específicos   de un Proyecto debe permitir alcanzar el objetivo general.
Los resultados Directos- productos o logros:
Tienen que ser los necesarios y suficientes para alcanzar el objetivo del Proyecto. Son los resultados concretos y observables que el Proyecto produce, para alcanzar el objetivo inmediato superior. En otras palabras,  son los cambios que el Proyecto garantiza producir y que se compromete a obtener a través de las actividades.
Las actividades, acciones o tareas:
Necesarias para obtener los productos.  Deben  incluirse  todas  las  acciones requeridas para transformar los recursos utilizados en logros esperados, en un período específico de tiempo. Es importante tomar en consideración que en un plan, no deben anotarse demasiadas actividades,  ni en detalle y numerarlas por prioridad.
Los recursos o insumos:
Son los que se necesitan para desarrollar las actividades. Son materias primas, capital, recurso humano y técnico  necesario  para  llevar  a  cabo una acción.
Metas:
Las metas son la expresión cuantitativa de los objetivos del Proyecto. Indican la cantidad y tiempo que tendrán estos últimos. A diferencia de los objetivos que califican, las metas son expresiones cuantificadas.
Determinación de supuestos:
Los supuestos son factores o condiciones que van más allá de nuestro control pero necesarios para el logro exitoso de objetivos en todos  los niveles del Proyecto. Su importancia radica en que alerta a  los  responsables de Proyectos sobre el comportamiento de esa condiciones para anticipar sus efectos en el Proyecto.
Los supuestos pueden derivarse de la relación medio fin en el árbol de objetivos y se expresan de manera positiva,  como  los  objetivos.  Cada nivel de  objetivos debe tener condiciones necesarias o supuestos para    el cumplimiento del objetivo inmediato superior.
Mediante los supuestos podemos identificar variaciones positivas o negativas en las condiciones necesarias para el logro de objetivos, de manera que aumentamos nuestra probabilidad de éxito  y  por  tanto  nuestra confianza en el diseño de nuestro Proyecto.
En el caso de Proyectos de desarrollo estamos hablando de objetivos importantes y recursos escasos, de modo que vale la pena esforzarse en analizar los factores que puedan afectar su ejecución.
Es necesario entonces, que antes de empezar el Proyecto, tengamos la certeza de que podemos lograr nuestros objetivos, por lo que es importante
considerar
cuidadosamente
qué
es lo que estamos suponiendo acerca de aquellos factores que están fuera de nuestro control, ser obstáculo en el logro de nuestros objetivos.
Formulación de indicadores:
Los indicadores,  objetivamente  verificables,  son  el  medio  para establecer cuáles condiciones serán las  que  indique el logro exitoso  de  los objetivos del Proyecto.
También se define a los indicadores como aquellas señales, signos, muestras o marcas de algún suceso, acontecimiento o proceso que pone  en evidencia la magnitud o intensidad de un problema, o el  grado  de avance de su atención. A diferencia de los supuestos, los indicadores demuestran resultados y no son condiciones necesarias para lograr esos resultados.
Como su nombre lo señala, indican qué medir u observar para comprobar los logros o dar por cumplido el resultado esperado que nos hemos planteado. Constituyen una evidencia observable y a través de ellos se define clara y explícitamente que es lo que indicará si el Proyecto puede ser considerado un éxito.
Descripción de las fuentes de verificación:
Como un paso adicional en el Método del Marco Lógico, debemos preguntarnos, ¿Cómo podremos medir  nuestros  indicadores?.  Para  ello, es  necesario  formular  las  fuentes  de  verificación  o  tipos  y  fuentes    de evidencia que permiten verificar los indicadores claves de éxito tanto en términos cuantitativos como cualitativos.
Bajo este principio, el valor de un indicador se limita por los medios que se dispongan para verificarlo. La verificación de algunos indicadores podría requerir simplemente una rápida revisión de  registros  del Proyecto,  mientras que  otros  requieren  para  su  verificación,  la recolección y  análisis complejo de datos.
Si la verificación va a costar al Proyecto tiempo y dinero, entonces es recomendable que los medios de verificación se identifiquen durante  la  etapa de diseño del Proyecto y se incluyan en el Proyecto los recursos humanos y financieros requeridos, que éstos necesiten. Por ello es importante que se identifiquen las  fuentes  de  evidencia  de  los  indicadores que se planteen. 



Términos que resultan de interés para una mejor  comprensión  de  los  temas tratados.
Amenaza:Fenómeno o acontecimiento peligroso o arriesgado. Un acontecimiento raro o extremo en el medio  ambiente  natural  o  en  el  creado por el hombre que lo afecta adversamente,  hasta  el  punto  de  causar desastres a la vida humana, propiedad o actividad. (Coburn y col.,1991).
Bioseguridad–producción: Significa la seguridad de los seres vivos a  través de la  disminución  de  riesgo  de  ocurrencia  de  enfermedades agudas y crónicas en una población específica.
Bioseguridad: Se refiere a la protección para la  vida;  es  considerada  como el conjunto de  procedimientos  técnicos,  medidas  sanitarias  y normas de trabajo aplicadas en forma lógica, encaminadas a prever la entrada y salida de agentes infecto-contagiosos a una exposición cuyo principal objetivo es mantener la salud animal. (Bolaños y col., 1998).
Confort y bienestar animal: Felicidad de los colectivos de animales procurando un entorno que dejen expresar con la mayor libertad   posible las pautas de su conducta.
Costo beneficio: Relación que  determina  la  utilidad  que  se  espera obtener del dinero invertido en un negocio,  en  este  caso  un  programa  para el control de enfermedades. El análisis del costo-beneficio facilita la información entre  el  impacto  económico  y  beneficios  que  serán obtenidos, demostrando la reducción en los costos de producción y por lo tanto la disminución de precios al consumidor.
Cuadrantes y Subcuadrantes: Se denomina cuadrantes y subcuadrantes en la epizootiología, a un modelo geográfico a través  de  mapas  con  el  objetivo de facilitar determinados análisis  en  el  comportamiento  de  la  salud animal. Permiten dimensionar las necesidades de atención sanitaria animal, pudiendo incluso reformular la atención de los servicios de salud animal en los Consejos Populares, dando más asistencia e incrementando la vigilancia epizootiológica en los espacios ganaderos con mayores  densidades según indica el sistema de información y vigilancia epizootiológica, haciendo más eficaz y eficiente el uso de los recursos disponibles.
Desarrollo sustentable: Es aquel que no compromete las necesidades de las generaciones futuras por satisfacer las de las presentes.
Ecología: Del griego oikós, casa, lugar donde se vive. Es el estudio de la naturaleza como fuente constructora de estructuras (vivas o muertas) y todo ese conjunto forma un sistema funcional; así como el estudio de las interacciones naturales de este sistema funcional y que pueden ser perturbadas por factores no naturales. (Suárez y Romero, T. 1995) Según Muñoz,  (1994)  la  Ecología  es  una  ciencia   que   estudia   las interrelaciones existentes entre  los  seres  vivos  y  el  entorno  que  lo rodea, lo que se puede referir al bienestar del animal que puede condicionarse al hecho de que se den tres circunstancias: El animal debe ser feliz,  debe  estar  sano  y  bien alimentado.  La  protección  del  medio ambiente ecológico es responsabilidad del  gobierno  e  instituciones,  Agenda 21 (1992), con la tarea  de sostener  y  acrecentar  la  salud  del hombre y los animales.
Educador: Toda persona con influencia educativa en la comunidad, maestros,  médicos,  artistas,  dirigentes,  trabajadores  sociales,  etc.,  capaz de hacer llegar los conocimientos sobre algún tema específico.
Efectividad: Impacto que tiene el producto sobre la colectividad.
Eficacia: Optima obtención de los productos según costo-beneficio. Enfermedad sub–clínica: Las que se presentan en los colectivos o poblaciones
animales
donde
aún
sin
manifestaciones
morfológicas evidentes, se observan indicadores bioproductivos bajos.
Escenario: Visión anticipada de ciertos hechos producto de la situación actual que se proyecta al futuro, en forma tendencional y que es posible modificarla hacia lo deseable y factible, desarrollando estrategias  apropiadas.
Estrategia de ejecución: Es la forma para obtener las metas  y  así  cumplir con los objetivos. Puede  expresar  dos  aspectos  la  organización del proyecto y la metodología del proyecto.
Estrategia: Es una competencia que los/las actores desarrollan con una intencionalidad específica. Es la dirección  que  debe  adoptarse  para alcanzar un determinado escenario. Es un conjunto de directrices encaminadas al logro de objetivos propuestos en un escenario posible.
Etología-ecología-epizootiología-salud-economía: Complejo integral moderno que enfoca todos los fenómenos de los colectivos o poblaciones animales con vistas a realiza análisis profundos y llegar a conclusiones fidedignas.
Evaluación: Es un proceso integrado y continuo, que al comparar los resultados con las metas y objetivos produce valoraciones cualitativas y cuantitativas. A diferencia del seguimiento, es un proceso más completo y profundo de análisis crítico de la acción. Utiliza los resultados  del seguimiento. Proceso continuo integral e integrador que valora cuantitativamente y cualitativamente las acciones planeadas.
Gerencia y salud: Es la manera  apropiada de  manejar  un negocio, o sea  es la manera de pensar en cuanto al diseño de las  herramientas  y  el  equipo; es esquema de las estaciones de trabajo y la organización total del trabajo, es lograr el ambiente de  trabajo  por  lograr  niveles  de  productividad   más    favorables.   La    combinación   de   la   gerencia    con programas de salud ha dado muy buenos resultados en cuanto a productividad laboral, debido a la preocupación por la protección en el área de trabajo.
Impactos: Son logros de mayor envergadura y alcance  que  resultan  a  partir de los efectos alcanzados por un proyecto. Se consiguen  por  lo  general a largo plazo en la etapa posterior al proyecto. Se asocian más abiertamente a los cambios producidos en la situación y en la actitud de las personas, familia o la comunidad.
Indicadores bioproductivos: Miden el grado de cumplimiento de los factores técnico-económico de las poblaciones o colectivos animales.
Indicadores de salud: Factores económicos que miden el impacto negativo de los microorganismos en el ambiente.
Indicadores: Son los aspectos mensurables (cualitativos y cuantitativos) de una acción, que nos permiten verificar la eficacia y la eficiencia de un proyecto. Son la manera en que convertimos los objetivos en una unidad de medida. Son los datos que expresan la magnitud de un problema, se obtienen al cruzar datos y es expresado generalmente en porcientos.
Iniciativa social: Acciones emprendidas por movimientos sociales, organizaciones de masas  y  asociaciones,  colectivos  grupos  y  otras  formas organizativas de la comunidad social, sin fines mercantiles.
La protección del medio ambiente ecológico  es  responsabilidad  del gobierno e instituciones, Agenda 21, (1992), con la tarea de sostener y acrecentar la salud del hombre y los animales.
Intersectorialidad: Acciones coordinadas  entre  instituciones, organizaciones y sectores en función de un objetivo común en bienestar de   la comunidad.
Líder: Es la persona que ha desarrollado la capacidad de influir en las demás personas para el cumplimiento de los objetivos y metas.
Medio ambiente:  Medio  exterior  que  representa  un  conjunto  de  factores, condiciones e influencias externas que rodean a los animales, actúan en su vida, desarrollan características y un  estado  de  salud individual y colectivo.
Medio social y salud: Se ha considerado la existencia de  una  relación entre salud y desarrollo humano, defendiendo ambas categorías del crecimiento y los cambios en las condiciones sociales y culturales. La sostenibilidad de la producción animal depende en parte de la generación de métodos  perfeccionados  y   pertinentes   para   la   protección   y  prevención contraepizoótica de las enfermedades de los animales y la seguridad sanitaria de la población.
Metas: Es la expresión cuantificada del cumplimiento total o parcial de un objetivo. Deben ser precisas de tal forma  que  puedan  presentar  indicadores que nos permitan la evaluación al comparar lo planeado con lo realizado. Resultados concretos de acciones propuestas en un tiempo y espacio determinado.
Microbismo-tolerancia: Niveles óptimos de microorganismos en  el  ambiente que dentro de los rangos de bioseguridad  no  alteran  los indicadores bioproductivos y de salud.
Municipio Productivo: Es aquel donde se coordinan acciones  que fomentan la productividad animal de forma sostenible, aglutina a los  diversos actores: políticos, económicos,  sociales,  científicos  y  la comunidad en general, en aras de mejorar el bienestar del individuo, la  familia y la población. (Toledo y col., 2001).
Negociación: Proceso mediante el cual dos o más partes intercambian información con miras a constituir un acuerdo, discuten sobre el asunto en   el cual tienen distintos intereses que pueden ser contrapuestos o no. Se establece un proceso de acercamiento en las posiciones asumidas, de manera tal que se otorgan concesiones para lograr el objetivo.
Objetivos  estratégicos:  Son  la  representación  de  lo  que  se  quiere lograr durante y al final del horizonte de planeación determinado, lo cual presupone haber asumido el costo beneficio de la  oportunidad.  Son  las ideas fuerzas para construir el futuro y enunciar  los  atributos  que  la  práctica busca para la construcción del escenario futuro.
Objetivos: Es el resultado que queremos lograr, Expresa la satisfacción de una necesidad que es posible lograr a partir de un plan de acción. Son las premisas  básicas  de  la  planificación  que   permiten  prever  y  medir      el resultado de un proyecto determinado.
OPS: Es un organismo internacional integrado  por  los  Estados  y  territorios del continente americano. Su secretaría, la Oficina Sanitaria Panamericana, funciona simultáneamente como Oficina Regional de la Organización Mundial de la Salud (OMS), para las Américas y tiene como misión brindar apoyo técnico a sus países miembros y fomentar la cooperación entre ellos, a fin de lograr condiciones ambientales y de desarrollo humano sostenibles que les permita alcanzar la meta de salud para todos y por todos. La OPS tiene, además de su sede en Washington D. C., numerosas oficinas  de  representación  en  el  país  y  varias  instituciones científicas denominados centros panamericanos. También cuenta con el apoyo técnico de centenares centros colaboradores  designados por la OMS. (OPS, 2001)
Participar: Significa romper  voluntariamente,  y  a  través  de  la experiencia, la relación asimétrica de sumisión y dependencia integrada en el binomio sujeto-objeto.
Proyecto: Se define como una empresa con cierto propósito que se organiza para lograr objetivos específicos que se fijan para resolver un problema o satisfacer una necesidad. Un proyecto por definición está  dirigido a lograr metas, es limitado en el tiempo y produce resultados específicos mediante el uso de recursos definidos. (OPS 1988)
Resultado: Es una situación o condición alcanzada como paso previo a la consecución de un objetivo.
Salud: Sistema biológico de un proceso  dinámico  y  multifactorial  en  el cual los animales van a estar libres de desviaciones morfológicas o fisiológicas, así como de agentes etiológicos que amenazan la salud de otros.
Seguimiento: Es el proceso sistematizado de recolección, utilización y análisis de información que  se  lleva acabo paralelamente a  la ejecución  de un proyecto que permiten descubrir anomalías, facilitando las correcciones y reorientaciones de la acción. Es una forma de registro de datos más intensiva que la vigilancia.
Sistemas locales de atención veterinaria: Organizaciones básicas  para
producir servicios de salud animal en un espacio geográfico poblacional (Sistema de Vigilancia Epizootiológica por cuadrantes).
Sistemas locales de vigilancia: Se le denomina al método de atención veterinaria convertido en organizaciones básicas para producir servicios de salud
animal
en
un
espacio
geográfico
poblacional
ganadero determinado.
Sistematización: Interpretación crítica  de  una  o  varias  experiencias,  que a partir de su ordenamiento y reconstrucción, descubre la lógica del proceso vivido, los factores que han  intervenido  en dicho proceso, cómo  se han relacionado entre sí y por qué lo han hecho de ese modo.
Sostenibilidad: La sostenibilidad de la producción  animal  depende  en  parte de la generación de métodos perfeccionados y pertinentes para la prevención y protección contraepizoótica de las enfermedades de los animales y la seguridad sanitaria de  la  población.  Los  epizootiólogos  deben formarse y superarse teniendo en cuenta los nuevos imperativos del desarrollo  socioeconómico  y  humano   sostenible,   lo   que   está relacionado con la historia y el futuro de nuestros países en el campo de la producción de alimentos y en general del sector agropecuario.
Supuestos: Representan condiciones  externas  que  deben  existir  para  que el proyecto tenga éxito,  pero  que  no  están  bajo  el  control  del gerente del proyecto. Su importancia radica en que alerta  a  los  responsables del proyecto, identifica  variaciones  positivas  o  negativas en las condiciones necesarias para el logro de objetivos.
Vigilancia–control–información–decisión–acción:   Términos    clave dentro del  contexto  de  la  acción  control  epizoótico  y  de  la  liquidación  y/o eliminación de brotes o episodios.
Vigilancia epizootiológica: Evaluación sistemática y continua de los  cambios que se operan en el  proceso  salud-enfermedad  de  las  poblaciones animales, tratando ante todo de detectar a tiempo cualquier modificación del estado de salud y factores que lo influyen.
Vigilancia: Consiste en la  realización  de  observaciones  veterinarias  acerca de la sanidad, productividad y factores ambientales, así como en la conservación y transmisión de dichas observación.
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