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Presentación

El Plan de Desarrollo Económico Local de Jesús María (Plan DEL) es un instrumento de planificación que sirve a la Municipalidad y al distrito en la medida que permite prever, orientar y canalizar el comportamiento de los agentes económicos en su jurisdicción a fin de incrementar la economía local y que ésta sirva a los vecinos.

La planificación del desarrollo económico local es un imperativo señalado en la Ley Orgánica de Municipalidades, la cual asigna como función a los gobiernos locales el de promover la economía local. De esa manera, los gobiernos municipales deben asumir un rol facilitador, asociativo y/o subsidiario, dentro
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de los límites que establece la Constitución Política, el Código Municipal, su Ley Orgánica, la Ley de Descentralización y otras leyes aplicables.

Eso implica que la Municipalidad puede promover, liderar, conducir o apoyar el proceso económico local. La Municipalidad tiene varias formas de participar en el proceso y lo hace con un rol de facilitador, aliado o subsidiador. Así tenemos que actúa como facilitador al planificar el desarrollo económico local, a través de Planes DEL como éste.

Asimismo, cuando invierte en un bien o servicio y lo pone en concesión o cuando aprueba una iniciativa privada de inversión asume un rol de aliado en una Alianza Público-Privada. Pero además, también puede tener un papel más activo, realizando de mutuo acuerdo las inversiones que los agentes económicos no pueden ejecutar con sus propios medios por tratarse de bienes públicos (carreteras, comunicaciones, electricidad y otros); en ese caso la Municipalidad asume un rol subsidiario.

Regresando al Plan DEL, diremos que busca identificar los mecanismos para fortalecer y/o modificar la base productiva del municipio, que asegure la coexistencia armónica entre los diferentes tipos de actividades (residenciales, recreativas y de uso económico), generar un buen clima de negocios y además generar beneficios económicos sostenidos para la mayoría de vecinos. El Plan DEL tiene tres estrategias fundamentales:
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Identificar e impulsar los “motores” económicos que ayuden a mejorar la actividad económica en el municipio.
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Promover una mejora en la competitividad territorial. Mediante un conjunto de políticas e inversiones público-privadas que permita aprovechar las oportunidades que se presentan en los mercados.
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Desarrollar mejores condiciones para invertir.
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En referencia a la importancia de los planes DEL, tenemos que dichos planes contribuyen a1:
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Mejorar la planificación estratégica, dando relevancia a su contenido económico y vocación productiva.
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Mejorar la competitividad territorial.
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Identificar e impulsar los “motores económicos” que permitan mejorar la actividad productiva, el empleo y la riqueza de la localidad.

Esto permite que las inversiones municipales puedan orientarse a fortalecer los factores de crecimiento económico; los que aumentan la productividad y competitividad de las empresas y negocios individuales. Asimismo, que las inversiones privadas pueden utilizar esos factores (recursos humanos, infraestructura, servicios) mejorados para aumentar su producción, elevar su productividad y ser más competitivos en el mercado nacional e internacional.

Muchos de los aportes de la municipalidad, incluso a veces los más importantes, se obtienen por la capacidad de gestión frente al gobierno central, la cooperación internacional, las grandes empresas y otras. Por eso, un plan de desarrollo económico a nivel municipal no puede estar desvinculado de las políticas aplicables a nivel nacional, y debe buscar sus oportunidades dentro del proceso nacional de crecimiento económico.

Para formular este plan, ha sido necesario trazarse una ruta metodológica que indique cual es la situación actual del distrito e indague cuales son las tendencias del futuro, así como cuál es la situación deseada. Para ello se ha realizado un diagnóstico a nivel nacional y metropolitano para ver cual es el marco económico general en el que nos desenvolvemos. Asimismo un análisis del entorno interdistrital, para ver qué ventajas competitivas y comparativas existen entre el territorio de Jesús María y sus vecinos y un análisis de la economía local para ver su desempeño y perspectivas.
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1 Guía para promover el desarrollo económico local. USAID/Guatemala. Programa de Descentralización y Gobernabilidad Local – Guatemala, enero 2008. p. 18.
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Esto permite hacer un análisis estratégico que nos muestra los diferentes elementos y variables para trazar una ruta seguir para optimizar los recursos tanto humanos como del territorio.

Con este diagnóstico, luego se establece una correlación entre la Visión de Desarrollo del Distrito (plasmada en su Plan de Desarrollo Concertado, válida al año 2025) y los ejes estratégicos definidos en dicho documento referidos a los temas económicos, para desde allí establecer una visión de futuro coherente.

Una vez determinada la Visión, ésta se desagrega en los grandes objetivos estratégicos a los que a su vez determinan las estrategias y se desdoblan en las acciones y proyectos necesarios para el cumplimiento de la Visión.

Debemos señalar que para este trabajo se ha realizado una serie de indagaciones y reuniones con el equipo municipal designado para tal fin por lo cual debemos reconocer la constante participación de los gerentes encargados y de la primera autoridad quienes estuvieron constantemente señalando sus opiniones y aportes. Finalmente hay que señalar que este plan es posible gracias a la colaboración brindada por la Cámara de Comercio de Lima, quien en su función de responsabilidad social empresarial contribuye al desarrollo del distrito donde tienen su sede.
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Lima Metropolitana y sus distritos
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1. EL CONTEXTO METROPOLITANO
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Revisando el contexto económico de Lima Metropolitana podemos encontrar una serie de escenarios superpuestos; pero organizados en función a un

centro, que no sólo es metropolitano sino que además concentra el poder del país. En ese sentido podemos afirmar que Lima está organizada en 4 espacios, uno central y consolidado y tres áreas interdistritales emergentes (Lima norte, Lima este y Lima sur), convergentes y conurbadas2 con aquel.

El Plan de Desarrollo Concertado Metropolitano indica varios temas importantes en su diagnóstico, éstos son:
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El PBI de la Provincia de Lima contribuye con 42% al PBI nacional.
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2 Una conurbación es la unión de áreas metropolitanas. Un área conurbada se compone de varias ciudades que se diferencian funcional y orgánicamente, y cada una de ellas presenta una organización del espacio propio.
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Entre producción y servicios, es necesario apuntar que los servicios de la Provincia de Lima representan el 72.8% de su PBI, el sector secundario alcanza el 26.8% el sector primario sólo el 0.5%. Esto quiere decir que los roles económicos se están inclinando hacia la producción terciara.
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En cuanto a la recaudación tributaria, aumentó en casi 3 veces en el período del 2004 al 2011: El crecimiento subió de S/. 19.5 millones a S/. 52.5 millones. Lo que permitiría una mayor capacidad de gasto por parte de los gobiernos locales en favor del desarrollo de la ciudad.
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La población económicamente activa ha aumentado cada año y el desempleo ha disminuido anualmente, desde el 2007 hasta el 2012, con excepción del año 2011 que alcanzó la cifra más alta desde el 2008.

Estos tres indicadores nos muestran que Lima es una ciudad que mueve su economía básicamente a nivel de servicios cambiando el patrón existente de hace 4 o 5 décadas atrás. Por otro lado, mirando las áreas interdistritales de Lima Metropolitana, vemos que hay, dentro de ese patrón general, diversas dinámicas económicas. En el área norte, siguiendo los ejes de las Av. Universitaria, Panamericana Norte y Túpac Amaru, hay aun actividades asociadas con la agricultura, la industria y la recreación.

Por otra parte el área centro, la zona consolidada de la ciudad, presenta condiciones para la logística internacional, mediante los puertos aéreos y marítimos. Asimismo, es una zona residencial y de actividades de comercio, servicios y finanzas. En el área este, sobre el eje de la Carretera Central (y la quebrada de S. J. de Lurigancho) se observan actividades industriales, de comercio y de servicios urbanos residenciales.

Finalmente el área sur, en el eje de la carretera Panamericana Sur y la Av. Pachacútec se perfila hacia la prestación de servicios, recreación e la industria; pero además constituye la zona de expansión urbana natural de la metrópoli una vez que se haya resuelto el problema de la dotación de los servicios de agua y saneamiento.
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Además, tenemos que la producción por distritos está muy concentrada en el centro y va decreciendo hacia la periferia como se aprecia en el siguiente mapa.
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Lima: Producción por rangos monetarios en los distritos metropolitanos

La concentración de producción en la ciudad nos musra que San Isidro, Miraflores y el Cercado de Lima son los distritos más productivos ya que juntos representan más del 44% del total del PBI metropolitano, con 67.487 millones de soles, según refiere el Plan de desarrollo Concertado de Lima Metropolitana. Estos distritos, más que “producción” en el sentido estricto, se distinguen sobre
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todo por la actividad comercial y los servicios que allí se despliegan, orientados hacia la gran empresa.

Siguen en orden de importancia, siempre según el PDC Metropolitano, los espacios de la ciudad donde el valor de la producción está comprendida en el rango de S/. 5,000 hasta 15,000 millones de nuevos soles, estos comprenden la Provincia Constitucional del Callao (excepto Bellavista y La Perla); Ate (Lima Este), La Victoria, Surquillo y Surco –en este orden- en la Provincia de Lima. En este espacio de la ciudad los cuatro distritos mencionados representan el 23% de la producción.

Un tercer estrato (S/. 1,000 hasta 5,000 millones) es el más numeroso ya que comprende a 21 distritos que representan el 36% del territorio metropolitano y 2/3 (67.7%) de la población proyectada al 2011. Se encuentran aquí varios distritos “tradicionales” del área central. San Borja, San Miguel, Jesús María, La Molina, Lince, Breña, San Luis, Rímac y Magdalena del Mar, que en conjunto reúnen el 12% de la producción.

En resumen, el área central de Lima es la que concentra la mayor cantidad y calidad de actividades comerciales y de servicios, manteniéndose en este aspecto como el centro más importante de la ciudad.

En cuanto a establecimientos comerciales el censo económico 2008 indica que Lima tiene a esa fecha un total de 342,332 establecimientos3 de los cuales 183,527 mas de la mitad (53.2%) iniciaron sus actividades a partir del año 2005, lo que indica dos cosas: La primera es que hay un incremento en las actividades comerciales pero la segunda es que hay mucha rotación en cuanto a los negocios que son de efímera duración y se mantienen poco en el mercado
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3 No incluye: Agricultura, ganadería, caza, actividades de servicio conexas, silvicultura y extracción de madera. Administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria. Actividades de los hogares en calidad de empleadores, actividades indiferenciadas de producción de bienes y servicios de los hogares para uso propio. Organizaciones y órganos extraterritoriales. Entidades financieras y aseguradoras supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) y AFP
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ya que sólo el 12.3% de todos los establecimientos censados opera desde antes del año 1995.

Por otra parte los establecimientos censados el 2008 muestran interesantes datos sobre los rubos en los que se manejan, como lo vemos en el siguiente cuadro:

	
	
	ESTABLECIMIENTOS POR RUBROS
	
	
	NÚMERO
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	LIMA METROPLITANA
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	1º. COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR
	
	195,128

	
	
	
	

	2º. INDUSTRIAS MANUFACTURERA
	
	34,055
	

	
	
	
	

	3º. ALOJAMIENTO Y SERVICIO DE COMIDA
	
	28,455
	

	
	
	
	

	4º. OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS
	
	21,296
	

	
	
	
	

	5º. INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN
	
	15,603
	

	
	
	
	

	6º. TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
	
	11,157
	

	
	
	
	

	7º. ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS
	
	8,817
	

	
	
	
	

	8º. ENSEÑANZA PRIVADA
	
	7,254
	

	
	
	
	
	

	9º. SERVICIOS SOCIALES RELACIONADOS CON LA SALUD
	
	6,518
	

	
	HUMANA
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	10º.
	ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y SERVICIOS DE APOYO
	
	6,144
	

	
	
	
	
	

	11º.
	ARTES, ENTRETENIMIENTO Y RECREACIÓN
	
	2,371
	

	
	
	
	
	

	12º.
	CONSTRUCCIÓN
	
	1,815
	

	
	
	
	
	

	13º.
	ACTIVIDADES INMOBILIARIAS
	
	1,176
	

	
	
	
	
	

	14º.
	ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS
	
	900
	

	
	
	
	
	

	15º.
	PESCA Y ACUICULTURA
	
	914
	

	
	
	
	
	

	16º.
	SUMINISTRO DE AGUA, ALCANTARILLADO
	
	452
	

	
	
	
	
	

	17º.
	EXPLOTACIÓN DE MINAS Y CANTERAS
	
	225
	

	
	
	
	
	

	18º.
	SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD
	
	94
	

	
	
	

	TOTAL
	
	342,332

	
	
	
	
	

	Fuente: INEI Censo Económico 2008
	
	
	
	


Del cuadro anterior se puede colegir que la principal actividad, en cuanto a número de establecimientos, es el comercio al por menor con un 56.9% seguido muy de lejos (porcentualmente hablando) por las industrias manufactureras que engloban al 9.9% y no my detrás tenemos al rubro de alojamiento y servicios de comidas con un 8.31%. a resultas de ello tenemos
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que afirmar que a nivel metropolitano el rubro predominante en cuanto a establecimientos son los de comercio.

El Empleo en Lima

Según el Censo de Población y Vivienda4, señalado en el Plan de Desarrollo Concertado Metropolitano, en Lima Metropolitana la población en edad de trabajar (PET) ascendía a casi 6.4 millones de personas. En términos porcentuales esto equivale a que un 76% tienen edad para desempeñar una actividad económica. A su vez, este indicador ha mantenido un leve ascenso desde el último censo, mostrando para el año 2012 un total de 6.9 millones de personas en edad de trabajar.

También se indica que la fuerza laboral que se encuentra desempeñando alguna actividad económica (PEA Ocupada) o buscando activamente un empleo (PEA), creció a la tasa del 3.3% promedio anual, significando una variación porcentual del 58% respecto del censo de 1993. A su vez, desde el año 2005, tanto la PEA como la PEA ocupada, ha registrado un aumento hasta el año 2012, en donde se observa un incremento de casi 4.2 millones a mas de 4.8 millones en la PEA y un incremento de 3.7 millones a 4.4 millones en la PEA ocupada. La tasa de desempleo está manteniendo un promedio de 9% de desempleo anual.

Por otro lado, las personas entre 14 a 24 años de edad son las que más sufren de desempleo, sin embargo, se observa una disminución de la tasa en el año 2012 con respecto al 2011 (de 20.3% a 16.5%). Del mismo modo, para el año 2012, la tasa de desempleo en aquellas personas de 25 a 44 años ha aumentado en un punto porcentual del 2011 al 2012 (de 5.5% a 6.6%). Finalmente, entre aquellos pertenecientes al rango de edad de 45 a más años, la tasa de desempleo ha disminuido un punto porcentual del 2011 al 2012 (de 6% a 4.8%)
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Lo que además se debe destacar es un desarrollo desigual en Lima Metropolitana. Dicha desigualdad viene a ser la consecuencia de un patrón de articulación del tipo centro-periferia El “centro” comprende a la sede del gobierno nacional con su centro comercial-financiero de Miraflores y San Isidro, y es el espacio más significativo de las decisiones políticas, empresariales y el comercio (no así la producción). Asimismo, existe un espacio económico que conforman el puerto y aeropuerto del Callao, a través de los cuales el país se articula con la economía internacional, vía flujos de exportaciones-importaciones así como de entrada-salida de personas (turistas, migrantes, viajeros) y espacios que de una u otra menra definen patrones productivos en la periferia de la ciudad.

La Inversión Privada

En Lima Metropolitana podemos apreciar que el capital financiero destinado al ámbito productivo se ve en descenso en las últimas décadas en las que se asienta el sector terciario de la economía y se ve que el capital comercial ha diversificado sus inversiones hacia los anteriormente denominados “conos”, instalando en estos espacios grandes cadenas de establecimientos y supermercados.
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Las mediciones y encuestas del BCR, configuran un panorama macroeconómico que se caracterizaría por el crecimiento “moderado” de la demanda agregada interna (de 7.2% en 2011 a 5.9% en 2012), en consonancia con la cual habría un menor ritmo de crecimiento de la inversión privada en términos reales, es decir, de 11.7% en 2011 a 8.2% en 2012(BCRP, 2012).

Las expectativas de un crecimiento moderado tienen también relación con el comportamiento efectivo que viene mostrando la economía peruana. Así, en abril del 2012 el PBI creció a la tasa del 4.4%, disminuyendo 1.2 puntos porcentuales con respecto al mes anterior. A pesar de esto, existe la expectativa que determinados indicadores como el índice de confianza del consumidor y el índice de confianza empresarial se mantendrán en sus respectivos “tramos optimistas” mientras que el PBI proyectado para el año sería ligeramente inferior al PBI potencial del país.

Bajo ese contexto macroeconómico, de los grandes proyectos de inversión que están anunciados a nivel de su próxima ejecución, en el periodo 2012-2013, el 60% corresponde a minería e hidrocarburos y el 40% restante se distribuye entre “otros sectores”, electricidad, infraestructura e industria. Sobre esto

último, el supuesto es que lo concerniente a las inversiones en grandes centros comerciales, construcciones para la instalación de oficinas y agencias bancarias, están implícitamente incluidos en “otros sectores” e infraestructura, respectivamente.

La Competitividad Metropolitana

En un mundo cada vez más globalizado los gobiernos locales y regionales deben asumir nuevos retos, como los de crear o mejorar capacidades competitivas y mejorar los sistemas productivos locales. Estos dos aspectos deben vincularse a las políticas territoriales. Si bien es cierto que son las empresas las que compiten, su capacidad de competir se puede ver reforzada si el entorno facilita esta dinámica.
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Lima Metropolitana es una ciudad que requiere ser competitiva ya que se encuentra en posición privilegiada en la costa del Pacífico Sur y debe competir con otros países como receptor de
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	intercambios.  Lima  ha
	Comercio de Lima, institución que canaliza las expectativas

	
	y propuestas del sector comercial de la ciudad.

	definido,  en
	el  marco
	

	
	
	


del Plan de Competitividad Metropolitana formulado por el Gobierno Regional de Lima, que tiene varios aspectos positivos que puede explotar como son los referidos a tener indicadores macroeconómicos nacionales estables dentro de un entorno nacional de crecimiento económico favorable.

Adicionalmente se afirma que hay un desarrollo incipiente y moderno de la actividad comercial que se junta con el potencial turístico histórico, de entretenimiento y de playas y la identidad histórica y cultural de Lima sumado a una actividad culinaria que está permitiendo la difusión de la cultura gastronómica peruana. Estas fortalezas son las que otorgan ventajas a la actividad económica de la metrópoli.

Sin embargo, hay también debilidades manifiestas que afectan la competitividad de Lima Metropolitana. Así tenemos que existe una enorme inseguridad ciudadana que se suma a la falta de planeamiento urbano que
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permita orientar el desarrollo de las actividades comerciales, turísticas y de producción hacía las prioridades de competitividad; la situación de abandono en que se encuentran los monumentos arqueológicos, la alta contaminación de las playas y la pérdida de valor del Centro Histórico de Lima.

También se resta competitividad el hecho del alto nivel de informalidad de las empresas que realizan actividades comerciales, turísticas y de producción, altos índices de violencia y pernicioso incremento de consumo de drogas.

No obstante, las ventajas comparativas de Lima metropolitana están en el Turismo por su potencial histórico al contar con restos y monumentos importantes. Asimismo el comercio por el actual dinamismo de esa actividad, el tamaño del mercado interno y la ubicación geopolítica de la ciudad con respecto a las otras regiones y a otros países latinoamericanos.

Por otra parte, la pequeña y micro empresa forma parte también de estas ventajas por su actual nivel de organización, experiencias adquiridas y la posibilidad inmediata de desarrollo en apoyo de las actividades de turismo y comercio.

Estas ventajas competitivas se dan más o menos en el territorio de Lima Metropolitana y es necesario identificar cuáles son las que deben potenciarse en el distrito.
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1.2
CARACTERIZACIÓN
ECONÓMICA
DEL
ESPACIO

INTERDISTRITAL CENTRO

Jesús María forma parte de un conglomerado de distritos del llamado “centro” de Lima, que es la zona urbana consolidada y tradicional que se consolida en las décadas de los años 50 y 60. Jesús María se encuentra en la vía de paso desde el Cercado de Lima hacia los distritos de Miraflores y San Isidro, que concentran el polo financiero y comercial de la ciudad.
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Zona centro de Lima, espacio interdistrital en el que se encuentra Jesús María. Es interesante destacar que se encuentra a medio camino entre los grandes polos económicos formados por el Cercado y San Isidro -Miraflores

Esta situación geográfica privilegiada le otorga a Jesús María un rol dentro de la dinámica interdistrital que comparte con los distritos de Lince, Magdalena, Cercado, Breña y Pueblo Libre. Tradicionalmente Jesús María es el primero de estos distritos que consolida un espacio de comercio y servicios interdistrital en el eje de las avenida Arnaldo Márquez y Gral. Garzón cuando se construye el mercado municipal, que da pie al llamado “Damero Comercial” en un cuadrilátero que tiene por epicentro el mercado de abastos que data de la década de los años 60’.
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En tormo a este espacio colindante con el parque y la Iglesia de San José se establece todo un comercio de tipo local, en primer lugar y luego interdistrital ya que no existen mercados cerca de esta zona en los distritos vecinos de Breña y Pueblo Libre, tampoco en la zona de Santa Beatriz y el de Magdalena resulta alejado. El mercado de abastos se consolida en los 70 y da pie a la existencia de comercios y ambulantes que ofertan productos de los giros de ropa y calzados en donde obtienen una cierta especialización.

Así, Jesús María se convierte en centro de comercio interdistrital; pero por otra parte, a finales de los años 50’, el Estado en su afán de desconcentrar los edificios públicos y aprovechando el boom de las materias primas producto de la guerra de Corea inicia la construcción de los ministerios de Salud y Trabajo en la zona de la Av. Salaverry creando, por asociación, un centro de comercio y servicios a su alrededor que sirve como soporte de las actividades institucionales y atrae la presencia de nuevas instituciones públicas y privadas. Esto consolida la existencia de un centro metropolitano de servicios y gobierno.

En resumen lo que hay que señalar es que el rol económico del distrito, determinado por estas dos zonas de dinámica económica, es la de centro de comercio y servicios interdistrital así como centro metropolitano institucional.

[image: image65.jpg]



20 | P á g i n a

[image: image66.jpg]



Plano distrital de Jesús María
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2. CARACTERIZACIÓN ECONÓMICA DEL DISTRITO
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2.1
INFORMACIÓN GENERAL DEL DISTRITO

El distrito de Jesús María se encuentra en la zona central de la ciudad de Lima. Está localizado a 103 m.s.n.m., cuyas coordenadas geográficas son: 12º 04”

[image: image68.jpg]


03” de latitud sur y 17º 02” 30” de longitud oeste, siendo sus límites los siguientes:
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Por el norte con el distrito de El Cercado.
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Por el este con los distritos de Lince y San Isidro.
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Por el sur con el distrito de Magdalena.
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Por el oeste con los distritos de Breña y Pueblo Libre.

Tiene una población estimada al año 2013 71,469 según INEI, y una superficie de 457 hectáreas que representa el 0.18 % de la

superficie de la provincia de Lima. El 100 % de su superficie es área urbana.

La creación política del distrito fue el 13 de diciembre de 1963, conformándose a partir de las nuevas urbanizaciones que fueron surgiendo en las primeras décadas del siglo XX y se consolidan en los años 50’ y 60’.

2.2
POBLACIÓN Y PEA
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La población estimada para el año 2013 asciende, según INEI, 71,469 habitantes, aunque la previsión se acerca a 80 mil debido al incremento de nuevas unidades habitacionales. Según cifras del año 2007 (censo nacional) existían un 45% de hombres ante un 55% de mujeres en el distrito, teniendo una composición de edades en la que el grupo de 0 a 14 años es el equivalente al 15.8%, de 15 a 64 años representa al 69.4% de la población total y hay un 14.8% de vecinos de más de 65 años. Todo esto daba una edad promedio de 38 años. Por otra parte, la Población Económicamente activa ocupadas está por el 96.5% lo que implica un bajo porcentaje de desempleo dentro del distrito.

En cuanto a la ocupación principal de la población, se observa que un 32% se encuentra dentro de la categoría de profesionales y un 17% está conformada por Técnicos de nivel medio y trabajadores asimilados y hay un no desdeñable 14% como jefes y empleados de oficina. Para mayor detalle podemos ver el siguiente cuadro:
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En cuanto a la actividad económica en la que se emplean los vecinos del distrito, las actividades, número de casos y porcentaje se presentan en el siguiente cuadro:

	
	PEA ocupada según actividad económica
	N° de casos
	%

	
	
	
	

	1)
	Actividades Empresariales, inmobiliarias y alquileres
	5,680
	18.80

	2)
	Comercio
	4,582
	15.20

	3)
	Servicios sociales y de salud
	2,902
	9.60

	4)
	Enseñanza
	2,606
	8.60

	5)
	Admin.púb. y defensa; p. segur.soc.afil
	2,109
	7.00

	6)
	Trans., almac. y comunicaciones
	1,919
	6.40

	7)
	Industrias manufactureras
	1,820
	6.00

	8)
	Otras activ. serv.comun.soc y personales
	1,720
	5.70

	9)
	Actividad económica no especificada
	1,523
	5.00

	10) Hoteles y restaurantes
	1,393
	4.60

	11) Hogares privados con servicio doméstico
	1,391
	4.60

	12) Intermediación financiera
	997
	3.30

	13) Construcción
	710
	2.40

	14) Venta, mant.y rep. veh.autom.y motoc
	369
	1.20

	15) Explotación de minas y canteras
	179
	0.60

	16) Agric., ganadería, caza y silvicultura
	148
	0.50

	17) Suministro de electricidad, gas y agua
	59
	0.20

	18) Pesca
	48
	0.20

	19) Organiz. y órganos extraterritoriales
	4
	0.00

	
	TOTAL
	30,159
	100.00

	
	
	

	Fuente INEI 2007
	
	


Este cuadro nos muestra que las cinco principales actividades se pueden considerar del sector terciario referidas a servicios y comercio.

2.3
SITUACIÓN SOCIO-ECONÓMICA

La situación socio-económica de los vecinos del distrito puede ser definida por una serie de indicadores de acuerdo a su posicionamiento como distrito a nivel nacional así tenemos que:

· Jesús María es el distrito que ocupa a nivel nacional el lugar 79° en cuanto a población.
· En cuanto a logro educativo éste se calcula en un 96.92% o que lo coloca como el distrito en la posición 14° a nivel nacional.
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· Asimismo, ocupa el puesto 19° en esperanza de vida al nacer con un promedio de 76.19 años.
· El alfabetismo asciende al 99.53% lo que significa el 6° puesto a nivel nacional.
· El ingreso per cápita mensual se calcula en S/. 831.10 lo que lo coloca en el 4° distrito del país en ingresos de sus habitantes.
Todo esto nos da como conclusión que el distrito de Jesús María ocupa el quinto puesto a nivel nacional en cuanto a desarrollo humano con un índice de 0.73595.

Por estas consideraciones podemos señalar que el distrito puede considerase fuera de tener población en extrema pobreza, el nivel de pobreza es casi inexistente entre su población.

2.4
LAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES EN EL DISTRITO.

Las actividades económicas predominantes en el distrito son el comercio y los servicios, esto lo explica bien el censo económico realizado por el INEI el año 2008, pues señala que en Jesús María existen 4,739 empresas, y de éstas un importante porcentaje representan las dedicadas al comercio al por mayor y menor.

Esto nos lo señala el siguiente gráfico.
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5 Fuente PNUD Informe de Desarrollo Humano Perú 2007
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Como se advierte, un 51% constituyen empresas comerciales de ventas y seguidos por importante 10% de establecimientos dedicados al los rubros de comida y alojamiento. También hay un 9% en otros servicios; pero también resalta un 6% de establecimientos de dedicados a la salud.

Otro dato importante que nos revela el censo económico es que el 72.84% de las empresas son conducidas por personas naturales y el resto son formas asociativas, lo que indica lo numeroso que viene a ser la pequeña empresa o empresa unipersonal en el distrito. También nos señala el mismo censo que casi en su totalidad las empresas son de capital privado nacional.

En cuanto a la antigüedad de las empresas en el distrito, el mismo censo hace un hallazgo interesante y es que hay un crecimiento constante en los últimos años en cuanto al número de negocios. Esto significa, por un lado, un incremento en la actividad económica y por otra parte una alta rotación en cuanto a negocios en la jurisdicción. El siguiente gráfico, que define el año de inicios de operaciones de los negocios, nos aclara esto:
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2.5
LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS EN EL TERRITORIO

En Jesús María las actividades predominantes, por no decir las únicas, son las de comercio y servicios. El comercio genera las centralidades6 que determinan zonas de uso intensivo en actividades económicas con un grado de concentración en donde apreciamos el comercio y los servicios mezclados.

En el Distrito se dan dos patrones de localización de las actividades de comercio y servicios: nucleado y lineal. En el nucleado podemos observar hasta cuatro áreas:
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6 Una centralidad o lugar central en el sentido de la economía espacial presenta las siguientes características (Polèse, 1998):
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Las relaciones de intercambio entre actividades y agentes económicos son intensas.
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Las actividades económicas se aglomeran o reagrupan geográficamente, generando externalidades, es decir, efectos externos para la producción, el comercio o los servicios de terceros.
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Si las externalidades fueran positivas, éstas suelen traducirse en ganancias de productividad y en términos de menores costos por unidad de producto (Lo que a su vez presupone ausencia de barreras a la libre entrada de los competidores).

[image: image91.jpg]



La aglomeración va de la mano con la especialización cuando se trata de la yuxtaposición de empresas de la misma rama o sector de actividad.
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Negocios ubicados en el Damero Comercial

MUNICIPALIDAD DE JESÚS MARÍA

PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL 2013-2025

1º. El “Damero Comercial” el más antiguo y cuyo centro de gravedad es el mercado de abastos y su entorno circundante. Este es un

comercio de carácter distrital, destinado a la venta de productos de primera necesidad y de todo lo relacionado a vestidos, zapatería y servicios diversos. Todo ello acompañado de
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agencias bancarias, cooperativas, etc. Este conglomerado ya tiene un carácter interdistrital y predominantemente comercial. También hay que señalar que cuenta con dos supermercados de las cadenas Plaza Vea y Metro.

2º.
El centro comercial del Conjunto Residencial San Felipe,

especialmente planificado y construido para este fin. Este es un servicio de carácter vecinal, destinado principalmente a los residentes de este conjunto habitacional. Existen igualmente mercados de autoservicio, pequeños restaurantes, agencias bancarias, entre otros. Anexo a éste se encuentra el Supermercado Metro ubicado en la intersección de Sánchez Carrión y G. Escobedo, destinado a la venta al detalle. Su alcance es local e interdistrital aunque con menor volumen que el anterior.

3º.
El centro comercial definido por el mercado Huiracocha

que se extiende por influencia hacia los negocios ubicados entre la Av. Mariátegui y las vías las calles Huamachuco y Húsares de Junín. Se trata de un conglomerado de puestos (en el mercado), las galerías que alguna
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Av. Salaverry sede de importantes instituciones y eje que vincula el Cercado con san Isidro
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vez fueron un supermercado, restaurantes, bazares para la venta de ropa, calzados, pasamanería, etc. No tiene una gran dinámica, ya que está ubicado dentro de vías internas y secundarias, sin mucha accesibilidad. Es de carácter puramente local.

4º.
La zona de servicios institucionales y empresariales que se
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encuadra entre Cuba, Arenales y Salaverry, en donde

se encuentran ministerios y ha generado cierto comercio y establecimientos de gastronomía. Aquí se presenta un comercio lineal, que se viene

reforzando de acuerdo a la dinámica que cada

uno de los ejes le puede ofertar. Como en el caso de los ejes de las avenidas Salaverry, Arenales, Pablo Bermúdez y República de Chile, donde se localizan equipamientos urbanos, restaurantes y oficinas administrativas.

Asimismo, hay un comercio lineal ubicado de la siguiente manera:

 Av. Brasil, con pequeños emporios comerciales y la presencia de un supermercado en el cruce de Brasil con Húsares de Junín..

[image: image98.jpg]



28 | P á g i n a

[image: image99.jpg]


MUNICIPALIDAD DE JESÚS MARÍA

PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL 2013-2025

· Av. Gregorio Escobedo, destinado fundamentalmente a variados servicios de salud y
locales institucionales.

· Av.   Cuba,   con

pequeños comercios en las plantas bajas y oficinas y viviendas en los pisos

superiores.

Establecimientos comerciales en varios puntos del

 Av. Gral. Garzón, distrito complementan la oferta local. contiene

igualmente pequeños comercios de nivel barrial y algunos centros comerciales de carácter distrital.

Aparte de los usos comerciales y residenciales señalados, en el Distrito se han localizado diversas instituciones y organizaciones y equipamientos del más diverso tipo como ministerios, embajadas, consulados, ONGs, oficinas administrativas de empresas, clínicas, organizaciones gremiales, hospitales, y centro de enseñanza superior, contando con facultades de nueve universidades.

Además, hay que señalar que una de las actividades que puede servir de soporte y atractivo a las actividades económicas, son las actividades culturales.

En el distrito se encuentran las sedes de los siguientes centros de cultura: Centro Cultural Peruano-Japonés, Centro Cultural Ruso, Instituto Peruano-Alemán Goethe, Alianza Francesa, Instituto de Estudios Peruanos, y el Centro Cultural de la Municipalidad de Jesús María, entre otros.

Además podría considerarse como atractivos turísticos del distrito lugares de interés como el Museo de Historia Natural, el Museo Conmemorativo al
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Centenario de la Inmigración Japonesa al Perú, el Museo de Antropología y Agricultura precolombino, los numerosos monumentos, el patrimonio arquitectónico constituido por casonas y edificios representativos, y los ambientes urbano monumentales, entre los que destacan el Campo de Marte y el Bosque Bolivariano.

Una distribución de las centralidades actuales se ve en el plano de la página siguiente, así como también el plano de zonificación vigente en donde puede

apreciarse la correspondencia entre las centralidades y la zonificación comercial vigente.
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UBICACIÓN DE LAS CENTRALIDADES ECONÓMICAS DEL

DISTRITO DE JESÚS MARÍA


Zona Comercial y Servicios Tradicional (interdistrital

Zona de servicios Metropolitan

Zona comercial

Huiracocha (local)

Zona comercial y de servicios San Felipe (interdistrital )
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3. ANÁLISIS
ESTRATÉGICO
DE
LA
ECONOMÍA

DISTRITAL.


Para la identificación de las variables del análisis estratégico (análisis FODA) hemos recurrido a diversas fuentes, que ponderamos y ordenamos a fin de tener un listado bastante completo y sustentado. En el caso de las fortalezas y debilidades Los elementos del interno) se han tomado como base lo identificado en el diagnóstico que está en la primera parte del documento así como de los documentos del Plan de Desarrollo Concertado de Lima Metropolitana y el PDC del mismo distinto que nos han permitido consolidar estas variables.

Por otra parte se ha seguido el mismo procedimiento para identificar las Amenazas y las Oportunidades (externalidades), lo que se ha venido a complementar con los documentos del Plan de Competitividad de la Región Lima Metropolitana y otros insumos más que nos ubican en la problemática metropolitana y nacional. Las variables encontradas en el análisis FODA son:
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	FORTALEZAS
	DEBILIDADES

	
	
	

	5.
	Potenciales atractivos paisajistas y
	

	
	turísticos.
	

	6.
	Comercio formalizado.
	

	7.
	Distrito considerado de los más
	

	
	seguros a nivel metropolitano.
	

	8.
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	5.
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	económicas.
	
	

	
	
	
	


La caracterización de cada uno de estos elementos se da a continuación:

FORTALEZAS:
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F1. Especialización distrital en actividades comerciales y de servicios.

El distrito se ha consolidando como centro de actividades comerciales y de servicios de pequeña escala (interdistrital) junto con servicios e instituciones de carácter metropolitano y nacional (como son los servicios de salud y las instituciones públicas y privadas).


Un dato importante es que en el distrito se mantienen ciertas actividades comerciales relacionadas,

preferentemente,

con la venta al por menor de prendas de vestir y calzado, en el damero comercial, que logran la afluencia de público de los distritos vecinos; por otra parte se aprecia un incremento en la oferta de servicios de salud.

F2. Ubicación estratégica con alta conectividad con los centros de comercio y servicios metropolitanos.

Jesús María Tiene una ubicación céntrica y con gran conectividad con los distritos de mayor PBI metropolitano (Cercado, San Isidro y Miraflores)7 lo que lo convierte en un lugar de tránsito obligado por dos vías arteriales importantes como son Salaverry y Arenales-Arequipa; así como está interconectada con los distritos litorales por la Av. Brasil y con el Callao (puerto y aeropuerto) por el eje Pershing-Av. La Marina. Esto constituye una


7 Como se señala en el Plan de Desarrollo de Lima Metropolitana al 2025.
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ventaja significativa para establecer o ampliar focos de atracción económica y centralidades comerciales y de servicios.

F3. Proceso de renovación urbana que permite el incremento de actividades comerciales y de servicios.

Desde mediados de la década anterior se ha producido un proceso de renovación urbana en el distrito producto de la existencia de condiciones para una densificación urbana que ha incrementado la población del distrito, por un lado y ha creado un mercado para la inversión inmobiliaria de calidad. Se considera que Jesús María ha sido uno de los distritos con mayor oferta inmobiliaria en los últimos años y con el mayor incremento del valor de suelo, lo que ha creado una nueva residencialidad que se va expandiendo en el distrito. Eso implica un consumidor más exigente y con mayor capacidad adquisitiva, que demanda productos y servicios de calidad. Pero asimismo tiene la posibilidad de una reconversión urbana hacia usos comerciales de servicios y empresariales que no tienen los distritos aledaños.

F4. Distrito con atractivo para nuevas actividades de servicios, comercio y finanzas.

Esta fortaleza se sustenta en que el incremento de viviendas ha generado una mayor demanda de bienes y servicios y por tanto el establecimiento de nuevos negocios. Así tenemos que desde el 2006 se ha casi duplicado el número de nuevos negocios con relación a años anteriores8

También tenemos el incremento en los últimos años del número de agencias bancarias y financieras en el distrito, a diferencia de los distritos colindantes, incluido San Isidro; y en el incremento sustancial de la dinámica financiera, centrada en el creciente monto de colocaciones de créditos comerciales,


8 El Censo Nacional Económico 2008 señala que entre el año 2000 y el 2004 iniciaban sus operaciones un promedio de 280 establecimientos, pero en los años 2005 en adelante este promedio se elevo a casi 500 establecimientos nuevos por año.
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hipotecarios y para microempresa por las agencias bancarias ubicadas en Jesús María.

F5.
Potenciales atractivos paisajistas y turísticos.

Desde el punto de vista turístico, en realidad no existe un patrimonio monumental significativo como para establecer un turismo de tipo cultural; sin embargo el entorno paisajista permite ser una atractivo interesante si es que se le pone en valor o se gen eran atractivos turísticos paisajistas El caso del Campo de Marte y el Parque Próceres son dos áreas en las que con cierta intervención pueden convertirse en atractivas para el visitante, del mismo modo la zona del Damero Comercial, convenientemente remozada, puede ser un interesante atractivo del distrito.

F6.
Comercio formalizado.

El distrito de Jesús María ha ordenado del comercio en la vía pública, lo que ha generado una sensación positiva dentro de la población, haciendo que el distrito se caracterice por contar con un comercio formal y ordenado, comparativamente con los distritos colindantes, sobre todo con El Cercado, Magdalena, Lince y Breña, en los mismos aspectos, aunque aún hay algunos aspectos que mejorar.

F7.
Distrito considerado de los más seguros a nivel metropolitano.

Jesús María tiene una de las más bajas tasas de inseguridad y criminalidad, no sólo de los distritos aledaños sino de la ciudad, calculada en un índice de inseguridad ciudadana de menos del 42%. Esto se ha venido generando en los últimos años por el incremento y mejoramiento de la prevención del delito a cargo del gobierno local. Esto es una importante fortaleza que hace atractivo al distrito para actividades económicas al garantizar, más que en otros distritos, la seguridad de la inversión y de los usuarios de ésta.

F8. Bajo nivel de desempleo y subempleo y altos niveles de profesionalización
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Existe un bajo índice de desempleo y sub empleo dentro de la población del distrito. Así el censo 2007 señala que el porcentaje de la PEA desocupada alcanzaba solo al 3.5% y se calcula el subempleo en aproximadamente un 18-20% lo que es una cifra baja para el caso metropolitano y en tendencia a bajar por el incremento de la inversión y el crecimiento económico.

Como corolario el distrito cuenta con una población con altos niveles de escolaridad, respecto, inclusive, a la interdistrital. El número de habitantes con formación universitaria alcanza, según el censo 2007, el 66% de la población mayor de 15 años la que cuenta con estudios superiores. Esto implica un alto índice de desempeño educativo (a nivel metropolitano es de sólo 42.9%

F9. Municipalidad con apertura a la inversión y a las alianzas público-privadas.

Esta fortaleza expresa la existencia de una voluntad política por asumir que el desarrollo económico tiene la necesidad de incrementar la inversión privada, y para ello la institución municipal debe, como órgano rector del territorio, ofrecer las posibilidades de ingreso de nuevas inversiones y generar el clima de negocios seguro para la consolidación de la inversión ya existente.

Si bien existe la voluntad manifiesta, está en el marco de un proceso que requiere el establecimiento de mayores mecanismos de facilitación y concertación con los actores económicos y potenciales inversionistas.

DEBILIDADES

D1. Desfase entre crecimiento urbano y la oferta de servicios y comercio.
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El incremento de población en la zona interdistrital centro, debido a la densificación de viviendas en los últimos años, ha generado una concentración poblacional en barrios que han detenido procesos de deterioro y por el contrario se han renovada no sólo en lo urbano sino en lo socio-económico por el crecimiento de la economía. Sin embargo esta densificación trae como consecuencia una mayor demanda de bienes y servicios los cuales no están creciendo, en el distrito, a la velocidad necesaria para atender la demanda.

D2.
Baja coordinación interempresarial.

El empresariado del distrito no establece relaciones activas y propositivas, al interior de sus propias


organizaciones, pero sobre todo, entre diferentes organizaciones empresariales; generando un conjunto de demandas desarticuladas hacia la Municipalidad, sin establecer canales de comunicación que permitan identificar problemas comunes y

buscar
alternativas
de
El boom inmobiliario ha incrementado el

	solución colectivas.
	número de viviendas en el distrito en los

	
	últimos años, mas no el número de negocios.

	
	


D3.
Usos inadecuados de viviendas para actividades comerciales.

Esta debilidad se evidencia en la creciente instalación de pequeños negocios en los frontis de las viviendas, generando la perdida de ambientes familiares como el comedor y la sala de la vivienda, o generando construcciones
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precarias en los techos para uso familiar o alquiler. Estos usos inadecuados no solo deterioran la imagen de las actividades comerciales de calidad, por la tugurización de estos espacios en las viviendas, sino que deterioran los niveles de calidad de vida de los vecinos, inclusive de los vecinos aledaños a la actividad comercial.

D4. Falta de experiencia municipal en la promoción de la inversión y la economía local.

Es evidente y comprensible que haya cierta inexperiencia de parte de la corporación municipal en temas de promoción empresarial y fomento de la inversión ya que son temas que no son de larga data a nivel de gobiernos locales.

D5.
Normatividad  municipal  insuficiente  en  temas  de  desarrollo

económico.


Las actividades de servicios y comerciales en Jesús María requieren de una mayor especificidad de normas municipales para la vida económica ordenada y planificada de estas actividades, evitando así generar potenciales conflictos con la vida residencial. Se evidencia como debilidad de las normas municipales, que no son lo suficientemente, en

contenido y cantidad, específicas para las actividades comerciales que se desarrollan en el distrito.
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OPORTUNIDADES

O1.
Crecimiento de la economía nacional.

La economía nacional está en un proceso de crecimiento, lo que permite que algunas actividades económicas se potencien y algunos segmentos de consumidores incrementen sus niveles de capacidad adquisitiva, lo que se constituye en una oportunidad para el distrito en el marco de la especialización comercial y de servicios de calidad.

O2. Articulación económica a los centros económicos metropolitanos.

Jesús María cuenta con el privilegio de ubicarse en la interface entre los dos centros generadores de mayor PBI del país que son el Cercado y san Isidro. Esto implica que es zona de paso; pero bien puede articularse como eslabon entre ambos polos y establecer un eje continuo que implica incremento de actividades económicas de nivel metropolitano, sobre todo en el eje de las Avs. Salaverry/Arenales en donde se ubica el complejo de edificios institucionales.

O3.
Articulación comercial interdistrital

Esta oportunidad se manifiesta en la permanente movilización de los vecinos en el ámbito interdistrital, sea en su calidad de consumidores o como agentes económicos que tienen sus centros laborales en el distrito de Jesús María.

Esta oportunidad genera la posibilidad de que en el marco de la ubicación estratégica en el ámbito interdistrital, Jesús María puede articular y potenciar con mayor fuerza ciertas actividades comerciales, de cobertura interdistrital de calidad, sobre todo en la zona del damero comercial.
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O4. Incremento de la demanda de bienes y servicios por crecimiento económico y concentración demográfica.

La densificación, derivada de la creciente inversión privada en viviendas multifamiliares, promovidas desde el Estado, genera un conjunto de demandas por bienes y servicios específicos, cercanos a los ámbitos de las inversiones inmobiliarias.

O5. Incremento de la demanda de suelo urbano para actividades económicas.

Se aprecia que el crecimiento económico y el ingreso de nuevas inversiones de capital requieren para sus operaciones espacios para servicios empresariales. Esa es la principal demanda existente ya que la infraestructura actual es insuficiente por lo que toda nueva oferta de servicios empresariales es bien acogida.

AMENAZAS

A1.
Inseguridad ciudadana desde lo metropolitano.

La inseguridad y la sensación de inseguridad se convierte en una amenaza en la medida en que la población se retrae hacia los espacios más cercanos e inmediatos, reduciendo su nivel de movilización interdistrital para adquirir bienes y servicios en otros lugares.

A2. Desarticulación entre polìticas metropolitanas y distritales en el desarrollo económico local.

Es una amenaza en el sentido de que la falta de planificación y mecanismos de coordinación para la implementación de las políticas metropolitanas en los ámbitos distritales, no permiten a los gobiernos locales y la ciudadanía una gestión que abarque a la ciudad como un todo, y promuevan, competitivamente, las actividades económicas del distrito.
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A3. Normatividad permisiva con la informalidad o la precariedad en el comercio y servicios.

Si bien la normatividad nacional promueve la formalización de empresas y actividades económicas, aún quedan resquicios que permiten mantener ciertos derechos y privilegios de parte de agentes económicos informales y/o precarios. Las políticas de libre competencia a veces no ayudan y hasta obstaculizan los esfuerzos por el ordenamiento y la generación de un modelo de economía local.

A4.
Incremento de la densidad del parque automotor.

Una de las principales amenazas a cualquier proyecto de generación de polos comerciales es el referido a los problemas por el uso de vías y estacionamientos que, al haberse incrementado el parque automotor en la ciudad, amenazan con generar un caos vehicular que genera pérdida de horas hombre y el abandono de áreas comerciales por efecto de falta de vías libres y estacionamientos.

A5.
Crecimiento espacial desordenado de la metrópoli

Debido a la falta de planificación y un ordenamiento acorde a la realidad de los diversos distritos, se ha generado un crecimiento espacial desordenado de la Metrópoli. Esto es una amenaza en la medida en que este crecimiento desordenado tiene un impacto en la vida residencial y económica de los distritos que conforman la ciudad.

Antes de analizar estas variables, encontradas en el diagnóstico del distrito, queremos indicar algunos elementos resaltantes:

a) Existe una gran cantidad de fortalezas con relación al número de debilidades identificadas, eso es un rasgo muy positivo del distrito.

b) Las debilidades están relacionadas principalmente al rol de la Municipalidad como promotor del desarrollo económico local.
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c) Las oportunidades son bastante fáciles de aprovechar si es que se realizan modificaciones en cuanto al manejo del territorio.

d) Las debilidades parten principalmente de aspectos normativos.

Para hacer el análisis estratégico, seguidamente hay que hacer las necesarias correlaciones. Para este caso se realiza, en primer lugar, el cruce de variables para identificar qué fortalezas permiten el aprovechamiento de qué oportunidades, como se ve en la siguiente matriz:
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Lo que se puede apreciar es que hay una alta correlación entre las fortalezas y las oportunidades, en donde destacan como factores de éxito (F+O) las siguientes fortalezas:


F3: Proceso de reforma urbana que permite el incremento de actividades comerciales y de servicios.

F4: Distrito con atractivo para nuevas actividades de servicios, comercio y finanzas.


Esto implica la necesidad de definir la manera en que el distrito aprovecha su renovación para incrementar las actividades económicas, para lograr insertarse en un corredor económico en donde se pasa de ser simplemente en un lugar de tránsito y se convierte en un espacio importante de dicho corredor.

Continuando el análisis, en segundo lugar es importante identificar cuáles son las debilidades más recurrentes que afectan el posible aprovechamiento de oportunidades para que, dado el caso, estas debilidades se reviertan y puedan aprovechar las oportunidades. Las correlaciones se muestran en la matriz.
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	económicos
	
	
	interdistrital
	
	
	bienes y
	
	
	suelo urbano
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	metropolitanos.
	
	
	
	
	
	servicios por
	
	
	para
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	crecimiento
	
	
	actividades
	

	
	
	DEBILIDADES
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	económico y
	
	
	económicas.
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	concentración
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	demográfica.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	D1: Desfase entre
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	x

	
	
	crecimiento urbano y la
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	oferta de servicios y
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	comercio.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	D2: Baja coordinación
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	interempresarial.
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x

	
	
	Usos inadecuados de
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	viviendas para
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	actividades comerciales.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	D3: Falta de experiencia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	municipal en la
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x

	
	
	promoción de la
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	inversión y la economía
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	local.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	D4: Normatividad
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x

	
	
	municipal insuficiente en
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	temas de desarrollo
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DEBILIDADES QUE IMPIDEN EL INGRESO DE OPORTUNIDADES (D+O)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	01: Crecimiento
	
	
	02: Articulación
	
	03:
	
	
	04:
	
	
	05:
	

	
	
	OPORTUNIDADES
	
	de la economía
	
	
	económica a los
	
	Articulación
	
	
	Incremento de
	
	
	Incremento de
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	nacional.
	
	
	centros
	
	comercial
	
	
	la demanda de
	
	
	la demanda de
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	económicos
	
	interdistrital
	
	
	bienes y
	
	
	suelo urbano
	

	
	
	
	
	
	
	
	metropolitanos.
	
	
	
	
	servicios por
	
	
	para
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	crecimiento
	
	
	actividades
	

	
	
	DEBILIDADES
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	económico y
	
	
	económicas.
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	concentración
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	demográfica.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	económico.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Hay dos debilidades que son las más recurrentes y que deben ser tratadas de manera inmediata para convertirlas en factores positivos, estas son:


D3: Falta de experiencia municipal en la promoción de la inversión y la economía local.

D4: Normatividad municipal insuficiente en temas de desarrollo económico.


Felizmente, estas dos debilidades son parte del entorno municipal, lo que implica que de existir la voluntad política necesaria es factible convertirlas en fortalezas al cambiar su signo negativo.

Un tercer cruce de relaciones entre variables las tenemos cuando combinamos las Amenazas con las Fortalezas: dependiendo de la importancia de estas fortalezas, será posible contener las amenazas que se ciernen sobre el territorio.

A continuación en cruce estratégico:


AMENAZAS QUE PUEDEN ACTUAR SOBRE LAS FORTALEZAS


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	A1: Inseguridad
	
	
	A2:
	
	
	A3:
	
	
	A4:
	
	
	A5:
	
	

	
	
	
	
	
	ciudadana desde
	
	
	Desarticulación
	
	
	Normatividad
	
	
	Incremento de
	
	
	Crecimiento
	
	

	
	
	AMENAZAS
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	lo metropolitano.
	
	
	entre políticas
	
	
	permisiva con
	
	
	la densidad del
	
	
	espacial
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	metropolitanas
	
	
	la informalidad
	
	
	parque
	
	
	desordenado
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	y distritales en
	
	
	o la
	
	
	automotor.
	
	
	de
	la
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	el desarrollo
	
	
	precariedad en
	
	
	
	
	
	metrópoli.
	
	

	
	
	FORTALEZAS
	
	
	
	
	
	económico local.
	
	
	el comercio y
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	servicios.
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	F1: Especialización
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	
	
	

	
	
	distrital en actividades
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	comerciales y de
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	servicios.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



46 | P á g i n a

MUNICIPALIDAD DE JESÚS MARÍA

PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL 2013-2025


AMENAZAS QUE PUEDEN ACTUAR SOBRE LAS FORTALEZAS

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	A1: Inseguridad
	
	
	A2:
	
	
	A3:
	
	
	A4:
	
	
	A5:
	
	

	
	
	AMENAZAS
	
	
	ciudadana desde
	
	
	Desarticulación
	
	
	Normatividad
	
	
	Incremento de
	
	
	Crecimiento
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	lo metropolitano.
	
	
	entre políticas
	
	
	permisiva con
	
	
	la densidad del
	
	
	espacial
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	metropolitanas
	
	
	la informalidad
	
	
	parque
	
	
	desordenado
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	y distritales en
	
	
	o la
	
	
	automotor.
	
	
	de
	la
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	el desarrollo
	
	
	precariedad en
	
	
	
	
	
	metrópoli.
	
	

	
	
	FORTALEZAS
	
	
	
	
	
	económico local.
	
	
	el comercio y
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	servicios.
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	F2: Ubicación estratégica
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	

	
	
	con alta conectividad con
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	los centros de comercio y
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	servicios metropolitanos.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	F3: Proceso de reforma
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	urbana que permite el
	
	
	
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	

	
	
	incremento de
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	actividades comerciales y
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	de servicios.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	F4: Distrito con atractivo
	
	
	
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	
	
	

	
	
	para nuevas actividades
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	de servicios, comercio y
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	finanzas.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	F5: Potenciales
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	

	
	
	atractivos paisajistas y
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	turísticos.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	F6: Comercio
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	

	
	
	formalizado.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	F7: Distrito considerado
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	

	
	
	de los más seguros a
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	nivel metropolitano.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	F8: Bajo nivel de
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	desempleo y subempleo
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	y altos niveles de
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	profesionalización
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	F9:   Municipalidad   con
	
	
	
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	
	
	
	x
	
	

	
	
	apertura a la inversión y
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	a  las  alianzas  público-
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	privadas.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


En este caso tenemos que las amenazas más graves que enfrenta el desarrollo económico del distrito son las siguientes:


A2: Desarticulación entre políticas metropolitanas y distritales en el desarrollo económico local.

A3: Normatividad permisiva con la informalidad o la precariedad en el comercio y servicios.

A4: Incremento de la densidad del parque automotor.


Las dos primeras son de carácter normativo, con las cuales hay que saber gestionar y hacer el cabildeo necesario o tomar las previsiones normativas locales necesarias para contrarresta su efecto negativo.
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En cuanto a la tercera amenaza, la referida a la densificación del parque automotor, es necesario tomar las debidas previsiones para alentar políticas de transporte urbano masivo, mejorar la circulación con señalización inteligente e incrementar el stock de estacionamientos privados y públicos ligados al proceso de renovación urbana.
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4. LOS ESCENARIOS DEL FUTURO


No es difícil señalar que hay en ciernes un mayor crecimiento de la actividad económica en el distrito. Se tiene por ejemplo los nuevos proyectos privados que están en fase de pre-inversión e inversión y que representan nuevos conglomerados de tiendas. Así en poco tiempo el distrito cambiará y existen en cartera los siguientes Proyectos:

· Centro Comercial Salaverry en los terrenos de lo que era la Comandancia General de la Marina, es decir en el triángulo formado por las Avs. Salaverry y Punta del Este, casi colindando con Pershing. Es un centro comercial promovido por el Grupo Interbank el cual debe tener tiendas ancla y zonas de esparcimiento y está dirigido al segmento A y B tanto de Jesús María como de San Isidro. Este proyecto ya está en fase de construcción.
· Hay un segundo proyecto que comprende la construcción de un mall o centro comercial en los terrenos de Lawn Tennis en el vértice que forman Salaverry y República de Chile.
· Un tercer proyecto, aparentemente un centro de oficinas empresariales en parte de los terrenos del Círculo Militar en la Av. Salaverry.
Con estos nuevos proyectos la fisonomía del distrito cambiaría de esta manera:
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Nuevo Centro Comercial

Zona Comercial Y Servicios Tradicional (interdistrital)

Zona de servicios Metropolitana

Futuro Centro

Zona comercial

Empresarial

Huiracocha (local)

Zona comercial y de servicios San Felipe (interdistrital )

Nuevo Centro Comercial
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Como puede apreciarse, los proyectos son integrales y autosuficientes por si mismos, es decir, no necesariamente generan sinergias con otro tipo de establecimientos y se encuentran en zonas de borde del distrito; pero además no están articulados entre sí. Es como si hubiera tres islas a lo largo de la Av. Salaverry, las que tendrían poca capacidad de irradiar al resto del distrito y articularse a él.
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5. LA VISIÓN DE DESARROLLO.


Campo de Marte, centro de múltiples actividades cívicas y pulmón de la ciudad

La Visión de Desarrollo es la meta, el gran objetivo que orienta el destino de una localidad y la dirige a lo largo de un periodo. La Visión es una síntesis de los anhelos y aspiraciones que los vecinos desean alcanzar y se asume como el referente para construir de manera conjunta su futuro. En el caso de Jesús María, en su Plan de Desarrollo Concertado (PDC), se ha definido la siguiente Visión de Desarrollo hasta el 2025:


Jesús María es un distrito líder con identidad; es moderno con cuidado de su medio ambiente, competitivo, seguro y solidario, que privilegia la calidad de vida y tiene una gran participación de sus ciudadanos, empresas e instituciones con una Municipalidad democrática, trasparente y eficiente
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Y partimos señalando esta visión, ya que siendo el PDC el plan rector a nivel distrital debe existir una correspondencia entre éste con el Plan de Desarrollo Económico Local.

En ese sentido, el Plan de Desarrollo Concertado tiene además una serie de Ejes Estratégicos, uno de los cuales es el denominado Eje de Desarrollo, Modernidad Competitiva y Sostenible que se plantea dentro de sus objetivos:

“Lograr un distrito competitivo con un desarrollo económico y turístico sostenible”

A partir de estos elementos y los que se han identificados en el análisis estratégico se ha formulado la Visión de Desarrollo Económico Local de Jesús María, también al 2025, que es la siguiente:


“Al 2025 Jesús María es un distrito con una población que goza de bienestar y alta calidad de vida. Es competitivo, seguro, ordenado y atractivo. Está articulado al corredor económico central de Lima. Especializado en servicios y comercio de calidad de alcance interdistrital, con centros financieros-empresariales de nivel metropolitano, nacional e internacional”.


Debemos señalar que para dejar en claro la articulación entre estos elementos se presenta en el siguiente cuadro:
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Esta Visión expresa las ideas fuerza que a continuación se especifican:
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“con una población que goza de bienestar y alta calidad de

vida.“ Esto expresa que es el bienestar de la población la primera prioridad tanto de este plan como del Plan de Desarrollo Concertado.

“Es competitivo, seguro, ordenado y atractivo“. Indica que el distrito logra un nivel de competitividad puesto que se le suman los atributos de ser un distrito que permite la actividad económica con seguridad en sus calles, con Orden que a su vez lo hace atractivo tanto al inversionista como al visitante y/o cliente que llega hasta allí. No obstante el atributo de atractivo también se refiere a que cuenta con atractivos culturales, monumentales o recreativos de alcance suficiente como para atraer al visitante.

“Está articulado al corredor económico central de Lima.“ Señala que se ha logrado al 2025 que Jesús María sea parte del corredor Lima-San Isidro-Miraflores, no sólo como lugar de paso sino que su economía se integra y es complementaria con estos distritos que concentran la mayor parte del PBI metropolitano.

“Especializado en servicios y comercio de calidad de alcance

interdistrital”. Señala que se piensa mantener y ampliar la vocación de centro comercial de alcance interdistrital, aun cuando la expansión del mercado puede ir más allá y convertirlo en centro de nivel metropolitano.

“con centros financieros-empresariales de nivel metropolitano,

nacional e internacional.” Esta es una apuesta por ingresar al mercado de espacios para centros empresariales, bastante requeridos en estos momentos y en los años venideros por la expansión de la economía.
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Estas ideas fuerza señalan los hitos fundamentales para el desarrollo económico local de Jesús María y definen en qué se quiere ver convertido el distrito al año 2025.
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6. EJES Y OBJETIVOS ESTRATÉGICOS.


La Visión de desarrollo, para su realización, es decir para que sea realidad, necesita que sus ejes sean coherentes y pertinentes. La Visión de Desarrollo u Objetivo Central, señala que al 2025 el territorio no sólo ha consolidado su vocación económico-territorial en el área centro, sino que también es soporte de una buena calidad de vida de sus vecinos, y además se ha articulado plenamente al eje central de Lima, es decir al eje Cercado-San Isidro –


Miraflores.

Esto nos lleva a la formulación de varios objetivos estratégico de cuya realización depende el cumplimiento de la visión. Estos objetivos deben corresponder a elementos necesarios de trabajar a partir de políticas, programas y actividades. Estos objetivos se cruzan con los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo de manera tal que los temas se relacionan.
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Para la formulación de los objetivos partimos del hecho que una de las principales preocupaciones en el desarrollo del distrito es que la vocación del territorio por el comercio y servicios se mantenga a pesar de la competencia de los distritos vecinos y que además se potencie con un aprovechamiento adecuado, con orden urbano y seguridad.

Un segundo tema que salta a la vista es el referido a la necesidad de atraer nuevos capitales al distrito y, aprovechando las aptitudes del territorio, se plantea incorporar nuevos centros empresariales y de servicios financieros que generan una alta plusvalía al suelo urbano y que generan una población flotante de alto consumo.

Un tercer tema es referido al acondicionamiento urbano del distrito anexo a la actividad económica; pero que le sirve de soporte, y que requiere hacerse más atractivo para que el visitante llegue y pueda realizar sus actividades económicas de manera amena y con distracción adicional.

Y en cuarto lugar está lo referido al capital humano que si bien no necesariamente es dependiente de la oferta de empleo del distrito si requiere ciertas habilidades y capacidades laborales para insertarse en el mercado laboral y la Municipalidad debe atender. Estos elementos nos señalan cuatro grandes temas o ejes estratégicos:


I. EJE DE COMERCIO Y SERVICIOS

AI. EJE DE SERVICIOS FINANCIEROS Y EMPRESARIALES

BI. EJE DE  ATRACTIVOS Y ESPACIOS PÚBLICOS ADECUADOS Y

PUESTOS EN VALOR.

IV.
EJE DE DESARROLLO DE CAPACIDADES

Los temas que abarca cada uno de los Ejes se presentan a continuación:
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TEMAS DE LOS EJES
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Con referencia a estos cuatro ejes y considerando la Visión y el análisis estratégico podemos señalas los siguientes objetivos:
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7. ESTRATEGIASYPOLÍTICASPARAEL

DESARROLLO  ECONÓMICO  LOCAL  DE  JESÚS

MARÍA.


La Municipalidad como institución promotora del desarrollo económico de la jurisdicción debe asumir estrategias y políticas generales a partir del conocimiento que se tiene de la realidad. El análisis estratégico explicado anteriormente nos informa sobre una serie de fortalezas, debilidades y amenazas que hay que atender.

Para esto señalamos las estrategias y/o políticas, es decir, las formas de mejorar la situación actual y que pueden ser para tomar la iniciativa en diferentes aspectos o para contener posibles amenazas o riesgos. Por eso hay
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estrategias generales de Iniciativas (para que las fortalezas aprovechen oportunidades) Adaptativas (para cambiar el signo negativo de las debilidades) y Defensivas (para evitar el ingreso de amenazas y más bien poder contenerlas). Las estrategias identificadas son las siguientes:


Iniciativas


I. Buscan la modificación de la reglamentación de actividades económicas, Índice de Usos y Lotes Normativos, para orientar la inversión de nuevos negocios, generando una discriminación positiva hacia negocios que no contaminen, usen adecuadamente los espacios

públicos y mantengan el ornato de la ciudad (inversiones e calidad).

AI. Modificación de zonificación, parámetros urbanísticos y requisitos para licencias de construcción y de apertura de establecimientos coherentes con la lógica de las actuales y nuevas zonas económicas del distrito.

BI. Establecer las bases para la continuidad de la gestión local y su crecimiento a favor de los vecinos del distrito.

IV. Buscar y establecer alianzas interinstitucionales con gremios empresariales y grupos de inversión.

V. Promover alianzas público – privadas para la dortación de servicios, sobre todo para el incremento de plazas de stacionamiento que es uno delos principales problemas de la densificación urbana.

VI.
Implementar el Catastro como instrumento de gestión pública

VII. Promover iniciativas de Inversión Privada a partir de las ventajas comparativas y las facilidades orientadas por ela Municipalidad a los inversionistas.
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Adaptativas

I. Fortalecer las actividades de Desarrollo Económico Local.

AI. Establecer una Gerencia de DEL y Promoción de la Inversión.

III. Desarrollar un plan de medios para posicionar al distrito como zona de compras y esparcimiento.

IV. Actualización del Plan Urbano que implique remover incentivos en Zonificación

V. Establecer una reducción de plazos en los procedimientos administrativos.

Defensivas

I. Protección y medidas de incentivos tributarios a propietarios de casonas monumentales integrantes del patrimonio cultural.

AI. Coordinar con la MML y Municipalidades adyacentes medidas para ordenar y agilizar el transporte privado, el descongestionamiento

vehicular y minimizar el impacto vial en el distrito.

III.
Promover y facilitar la renovación urbana.

IV. Restringir la implementación de nuevos establecimientos de salud y educativos para no incrementar la población flotante del distrito.

V. Establecer restricciones a la implementación de negocios no adecuados o contaminantes al perfil del distrito.

VI. Sostener los niveles operativos en Seguridad Ciudadana en coordinación con la PNP y Defensa Civil.

VII.
Incrementar los controles de Defensa Civil a los establecimientos.

VIII. Normar con mayor rigurosidad el uso de la vía pública por parte del comercio.


Además de estas estratégicas generales, cada Objetivo cuenta con estrategias específicas como veremos más adelante.
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8. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS Y ACCIONES


En las siguientes páginas veremos cada uno de los 4 Ejes identificados, junto con su objetivo y la caracterización correspondiente. Asimismo, se definirá el ámbito prioritario de la intervención en cada caso y las actividades, programas y/o proyectos de inversión a realizar para el cumplimiento del objetivo.


I.
EJE DE COMERCIO Y SERVICIOS.


Objetivo 1

Consolidar el posicionamiento estratégico de Jesús María como espacio comercial y de servicios en el área interdistrital centro, fortaleciendo la especialización y calidad de los mismos.


a) Definición y alcance del objetivo.

Ese objetivo establece una doble misión: Por una parte mantener el liderazgo que tiene el distrito como centro comercial del área interdistrital y como segunda misión la de crecer hasta convertirse en el gran centro comercial especializado de Lima Centro.

Para esto se requiere que se genere un buen clima de negocios sin que esto signifique perder el orden y el manejo paisajista de las calles en donde se desarrollan las actividades económicas, ni que estas sean contraproducentes al entorno.

En ese sentido la normatividad emitida por la Municipalidad, y su control, debe ser claro sobre los giros permitidos y sobre las atribuciones y deberes que tienen los conductores de negocios para con el entorno, de forma tal que no hayan negocios que contaminen, produzcan alteraciones al orden público, generen gran cantidad de residuos sólidos o invadan las vías públicas o dificulten el libre tránsito.
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Un distrito ordenado en sus zonas comerciales es atractivo para los clientes de otras partes de la ciudad, ya que esperan encontrar lo que necesitan en un ambiente de comodidad. Asimismo, es necesario que los negocios muestren variedad y calidad.

En ese sentido la Municipalidad debe establecer mecanismos para la certificación de calidad de los productos y promover el buen trato hacia los clientes. Para esto se requieren reglas de juego claras y consentidas por los diferentes agentes económicos y un nivel de organización gremial. Hace falta promover una verdadera Cámara de Comercio del distrito que se convierta en aliado estratégico de la Municipalidad.

El principal resultado que se espera de este objetivo es:


Jesús María es un referente del comercio de la ciudad, por su calidad, variedad, orden, seguridad y buen trato al cliente.


b) Zona Prioritaria de Intervención y formas de implementación

Esto también implica una atención preferente a la zona del denominada “Damero Comercial” que debe redefinirse como un espacio surcado longitudinalmente por las avenidas, Garzón, A. Márquez y Horacio Urteaga teniendo como límites al oeste a Húsares de Junín y al este con la calle Talara.

Este espacio se encuentra zonificado por la Ordenanza N° 1017 del año 2007 y presenta en la mayoría de sus manzanas la zonificación CZ (Comercio Zonal) aunque en las manzanas que van dese Santa Cruz hasta Talara la zonificación es RDA (Residencial de Alta Densidad)
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Este cuadrilátero debería tener un tratamiento especial, así como será motivo de intervenciones arquitectónicas y paisajistas, partiendo de la zona adyacente del mercado e irradiando hacia los extremos del mismo. El siguiente mapa nos señala su ubicación y extensión:


CAMPO DE MARTE

	MERCADO
	PLAZA SAN JOSE

	
	


DAMERO COMERCIAL, EJE CENTRAL DEL COMERCIO EN EL DISTRITO
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Este objetivo requiere de ciertas estrategias que a continuación señalamos:


ESTRATEGIAS ESPECÍFICAS DEL OBJETIVO

1º. Uniformizar la zonificación de todo este sector pasando todo a considerarse Comercio zonal (CZ) según la nomenclatura de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML).

2º. Establecer una agresiva política de mejora de la calidad del servicio en los establecimientos comerciales en base a certificaciones que marquen incentivos para los comerciantes y una normatividad más rigurosa en la ocupación de la vía pública y el impacto visual.

3º. Atraer la inversión privada para la implementación de galerías y la adecuación de las ya existentes a un modelo más funcional.

4º. Limitar el uso inadecuado de viviendas para actividades comerciales.
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c) Acciones a realizar

En cuanto a las acciones necesarias para la realización de este objetivo tenemos las siguientes:



ACCIONES

(actividades , proyectos y programas)


· Promoción de la implementación de estacionamientos subterráneos y de primer piso en la Plaza San José.
· Sistema de acreditación de calidad en productos y servicios.
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	–privada a fin de establecer un
	
	
	Promoción de
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	estacionamiento subterráneo en
	
	
	Inversión Privada,
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	los negocios y se hacen
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	y Económica.
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9 Para efectos de esta columna se establecen las responsabilidades según el organigrama vigente en la MDJM
10 Se refiere al plazo de ejecución: C= Corto; M= Mediano y L= Largo plazo.
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	ACCIONES
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	 Promoción de una cultura
	
	atención al público que asiste
	
	
	Sub Gerencia de
	
	ASOCIACIONES DE
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	alos negocios el distrito a partir
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	de buena atención al
	
	
	
	
	Promoción Social
	
	CONSUMIDORES/
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	de campañas y acciones de
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	público.
	
	
	
	
	y Económica
	
	UNIVERSIDADES
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	Que implica que  los negocios a
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	Sub Gerencia de
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	 Mejoramiento del
	
	
	
	
	Gerencia de
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	la Municipalidad debe gestionar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	alumbrado público de las
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ACCIONES

(actividades , proyectos y programas)


del entorno y accesos al

Damero Comercial.


· Mejorar el ordenamiento del comercio ambulatorio.
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	urbanas que mejoren la
	
	
	Desarrollo
	
	COLEGIO DE
	
	
	
	
	

	
	
	transitabilidad peatonal (calles
	
	
	Urbano y
	
	ARQUITECTOS/EMPRESA
	
	
	

	
	
	peatonales) con un entorno
	
	
	Ambiental
	
	PRIVADA
	
	
	

	
	
	atractivo que cree un clima
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	acogedor al visitante y consolide
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	la zona comercial. Esto se realiza
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[image: image1.jpg]


II: EJE DE SERVICIOS FINANCIEROS Y EMPRESARIALES


Objetivo 2


Promover y consolidar la Inversión Privada en servicios financieros y


empresariales en zonas estratégicas del distrito.


a) Definición y alcance del objetivo

El objetivo se centra en hacer de Jesús María un centro de atracción de la i9nversión privada de mediana y alta magnitud puesto que es el tipo de inversiones que genera mayor renta del suelo y mayores beneficios económicos a la comunidad por su impacto. Esto es posible ya que la posición geográfica de Jesús María es bastante oportuna puesto que la atraviesa el eje Cercado-San Isidro –Miraflores, que es el más importante en cuanto a generación de valor no sólo de Lima sino del país. La ubicación intermedia del distrito debe ser aprovechada para engranarse a este eje y dejar su papel de lugar de paso para lo cual es necesario usar el eje de la Av. Salaverry para articularse generando zonas que puedan ser sede de empresas y entidades financieras que le permitan un mayor desarrollo económico.

El principal resultado que se espera de este objetivo es:


Jesús María cuenta con un corredor económico empresarial y de servicios financieros que articula el Cercado de Lima con San Isidro y Miraflores, en donde se han instalado grandes empresas y corporaciones en un ambiente con servicios adecuados.


b) Zona Prioritaria de Intervención y formas de implementación

Se ha definido que existe una importante demanda de espacios urbanos para la implementación de centros empresariales y de servicios financieros como centros bancarios y torres de oficinas, asimismo hay la ventaja que el distrito está en un
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proceso de renovación urbana lo que permite la existencia de un mercado inmobiliario. Se ha identificado en el eje de la Av. Salaverry dos áreas que pueden ser fácilmente reconvertidas para esos fines.

La primera de estas áreas es la del ya existente Centro Institucional metropolitano donde se encuentran las sedes de los ministerios de Salud y Trabajo y que forma un triángulo entre las Avs. Salaverry, Arenales y Coronel Zegarra, que sería la

“Nueva Zona de Negocios 1 (NZN1)” como se ve en el siguiente mapa:


CAMPO DE MARTE

PROPUESTA:

NUEVA ZONA DE

NEGOCIOS 1

HOSPIIITAL

REBAGLIIIATTIII

En la imagen, y sombreada de color amarillo, vista aérea de la potencial Zona de Negocios 1 de la Av. Salaverry en las inmediaciones de los Ministerios de Salud y Trabajo, zona que colinda con la Av. Arequipa considerada como zona de Comercio Metropolitano.
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Este sector del distrito recién está en proceso de renovación urbana, tiene posibles espacios para estacionamientos subterráneos y tiene la ventaja de estar comunicado directamente con San Isidro por la Salaverry y con Miraflores por el eje Arenales –Arequipa, así como que ya en parte es usado por instituciones y empresas para sus oficinas.

El otro sector que también está adyacente a la Av. Salaverry tiene una acendrada vocación de convertirse en polo de atracción de iniciativas empresariales y es el polígono formado por la Av. Salaverry, Huiracocha y la Av. San Felipe que sería la “Nueva Zona de Negocios 2 (NZN2)” que se ve en el mapa siguiente:


PROPUESTA:

NUEVA ZONA DE

NEGOCIOS 2

RESIIIDENCIIIAL SAN FELIIIPE

Asimismo, existe ya un eje económico, principalmente de servicios (de Salud y Educación principalmente) que es el generado por la Av. Gregorio Escobedo (y cuya área de influencia se extiende incluso a las calles Costa Rica y EEUU) que no
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debe dejar de apuntalarse y que tiene conexión directa con la Nueva Zona de Negocios 2


como se aprecia en el siguiente mapa:

A fin de lograr una intervención en ambos sectores para su

reconversión es necesario tomar algunas medidas y/o estrategias de inicio que se sugiere sean las siguientes:


ESTRATEGIAS ESPECÍFICAS DEL OBJETIVO

1º. Declarar de interés para el distrito, mediante Ordenanza, el establecimiento de las Nuevas Zonas de Negocios 1 y 2, así cmo el eje de la Av. G. Escobedo y adyacentes.

2º. Coordinar con la Municipalidad de Lima Metropolitana la modificación de la zonificación actual de la NZN1 a la clasificación de Comercio Metropolitano (CM) y del mismo modo a la NZN2, así como revisar los parámetros y alturas máximas. De no conseguirse la zonificación CM, se puede trabajar también con la zonificación de comercio zonal (CZ) aunque es más abierta a cierto tipo de negocios que no necesariamente son los de menor impacto urbano negativo.

3º. Informar a los inversionistas de la propuesta de las zonas de negocios a fin de activar el mercado inmobiliario y establecer alianzas para la modificación de la zonificación urbana.
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c) Acciones a realizar

En cuanto a las acciones necesarias se han definido las siguientes:



ACCIONES

(actividades , proyectos y

programas)


· Establecer políticas de promoción de centros de servicios empresariales en las zonas de eje de las Avs. Salaverry- Arenales – G. Escobedo y San Felipe.
· Revisión y adecuación de la normatividad comercial y urbana de manera concertada con los inversionistas.
· Ordenamiento de la
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	Diseñar políticas públicas que permitan
	
	Promoción de
	
	Cámara de
	
	
	

	
	incentivar la reconversión urbana de
	
	Inversión Privada,
	
	Comercio de
	
	
	

	
	estas zonas para implementar centros
	
	Cooperación Técnica
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	empresariales y similares.
	
	y
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	CAPECO
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11 Se refiere al plazo de Líneacución, C= Corto; M= Mediano y L= Largo plazo.
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ACCIONES

(actividades , proyectos y

programas)


circulación vial para mejorar el tránsito.
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	autoridades del transporte para mejorar
	
	Desarrollo Urbano y
	
	Metropolitana
	
	
	
	
	

	
	la accesibilidad y racionalizar el tránsito
	
	Ambiental
	
	de Lima
	
	
	

	
	en el distrito.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




· Promover las Asociaciones Público-Privadas para generar nuevos servicios públicos.


Buscar mediante diferentes mecanismos el interés de las empresas privadas para generar alianzas que oferten nuevos servicios de soporte a las actividades comerciales y empresariales.


Sub Gerencia de

Promoción de Inversión Privada, Cooperación Técnica y

Proyectos

Especiales.



Cámara de Comercio de Lima / Confiep / ASBANC/

CAPECO
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III.-
EJE
DE
ATRACTIVOS
Y
ESPACIOS
PÚBLICOS
ADECUADOS
Y

PUESTOS EN VALOR


Objetivo 3:


Promover el posicionamiento del distrito mediante la promoción y puesta en valor de sus atractivos y espacios públicos como valor agregado a las actividades económicas


a) Definición y alcance del objetivo

Jesús María no cuenta, de manera explícita, con atractivos turísticos monumentales aunque si pueden generarse atractivos recreativos. El Plan de

	desarrollo
	señala
	que  existe    la  proyección  de  crecimiento  de  los  turistas

	extranjeros
	va
	generar
	
	

	la
	necesidad
	
	de
	
	

	incrementar
	
	
	
	

	significativamente
	la
	
	

	capacidad
	
	
	de
	
	

	hospedaje
	de
	Lima
	
	

	Metropolitana
	
	así
	
	

	como
	los
	servicios
	
	

	turísticos conexos
	de
	
	

	alimentación,
	
	
	
	

	transporte,
	
	guías
	
	

	turísticos,
	agencias
	
	

	
	
	
	
	
	

	de  viaje,  tiendas
	de
	Plaza San José, espacio urbano que puede adecuarse
	

	
	
	como zona de atractivo para el visitante.
	

	artesanía
	y
	
	otros
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	



servicios.


77 | P á g i n a

MUNICIPALIDAD DE JESÚS MARÍA

PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL 2013-2025

Asimismo, y por el posicionamiento del distrito en el área interdistrital y su ubicación tiene todas las condiciones para ser sede de la mayor infraestructura y de servicios turísticos que necesitará Lima Metropolitana para atender adecuadamente el previsible incremento del flujo turístico.

Por eso es factible promover la instalación de la inversión privada de calidad y con estándares internacionales en Jesús María, en el sector turismo. Pero además establecer algunos atractivos que hagan más atrayente al poblador de otros distritos llegar hasta Jesús María de compras y en plan recreativo como un tema agregado.

Para este objetivo se aprecia que el principal resultado sería el siguiente:


Jesús María cuenta con una oferta gastronómica de calidad en la ciudad, en un entorno agradable, que complementa con sus espacios recreativos, así como cuenta con una importante oferta hotelera de calidad.


b) Zona Prioritaria de Intervención y formas de implementación

En este objetivo destaca la intervención en dos espacios del distrito. El primero es la Av. Cuba como boulevard gastronómico desde la Plaza San José y la Av. Salaverry y la Av. Mariátegui como potencial zona hotelera debido a su equidistancia del Centro y San Isidro como por la cercanía a instalaciones deportivas que serán sedes de los Juegos Panamericanos del 2019, como se ve en el mapa de la página siguiente.
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Ubicación de la zona de tratamiento económico de la Av. Cuba - Boulevard

Gastronómico

Las estrategias específicas para este objetivo son las siguentes:


ESTRATEGIAS ESPECÍFICAS DEL OBJETIVO


1º. Declarar de interés, mediante Ordenanza, el establecimiento de la Zona gastronómica y la zona de hotelería (Avs Cuba y Mariátegui), a fin de facilitar posteriores inciativas privadas.


2º. Informar a los inversionistas en gastronomía y turismo de la propuesta de estas nuevas zonas para la inversión para activar el mercado inmobiliario de estas zonas.


3º. Promover al distrito, en los medios de comunicación masivos, como destino gastronómico en Lima.
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c) Acciones a realizar

En cuanto a las acciones necesarias para la realización de este objetivo tenemos las siguientes:



ACCIONES

(actividades , proyectos y

programas)


· Programa de internacionalización y desarrollo turístico de Jesús María mediante la inversión privada.
· Implementación del corredor gastronómico y turístico en la Av. Cuba.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	PLAZO12
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	DETALLE
	
	
	RESPONSABLE
	
	
	ALIADOS
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	C
	M
	L

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Sub Gerencia de
	
	
	
	
	
	
	

	
	Este es un programa señalado en el Plan
	
	Promoción de
	
	
	
	
	
	
	

	
	de Desarrollo Concertado que busca
	
	Inversión Privada,
	
	
	
	
	
	
	

	
	generar las facilidades la inversión
	
	Cooperación Técnica y
	
	CANATUR /
	
	
	

	
	privada en el ramo de hotelería para que
	
	Proyectos
	
	CADENAS
	
	
	
	

	
	ingrese al distrito con establecimientos
	
	Especiales/
	
	HOTELERAS
	
	
	
	

	
	de alta calidad, para lo cual se ha
	
	Gerencia de
	
	
	
	
	
	
	

	
	reservado la Av. Mariátegui para tal fin.
	
	Desarrollo Urbano y
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Ambiental.
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Por su ubicación como corredor entre el
	
	Sub Gerencia de
	
	Empresa
	
	
	
	

	
	Damero Comercial y la futura Nueva Zona
	
	Promoción de
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	privada/
	
	
	
	

	
	de Negocios 1, la Av. Cuba tiene la
	
	Inversión Privada,
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	sector
	
	
	
	

	
	posibilidad de convertirse en un boulevard
	
	Cooperación Técnica y
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	gastronomia.
	
	
	
	

	
	gastronómico para lo cual se darán las
	
	Proyectos
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




12 Se refiere al plazo de Líneacución, C= Corto; M= Mediano y L= Largo plazo.
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ACCIONES

(actividades , proyectos y

programas)


· Puesta en valor del entorno de la Plaza San José.
· Desarrollo del turismo gastronómico en el distrito.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	PLAZO12
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	DETALLE
	
	
	RESPONSABLE
	
	
	ALIADOS
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	C
	M
	L

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	facilidades y que se conectaría con la
	
	Especiales/
	
	
	
	
	
	
	

	
	Plaza San José.
	
	Gerencia de
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Desarrollo Urbano y
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Ambiental
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	La emblemática Plaza San José es parte
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	del damero comercial y puede ser la
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	interface con el boulevard Cuba, en ese
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	sentido se debe poner en valor todos sus
	
	Gerencia de
	
	
	
	
	
	
	

	
	frentes facilitando la implementación de
	
	
	
	Empresa
	
	
	
	

	
	
	
	Desarrollo Urbano y
	
	
	
	
	
	

	
	negocios aparentes del ramo de comidas y
	
	
	
	Privada
	
	
	
	

	
	
	
	Ambiental
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	bebidas (cafés, restobar y afines).
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Asimismo implica un manejo paisajista
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	para convertirlo en un punto de encuentro
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	de los visitantes al distrito.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Promover mediante eventos la
	
	Sub Gerencia de
	
	Empresa
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	gastronomía peruana y en especial de los
	
	
	
	privada/
	
	
	
	

	
	
	
	Promoción Social y
	
	
	
	
	
	

	
	establecimientos del distrito de forma de
	
	
	
	sector
	
	
	
	

	
	
	
	Económica
	
	
	
	
	
	

	
	tener ferias periódicas a lo largo del año,
	
	
	
	gastronomia.
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ACCIONES

(actividades , proyectos y

programas)


· Remodelación del Campo de Marte como zona recreativa interdistrital.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	PLAZO12
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	DETALLE
	
	
	RESPONSABLE
	
	
	ALIADOS
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	C
	M
	L

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	especializadas por regiones o platos (feria
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	del cebiche, feria de la comida norteña,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	feria arequipeña, etc.), que generen en la
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	población de la ciudad una visita constante
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	al distrito.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Esto es un tema que requiere estudios
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	posteriores por la pretensión de Lima
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Metropolitana de tomar el control del área
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	del Campo de Marte, el cual pertenece a
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Jesús María. Sin embargo, la falta de
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	recursos propios impide que se ponga en
	
	Gerencia de
	
	Empresa
	
	
	
	

	
	valor al nivel del parque de las Aguas o del
	
	Desarrollo Urbano y
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Privada
	
	
	
	

	
	Parque de la Exposición ya remodelados,
	
	Ambiental
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	los cuales conforman parte del atractivo
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	de la ciudad. Es necesario una Asociación
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Público – Privada o una trasferencia del
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Gobierno Central, a través de un proyecto
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	para que esto se realice.
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IV.EJE DE DESARROLLO DE CAPACIDADES


Objetivo 4:

Mejorar las capacidades y competencias laborales de la población para elevar la calidad de las actividades económicas que ofrece el distrito.

a) Definición y alcance del objetivo

Como bien se señala en el Plan de Desarrollo Concertado, el desarrollo económico y las nuevas inversiones en el distrito deben de ir en beneficio de sus vecinos. Se espera que aumenten los ingresos de la gente, sobre todo de los que dependen del segmento de comercio y servicios y genere oportunidades de empleo y desarrollo empresarial, especialmente a favor de los jóvenes, a través del desarrollo de sus habilidades, capacidades y potencialidades para acceder a


mejores trabajos o desarrollar iniciativas de negocios. Es por eso que este objetivo tiene por temática el desarrollo de capacidades y fortalecimiento de los negocios en el distrito.

En este objetivo se asume que el principal resultado sería el siguiente:
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Jesús María es un distrito donde los empresarios están organizados y en constante innovación, la mano de obra está capacitada y donde se desarrollan emprendimientos a partir del apoyo municipal.


b) Zona Prioritaria de Intervención y formas de implementación

En este objetivo la zona de intervención es todo el distrito ya que es un objetivo de

“desarrollo de capacidades” que incide principalmente en la capacitación laboral.

No obstante existe un alto nivel educativo dentro del distrito y un bajísimo nivel de desempleo, es necesario tener programas que apunten a contar con una mano de obra mejor calificada y certificada por la municipalidad para personas que se inician como emprendedores o los que por otros motivos tienen dificultades de acceso al mercado laboral.

Las estrategias específicas del objetivo son:


ESTRATEGIAS ESPECÍFICAS DEL OBJETIVO


1º. Modificar la estructura orgánica de la Municipalidad a fin de atender, en una instancia centralizada, las funciones de Desarrollo Económico Local definidas en este plan.


2º. Promover un papel protagónico de la Municipalidad en el desarrollo de capcidades para el Desarrollo Económico Local.


3º. Establecer alianzas estratégicas con los posibles aliados en el Desarrollo del distrito.
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c) Acciones a realizar

Las acciones necesarias para la realización del objetivo tenemos las siguientes:

	
	ACCIONES
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	PLAZO13
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	(actividades , proyectos y
	
	
	DETALLE
	
	
	RESPONSABLE
	
	
	ALIADOS
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	C
	M
	L
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	programas)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Implica modificar el
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 Establecimiento de la
	
	Reglamento de Organización y
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Gerencia de
	
	funciones de la Municipalidad
	
	Concejo Municipal a
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Desarrollo Económico
	
	a fin de contar con un órgano
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	requerimiento de la
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	y Promoción de la
	
	de línea dedicada
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Gerencia Municipal
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Inversión en la
	
	específicamente a la
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	MDJM.
	
	promoción de la inversión y el
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	desarrollo económico local.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Establecer un trabajo de
	
	Sub Gerencia de
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 Promover y
	
	construcción y
	
	Promoción de Inversión
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Fortalecer la Cámara
	
	acompañamiento a los
	
	Privada, Cooperación
	
	Cámara de Comercio de
	
	
	

	
	de Comercio y
	
	empresarios del distrito a fin
	
	Técnica y
	
	Lima/Empresarios del
	
	
	
	

	
	Turismo de Jesús
	
	que constituyan una Cámara
	
	Proyectos Especiales/
	
	distrito
	
	
	
	

	
	María.
	
	seria y activa que trabaje en
	
	Sub Gerencia de
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	conjunto con a Municipalidad.
	
	Promoción Social y
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



13 Se refiere al plazo de Líneacución, C= Corto; M= Mediano y L= Largo plazo.
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	ACCIONES
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	PLAZO13
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	(actividades , proyectos y
	
	
	DETALLE
	
	
	RESPONSABLE
	
	
	ALIADOS
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	programas)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	C
	M
	L
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	En esta tarea puede apoyar la
	
	Económica
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Cámara de Comercio de Lima.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Es una actividad permanente
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	de la Municipalidad que
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	implica capacitación y
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 Programa de
	
	certificación para el personal
	
	Sub Gerencia de
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	capacitación laboral
	
	de las diferentes empresas y
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Promoción Social y
	
	MTPE/UNIVERSIDADES
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	para el trabajo en
	
	que tienen contacto con el
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	Económica
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	comercio y servicios.
	
	público para que desarrollen
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	capacidades de atención,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	buen trato y cordialidad con
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	los clientes.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Centro Municipal que trabaja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 Centro de
	
	directamente como centro de
	
	Sub Gerencia de
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Información, asesoría
	
	ubicación de empleo, y
	
	
	
	INDECOPI / SUNARP/
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Promoción Social y
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	y capacitación
	
	desarrollo de iniciativas
	
	
	
	MTPE/SUNAT
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Económica
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	laboral.
	
	empresariales. Existe ya a
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	nivel municipal un centro de
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ACCIONES

(actividades , proyectos y

programas)


· Proyecto de Cooperación con instituciones educativas, profesionales, financieras y empresariales.
· Programa de desarrollo de capacidades y apoyo a


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	PLAZO13
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	DETALLE
	
	
	RESPONSABLE
	
	
	ALIADOS
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	C
	M
	L
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	este tipo que se puede
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	potenciar.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Establecer alianzas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	estratégicas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	interinstitucionales a fin de
	
	Sub Gerencia de
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	establecer programas de
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Promoción de Inversión
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	reconversión laboral,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Privada, Cooperación
	
	INDECOPI / SUNARP/
	
	
	
	
	

	
	capacitación laboral, acceso a
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Técnica y
	
	MTPE
	
	
	
	
	

	
	oportunidades de mercado,
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Proyectos Especiales/
	
	/UNIVERSIDADES/CÁMARA
	
	
	
	
	

	
	entre otras que ofertan
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Sub Gerencia de
	
	DE COMERCIO DE LIMA
	
	
	
	
	

	
	distintas instituciones, incluso
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Promoción Social y
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	que tienen su sede en el
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Económica
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	distrito como la Cámara de
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Comercio de Lima y el
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Ministerio de Trabajo.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Es un programa señamado
	
	Sub Gerencia de
	
	INDECOPI / SUNARP/
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	en el Plan de desarrollo y
	
	Promoción Social y
	
	MTPE/SUNAT CAPLAB/
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	tiene los siguientes
	
	Económica
	
	COMADIS
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ACCIONES

(actividades , proyectos y

programas)


la mediana y pequeña


empresa



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	PLAZO13
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	DETALLE
	
	
	RESPONSABLE
	
	
	ALIADOS
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	C
	M
	L
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	proyectos:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Asesoría gratuita en la
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	preparación de minutas y
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	otros documentos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	públicos que requiera la
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	conformación de
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	empresas privadas en sus
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	diferentes modalidades
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	jurídicas.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Promoción de actividades
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	que fomenten la
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	capacitación para la
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	buena gestión de las
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	pequeñas y medianas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	empresas.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Apoyo de la
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Municipalidad a
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	comerciantes autorizados
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	ACCIONES
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	PLAZO13
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	(actividades , proyectos y
	
	
	DETALLE
	
	
	RESPONSABLE
	
	
	ALIADOS
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	programas)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	C
	M
	L
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	de la vía pública.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Proyecto para la inserción
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	social de los vecinos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	discapacitados.
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9. VIABILIDAD  Y  SOSTENIBILIDAD  DEL  PLAN  DE

DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL


Para la real concreción del documento elaborado en un verdadero Plan de Desarrollo Económico Local para el distrito de Jesús María es necesario tener en cuenta los elementos que generan la viabilidad (es decir cómo lo hacemos posible) y la sostenibilidad (cómo, después de hacerlo posible, lo continuamos en el tiempo).

Sin embargo, para ambos elementos es necesario partir de la voluntad política de la gestión municipal para la ejecución del Plan de Desarrollo Económico Local, no obstante eso no es suficiente para cumplirlo y es necesario recurrir a una estrategia que permita a la Municipalidad de Jesús María, como promotor del Plan, asumir un liderazgo.

Esta sección trata de los elementos de viabilidad y sostenibilidad del Plan, tomando en consideración que la voluntad política está presente. Esta propuesta quiere señalar, en sentido positivo, los factores que se vienen dando en el contexto municipal, distrital y metropolitano: su análisis y los mecanismos, acciones y medidas que se deberían tomar para garantizar la continuidad del Plan de Desarrollo Económico Local.

LA VIABILIDAD DEL PLAN

El contexto existente para la viabilidad del Plan de Desarrollo Económico Local, se visualiza a través de una serie de constataciones sobre las capacidades y requerimientos que necesita la Municipalidad para generar y consolidar una posición de liderazgo dentro del proceso de ejecución e institucionalización.
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Este contexto señala temas ineludibles para la gestión exitosa del plan y que deben ser resueltos o tratados en el corto plazo para que las capacidades de la Municipalidad sean mayores para la gestión de los espacios de concertación, la definición y ejecución de proyectos y la construcción de un liderazgo.

Sobre el contexto presente en cuanto a la viabilidad de iniciar la ejecución del Plan de Desarrollo Económico Local se proponen a continuación una serie de acciones y/o medidas necesarias para desarrollar capacidades y fortalezas de la gestión municipal para con los requerimientos del Plan DEL.


Fortalecer capacidades del equipo de gestión y los funcionarios municipales en los temas de desarrollo económico

Se plantea la necesidad de fortalecer las capacidades del equipo de gestión y a los funcionarios municipales en las herramientas necesarias para la gestión del Plan. En ese sentido sugerimos la elaboración y realización de 03 módulos de capacitación que aborden los temas de:

· CONTENIDOS DEL PLAN DEL. (conocimiento del plan, internalización de visión, líneas, objetivos y políticas)
· GESTIÓN DEL DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL, (conocimiento de herramientas de desarrollo, diseño y ejecución de proyectos y actividades)
· COMUNICACIÓN (mecanismos de comunicación inter y extra municipales para la gestión del Plan, manejo de elementos comunicacionales)
Estas acciones de capacitación tendrían como resultado mejorar las capacidades municipales para el manejo de las políticas, programas y proyectos que se desprenden del Plan.
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Organización de actividades conjuntas con instituciones públicas y privadas.

Como complemento a la actividad anterior y como forma de ir desarrollando en la práctica las nuevas capacidades del equipo de gestión y los funcionarios, así como impulsar, fortalecer y legitimar la práctica de la interinstitucionalidad; logrando la compenetración de los responsables municipales con los otros actores y agentes sociales que están comprometiéndose con el Plan.

Como resultado de estas acciones se lograrán afianzar los espacios de colaboración, generar mayor participación de los actores sociales y generar una mayor confianza para trabajos en conjunto con las instituciones.


Generar alianzas para la gestión de actividades y proyectos.

Con esta medida se busca que la Municipalidad asuma una política de alianzas que permita su relacionamiento con las instituciones y los actores locales para la gestión de los proyectos y actividades. Se debe elaborar una estrategia para el acercamiento interinstitucional y realizar un trabajo de equipo a nivel de funcionarios para concretar estas alianzas. Como producto la Municipalidad obtendrá nuevos socios que faciliten y aporten a la gestión de los proyectos, logrando que las iniciativas de las instituciones estén ligadas al Plan de Desarrollo Económico Local y a la Municipalidad.


Incorporación de Proyectos y actividades del Plan de Desarrollo Económico Local al Plan Operativo Anual de la Municipalidad.

En este aspecto debemos indicar que la manera de viabilizar las actividades y proyectos del Plan de Desarrollo Económico Local, es que la Municipalidad los asuma como propios y los incorpore dentro de su programación de actividades. Esto permite que los proyectos elaborados participativamente sean acogidos y ejecutados, o al menos considerados por la Municipalidad de Jesús María.
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Para ello se requiere incluirlos dentro de la elaboración del Plan Operativo Anual (POA), asignarles los recursos posibles y crono gramarlos y presupuestarlos para su ejecución. Asimismo es importante considerar que proyectos son factibles de ser considerados como de pre-inversión. El producto de este trabajo será tener un POA con proyectos y actividades concordadas con el Plan de Desarrollo Económico Local y permitir el apalancamiento de fondos de otras instituciones públicas y privadas.


Generar instrumentos normativos que permitan la institucionalización del Plan de Desarrollo Económico Local.

Finalmente, para asegurar el marco normativo donde se desarrollaría el Plan de Desarrollo Económico Local se requiere la emisión de los dispositivos legales municipales necesarios para que el proceso de viabilidad y sostenibilidad sea factible. La generación de decretos de alcaldía, resoluciones y acuerdos de Concejo son la garantía legal y normativa que permita la continuidad del Plan.

LA SOSTENIBILIDAD DEL PLAN

Por otra parte, la sostenibilidad del proceso en Jesús María se encuentra enmarcada dentro de un contexto de expectativas ya que existen las expectativas creadas al nivel del distrito, así como también las expectativas a nivel metropolitano y de otros agentes del exterior, ya que el proceso de Jesús María debe despertar interés en diferentes entidades e inversionistas, ya que es el primer plan de este tipo en un distrito de Lima consolidada.

Por lo antes dicho, consideramos que hay algunas acciones y/o medidas que deberían implementarse para asegurar que el Plan de Desarrollo Económico Local sea sostenible en el tiempo. Las que sugerimos son las siguientes:
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Establecer espacios de coordinación con actores y agentes económicos. Motivando y promoviendo la participación de los actores y agentes económicos, lo que dará como resultado el funcionamiento de todos los proyectos y programas del Plan de Desarrollo Económico Local.


Gestión de proyectos articuladores

Implica que la Municipalidad de Jesús María a través de sus instancias correspondientes promueva la gestión de los proyectos que articulan a los actores y agentes como son los referidos principalmente a los del cuarto objetivo.


Institucionalización de un modelo de gestión del desarrollo económico local. Esta medida implica crear un equipo técnico que sostenga las acciones del Plan, generar capacidades y la normatividad que consagre lo expresado en el Plan en un real modelo de desarrollo económico.
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