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INTRODUCCION

El crecimiento y la generacion de empleo
son una condicibn necesaria pero no
suficiente para lograr cambios importantes
en la distribucion del ingreso y mayor
permeabilidad entre los distintos estratos
sociales.




ARGENTINA: POBREZA, DESIGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y POLITICAS PUBLICAS

En los dltimos 20 afos Argentina muestra
dos etapas bien diferenciadas en materic
de politicas economicas.

Durante la década del ‘90 las politicas
estuvieron orientadas a lograr la estabilidad de
precios la década anterior habia terminado
con una inflacion superior al 3000%.




ARGENTINA: POBREZA, DESIGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y POLITICAS PUBLICAS

Evolucion de los indicadores sociales

La economia argentina muestra en los ultimos 20 afios un alto crecimiento el cual no estuvo exento
de fuertes oscilaciones, incluyendo dos recesiones cortas (1995 y 2009) y una crisis prolongada
(1999-2002).

Politicas publicas, pobrezay desigualdad de
Ingresos

El Gasto Publico Social Politicas Publicas
Los primeros afos de la década de los ‘90, el Durante la década del ‘90, las politicas publicas
gasto publico total crecié muy proximo al ritmo de insercion social estaban basicamente
del PBI orientadas hacia la promocion del empleo




ARGENTINA: POBREZA, DESIGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y POLITICAS PUBLICAS

Efecto de las politicas publicas

Las politicas de extension de los

beneficios de la seguridad social y la |
politica de redistribucion de ingresos via

incrementos en los ingresos minimos,

fueron exitosas en cuanto a la reduccion (&)

de la pobreza en los ultimos afos. Sin
embargo, no han sido neutrales en cuanto
a los incentivos que generan tanto en el
corto como en el largo plazo.




POBREZA, DESIGUALDAD Y POLITICAS
PUBLICAS EN BOLIVIA

La desigualdad social y econdmica esta en
el centro de las preocupaciones de los
latinoamericanos, de los discursos
politicos y de las politicas publicas.

, Los estudios de la desigualdad econémica

== nacieron en realidad de la preocupacion
= - moral por la equidad, pero terminaron
| capturados por las variables y los




POBREZA, DESIGUALDAD Y POLITICAS
PUBLICAS EN BOLIVIA

Distribucion del ingreso, pobreza e indicadores sociales

 Entre 1990 y 2000, se
mantuvo una
consistente politica de
apertura de mercados,
institucionalizacion y
modernizacion de
inspiracion liberal.

* En el ano 2000 se

desencadeno una
profunda crisis social a
partir de la guerra del
agua, y empezO su
giro hacia el populismo
que culminé el 2005
con la victoria electoral
de Evo Morales.

La pobreza

 Los datos econémicos

sitan al pais entre los
mas pobres del mundo
por su bajo nivel de
produccion  reflejado
en el PIB per céapita.

La preocupacion por la
pobreza ha motivado

varios estudios,
esfuerzos analiticos y
proyectos de
medicion. La

conclusion es que la
pobreza es muy
elevada y declina
lentamente.

La
desigualdad

» Bolivia tiene una

distribucion muy
desigual, con el quintil
superior generando Yy
captando mas de la
mitad de la totalidad de
los ingresos

Las proporciones de
ingreso  comparadas
con las de poblacion
en los quintiles vecinos
son muy diferentes, lo
gue sugiere que la
clase media es muy
reducida en Bolivia.




POBREZA, DESIGUALDAD Y POLITICAS
PUBLICAS EN BOLIVIA

La clave de la equidad: movilidad social

La desigualdad se vuelve injusta cuando no hay
movilidad social o ésta es muy baja, por lo que es
importante estudiar también este aspecto.

Unos estudios poco conocidos detectaron una
creciente movilidad social en Bolivia, poniendo en
entredicho la imagen de una sociedad estancada.
En los dltimos afios, el PNUD comisiono




POBREZA, DESIGUALDAD Y POLITICAS
PUBLICAS EN BOLIVIA

Politicas Publicas de Mayor Incidencia en la
Pobrezay la Desigualdad

1. Panorama de las politicas sociales

La década de los 1990 encontr6 al pais buscando
afianzar la estabilidad y dinamizar la economia. Se
habia comprobado que quienes mas sufrian con la
inestabilidad y la inflacion eran los pobres,
independientemente de los discursos o0 las




POBREZA, DESIGUALDAD Y POLITICAS
PUBLICAS EN BOLIVIA

Politicas Publicas de Mayor Incidencia en la
Pobrezay la Desigualdad

El gasto fiscal Resultados y avances
2. La mediacion _ _
proporcion del ampliacion
estatal pres_upuesto publico mfraestructura sanltarla y Ias
destinada al gasto social inmunizaciones en los afos

resulta ser muy inestable. ochenta 'y noventa se




POBREZA, DESIGUALDAD Y POLITICAS
PUBLICAS EN BOLIVIA

Politicas Publicas de Mayor Incidencia en la Pobrezay la
Desigualdad

3. La accion directa: transferencias en efectivo

Las transferencias en efectivo son
recursos monetarios publicos que se
distribuyen en forma individual a la gente,
dandole la libertad de asignarlos de
acuerdo a sus propios criterios.




POBREZA, IGUALDAD DE OPORTUNIDAPES
INNOVACIONES EN BRASIL.

Introduccion.

El fendmeno social en Brasil es muy
peculiar ya que se puede observar
una caida de 2/3 de los valores
iniciales de la pobreza en el periodo
de 1994 a 2010, a pesar de un
crecimiento econdémico menor a lo
esperado. Los mas pobres
experimentaron aumentos de
ingresos, los cuales presentan indices
equivalentes a los de China a partir
del inicio de los afios 2000, pero con
relativo estancamiento en el tope de
la distribucion de ingresos, lo que
representa un cambio visible para el
pais. La desigualdad, medida por el
indice de Gini (mide la desigualdad de
los ingresos), estd en su nivel mas
bajo desde 1960, cuando comenzo a
medirse.

Los "frutos mas bajos del arbol" del
combate a la miseria ya fueron
cosechados en Brasil. Sin embrago,
sera necesario implementar una
nueva tecnologia para continuar esta
zafra. Se produjeron innovaciones
aisladas recientes en el area social a
saber: Metas Educacionales y el
Programa Nacional de Microcrédito,
pero estas necesitan integrarse mejor
a los pobres.




POBREZA, IGUALDAD DE OPORTUNIDAEBESEE

INNOVACIONES EN BRASIL.

Evolucidon de los indicadores sociales

clasicos basados en ingresos.

Pobreza:
Existen dos cambios de nivel marcados
en las series de pobreza recientes. En
primer lugar, de 1993-1995, Ia
proporcion de personas por debajo de la
miseria pasa de 35.3% para28.8% de la
poblacion brasilefia. En 2003, la miseria
aun afectaba a 28.2% de la poblacion,
habiendo subido en el primer afio del
gobierno Lula; en el mismo afio se inicia
un nuevo periodo de caida, llegando a
22.8% en 2005. Esto compone una
caida acumulada de 19.9% entre 2003
y 2005, la cual se puede contrastar con
la caida de 18,23% del periodo de 1993
a 1995. El paralelo existente en la
reduccion de miseria entre los dos
episodios ocurridos con diez afos de
diferencia

Grafico 1. Proporcion de Pobres (%)
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Fuente: CPS/FGV a partir de los microdatos de la
PNAD/IBGE.




POBREZA, IGUALDAD DE OPORTUNIDAEESEE
INNOVACIONES EN BRASIL.

Evolucidon de los indicadores sociales

AS| - ,»""/Desi ualdad de ingresos pér-capita:
clasicos basados en ingresos. | g & e

Acoplamos los efectos del ingreso
promedio y de la desigualdad en una
funcion de bienestar simple propuesta por

Grafico 2. Variacion del Ingreso Per Amartya Sen. Esa funcion multiplica el

Capita Promedio por Décimos de ingreso promedio por la unidad de
equidad, ( Promedio * (1- Gini )). La

200IRAR20009 desigualdad funciona como un factor que
reduce el bienestar con relacion al nivel

s§_ £ del ingreso.En términos generales, el ano
| = 2009, asi como la dltima década, se

destaca menos por el crecimiento
generalizado del ingreso para todos los
estratos de la poblacion, que por la
reduccion de la desigualdad observada. El
grafico se muestra a ventaja acumulada
de ingresos entre 2001 y 2009 por cada
décimo de la poblacion, evidencia cuanto
ganaron los mas pobres con relacion a la
élite del pais.
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Fuente: CPS/FGV apartirde los microdatos de la PNAD.




POBREZA, IGUALDAD DE OPORTUNLEBEEES
INNOVACIONES EN BRASIL.

Evolucion de los indicadores sociales
clasicos basados en ingresos.

Desigualdad de ingresos entrg
Es fundamental observar el ingreso in¢
comportamiento de la desigualdad de ingresc
diferentes segmentos de la sociedad en €
Al visualizar la diferencia de género, se
mujeres sube 38%, contra 16% del ingresc
ingresos, donde el ingreso de los ma %
este caso, las mujeres) existe dis C lispa era entre oS sexos:
de 0.49 a 0.58 entre 2001 ' se dirig s, el
ingreso de aquellosyguelse i ficafh comc i [ «M»f 1%y
48,5% respel - | ;
ingres

—

dio entre personas de
oda.de 2001 a 20009.
ta que el ingreso de las
sculino. Por la. razon de
eda en el numer"or (en
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Pobreza, Igualdad de oporiunidagés
innovaciones en Brasil.

Determinantes de los cambios y el rol g

Lo
/ Fuentes de ingresos:
En ésta parte se busca explicaciones para los movimientos de los indicadores sociales
observados en la ultima década. Fijamos nuestra observacion primeramente en los
determinantes proximos de la distribucion de ingresos per-capita y en los componentes
primarios de los ingresos, el papel de pensiones y jubilaciones, trabajo y programas
sociales, que son la base posible para sostener el papel de politicas publicas en la
desigualdad de oportunidades. Buscamos detallar los canales de transmisién de
impactos

Tabla 1. Descomposicion del Crecimiento del Ingreso en Diferentes Fuentes PNAD

Ano Todaslas  Todoslos  Otrosingresos Transferendas  Prevision  Prevision Sodal
Fuentes Trabajos privadas  Publicas-BF S.Pos-piso>SM  Pos-piso > SM

2009 - RS 630,25 479,26 12,76 10,64 3254 95,05
2001 -RS 506,53 3%,1 1337 4N 1832 76,02
Indice Crecimiento 2,77% 2,48% -0,58% 10,69% 745% 283%
Contribucion Relativa Crecimiento 100% n21% 0,57% 3,68% 9,96% 1571%

Fuente: CPS/FGV basado en loa microdaroa de la PNAD/ IBGE.



POBREZA, IGUALDAD DE OPORTUNIDAEES
INNOVACIONES EN BRASIL.

Determinantes de los cambios y el rol de

nnliticac :
/Elementos laborales: Aunque se haya producido un fuerte aumento del ingreso

derivado de programas sociales y jubilaciones vinculados al salario minimo, la cuota
referente al trabajo sugiere la necesidad de detallar los ingredientes laborales. Al realizar
un ejercicio adicional de descomposicién de los componentes ligados al ingreso del
trabajo y educacion aplicado al ingreso de las personas en edad activa. La tabla presenta
los valores de diversas variables en la primera y Gltima PNAD de la década asi como el
indice respectivo de variacion acumulado entre ellas, que es la variable de interés.

Tabla 2. Descomposicion del Crecimiento del Ingreso en Elementos Laborales
PNAD 15 a 65 Afios - Total

Poblacion Total
Ao ingresos  Ingresos de todas  Salario Hora Afios de Horas Indice de Indice de

de todas lasfuentes/  poranosde  estudiodelos  trabajadas  ocupacon partiapacion
las fuentes ingresos estudio de owpados  porsemana en la PEA enel

de todos los ocupados mercado
los trabajos RS de trabajo
2001 806,56 1,1703 3,08 8,64 42,107 83,30% 73.90%

2009

Variacion de

promedio acumulado
de 2001 a 2009 15,08% -091% 947% 19,55% -0,18% 3,48% 4,08%

700,87 1,181 3,402 7,221 42,185

Fuente: CPS/FGV basado en los microdatos de la PNAD/ IBGE.
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INNOVACIONES EN BRASIL.

Determinantes de los cambios y g




INNOVACIONES EN BRASIL.

Nueva agenda de politicas relacionag
oportunidades e ing

Los impactos directos de las
transferencias son innegables, pero

existe una vertiente importante que — . -
es el impacto y los incentivos | La division de trabajo de pOlItIC&S

generados por las condiciones | sociales entre entes federales fue
propuestas, las cuales se dividen por | objeto de la Constitucion Brasilefia

area: educacion (frecuencia escolar{de 1988. El fondo para la
minima de 85% para nifios y|erradicacion de pobreza del afo

adolescentes entre 6 y 15 afios, y | 2000 de acuerdo a la financiacion de
minima de 75% para adolescentes | programas implantados en
entre 16 y 17 afios); salud |localidades pobres, como la “Bolsa
(seguimiento  del calendario de | Escolar Federal’, dio un segundo
vacunacion y del crecimiento y|Ppaso en esa direccion, pero con
desarrollo para nifios menores de 7 | decisiones tomadas aun desde
afos; estudios prenatales para las Brasilia. Por lo que se empl_eza a dar
embarazadas y seguimiento de las|un tercer paso que moviliza a los
muijeres en fase de amamantamiento | Estados a  complementar  las
entre los 14 y 44 afios de edad). acciones de la Bolsa Familia.

Los pioneros de este nuevo
federalismo social son la ciudad y el
Estado de Rio de Janeiro. Dentro del
radio de accion del “Plan Brasil sin
Miseria” e incorporando algunas de
las innovaciones propuestas para el
BF, el estado y el municipio de Rio
de Janeiro crearon programas
complementarios de transferencia de
ingresos, llamados "Mejor Renta" y
"Familia Carioca", respectivamente.
Ambos disefiados para innovar en el
sistema de pagos, los cuales tiene
como objetivo hacer a las personas
menos pobres en el presente y en
los incentivos a la inversién en
capital humano, que har4q con que
las personas sean menos pobres en
el futuro.




POBREZA, IGUALDAD DE OPORTUNIEEEE=SI=
INNOVACIONES EN BRASIL.

Conclusion.

ﬁ)esde el advenimiento de la estabilizacion proporcionada por el Real hasta el

final de la decada pasada, el indice brasilefio de pobreza cayé en 67%
contribuyendo fuertemente a la reduccion de desigualdades observadas, en
particular en la ultima década. Las politicas publicas que objetivan disminuir las
desigualdades y la pobreza, deben y pueden potencializar interacciones entre
los niveles de gobierno y las distintas politicas publicas sectoriales en un
abordaje integrado para lo poblacion de bajos ingresos.




EN
OPCIONES DE POLITICA

Introduccion.

MEJORANDO LAS OPORTUNIDADES SQEIREES




MEJORANDO LAS OPORTUNIDADES SQZinm=s
EN CHILE.
OPCIONES DE POLITICA

Pobreza, inequidad y oportunidades en Chile.

En los ultimos 20 afios Chile ha reducido en un 20% su tasa en cuanto a pobreza se refiere y de
la mano también el desarrollo humano. En contraste con los afios 1990, la tasa de pobreza
nacional estaba en torno al 40% vy la de indigencia era del 15%, en cambio para el aflo 2009, las
tasas de pobreza e indigencia se ubicaban en 11.5% y 3.6% aproximadamente.

Subsidios
monetarios: Los
cuales garantiza a
los beneficiarios,
subsidios de
consumo de agua
potable, acceso a la

En sintesis, en Chile se ha llegado
al extremo de acreditar algunas
instituciones o carreras por un afo,
con lo que esta institucion puede
e aion baoa promocionar en su folleteria el se[lo
B [ e de "Acreditada" y puede también
para jovenes acceder a recursos estatales por

menores a 18 afios, : o o
entre otros. cumpllr con este requisito.

Acceso a
programas
sociales: Los cuales
brinda a las familias
beneficiarias acceso
a programas ligados
a las areas de salud,
educacion, empleo y
viviendas.

Apoyo psicosocial:
Tiene por objeto
reconstruir o activar
en las familias
beneficiarias las
actitudes necesarias
para contribuir a su
propio desarrollo.




MEJORANDO LAS OPORTUNIDADES S@ifia=s
EN AR 5
OPCIONES DE POLITICA

Conclusion.

/Chile sin lugar a dudas en la actualidad es uno de los paises con mejores
indicadores de desarrollo econdmico y social en América Latina, mucho de este
avance ha estado ligado a los programas de combate de pobreza, los esfuerzos
en lograr una mayor focalizacion de gasto social, reforma en el sistema de
pensiones y el establecimiento de un programa de atencion integral a la primera

infancia.
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Aunque la pobreza ha
disminuido de forma
gradual, la mitad de los
habitantes contindan
siendo pobres,
recibiendo ingresos muy
por debajo de Io
necesario para cubrir
sus necesidades.

TENDENCIAS RECIENTES EN LA POBREZ

Por otro lado, el ) A nivel nacional y en la )
indicador de zona urbana el nivel de
necesidades basicas pobreza bajo a la mitad

indica que tanto la
pobreza moderada
como la extrema, desde
la década de los setenta
han disminuido
notablemente. Esto
debido a los cambios
realizados en
infraestructura y a la
cobertura de servicios
publicos que se
realizaron en este
periodo.

)

49% % 53%
respectivamente,
mientras que en la zona
rural la pobreza
disminuyo a menor ritmo
38%. Actualmente la
pobreza urbana alcanza
el 24% de los hogares
mientras que en el resto
alcanza el 53% de los
hogares




El cambio significativo ocurrié en el afio 2010, donde solo el 29% de los hogares
manifestaron sentirse pobres. A diferencia de los anteriores estratos, los altos
reportan sentirse mas pobres pasando de 7.2% de hogares a 10% en este mismo
periodo. Cabe resaltar la concordancia de esta medida con la medida oficial
calculada con base en los ingresos de los hogares.

Colombia ocupa uno de los peores lugares siendo superado solamente por
economias relativamente pequefias con la excepcidbn de México: Republica
Dominicana, Guatemala, Honduras y Bolivia. Por el contrario, se resaltan los
resultados en reduccién de pobreza en Chile, Uruguay, Brasil y Costa Rica, paises
gue en promedio tienen la mitad de la pobreza que Colombia.




POLITICA SOCIAL, POBREZA Y
DESIGUALDAD EN COLOMBIA.
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A continuacion se presenta informacion sobre la
incidencia de algunos de los

Programas sociales y laborales en la pobreza y la
desigualdad. Se encuentra que algunos programas
ayudan a mitigar la pobreza y mejoran la distribucion
del ingreso. Sin embargo, se observa que una buena
parte de los subsidios se encuentra concentrada en
los segmentos no necesitados de la poblacion.

\ 4
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y ™,
" El trabajo actual arrOJa que los quintiles bajos tienen
transferencias mas pequefas mientras que los mas
altos gozan de transferencias mas elevadas. Sin
embargo no se le proporciono subsidio de alimentos
al primer quintil, siendo este uno de los mas
necesitados. Lo que deja entredicho la organizacion
y distribucion de los beneficios de dichos programas,
ya que los subsidios generalmente se otorgan a
trabajadores asalariados.




MERCADO LABORAL EN COLOMBIA.

Teniendo en cuenta los resultados
presentados en la seccidén anterior, vale la
pena investigar, por un lado, las diferencias
en cuanto a beneficios por tipos de
trabajador y contrato laboral, y por el otro,
el efecto que algunos programas han
tenido en el mercado laboral

En cuanto al primer punto, esta ampliamente

documentado el aumento en la informalidad
; . o
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Reciben beneficios de Familias en Accion ligeramente inferiores a los que reciben
los particulares no profesionales y significativamente menor al monto que reciben
los trabajadores cuenta propia asi como tienen una cobertura mucho menor a este
ultimo tipo de trabajadores. Por otra parte, los profesionales independientes o
particulares reciben subsidios mucho mas altos para la manutencion de nifios
menores Yy la cobertura es similar para los 4 grupos de trabajadores.

k. g/
N

2 Y

ncuesta Socia
Longitudinal de Fedesarrollo
(ESLF) en el 2010 el 37%
de las personas no estan
dispuestas a perder los
beneficios del régimen
subsidiado de salud a
cambio de un trabajo formal
(y, por consiguiente, con
afiliacion al régimen
contributivo) con el mismaq

De igual manera, si se tiene
en cuenta a la poblacion
pobre no asegurada, los
cuenta propia siguen
liderando las tasas de
cobertura.

esta vez llegando a ser casi
71% en comparacion con el
6.6% de cobertura para los
particulares profesionales.







RECOMENDACIONES POLITICAS

A partir del analisis anterior se derivan una serie de recomendaciones en
cuanto al disefio y la implementacion de la politica social encaminada a
corregir problemas estructurales que no permiten una mayor efectividad
y eficiencia. Adicionalmente, teniendo en cuenta las diferencias
presentadas entre los beneficios de proteccion social recibidos por tipo
de trabajador se hacen recomendaciones sobre el mercado laboral en
Colombia con el fin de alcanzar mayor igualdad entre los mismos.

En cuanto a la politica social, mejorar la cobertura y focalizacion de los
programas que tienen como objetivo favorecer a la poblacion mas pobre
y vulnerable. Es claro que en Colombia se ha hecho un gran esfuerzo
por ajustar los instrumentos de focalizacion y recientemente se lanzo
una nueva version del Sistema de Seleccion de Beneficiarios (Sisben).

En cuanto al mercado laboral se recomienda una serie de reformas
encaminadas a una regulacion laboral mas flexible pero incluyente y bien
articulada con la politica social. Por un lado, se recomienda el desmonte
de los costos no laborales que encarecen la mano de obra formal y
generan un mercado laboral excluyente como lo demuestran diversos
estudios




CONCLUSIONES

~

» Se plantea que las condiciones del mercado laboral colombiano y el
disefio inadecuado de los programas sociales han contribuido a una
desigualdad de oportunidades de los trabajadores y sus familias que, en
ultimas, perpetuan la pobreza en Colombia.

)

~

* En general, un 58% de la poblacion no pobre recibe algun tipo de
programa de asistencia social. Se destaca que dentro de los programas
de asistencia social, las transferencias recibidas para el sostenimiento
de menores sean regresivas

J

» Adicional a los problemas de focalizacion, las transferencias tienen un
valor relativamente alto para los beneficiarios de ingresos altos, sobre
todo en el caso de los subsidios de vivienda en donde el 8% de la
poblacion con mejores ingresos reciben un subsidio equivalente a casi el
41% de las transferencias de todo el programa.




~

« Se encuentra que los menos beneficiados son los trabajadores
cuenta propia y particulares no profesionales con respecto a los
profesionales independientes y a los particulares profesionales.

/

* En conclusiéon la combinacion del marco regulatorio del mercado\
laboral y la politica social ha propiciado un aumento de la
informalidad, de empleos de baja calidad como el temporal y esto a
su vez se traduce en peores condiciones de vida para los
colombianos. )

* De los resultados expuestos se desprenden varias
recomendaciones. Por un lado, se recomienda mejorar la cobertura
y la focalizacion de los programas, definir condiciones claras de

entrada y salida de los programas, incorporar sistemas de

monitoreo y evaluaciones de impacto en la formulacion y en la
implementacion de los programas y una mas adecuada articulacion
de los programas que componen la politica social.




