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INuREPUEE N

En materia de los efectos de las politicas fiscales en los pueblos, se tiene ¢
Bolivia, un pais que se encuentra en reestructuracion economica, politica y fi
politica publica no es suficiente para elevar las tasas de crecimiento posibler
debido al desbalance entre la inversion publica y la inversion privada, vy
inexistencia de una provision efectiva del capital publico asi como estin
productividad en los sectores economicos.

Aunque se han dado avances significativos en algunos indices de col
acceso en infraestructura, este sistema es todavia precario, presentando car:

debilidades que afectan principalmente a los mas pobres, limitando a e
alcance a servicios basicos. Teniendo en cuenta la existeme@id®s en

cantidades importantes que podrian haberse destinado a este sector y o
impulso pueda reducir la pobreza.



INIIN@IDIYEE @)\

Las politicas publicas son decisivas para [lamar la inversion en las sociedade
embargo, los progresos siguen siendo lentos y desiguales en muchos p
Bolivia la participacion del Estado en la economia ha presentado un caracter
existiendo en la actualidad una tendencia a incrementar la participacion del «
pese a que desde décadas pasadas se ha tratado de reducirla para favorecer
inversion. Bolivia ha sido influenciado por informaciones de investig
deudas y mejorando la estructura de gastos publico, los cuales obtuvieron re
positivos, desafortunadamente no lo suficiente con las condiciones actuales
ve necesitado de estudios mas detallados o programas especiales en aviacio
deudas en el sector publico.






LA LITERATURA.

|Efectos de politicas fiscales sobre la demanda

El enfoque keynesiano es el preambulo de los efectos de una politica fiscal del lado de la demanda. Pues,
este supone en su version mas sencilla que el producto esta determinado por la demanda agregada.

e encuentra entre las principales 1
lo, ya que incrementa la tasa de
ndo de esta manera el estimulo

Por otra parte, existen otros elementos que tambien son
capaces de determinar la magnitud del efecto crowding

out, estos son la flexibilidad en los precios y los efectos
de la riqueza en la demanda agregada.




Conllevan a ajustes futuros, de
manera que los efectos de la
politica fiscal a largo plazo
tendran influencia sobre el corto
plazo.

Una equivalencia perfecta de
este tipo se expresa cuando el
consumo no cambia.

Para este existen dos modelos
que enfatizan este efecto como
consecuencia de la politica fiscal
de emision de deuda.

Un efecto no-keynesiano
importante.

Obteniendo notable importancia
las diferencias entre politicas
temporales y permanentes.

Debido a que el ingreso
permanente tampoco se ve
afectado dada la ausencia en la
liquidez y en mercados perfectos

de capital.

Sin embargo, existe una critica
recurrente que sostiene que
ninguno de estos modelos
explica de una manera
satisfactoria el caso mas realista
izacio ial.

Pues en un ambiente incierto es
comun que los hogares recurran
a ahorros precautelares y las
empresas posterguen sus

inversiones irreversibles.



n;‘ fiscales sobre la oferta

I

Cuando se trata de analizar el tema de limitaciones en la capacidad, solo las politicas que promueven
aspuesta del lado de la oferta permiten enfocarse en él. Aunado a esto, existen efectos de politicas

f

scales sobre la oferta que pueden tener consecuencias a corto plazo sobre la demanda.

Cuando se analiza el impacto de
una politica fiscal a corto plazo
se debe prestar atencién a la
manera en que los cambios a
los impuestos salariales afectan
la oferta de trabajo y los
cambios sobre los impuestos al
capital afectan al ahorro y la
inversion.

Se caracterizan por las politicas

gue son anticipadas y que
afectan a la demanda agregada.




| efecto de una politica fiscal sobre la actividad econdmica puede depender de factores institucionales.
Una manifestacion de estos son los regazos internos y externos.

Muestran el tiempo que
toma reconocer que una
politica fiscal debe ser
cambiada y luego aplicar
las medidas
correspondientes.

Reflejan el tiempo que
tarda la demanda
agregada en asimilar las
medidas fiscales.




La literatura empirica que estudia la efectividad de la politica puede ser separada en tres grupos.

(

» Se refiere a los trabajos que estudian episodios de saneamiento
fiscal y buscan identificar contrataciones fiscales expansionistas.

Primer grupo

(&

» Estudia los factores que determinan los multiplicadores fiscales,

(
Se u n d O ru O analizando las relaciones entre la politica fiscal, tasas de interés,
inversion y pruebas de equivalencia ricardiana.
N\

(

« Considera los trabajos que se enfocan en los efectos dinamicos

Te rce r g ru p O de la politica fiscal sobre variables macroeconémicas.

(&

Los modelos macroeconémicos, tienden a estimar como positivos los efectos de la politica fiscal sobre el
producto. Sin embargo, como los grandes modelos macroeconomicos se habrian construido partir de la

corriente keynesiana; se propone como alternativa el uso de los modelos VAR para estudiar los efectos
dindmicos de la politica fiscal.

Es notorio recalcar que la mayoria de los estudios estudia
valga la redundancia, a los paises industrializados,
debido a la disponibilidad de informacién.






1.2. DATOS Y METODOLOGIA.

En un intento por estudiar el efecto de las politicas fiscales sobre el producto para el caso boliviano, se
empleo la metodologia de Vectores Autorregresivos Estructurales (SVAR), aplicando la descomposicion de
Cholesky como método de imposicion de restricciones y se utilizaron de series anuales oficiales del gasto
publico, ingreso publico y el PIB para el periodo 1990-2010.

Posteriormente se llevd a cabo la estimacion de la funcién

impulso-respuesta. Pues se escogié esta metodologia debido a
que la misma permite analizar la efectividad de la politica fiscal.

Aunado a esto y considerando las limitaciones referentes a la frecuencia y tamafno de la
muestra, los resultados reportan evidencias que se alinean méas con las teorias de caracter

neo-clasico que con las sugerencias de politica keynesiana. Ademas, se evidencié un impacto
negativo y poco significativo estadisticamente del gasto puablico sobre el producto. Y para
finalizar se observo que el multiplicador fiscal del gasto publico es pequefio y de corta duracion.



CAPITULO I

BOLIVIA: FINANCIACION Y ARREGLOS
INSTITUCIONALES PARA RETIRAR BARRERAS A
LOS CAMINOS DE LOS POBRES.



2.1. INVENTARIO DE LA INFRAESTRUCTURA PRO POBRE EN BOLIVIA

ABCDE

ot

L

122 alumnos inscritos por local educativo, con
municipios que alcanzan un maximo de 776 alumnos y
un minimo de 8 alumnos.

/ El 57% de los edificios educativos tiene suelo de

cementoy el 7,5% tiene suelo de tierra; solamente el

46,2% reC|be agua de la red publlca el resto

obtiene agua de vertiente, ,:)ozo carro repartidor-u

otro. Solo el 11,8% de los locales educativos tienegquipamiento en los
alcantarillado, el resto elimina las excretas a cimaras 15 267 [erealac caliicarives aidle
septicas (27, 8%) mediante otro sistema (45,4%), y el icten 9.245 tad

0,6% no tiene sistema de eliminacion de excretas (el S*!>'€f Z.2%> COMPpULadoras,
\EStante no reporta este datO) 5.949 televisores \ 4.885 VHS.

N’




La infraestructura publica en el sector salud de-
cuenta con hospitales generales con la capacjdad
proveer todo tipo de atenciones médicas y el equipamiento .
necesario para ello; hospitales basicos en los| que se=f
atienden necesidades clinicas, con la excepcion de contar ¥
con quirofanos ni con equipos para atencipnes
diagnostico como tomografos o laboratorios de anJims

CUADRO 1
TOTAL INFRAESTRUCTURA DE SALUD EN BOLIVIA

Centrode Hospital Hospital Instituto Puesto de

Total
salud basico generalizado especializado salud

Bolivia 1.500 212 34 25 1.549 3.320
Chuquisaca 209 10 2 4 166 391
La Paz 339 40 10 295 690
Cochabamba 260 45 1 207 530
Oruro 96 9 - 97 205
Potosi 165 9 327 503
Tarija 86 16 108 213
Santa Cruz 234 71 217 532
Beni 85 9 93 188
Pando 26 3 39 68

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Salud.




2.1.3 Infraestructura en saneamiento basico.

El Estado tiene la responsabilidad de proveer servicios basicos, y podra |
mediante contratos con la empresa privada en los casos de la provisidon de electricidad
domiciliario y telecomunicaciones.

CUADRO 2
PORCENTAJE DE LA POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS BASICOS, POR QUINTIL DE INGRESOS
ANOS 1997 Y 2007
Quintiles Promedio
i 2 3 4 : (En porcentaje)
1997 58.0 811 86,3 87.9 ; 820

De acuerdo con datos del Instjti
Nacional de Estadistica (INE), una g i
parte de los hogares bolivianos acce
agua para beber y cocinar, en rio
vertientes, pozos o lagunas, y cerca del 1C
de los hogares depende de piletas publida
carros repartidores de agua. En cuant
desague del servicio sanifte
aproximadamente un tercio de los hogare:
tiene este servicio y otra tercera parte utili
0Z0S ciegos y camaras sépticas. En 209|d
0os 327 municipios de Bolivia, mas de]
de la poblacion no tiene acceso a desat
de su servicio sanitario.

Quintil de ingresos

Agud 2007 615 805 873 903 | 80 8
1997 32,2 h76 658 776 65,5
2007 48 4 63,1 759 81,1 71,7
1997 a5 252 iy 374 32,3
2007 15,2 30,1 379 42 8 : 378
Fuente: elaboracion propia en bass a datos del PNUD Informe Regional de Desarrallo Humano 2010.

Bafio sanitario

Drenaje







2.1.5. INFRAESTRUCTURA EN RIEGO

Se calcula que los sistemas de riego beneficiaban a 271.900
familias campesinas. El departamento de Cochabamba |es el gt
mayor superficie de riego posee, seguido de lejos por Tarijay La Paz.

~

También, el agua que alimentan los sistemas de riego| proviene
principalmente de fuentes superficiales.

« Los sistemas de
riego por aspersion
y localizados.

- Riego de superficie



—

PLANES /

Por desgracia, la cobertura en
‘ rurales es la mas baja. Los datos del Ce
de Poblacion de 2001 muestran que
No obstante, La empresa ENTEL ha anunciado er) 20L00iCipios rurales en los que no
que entre sus planes inmediatos se encuentra la a&S@cn\éiCiO telefonico alguno.
de tecnologia satelital con la vision de dar cobertura—<cen
el servicio de telefonia movil a todo el territorio nacional.




2.1.7. INFRAESTRUCTURA EN CAMINOS

El sistema de infraestructura vial en Bolivia se divide en
tres grandes grupos:

1. Red fundamental.

(O CanS O

2. Red departamental.

3. Red de rutas terciarias o rurales.

f | ) La red vial ha experimentado
La falta de recursos ha sido un causante p-"’ngcimiento sostenible los Ultimos 2
€

alC

deficiencia del desarrollo de las comunicaciones cam : o
N ) anzando los 80.887 kildmetros de

En cuanto a los municipios, estos carecen de una age aa 2008’ practlcamente el doble

municipal de caminos, y no poseen la capacidad |de eagitud de caminos que se tenia en 199

para mantener y construir caminos de la red terciaria.
N J




2. 2. FINANCIACION Y ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA MEJORAR
LA INFRAESTRUCTURA VIAL QUE AYUDE A REDUCIR LA POBREZA.

2.2.1. DESCRIPCION DE LOS MUNICIPIOS POBRES.

GRAFICO 1
DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN PORCENTAJE DE LA POBLACION CON
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

De la grafica, se pued
observar que la mayoria de |
municipios tienen un porcet
alto de poblacion C
necesidades bagi
insatisfechas. Existen
municipios con una poblacidr

pobre importante. Los munig
III menos pobres, son principalme
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las capitales de departamento|
los municipios que se encuel

PORCENTAJE DE LA POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS e n e | e.J e C e n t ral =
Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001,
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2.2.2. CAMINOS Y POBREZA EN BOLIVIA. « |
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2.2.4. INVERSION EN INFRAESTRUCTURA VIAL.

~ El presupuesto de inversion publica en carreteras ha representado alrededor del 40% del to
ejecutado por el sector publico tanto a nivel central como departamental. Es también el sector
historicamente mas creditos externos ha recibido de organismos multilaterales y bilaterales.

Algo mas del 50% de todos los recursos municipales se destina a inversiones. El tot:

inversiones equivale aproximadamente al 30% de la inversion que realiza el gobjerno central y
gobiernos departamentales juntos, Es por lo tanto una cifra significativa. El cuadro mos
continuacion muestra la composicion de esas inversiones para el periodo 2005-2008.

GASTO EN FORMACION BRUTA DE CAPITAL
ANOS 2005 - 2008
Apoyo al sector Infraestructura basica Inversion social Otra inversion municipal

Descripcion (En porcentaje del total) (En porcentaje) (Enp aje) (En porcentaje)
2005 2006 2008

r En porcentaje
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2007

Bolivia 63 69 63 64 49.0 460 380 336 258 285 300 110 240 196 257
Chuquisaca 120 103 107 137 620 570 440 1 207 97 93 160 110
LaPaz 02 65 07 64 830 0 370 ! ) 63 143 361 157
Cochabamba 43 95 285 421 770 0 620 29 36 39 16
Oruro 16 10 66 80 840 0 660 1 32 69 59 137
Potos| 45 08 49 00 59.0 750 j 205 04 29 18
Taria 110 35 44 67 60,0 0 570 15 124 24 63
Santa Gruz 00 46 87 31 200 0 360 275 120 41 376
Beni 00 46 87 31 200 0 360 275 120 41 376
Pando 164 399 426 213 260 16.0 | ; 72 42 22 21
Fusnte: elaooracion propia en base adatos del Ministeric de Economiay Finanzas Publicas.




Norma especifica para la programacion y ej
de las inversiones publicas bajo la tuicion de
rector que entre sus atribuciones tiene la de

basicos que deben aplicarse para decidi
la asignacion de recursos y definir paramet
valoracion de beneficios y costos que deberadn aplic
las instituciones del sector publico para el desarrol
Proyectos de Inversion...” .




En los ultimos afios de los 90s, muchos de los municipios mas grandes se encontr
| endeudados y consecuentemente el gobierno nacional establecio el Plan de Read

" Financiera (PRF) a través del D.S. 25737.

Este plan consistio en la reprogramacion de la deuda acumulada y el acceso a
| financiamiento para el pago de la deuda a proveedores privados.

EI PRF termino en 2004, con resultados mixtos en términos de reduccion del e
municipal y efectividad de los instrumentos utilizados. Pero la creacién de los

/ fideicomiso se popularizo.

En suma, toda esta experiencia constituye un antecedente valioso que podria resc
| facilitar la movilizacion de recursos a la construccién de caminos para reducir la p




2.4.1. La planificacion y la participacion de los directamente beneficiados.

-

La participacion ciudadana en la formulacion de planes municipales es todavia
primitivay se da en la etapa de consideracion de los planes operativos anuales.
N

Por consecuencia, el pais no cuenta con un plan plurianual de inversidon en infraestructura que identifique la
obras que tendrian mas impacto en la erradicacion de la pobreza y que atiendan las necesidades mas sentid

de la poblacion beneficiaria.

Se sugiere elaborar un Plan Maestro de Caminos para Erradicar la Pobreza, emulando el
Carreteras que por mas de tres décadas, y con las debidas actualizaciones, ha servido en Boliv

guia efectiva para las decisiones de inversion en la red fundamental de carreteras.



2.3.2. UNIDAD DE ELABORACION, CONTRATACION, Y GESTION DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA.

/Uno de las dificultades a la concrecion de infraestructura en los municipios ma
obres es |la escasez de personal calificado para realizar tareas como |3s de
ormular, evaluar, licitar y supervisar proyectos de inversion. Se sugiere la crec

de entes ejecutores regionales (que por ejemplo atiendan a los municipios de
tres departamentos/regiones colindantes), y que cuenten con el personal

\capacitado para realizar las tareas antes citadas.

~ 2.3.3. Fondos multimunicipales.

Se puede pensar alternativamente en Fondos multimunicipales para caminos, a los que los m
aporten parte de sus recursos, y sean complementados con ingresos provenientes del gobier
central, de manera que sirvan para la construccion de caminos regionales para el accesoalar

fundamental.




2.3.4. REVALORIZAR LA CAPACIDAD 2.3.5. Riesgo de no pago de las obras
FINANCIERA MUNICIPAL. publicas y mecanismos de garantia.

La escasa utilizacion de / ,
capacidad financiera real de | Se deberia establecer

gobiernos  locales  podria mecanismo de garantia e inclus

aprovechada mejor, a partir de un fondo de pago de las obr
normas de endeudamiento parzc

gobiernos sub-nacionales COntratadaS,, con CrlterlOS esll
pudieran aumentar los fo de evaluacion paraaccedera |
disponibles para las inversioneSNems
caminos y al mismo tiempo pre
episodios de sobreendeudami
que debiliten la solvencia de
entes deudores.




’{5.6. MECANISMO DE PARTICIPACION PRIVADA.

En Bolivia se dan casos de empre
agricolas, mineras, forestale
petroleras que deben construir
propios caminos para acceder a
zonas donde tienen sus operacio
ademas, estas mismas empresas rea
inversiones de apoyo a las comunidz
en las que trabajan.




CAPITULO Il

Suficiencia y Eficacia de la
Inversion.




3.1. Marco Tedrico. Inversion y su Aporte al Crecimiento.

Existe una relacion positiva entre la inversion vy el
crecimiento econdémico, ya que, una buena inversion
estimula la expansion del crecimiento, o0 viceversa

La inversion se puede definir como el complemento
de la masa fisica del capital en una economia, la cual
incluye:

Construccion

Facilitar ~y  consolidar el
crecimiento y la inversion, es un
mecanismo fundamental de
desarrollo en la capacidad
productiva.



Diferentes  estudios  realizados muestran que tasa
elevadas de crecimiento van acompanadas de altas tasas

de inversion en capital fijo y la correlacion entre el
crecimiento del PIB y la inversion.

Para mantener una tasa de crecimiento a largo plazo
basado en la acumulacion de capital, seran necesarios
sacrificios y una mayor proporcién de inversion que
podria traducirse en deudas.

La evidencia empirica juega un rol importante en las
interpretaciones para grupos de paises, y favorece la
vision que el crecimiento de mediano y largo plazo
aumentara como respuesta a politicas que no estan
dirigidas al aumento de inversion.




3.1.2 Sinergias de la inversion privada y publica.

La competitividad de un pais se reflejara en su toma : ..}:s;
de decisiones sobre la inversion del sector privado, la cual .
requiere que el pais tenga claros los objetivos de

desarrollo nacional

La inversion publica puede generar desplazamientos
hacia afuera, que es cuando la inversion publica produce
incentivos a la inversion privada; o hacia adentro, cuando
la inversion publica toma el mayor espacio de inversion

Deben mantenerse en equilibrio ambas inversiones,

para que la inversion puablica afecte positivamente el
crecimiento  economico. Manteniéndose estable la

demanda total de bienes y servicios de la economia, de
modo que no disminuya la inversion privada.



El crecimiento econémico se considera un importante indicador de desarrollo, el cual
va acompafado del bienestar de la sociedad, que involucra el desarrollo humano, el
consumo, el desarrollo del medio ambiente y la calidad y estabilidad del crecimiento.

Para ello se necesita: ‘/l\‘

Enfocarse en todos los activos Hacer buena distribucion Fortalecer del marco institucional

SEAPTTALS
HOMANG




3.2. Evidencia Empirica- Bolivia.

En Bolivia se han implementado diversos recursos de politica publica para
impulsar el desarrollo, para poder descifrar el por qué, seria conveniente
evaluar cual ha sido el proceso de transformaciones politicas y economicas que
han afectado el desarrollo del pais.

3.2.1 La volatilidad del crecimiento.

Durante los afios 90 hubo en Bolivia una buena temporada
en la que la economia estuvo estable lo que favorecia la
inversion extranjera, gener0 avances a nivel institucional y se
lograron avances en la insercion del pais en la economia global;
pero aun contindan teniendo problemas en el crecimiento
economico. Donde factores como la inestabilidad politica y la
crisis internacional afectan.




Una comparacion realizada durante el periodo de
1987 y 2009 en Bolivia, muestra que las
inversiones se mantuvieron en un promedio de
15,6% a excepcion de 5 afos en el intermedio del

periodo y los udltimos 2 aflos que se nota un
Incremento.

Por lo tanto, aunque el pais ha tenido un avance
econdmico no posee una estabilidad en sus

ncuentro'* entre Iam
rivada

En el analisis de Bolivia existe un desencuentro
entre las inversiones, el cual segin muestran
estudios que cuando la inversion privada aumento,

la inversion publica empezo a decaer, y luego de
unos afnos ocurrio, al contrario.

Se ha demostrado que debe existir una

complementariedad entre la inversion puablica y
privada.




3.2.4 Inversion y PIB departamentales.

Una inequidad entre los departamentos se ve reflejada
en el bienestar y limita el desarrollo economico de las
regiones.

Esta es una realidad que se vive en Bolivia donde
existe un aporte diferenciado entre las regiones Yy
ciudades, esto en cuanto a la asignacion de recursos para
la inversion publica regional.

En el caso de Bolivia, existe una mayor distribucion de
inversion en los departamentos centrales y una muy baja
inversion en las localidades que aportan valor al PIB. En
esta distribucion también influye la poblacion existente, lo
que significa gue dependera también de la demanda.




La distribucion de la inversion publica no debe solo
responder a la equidad, debe asignarse una porcion para
cada departamento, la cual debe ir dirigida a:

Debe, ademas, existir un componente de la inversion
publica mayor a la departamental, y ver el impacto que
tendra a la poblacion dicha inversion.

Un aspecto relevante es que suele haber mas
inversion puablica en los departamentos pequefios o
regiones alejadas, y menor inversion en las regiones
donde puede existir inversion de afuera.

Debido a que la inversion privada es mas reducida y
su desarrollo depende es del Estado.




3.3. Evidencia econométrica.

3.3.1 Indicadores de eficacia de la inversion para
expandir el producto

El segundo tiene que ver con la
Existen dos aspectos en la inversion que valen categoria de la inversion mas

estudiarse, ya que la inversion contribuye al crecimiento efectiva.
del producto.

m

CATEGORIAS DPE INVERSIGN

El primero se relaciona con
el tipo de inversion y el
porcentaje en el total, lo cual
influye en el desarrollo de los
paises




Diversos estudios dicen que resulta mas eficaz la
inversion privada que la inversion pablica, ya que impulsa
mas el desarrollo y promueve la expansion del producto.

Sin embargo, otros estudios muestran que ambas
Inversiones son casi comparables, por lo que es preciso
estimar la eficacia de los componentes de la inversion.

La inversion publica tiene un impacto en la sociedad que

no se puede negar lo que genera un impacto en el
producto. Por lo tanto, es preciso que a futuro se espere

no solo un mayor peso de parte de la inversion privada
sino también una mejora en su eficacia medida como

Impacto en el producto.




CAPITULO IV

TAMANO, ESTRUCTURA Y EFICIENCIA
DEL GASTO PUBLICO EN BOLIVIA



El Sector PUblico No Financiero (SPNF) estad compuesto
por el Gobierno General y por las empresas publicas.

.

2

El Gobierno General por su parte comprende al
Gobierno Central, las prefecturas, los gobiernos
municipales y la seguridad social.

A

El Gobierno central ademdas comprende al Tesoro
General de la Nacion (TGN), el Servicio Nacional de
Caminos (SNC), el Fondo de Desarrollo Regional (FNDR)
y las universidades estatales, entre las mas importantes.




En la década de los 90’, Bolivia poseia un alto nivel de gasto publico al igual
que el PIB de forma elevada, los cuales fueron consecuencia de las

reformas estructurales de la época.

Para los anos entre el 2000-2008, se considerd realizar un control de los gasto
realizados en todos los sectores dentro del pais, resultado de forma positiva,
puesto que el porcentaje disminuyd de forma significativa, aliviando la situacién

financiera del sector pUblico y privado.

Gasto capital

En el 2006, el Banco Mundial realizé una revision de los
gastos de Bolivia y se detectd un cambio en la asignacion
sectorial en la inversion pUblica, ademds de adonde se
dirigen la mayoria de la misma, mas de la mitad de las
inversion se dirigen en caminos y carreteras.




Al realizar un estudio al comportamiento
del pais, se visualizan cuatro tendencias:




Las empresas publicas en Bolivia para el ano 1952 impulsan el desarrollo en el pais y junto con el
Estado, este Ultimo cumple un rol fundamental en la produccién, inversion y en la generacion de
empleo en sectores productores de bienes y servicios.

Como consecuencia, el sector publico boliviano se constituyd, através de distintos mecanismos,
en propietaria de alrededor de un centenar de empresas que operaban en diferentes sectores de

la economia, como es el caso de los hidrocarburos, mineria, transporte aéreo, ferrocarriles,
telecomunicaciones, electricidad, manufacturas, hoteleria, agua potable, servicios financieros, etc.

Mediante reformas estructurales, las empresas
pUblicas se han podido clasificar de una forma
clara para poder conocer su funcion especifica. Las
reformas han causado impactos en la economiaq,
de forma macro, reduciendo el porcentaje de PIB y

la deuda en délares de las empresas capitalizadas.




YACIMIENTOS
PETROLIFEROS FISCALES
BOLIVIANOS (YPFB)

Fue creada en 1936 para
cumplir las actividades de
exploracioén, explotacion,

transporte, refinacion y

comercializacion de
hidrocarburos y asi
conseguir elevados
volUmenes de inversiones
con el fin de tener un
incremento en las reservas
de hidrocarburos del pais.

EMPRESA NACIONALDE

ELECTRICIDAD (ENDE)

La nueva organizacion
industrial creada por la Ley
de Electricidad dividio el
sector en fres sectores:
generacion, transporte y
distribucion con el objeto
de evitar subsidios
cruzados. Como
consecuencia de la
reestructuracion del sector
eléctrico, la inversion en el
sector aumento
significativamente.

EMPRESA NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES
S.A. (ENTEL)

Esta empresa estatal tenia
una posicion monopdlica
en los servicios de
telefonia de larga
distancia (nacional e
internacional), servicio de
télex, telegrafia y telefonia
rural.
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Desde que se aplicaron las reformas es’rruciurqles\
en 1985, el sector publico en Bolivia redujo su
participacion en la economia nacional, mientras
que el sector privado obtuvo todas las acciones
requeridas, como la administracion del sistema de
regulacion y supervision, la promocion del
desarrollo productivo y competitivo vy Ila
promocidén del desarrollo humano y social (a
través de la provision de servicios basicos de
educacion, salud, vivienda, seguridad social,
saneamiento basico).
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El SIRESE regula y supervisa lasEl  SIREFI  estd  compuesto  por
actividades de las empresas que Superintendencias (personas juridicas

operan en los sectores de de derecho publico, con jurisdiccion

telecomunicaciones, electricidad, nacional e independiente de
hidrocarburos, transporte ygestion, legal, administrativa vy
saneamiento bdsico. El SIRESE fiene econdmica) encargados de las
como funciones Ila de regular,actividades de infermediacion
conftrolar, supervisar las actividades financiera de los bancos,
de estos sectores, asegurando que supervisando el cumplimiento, por
funcionen eficienfemente parte de las enfidades reguladas, de

protegiendo los infereses de los la normativa prudencial vigente para
usuarios, de los prestadores de resolver crisis bancarias.
servicios y del Estado.



En los servicios de fomento, se' &4& = En el drea de investigaciones
puede encontrar el acceso o'/’ tecnoldogicas para los sectore
financiamiento, compuesto ’Nproduchvos se crearon programas
instituciones estatales de recursos ' = | de apoyo al sector agropecuario,
financieros, en el cual se destacan -como es el caso del Programa
los diferentes fondos para el sector Nacional de Riegos (PRONAR) y el
privado y publlco al igual que elge . IProgrc:ma Nacional de Semillas
agente econdémico representado S\ I(PNS) el Sistema Boliviano de
por el Banco Nacional de Fomento | ™* ‘Tecnologia Agropecuaria (SIBTA) y
Productivo (BNFP), creado en eI_Servmo Nacional de Sanidad
2007, después de los otros bancos,
el Minero, el Agricola y el dell - Alimentaria (SENASAG).

Estado. » § ‘:

Agropecuaria e Inocuidac

Ll | Hl



Para el fomento a las exportaciones y promocion de la
inversion, el Estado cuenta con el Centro de Promocion
Bolivia (CEPROBOL) que se encarga de la ejecucion de la
politica de promocion de exportaciones.

Para promocionar las inversiones, infraestructura de transporte
e instituciones de capacitacion, se crearon sus respectivos
servicios, impuestos y planes que controlan su eficacia de

forma continua.

En el ambito de la formacion y capacitacion de recursos
humanos, existen instituciones de capacitacion; el Estado
cuenta con fodo el sistema de universidades estatales, que
estan distribuidos en los nueves departamentos del pais.




r de serviclos basicos

El Estado se encarga de proveer servicios bdsicos,

| % - sobre todo a los segmentos mds pobres de la
poblacion. Toda nacion requiere de aquellos
servicios usados de forma diaria, es decir, los de
primera necesidad.

4.5.1Educacion

década de los 90, incrementando al paso del tiempo hasta
2005, casi el total de los gastos dirigidos a los salarios
docentes y a los estudiantes de educacion inicial que
representan el futuro social y econdmico.

Estas estrategias apuntan a mejorar la calidad de la educacién
mediante proyectos integrales que consideran infraestructura

J escolar, procesos pedagodgicos y promocion de la participacion
de los actores en el diseno del curriculo, métodos
administracion de los servicios escolares.



4.9.25alud

{ En el pais, el ente encargado de este Gmbito es el Ministerio de Salud, que .
es cabeza del sector, y es fuertemente dependiente de fuentes Sl TR EIEHEIEIET

temporales o irregulares para el financiamiento de sus programas. Un o O
porcentaje elevado de los recursos para financiar sus principales 2&%@@.‘\

 programas estratégicos viene de la cooperacion internacional o de
* tfransferencias de las cajas de salud.

4.9.3Aguaysaneamientohasico

¢ El pais poseia contratos para aliviar todos los procesos requeridos para
*;x; ambos campos, constituidos por proyectos de recuperaciéon de los niveles
¢« de inversion publica y privada especificamente destinados a financiar
>~ sistemas de agua potable y alcantarillado, y el proceso de urbanizacion que
ha vivido el pais. Lamentablemente, estos contratos fueron termindndose y ,
debido a esto, los gastos en dolares incrementaron altamente, notdndose k ’

una disminucion de esfuerzo de la poblacién segun el Banco Mundial.







4.6. Problemas que limitan la eficiencia del gasto publico

4.6.1Fasedeplanificacionyejecuciondelgastopiblico

El gasto privado en Bolivia contiene sus reglamentos y ;3} % 0  © TS 3
° ° ° ° ° ° } '{‘:}C- MO {:} @ - @

restricciones con el fin de mantener su eficiencia, en ella < :

se incluye el Presupuesto General de la Nacion (PNG) que )

se basa en la fase de planificacion y ejecucion del pais, § B E B |

que otorga la aprobacion a los proyectos que requieren

diferentes gastos.

No obstante, el control de dichos proyectos es de baja calidad ocasionando un aumento en los
impuestos, con unos gastos totales publicos muy elevados, necesitando la accion de servicios
como el SNC y SENASIR, los cuales pueden dliviar los impuestos, pero aun asi se sigue lidiando

con incluso mds gastos publicos.



En Bolivia, la fase de evaluacion de la efectividad y eficiencia

del gasto es uno de los eslabones del proceso presupuestarios
menos desarrollados en Bolivia.

Uno de los principales impedimentos para mejorar la fase de

seguimiento de la ejecucidn presupuestaria ha sido la falta de
infformacion centralizada sobre los flujos de gasto del sector
publico.

El seguimiento y evaluacion se focaliza en el cumplimiento de
actividades o en la utilizacion de insumos (ejecucion

presupuestaria), muy poco en los productos o servicios que
resultan del gasto, y muy rara vez en el logro de resultados ¢
impactos.




Por medio de resultados de investigaciones economicas se concluye que el impacto de la politica fiscal en

Bolivia se adapta mas al modelo Keynesiano, pues un incremento exdgeno del gasto publico en lugar de
promover el crecimiento mediante un estimulo a través de la demanda agregada, méas bien podria afectar

negativamente al consumo y al producto. Estos resultados cuestionan, entonces, la efectividad de la politica fiscal
como una herramienta parg 13 estimulacion del sector real

El nivel de pobreza, la densidad de las carreteras, y el acceso a la red fundamental en los municipios del pais
estan relacionados. Utilizando modelos espaciales autoregresivos, encontramos que la densidad de la red vial y la
distancia de los municipios a la red fundamental, son variables que explican significativamente su pobreza,
especialmente la extrema. Esta evidencia mostraria que los municipios que son capaces de vincularse entre si,
con mercados intermedios y con los mercados mas grandes (la red fundamental vincula a los departamentos mas

desarrollados del pais) tienen mejores chances de reducir la pobreza.

En suma, el desarrollo de una red caminera que vincule a los municipios a la red fundamental puede contribuir
a la reduccion de la pobreza. Esta mayor vinculacion no ha logrado la atraccion de la inversion necesaria por
problemas de escala de los municipios que no pueden atraer los suficientes recursos técnicos y humanos, y por
los problemas de externalidades, mas que por la falta de financiamiento. Consecuentemente, el estudio plantea la
creacion de instancias que incentiven el desarrollo de un sistema caminero que tome en cuenta la vinculacion de
los municipios mas pobres a la red fundamental, y que incentive la creacion de instituciones que logren aunar los
esfuerzos de los municipios en esta tarea e inclusive que puedan aprovechar la participacion privada.




CONCLUSIONES

La inversion es una suma de capital que favorece el crecimiento econémico de un pais, este puede ser una
inversion publica, que es un mecanismo para aumentar el capital pdblico; o privada, que es la que hacen las
empresas extranjeras a un pais.

Es preciso que exista un equilibrio entre la inversion pablica y la inversion privada, para que se produzca un
crecimiento econdmico que mejore el bienestar de la sociedad, para ello es importante enfocarse en los activos y

su distribucion, ademas de fortalecer las politicas publicas

Se puede observar que, durante el periodo estudiado de Bolivia, el desarrollo fue escaso y lo logrado no ha
sido suficiente. Respecto al sector publico destacan los avances en indicadores sociales, pero una reduccion en
pobreza. En cuanto al sector privado amplié su participacién en la economia y se destaca la insercion a la
economia internacional.

El desencuentro que hay entre las variables de la inversion publica y privada en el mediano y largo
plazo no ayuda en el desarrollo econdmico deseado, ya que existe mayor inversion puablica en

algunos departamentos mas que en otros y existe un problema de escasa inversion privada.

Es importante tomar en cuenta el tipo de inversion y el porcentaje de ellas, lo cual influye en el desarrollo del
pais, ademas de la categoria mas eficaz de inversion. Se dice que la inversion privada es mas eficaz que la
publica, debido a su impulso en el desarrollo, pero es necesario estimar la eficacia de los componentes de la
inversion.




Es oportuno sefnalar que las reformas estructurales ejecutadas han propiciado una mayor
participacion del sector privado en sectores que anteriormente se encontraban en manos del sector
publico, para lo cual se crearon marcos regulatorios sectoriales que promovieran una mayor inversion
privada. Como consecuencia de las reformas ejecutadas se han producido algunos resultados
positivos importantes tales como mayores niveles de inversion, mayor eficiencia en el funcionamiento

de los sectores y mayor acceso de la poblacion a los bienes y servicios producidos.

A pesar de los pocos cambios ocurridos a este nivel del Estado, se ha logrado un impacto en la
reduccion de la pobreza, de todas maneras, existen recursos financieros para hacer aun mas al
respecto siempre y cuando se adopten algunas decisiones que inclusive no demandarian de grandes
cambios en las normas que rigen la materia.




