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La palabra pobreza no es nueva en este mundo, esta es tan antigua como la
humanidad; en algin momento de nuestras vidas siempre llegara el momento de
hablar o escuchar de pobreza, Debido a que este es un mal que aqueja a todos los
paises del mundo. Pese a que se ha buscado mejorar la situacion de desigualdad
que existe entre los llamados pobres y ricos, no se ha podido lograr modificaria,
algo que es lamentable ya que esto afecta a todas las poblaciones a nivel mundial.

La pobreza varia en
dramatismo
dependiendo de la
region en que se
este



1. Aproximacién Conceptual

Involucra miles de
factores

Puede estar
enfocada en
indole econémic
social, cultural,
moral, politica
incluso natural

POBREZA

Apunta a ser
multidimensional

fppticom

Varia
dependiendo de
cada pais region o
época



1. Aproximacién Conceptual

@ Algunas Definicion
v

Segun el Banco Mundial

La pobreza es hambre; es la carencia de proteccion; es
estar enfermo y no tener con qué ir al médico; es no
poder asistir a la escuela, no saber leer, no poder hablar
correctamente; no tener un Trabajo; es tener miedo al
futuro, es vivir al dia; la pobreza es perder un hijo debido
a enfermedades provocadas por el uso de agua
contaminada; es impotencia, es carecer de
representacion y libertad.

—

"La nocion de pobreza expresa situaciones decadencia
de recursos econémicos o de condiciones de vida que la
sociedad considera bésicos de acuerdo con normas
sociales de referencia que reflejan derechos sociales

minimos y objetivos piblicos. Estas normas se expresan
en términos tanto absolutos como relativos, y son
) variables en el tiempo y los diferentes espacios

nacionales".

y derechos de las personas. Es decir, se trata de la
privacién de las libertades fundamentales de que disfruta (D

La pobreza es ante todo la privacién de las capacidades K )

el individuo "para llevar el tipo de vida que tiene razones

para valorar'. Desde este punto de vista, "la pobreza 5
debe concebirse como la privacion de capacidades Segun  WORLD FAITHS  DEVELOPMENT

basicas y no meramente como la falta de ingresos, que COUNCIL.

es el criterio habitual con el que se identifica la pobreza”. La pobreza se plantea como un problema moral,
mAas que econdmico. La economia no tiene en
cuenta el amor, la familia, la cultura, la salud, la
espiritualidad, el medio ambiente o cualquier otra
cosa que haga la vida rica y significativa.
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1. Aproximacién Conceptual

MEDICION DE LA POBREZA

Al igual que la definicion de pobreza la medicién no es menos compleja y
depende del enfoque tedrico con que se le aborde.

La estimacion va desde la utilizacion de métodos esencialmente cuantitativos
hasta el disefio de complejos modelos que incluyen variables de dificil
medicion. El método mas comun es el que establece niveles de ingreso para
diferenciar a los pobres de los que no lo son, conocidos como "lineas de
pobreza".

¢Que es la linea de Pobreza?

fppt.com



5.1. Aproximacién Conceptual

| Este indicador toma como punto de partida, dependiendo de las -
. caracteristicas de cada pais o regién, carencias como hacinamiento, |
| vivienda inadecuada, abastecimiento inadecuado de agua, falta de "
= Sservicios sanitarios para el desecho de excretas, inasistencia a escuelas I
| primarias de los menores en edad, y un indicador indirecto de capacidad ;
* economica. I

h n —_— L | L n — L | L n — L | L n — L | L n — L | — n — L | —_— n — L | L n _.
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2. Panorama General de la Pobreza

= Pese a los avances indiscutibles en el campo de la ciencia y la tecnologia y al |
I mejoramiento de las condiciones humanas en el siglo XX, mas que en todo el resto de *
= la historia de la humanidad, la situacién de miseria persiste y la brecha que separa a la |
| mayoria de los paises pobres de un pufado de potencias tecnolégicamente mas *
* desarrolladas tiende a aumentar. |

LD
(D De acuerdo con el Banco Mundial
La distribucion de los beneficios del progreso mundial
continla siendo extremadamente desigual y hoy por
hoy "el ingreso promedio en los 20 paises mas ricos
es 37 veces mayor que el de las 20 naciones mas _
pobres; esta brecha se ha duplicado en los Gltimos 40 Banco Mundial
afos" (Banco Mundial, 2000:3-4).

uerdo con Amartya Sen
do en el que vivimos hoy es
sin precedentes. Sin

ivimos en un mundo
iseria y opresion".




2. Panorama General de la Pobreza

CUADRO 1
POBREZA DE INGRESO POR REGION. 1987-1998
Namero de personas | Porcentaje de la pobla-
Region que vive con menos de | cidn de cada region
un délar al dia
(Millones)
Sahare
1987 1998a 1987 1998a el porcentaje de poblacion
Asia Oriental y Pacifico 4175 2783 26,6 153 de estas regiones que
Con exdwg:a de China ":-: gi; zg-g 1;3 sobrevivian con menos de un
América Latina y el Caribe 63.7 78,2 153 15,6 délar diario era de 40.0 y
Oriente Medio y Norte del . = L. ‘o 46.3 respectivamente,
m‘mw""'?. 474.0 522.0 449 400 mejorandq este _ |_nd|cador
Africa al sur del Sahara 217,2 2909 46,6 46,3 para Asia Meridional vy
mpeoran ra Afri I
Total 1.1832( 1.1989 283 24,0 e i B
Con exclusion de China 8798 9857 285 262 sur  del  Sahara, en

Fuente: Elaborado con base en Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo comparacion con 1987.

mundial 2000/ 2001. Lucha conira la pobreza. Panorama general. Septiembre

2000, p.15 cuadro A1

a. Datos preliminares

La region que p
Pacifico, la cual re

1987 a 278,3 millone
porcentaje de la pobla

Asia Oriental y

417,5 millones en

e el correspondiente

del 26,6 al 15,3. Si se

excluye a la China la reduccion fue de 114 a 65 millones de
personas y el porcentaje de participacion de 23,9 a 11,3.

fppt.com



2. Panorama General de la Pobreza

CUADRO 2
POBLACION QUE VIVE CON MENOS DE DOS DOLARES AL DIA EN
LAS ECONOMIAS EN DESARROLLO Y EN TRANSICION. 1987-1998

Namero de perso- | Porcentaje de la pobla-
Regi6n nas cion de cada regién
(Millones)

1987 1998 1987 1908

Asia Oriental y Pacifico 1.052 892 67.0 491

Sin incluir la China 300 260 629 45,0

Asia del Sur 911 1.096 86,3 84,0

Europa Oriental y Asia Cen-

tral 16 93 36 19.9

América Latina y el Caribe 148 183 355 364
Medio Oriente y Africa del

Norte 65 62 30,0 219

Africa al sur del Sahara 357 475 76,5 756

Total 2.549 2.801 61,0 56.0

Sin incluir la China 1.797 2.169 58,2 576

Fuente: DanBen-David, HikanNordstrom and LalanWinters. Trade, Income, Disparity
and Poverty. WTO, 1999. Table 1b

gue muestra el

pobreza, segun

2fecto, durante 1987-

: enos de dos dolares

diarios disminuyé de 1.052 892 millones, mientras que su

equivalente al total de la poblacion cayo del 67,0 al 49,1 por ciento.
Aunque esta situacion es mas favorable que en Asia del Sur y Africa
al sur del Sahara, es peor que en America Latina y Europa Oriental y
Asia Central, donde el porcentaje de pobres con relaciéon a la
poblacién total es inferior.

fppt.com

relacion & otal se observa
una disminucién del 61,0 al 56,0 por

ciento, esta cifra sigue siendo bastante
elevada, aun si la comparamos con la
poblacién total mundial (cerca del 47%).
Como en el caso anterior, las regiones
gue presentan las peores condiciones
son Asia del Sur y Africa al sur del
Sahara. En Africa al sur del Sahara la
cantidad de pobres se incrementé de
357 a 475 millones, al tiempo que el
peso relativo en la poblacion total
disminuyé levemente del 76,5 al 75,6 por
ciento




2. Panorama General de la Pobreza

CUADRO 3.
INDICE DE DESARROLLO HUMANO. 1998
Espe- | Tasade | Tasabruta| PIB | Valor del
ranza | alfabeti- | de matri- | per capi- | Indice
ta

devida| zacion | culacion ~ de
al na- | de adul- | (primaria, Desarro-
Grupo de paises cer tos secundaria | (PPAen lio
(afios) e?:ddzs y terciaria | délares) | Humano .cuales ~Ias
y supe- das personas viven en promedio 78 afios.
rior) (%) También por encima del promedio estan
FN0N con 30 Ingreso Lod 2] Ds 0%0 los llamados paises de ingreso medio,
Paises coningresomedio | 688| 878 73| 6241 0750 donde la esperanza de vida llega cerca
Paises con ingreso bajo 634 68,9 56| 2244 0602 de los 69 afios. En condiciones mas
América Latina y el Caribe 69,7 87.8 74| 6510 0758 desfavorables se encuentran las
Colombia 70,7 91,2 71 6.006| 0764 naciones con menores ingresos, que
son la mayoria, donde este indicador
Total mundial 66,9 788 64 6526 0712 alcanza los 63 afos, por debajo del
T;fge: Elaborado con base en: PNUD. Informe sobre desarrolio humano 2000, glEllelc
p.

1

I. >
El PIB per ca 6.526 dolares
observandose u e los diferentes Desarrolio
grupos de paises. En € apita en los paises de Humano
altos ingresos promedia los 23. dolares, 3,7 veces mas que —
el promedio mundial. Si comparamos esta cifra con los otros —

grupos de paises encontramos que la brecha entre los mas
pobres y los mas ricos es de 10,7 veces, mientras que con
relacion a los de ingreso medio esta diferencia es de 3,8
veces.

-

it

Salud Educacion Ingresos

fppt.com



2. Panorama General de la Pobreza

CUADRO 4.
PIB PER CAPITA 1975-1998. (Dolares de 1995)

Grupo de paises 1975| 1980| 1985| 1990| 1998

Paises con alto ingreso 6.200| 10.040| 13.060| 18.770| 23.900
Paises con ingreso medio 2160| 3500| 4.300| 5630 6.110 promedio mundial (3,4 veces).
Paises con ingreso bajo 350| s60| 830| 1.300| 2220 Los paises con ingreso bajo
América Latinayel Caribe | 2200| 3650 4.000| 5040| 6.470 VICTES 5L PlE
per capita en 6,3 veces,

Colombia 1612| 1.868| 1.875| 2119| 2302

disminuyendo al mismo tiempo
la brecha con respecto a los
Total mundial 1.880| 2970| 3.740| 5.150| 6.400 de ingreso alto (10,7 veces en
1998 contra 17,7 veces en
1975).

Fuente: Elaborado con base en: PNUD. Informe sobre desarrollo humano 2000

El grupo de los de ingreso medio por el contrario aumentaron la brecha
con respecto al primer grupo de 2,9 veces en 1975 a 3,8 en 1998, pese PIB PER CAPlTA
a que el PIB per capita en estos paises se increment6 en 2,8 veces en el : ’

mismo periodo. América Latina por su parte también aumenté la
diferencia con respecto a los paises con alto ingreso de 2,8 veces en

1975 a 3,7 en 1998, mientras que el incremento del PIB per céapita fue
de 2,9 veces. En cuanto a Colombia, la brecha con respecto al primer
grupo de paises aumento de 3,8 veces en 1975 a 10 veces en 1998,
mostrando el peor desempefo en comparacion con el resto de grupos;
esto se debe parte al precario incremento de su PIB per capita durante
el periodo analizado (1,5 veces).

fppt.com



2. Panorama General de la Pobreza

CUADRO 5.
PROGRESO EN CUANTO A SUPERVIVENCIA 1970-1998

‘Esperanza de | Tasa de mor- | Tasa de mor- | Poblacion
vida al nacer talidad de talidad de que se

(aios) nciant niflos meno- | estima no Se muestra el progreso mundial en

(por mil naci- | res de cinco | sobrevivira cuanto a supervivencia. Como

Grupo de paises dos vivos) ﬂ:‘;‘m m podemos observar, entre los

s | 0 periodos 1970-75 y 1995-2000 la

1970- [1995- | 1970 [1998 | 1970 [1998 esperanza de vida a escala mundial

1975 | 2000 1885-2000 pasd de 59,9 a 66,7 afios, lo que

"Paises con allo ingre- significa un notable mejoramiento

so 720 77| 21 6 26 6| 1086 en la calidad de vida de las

Paw“momm BN | 2] 112 | 2 personas. En todos los grupos de

Paises con ingreso ' paises incluidos en el cuadro se

bajo 546 631 114 72| 177 108| 297 presenta la misma situacion,

Wyd 61.1| e95| 88| 32| 123] 20| 224 destapéndose gl mejoramiento en

Colombia 616| 704| 70| 25| 113| 30| 207 el de ingreso bajo que paso de 54,6
Totsl mundiel s00| 67 o7 sa| 48| 84| 252 a 63,1 afnos, es decir, 8,5 afos.

"~ Fuente: Elaborado con base en:. PNUD. Informe sobre desarrolio humano

2000, p. 189 .I/\r

Otro indicador 2 lactantes que
paso de 97 por undial, a 58 en
1998, lo que signific veces. En cuanto
a la tasa de mortalidac INnco anos también se
observa una reduccion importante al pasar de 148 por mil nacidos
vivos en 1970 a 84 en 1998.

Finalmente, otro indicador de progreso en cuanto a supervivencia es
el de la poblacion que se estima no sobrevivira hasta los 60 afios.

fppt.com



2. Panorama General de la Pobreza

CUADRO 6

INDICE DE DESARROLLO RELATIVO AL GENERO. 1998 —
indice | Esperanza | Tasade |Tasabruta PIB Otro indicador de desarrollo
de | devidaal | alfabetiza- | de matri- per cépita relativo al género es el PIB per
desa- [  nacer cion culacion | PPA en dblares céapita. De acuerdo con el cuadro
Grupo de paises m _— de?&;m m 6, a escala mundia] los hombres
vo al y terciaria superan a las mujeres en este
géne- combina- indicador en casi el doble: 8.587
(“')‘6) ‘(’,;'; contra 4.435 dolares. Esta
1997 situacion se presenta, en mayor
'ﬁ- m ':: m 't ::: J:; 'f:;- o menor medida, en todos los
res res o grupos de paises. Concluyendo
Paloos Oon S0 este punto podemos decir que
ingreso 0916| 81,0| 746| 984|987 93| 90| 16.987| 31.110 pese a los innegables avances
Paises con ingreso en materia de distribucién de la
Palsesn;?::lgmso BES=|S00| 950] 904| 72| 78| 04| a5%0 renta y de las capacidades de la
bajo 0504 | 647| 622| 506|781| 50| 60| 1.548| 2912 poblacién, la situacion de la
América Latina y el pobreza a escala mundial
Cgma g:?,;g ;}g g:g g?; g?; :,':1’ ?,% 3:8;8 g:gg continL_’Ja sic_endo dramética. Esto
se evidencia especialmente en
Total mundial 0706| 69.1| 649| 73,.1|846| 60| 67| 4435 | 8587 los indicadores que presenta el
Fuente: Elaborado con base en: PNUD. Informe sobre desarrollo humano grupo de paises mas pobres,
2000, p.168 gque son casi la mitad de la

poblacion y que se concentran
principalmente en dos regiones:
Asia del Sur y Africa Al sur del
SELETER

fppt.com



3. Factores Determinantes de la Pobreza

Factores clasificados
en dos grandes
grupos. Los cuales

influyen en la
conservacion y
reproduccion de la
pobreza. Para ello se

N -
V

Trata de establecer esta relaciones
para poder entender mejor la naturaleza
de tan complejo problema

fppt.com



3. Factores Determinantes de la Pobreza

Aqui se analiza el conjunto de factores externos =
Ique han influido, directa o indirectamente, en Ia|
= conservacion y reproduccion de las condiciones_
| que impiden superar los problemas de la pobreza
_en la mayor parte del mundo. Entre ellos sel

destaca el caracter desigual de la divisién =
| internacional del trabajo y su agravamiento en Iasl

u

Factores Externos.

= actuales condiciones de globalizacién.

|AI interior de cada pais existen multiples factores =
_que impiden un mejoramiento sostenido de Ial
calidad de vida de la poblacion, especialmente en
las naciones menos desarrolladas. Existen factores "
= de caracter estructural, tales como la estrechez |
cronica del mercado interno, debido entre otras,
cosas a profundas desigualdades en la distribucién
" del ingreso y la riqueza entre las regiones y IosI
|grupos humanos, en el limitado acceso para gran *®
= parte de la poblacion a la educacion, a los servicios |
I de salud, a una vivienda digna, a la participacién en _
la toma de decisiones que tienen que ver directa o
“ indirectamente con sus intereses. I

fppt.com



4. Propuestas para Erradicar la Pobreza

especialmente
en los paises
economicay
socialmente

mas atrasados.

AN
A 4 4

- @

Por las
leyes del
mercado

Es tarea

imposible

A4

En
sociedades
regidas

Por ello

Erradicar
la
pobreza

' POBREZA :

CERO
J N tY
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4. Propuestas para Erradicar la Pobreza

/W

De acuerdo con un estudio del Banco Mundial, el problema de la pobreza
debe ser enfrentado mediante la alianza entre el Estado, la sociedad civil y el
sector privado. Segun los autores del estudio el tipo y la magnitud de los retos
que deben enfrentar estas alianzas son muy variados e incluirian los
siguientes aspectos:

Reduccién del déficit en la infraestructura de los servicios
sociales basicos como escuelas, centros de salud y
mejoras en la calidad de los servicios prestados.

Provisiéon de otros servicios basicos (tales como agua y
saneamiento, vivienda, etc.).

Generacién de ingresos y empleo.

Programas especiales para los grupos mas vulnerables.




4. Propuestas para Erradicar la Pobreza

Nuevos aspectos como la proteccién ambiental, mayo
participacion popular en el disefio de las politicas, e
iniciativas que tengan como meta mejorar el acceso de
los pobres al sistema judicial mediante alternativas para
la resolucion de conflictos.

Combinacién de todos los anteriores en un enfoque
multifacético que apunte al desarrollo local integrado.

La CEPAL por su parte plantea una serie de principios que deben regir
las politicas para atacar la pobreza:

Universalidad.

Criterio de

Equivalencia.

Solidaridad.

Caracter Integral de la
Politica Social.

La Eficiencia.




Universalidad. >

De acuerdo con el principio de
universalidad todos los miembros de la
sociedad deben contar con la certeza
de que ésta les asegura un nivel y
calidad de bienestar bdasicos, de
acuerdo con el nivel de desarrollo
alcanzado en determinado momento.
“Este hecho genera necesidad de
encontrar los equilibrios  politicos,
sociales y econémicos que permitan
obtener la mejor proteccién social en un
marco de equidad y desarrollo".

4. Propuestas para Erradicar la Pobreza

Solidaridad.

El principio de solidaridad apunta a que el
Ifinanciamiento de la politica social y el
, acceso a la proteccién social, deben tener
" en cuenta la capacidad econémica de las
I personas, coadyuvando a asegurar Ia
universalidad y la equidad. Este principio
® asume que, “dadas las externalidades del

I bienestar individual, existe una estrecha ™

interrelacion entre el bienestar individual y

. el bienestar social”.
[ ] | | | | | [ | | [ | | |

14 Solidaridad



La Eficiencia.

El principio de eficiencia se refiere al
“logro de los mejores resultados posibles,
en cuanto cobertura y calidad, con una
cantidad determinada de recursos.....El
derroche, desaprovechamiento o uso no
prioritario de los recursos, caracteristicos
de la ineficiencia, erosionan el propésito
de la equidad, ya que impiden que los
beneficios sean mayores para la sociedad
en su conjunto y para los pobres en
particular y, por ende, generan la
insatisfaccion de los  potenciales
beneficiarios asi como de los
contribuyentes."

4. Propuestas para Erradicar la Pobreza

Criterio de

Equivalencia.

| Otro principio para atacar la pobreza es |
. el llamado “criterio de equivalencia”. Este _
I principio se refiere al vinculo que debe
existir entre contribuciones y beneficios
" “tanto en el ambito de los programas
generales como de los mecanismos de
* aseguramiento”. Se trata de aplicar
| politicas redistributivas que favorezcan a
« los sectores sociales de menores
ingresos, via menores impuestos Yy
_ créditos, acordes con la capacidad
econémica de los mismos. -

L n —_— L] L n — L] L n — L] L n J




4. Propuestas para Erradicar la Pobreza

Caracter Integral de la
Politica Social.

= El dltimo principio propuesto por IaI
! CEPAL es el “caracter integral de la
. politica social’. De acuerdo con este
principio la politica social debe
_contemplar dos dimensiones, “que
resultan definitivas para el éxito de su
I formulacién y ejecucién: su relacion con
" la politica econémica y las relaciones
| entre los sectores que conforman la
- politica social’. Este principio ataca
|precisamente el divorcio actual entre
_ politica econdmica y politica social, que
Ien dltimas  impide una  mejor
redistribucién del ingreso y los activos.

= = == s s f e e o s Em w

Para atacar efectivamente los problemas de
pobreza en los paises menos desarrollados, se
requiere no solo llevar a cabo politicas de

inversion en los frentes econdémico y social,
sino cambiar radicalmente el enfoque con que
se maneja dichas politicas.

fppt.com



4. Propuestas para Erradicar la Pobreza

fppt.com

Que por problemas de burocratismo los recursos, o no llegan a
los sectores mas vulnerables, o se demoran, causando
traumatismos que generan con razén protestas permanentes.

Es indispensable fortalecer el empoderamiento de la poblacion,
a través de los diferentes medios de participacion ciudadana en
la discusion y aprobacion de todos aquellos programas que

afectan, directa o indirectamente, su situacion socioeconémica.

se requiere una reforma profunda en materia de administracion
de justicia social, pues uno de los factores de violencia es la
impunidad, que permite la sobreexplotacion de los asalariados y
los pequefios productores, en favor del gran capital local y
transnacional.

hay que romper el contubernio tradicional entre Estado y sector
privado y comprometerlos con la tarea de superar los
problemas de desigualdad social.

Es urgente revisar también el esquema de insercion
internacional de los paises menos desarrollados,
comprometiendo a las potencias econémicas del mundo con la
solucion del acuciante problema de la pobreza.




A Manera de Conclusién

Es decir, se debe buscar integrar las mejores condiciones para toda la poblacion, la calidad
de vida que se permita alcanzar a través de una buena educcion, un buen servicio de salud,
vivienda y seguridad. Para lo cual se debe implementar costumbres politicas y sociales que
permitan que toda la poblacién colabore en la construccion de un pais con poco o nada de
pobreza, lo que se logra obteniendo la efectividad de lo planteado, puesto que esto es una
condicién para alcanzar el desarrollo humano y sostenible.




