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INTRORBUCCION

Se pretende proponerles una idea alternativa y pragmatica sobre los

principios de las Finanzas Publicas en nuestras economias  emergentes

caracterizadas por los alarmantes niveles de pobreza. Ello lleva a que el arte de las
finanzas publicas, a través de sus poderosos instrumentos de politica fiscal, politica
monetaria 0 mecanismos de endeudamiento tanto interno como externo, por ejemplo,
se debieran orientar a la mejor redistribucion de la riqueza, y ello sélo es posible a

través de una mayor supervision e intervencion del Estado en &reas estratégicas y

prioritarias. H
s

s )
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CAPITULO |
FINANZAS PUBLICAS, CONCEPTO E IMPORTANCIA




En términos generales

las finanzas publicas |nvestigar, estructurar los sistemas y

como objetivo principglistintas formas en que el Estado o-
cualquier otro poder publico =
administran los recursos materialesy
financieros necesarios para su

operacion g

Asi como la forma en que lariqueza “~ =

sera utilizada por parte del Estado, sin
embargo dicha riqueza deberia ser
distribuida equitativamente para
incentivar al sector empresarial para
producir y asi contribuir con el
crecimiento economico.




ORJETIVQ DE LA POLITICA

£5

es la actividad social
y arte de los hombres
para gobernar, con el
objetivo de lograr el
bienestar colectivo de
una comunidad, grup
o social

u organizacion
humana

es la ciencia que
estudia el uso que se
hace de recursos
€sCcasos con respecto
al grado en que son
usados y que tan
eficientemente estan
siendo utilizados,
escogiendo entre
usos alternos los méas
eficientes y
productivos para
satisfacer las
necesidades de

una comunidad

ECONOMIZA SOCIAL

"La actividad social que
ejerce un gobierno sobre
los recursos

humanos y materiales de la
nacion por medio de la
ciencia econdémica para
tratar de satisfacer las
necesidades colectivas de la
sociedad".




gasto social.

* El gasto de las entidades prioritarias y estratégicas se
ejercera con eficteneta-y-horestidad——

* El gasto publico favorecera la inversion para que sea
el meter-de la reactivacion economica.

* Lainversion pablica sera importante por su destino y
composicion mas no por su monto. Se promovera la
actividad del sector privado en el desarrollo nacional.

/—\—/—\_/

Entre otros objetivos importantes en los Criterios
Generales de la Politica Econémica de los paises,
principalmente latinoamericanos para su Crecimiento
Sostenible y Estabilidad Econémica se pueden incluir

los siqui -

* El Estado atendera sus responsabilidades en materia de

x4




SERVICIOS PUBLICOS

La Individualista: la

cual solo reconoce

como necesaria la
intervencion del Estado

7

la en lo referente a los
actividad destinada a servicios de seguridad
satisfacer una necesidad interior y exterior de la
colectiva de caracter nacion, la
material, econémico o / administracion de justici
cultural, a 'y el mantenimiento del
mediante prestaciones ' orden dentro del estado ,
concretas por parte del - o

Estado, de particulares o
ambos, sujetos a un
régimen juridico que les
imponga adecuacion, i —.

regularidad y uniformidad,
con fines sociales Existen i . |
dos corrientes econémicas La Estatista: que

que contemplan la posicién sugiere que los
del Estado en la prestacion particulares no deben
de servicios publicos intervenir en la
prestacion de los '

T servicios publicos pues
T | se desvian del fin
social y se utilizan con l
fin de lucro.




CARACTERISTICAS
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Se pueden distinguir
basicamente tres y
son:

o La Necesidad.

o La Entidad.
( o La Sociabilidad




LAS FINANZAS PUBLICAS COMO GENERADOR
ENYAS \PE BLLGAS [QOIWVI €Y i (o7
P 3 EVINDANMENTE o) B

Se ha podido evidenciar que en los Gltimos afios ante maltiples casos de "Estados
Fallidos" en  econdmicoy lo juridico, se ha venido la violencia

social ante : : desempleo,
ensanchamiento entre los niveles de extrema pobreza y riqueza en Latinoamérica.

Sin embargo, el modelo de libre

Gran parte de ello obedece a un mercado extraordinariamente El sistema econémico de un pais
intento de probar desregulado al parecer no ha estd basado en las finanzas que
un modelo econémico desde los operado en la vida real con se manejan en la nacion, segin
afios ochenta y noventa basado respecto a como se desarrollo los estudios de los economistas
“en casi la extrema eliminacion de tedricamente en los grandes referentes a este tema, el estado
regulaciones e intervencion del centros universitarios del mundo tiene que ser capaz de velar por
Estado en la economia, e incluso occidental, sobre todo de paises el mejor interés de los habitantes
en varios aspectos de las altamente industrializados y de su region en todos los
politicas publicas tradicionales desarrollados en el perimetro aspectos incluidos el econdmico.

} econémico ‘




Como apunta Parntoy (1999), la década del noventa
fue una década de mercados en alza persistente: 10
solidos afios de economia en expansion; los
inversores depositaban cifras récord en acciones y se
embolsaban ganancias con porcentajes de dos digitos
ano tras ano. El boom en el precio de las acciones fue
la tendencia alcista de mayor duracion desde la
Segunda Guerra Mundial. Algunas acciones o

sectores aunque no mostraban resultados positivos, la
totalidad de quienes continuaron invirtiendo a lo largo
de la decada gano dinero. Partnoy (1999) considera
que durante esta época la gente llego a creer en los
mercados financieros casi con fe religiosa. Esto dio
espacio a la nula falta de responsabilidad empresarial
de grandes corporativos financieros. Los inversores
equiparaban el cambio rapido y la destruccion creativa
de las compafiias con oportunidades de inversion

Hemos entrando a un terreno hasta ahora
desconocido ante una crisis econémica y
financiera de ambito global, que se origin6
sobre todo en los Estados Unidos, pais que
cumplia con las mejores variables para
demostrar la efectividad de un modelo de libre
mercado no regulado, pues su inercia
institucional se dirige hacia la autorregulacion
por parte de sus actores econdmicos y no del
gobierno. Sus mercados se caracterizan por un
g cficiente sistema de precios con profundidad,

j transparencia y democracia.




Las normas de cooperacion difundidas por
la ONU son particularmente importantes
por la tendencia para llevar a cabo nuevas
formas de asociacion economica que no
incluyen directamente a los gobiernos. Asi
en un ambiente de privatizaciones y
desregulacion laboral internacional es
importante establecer estandares
de ética entre las partes involucradas.
Otros organismos que también participan
en esta linea de pensamiento son

También destaca este organismo la
promocion del desarrollo empresarial con el
acceso justo y democratico de todos los
estratos sociales a los conocimientos, la
tecnologia y su transferencia

7\
*E| Fondo Monetario gﬁlﬁg

Internacional (FMI). N A
*Banco Mundial (BM). \\ J’

. . _ *Qrganizacién Internacional
*Abolir efectivamente el trabajo del Trabajo (OIT).

infantil. BANCO MUNDIAL *Qrganizacion para la
*Eliminar la discriminacion de Cooperacién y Desarrollo

género, racial, condicion social o Econémico (OCDE).
religion con respecto del empleo y *Doing Bussinness (DB)

la ocupacion. T
*Adoptar iniciativas para ;%gﬁg;zr]agg‘zgg;?tados

promover una mayor _
responsabilidad social y *Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

ambiental.
*Alentar el desarrollo y la difusion *La Union Europea (UE), etc.

de tecnologias inocuas para el
medio ambiente.




INTRODUCCION AL ENTORNO ECONOMICO
ACTUAL A TRAVES DE LAS FINANZAS

El Fondo Monetario
Internacional-FMI para
Ilevar a cabo sus andlisis
sobre las perspectivas de la
economia mundial
(“International Financial
Statistics ), divide al mundo
en dos grupos de paises,
algunos con significativa
intervencidn estatal y otros
con niveles de
desregulacion significativos.
En ambos casos
observamos con no hay
necesariamente una
correlacion entre
desregulacion y pais rico o
regulacion y pais pobre.
Dicha clasificacion del FMI
queda integrada asi:

» a) Economias
Avanzadas.

* b) Economias
Emergentes y
en Desarrollo

En la actualidad la
poblacién mundial
asciende a 6.500 millones
de habitantes, de los
cuales 2.700 millones
subsisten con menos de
US$2 diarios. EI FMI en
un estudio realizado dio a
conocer que actualmente
existen 200 millones de
migrantes en el mundo
provenientes en su
mayoria de paises
subdesarrollados. Las
remesas que envian a

sus paises de origen
alcanzaron en el 2005 los
US$167 mil millones.



ASPECTOS RESALTANTES SOBRE EL

ENTORNO ECONOMICO

Y EMPRESARIAL LATINOAMERICANO

;Y Enlatabla 1, mostrada a continuacion se muestra
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El FMI informd a través de un documento

titulado: "Perspectivas de Riesgos Internacionales 2006",
que el crecimiento mundial habia sido del 5.1% en 2006 y
se esperaba un decremento del 4.9% para el 2007. Al
2005 la region latinoamericana crecid a una tasa del 4.4%,
la expansién de su economia se calcula que disminuira en
su PIB regional del 4.75% al 4.25% en el periodo 2006-
2007. En los ultimos afios América Latina ha registrado el
crecimiento regional mas lento entre los paises

emergentes y en desarrollo. Al analizar la tabla 1, que
incluye las tendencias regionales del PIB, precios

al consumidor y cuenta corriente, observamos que a nivel
de grupo o de forma individual, los paises

latinoamericanos han registrado caidas en su PIB y en el
saldo de su cuenta corriente desde el afio 2004.




CAPITULO IIi;
ORIGENES Y ANTECEDENTES
DEL ESTADO MODERNO

En 1769 Jaime Watt
invento la maquina de y trescientos afios
vapor y Jaime Hargreaves aproximadamente de
construyo la maquina de ciencia resultaron mas
hilar, luego en 1785 explosivos que ochenta mil
Cartwrigth hizo el primer afos de cultura pre
telar accionado cientifica.
mecanicamente




La vida rural Organizacion

* Finaliz6 para muchos Productiva
dando paso a las * Mucho antes de
grandes fabricas que 1765 la
originaron un nuevo organizacién productiv
concepto de a estaba sustentada en

organizacion,

la produccion del
autoconsumo se
extinguio y se enfocd
a

la produccion planea
day dirigida hacia
los grandes y
nacientes mercados

la base operativa-
creativa, se dividieron
a los hombres en dos
tipos dentro de la
organizacion la gran
mayoria de los
hombres se destino a
larutinay a las
actividades fisicas, y
una minoria asumio la
administracion

y direccion en su
concepto actual







Debido a estas propuestas el mundo en genera
comenzo a tratar de dividirse en dos modos
diferentes de gestion econdmicay de
organizacion politico social, la primera filosofia
defendio la propiedad privada sobre Ic
medios de produccion y la segunda se
caracterizo por una postura de que los media
de produccion pertenecen a la sociedad

La Revolucion Industrial,
produjo dos innovaciones
trascendentales en el aspeg
del desarrollo de

la empresay de

las instituciones:

*Las Innovaciones Técnicas

— ‘.""'12
. ‘1'7 - —,’ i ML ‘ 5 . - .
: gfi,_.,_..( i, (’ oz Y *Las Innovaciones Financie

1A lh TH
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La Revolucion Industrial desarroll6 las economias
de mercado que produjo, las siguientes
Innovaciones transcendentales:

Innovaciones

o Innovaciones
Técnicas Técnicas, en la

culminacion de la

industrializacion
nacieron las

grandes organizacion
es, creando la
necesidad de la
asociacion financiera
entre un nuevo sector
de la produccion:-Los
empresarios. También
se difundieron las
practicas mercantiles
del crédito, de los
intereses moratorios,
de los descuentos por
pronto pago, los
servicios y
crecimiento de los
sistemas bancarios

Innovaciones
financieras, en el siglo
XVI la religion tuvo un
papel determinante en
relacion a las finanzas
publicas, los cuales
prohibian el cobro de
Intereses pues se
consideraba inmoral y
era severamente
condenado y
castigado.



http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml

~ CAPITULO IV:
SECTOR PUBLICO: EL ESTADO SOBERANO
Y SU ORGANIZACION

El sector publico depende en gran parte de lo
que en cada momento se considera interés
publico; ello requiere definir con antelacion el
ambito de ese interés general. Lo normal es que

el sector pablico constituya un elevado

porcentaje de la economia de un pais e influya

sobre la actividad socio econémico global. Sin

embargo, en el caso de Latinoamérica se . &
presenta una serie de grupos de paises que van y

desde politicas publicas neoliberales hasta otro

conjunto de paises mas ortodoxos con respecto

a la intervencion del estado en todas las areas
- | estratégicas y prioritarias de la economia. Esto a
~, través de politicas socialistas de
nacionalizacion. /

6\




Los poderes
soberanos se
legislan

Es decir, se
fundamentan en

Su maxima
representacion se
materializa en la
Constitucion
Nacional de cada
pais

Tienen
fundamentalmente
dos caracteristicas:
Independenciay
Supremacia.




El Estado tiene
basicamente
cinco elementos

Poblacidn Territorio I Gobierno
J ) J

o
T
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Soberania
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SECTOR PUBLICO: ESTRUCTURA,
FUNCIONES Y MARCO JURIDICO

. El presidente de la republica cuenta con un grupo de
organos auxiliares para dirigir al sector publico, y la
presidencia es el medio a través del cual el presiente
canaliza la toma de decisiones mediante recursos
financieros provenientes del presupuesto de egresos
asignados a esta institucion. Dicha presidencia tiende
modificarse cada periodo de gobierno pues se adecuc
al estilo personal de gobernar de cada presidente




Esta institucion tiene una serie de 6rganos y
oficinas con acceso directo e inmediato hacia
el jefe del ejecutivo para los siguientes
objetivos:

Estu_diar y dar forma a los acuerdos
presidenciales

Compilar leyes y decretos promulgados.

Registrar y controlar las resoluciones y los
reglamentos.

Estudiar y en su caso modificar la
administracion publica.

Evaluar la actuacion de cada elemento de la
administracion publica.

Proporcionar servicios de difusion y de
relaciones publicas para el jefe del ejecutivo.




|

Entrelosdrganosoinstitucionesconquecuentapuedenestarlassig
uientes:

b)SecretariaPrivada

A 4

c)GuardiaPresidencialoEstadoMayorPresidencial

a)SecretariaParticular.

)

““"h\ ~

/O

/

d)DirecciondeAdministracion. e)DirecciondeQuejas.

A 4

f) Direccidon General del Secretariado Técnico de Gabinete

g)DireccionGeneraldeAsuntosjuridicos

h)DireccionGeneraldeComunicac i)Contralorialnterna.

. 7

ion
Social.



El sector publico centralizado es un régimen
s administrativo que coordina y vincula a los demas
N\ organos publicos descentralizados y donde las
) autoridades superiores tienen la facultad de delegar
., funciones a través del nombramiento; asi el ciudadano
. EL ECTOR que recibe un nombramiento de alguna autoridad del

PU BLICO sector publico pasa a formar parte del gobierno
\ R [

para que efectue sus funciones de ordenes e
A | )( ) nstrucciones se le concede el poder de mando

s

En algunos paises el Sector Publico Centralizado
es el gobierno nacional, ademas de conformarlo
presidencia de la Republica esta constituida por
Vicepresidente, los ministerios y departamento

administrativos. Para la ejecucion de todas sus t
de orden administrativo a nivel nacional y regio

se crea un humero de secretarias o ministerios ©
puede disenar el presidente o el congreso por u
ley, la que debe distribuir las tareas que han de

estar a cargo de cada secretaria o ministerio.



1. Ministerio o Secretaria del Interior o Gobernacién. 14. Ministeriq O Secret_a”'a d?
Salud (Salubridad y Asistencia)

2. Ministerio o Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 15. Ministerio o Secretaria d
Trabajo

3. Ministerio o Secretaria de Econqpgafd

6. Ministerio o Secretaria de

4. Ministerio o Secretaria S sidn Social.

5. Ministerio o Secretaria

Federige) 7. Ministerio o Secretaria d

biente, Vivienda y Desarroll
rritorial.

6. Ministerio o Secretaria d erg

dus

8. Ministerio o Secretaria d GO M SFcho. N
_——————

N ) Ministeri retari
0. Ministerio 0 Secret i O e | 01110 © Secretaria g

10. Ministerio o Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural _ \
20. Ministerio o Secretaria d

~ 711. Ministerio o Secretaria de Recursos Hidraulicos. Relaciones Exteriores.

‘12. Ministerio o Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolog2] . Ministerio o Secretaria d
Defensa
Urd>> Ministerio o Secretaria

Aa Marina

7. Ministerio o Secretaria d 18. Ministerio o Secretaria d

mercio, Industriay Turismo

13. Ministerio o Secretaria de Educacién Publicay Cult
||| (Educacion nacional).



- Por el considerable crecimiento de la \
administracion publica y por el aumento de las
necesidades colectivas, surge la descentralizacio
administrativa o propiamente llamado sector
publico descentralizado. Los organismos
descentralizados se caracterizan por su grado
de autonomia y tienen personalidad juridida
propia y también patrimonio propio. Los
organismos descentralizados pueden organizars:
bajo las siguientes modalidades: institutos|,

nsejos, comités, comisiones, direcciones,

D Gitronatos y juntas.




CAPITULO V:
CONTABILIDAD Y BALANZA DE PAGOS

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONTABILIDAD NACIONA

|

~ Las primeras investigaciones sobre la contabilidad nacional por parte de
instituciones gubernamentales y equipos interdisciplinarios, surgen en 1930
a consecuencia de la gran depresion y la posterior Guerra Mundial, asi

como los reajustes economicos internacionales de la postguerra. Un
antecedente importante para la estructuracion de la contabilidad nacional
fue el desarrollo de la contabilidad en las empresas en la década de los
30's.

el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica por medio de su
Departamento de Comercio inicié un estudio de su ingreso nacional y de los
gastos totales para tratar de solucionar la gran depresion. Posteriormente,
durante la segunda guerra mundial se elaboraron trabajos importantes
sobre la contabilidad nacional por parte de los gobiernos que se
encontraban dentro del enfrentamiento bélico para adoptar medidas de
control de las operaciones sobre economia de guerra.







Los informes mas
4. INFORMES :
IMPORTANTES DE LA importantes que produc®

CONTARBILIDAD NACIO la contabilidad nacional

- Cuentas de Resultados.

- Analisis del comportamiento

de la Renta (Parte esencial

5. ELEMENTOS A st e
BASICOS DE LA ggoﬁé?mié‘)?'e ciclo

CONTABILIDAD . Andlisis de Estructurad®™

NACIONAL - Elaboracion del
Presupuesto Nacion

La contabilidad Cl_as Cuentas
nacional se sirve ﬂEI Producto o Ingreso Nacionales: Este siste
de dos elementos Nacional: Es la corriente | de cuentas proporciof

basicos que son: total de bienesy » el marco para descrik

servicios de una las relaciones de -
economia dentro de un /| mercado dentro y ent

periodo determinado, las economias

generalmente de un aflo | nacionales en términc
cuantitativos /
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Un sistema de cuentas naciona
caracteriza por la formay
contenido de cada una de las
cuentas representativas de los

de un sistema de cuentas nacionales
exige ante todo una decision
acerca de que hechos econdmicos
se quiere registrar.

distintos sectores. La elaboracién — —=

Y+M=C+I+G+X
Y= C+I+G+(X-W)

Donde:




\ | ,.

a p(j'r 1. Cuentas

Un sistema de cuentas nacionales se caracteriz
s | nacionales de
| produccion |

la formay contenido de cada una de las cuenta
~ (produccion).

representativas de los distintos sectores. La
elaboracion de un sistema de cuentas nacionales |
exige ante todo una decision acerca de que hechos |
econOmicos se quiere registrar. 2. Cuentas ,"
| nacionales de |
| ingresos y gastos
| (consumo). ,"
3. Cuentas |

nacionales de
transacciones de |

capital
(acumulacion).

4. Cuentas a/
nacionales extern fs

a i
(transacciones cor} el

“Se puede establecer una cuenta para cada
entidad y dentro de éstas una cuenta para ," _
,' exterior).

cada funcion”




./"\.

1. Cuenta del Ingresc
y del Producto
Nacional.

2. Cuenta del
Ingreso y Gastos de
las Familias.
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basicamente tres elementos

3. Cuenta del
Ingreso y Gastos del
Gobierno Federal.

4. Cuenta del Restd
del Mundo.

5. Cuenta de
Ahorro e Inversion

N/

1. El Plan Contable

2. Las Entidades o

Agentes de |la Activid
Economica.

3. Las Transaccione
Operaciones Econom




1. SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

A

PRI DF CLENTAS CONSOUIDADAS

DELA NACION

A1 CLUENTA DE FRODUCTD ¥ GASTO
INTERSO

2. LA BALANZA
DE PAGOS

Aud CLUENTA CE INCRE SO SADDRAL
ASFONIERE Y
5 ASIGEACION

A CUENTA DE ACUMULACION Y
FINARCIAMERTD
oo~ COECRPERL o
AL CLIENTA DFE TRENSACCHRES CON
FL EXTERIOR

)

L& CHENTA DE PRODUCCEDN,

CONSUMO

Y ACUMILACKON DE CAFITAL POR

RAMN,
DF ACTINEDED

LA MATRIZ DE INSUMO FRODUCTO

Es un registro de todas las

transacciones monetarias
producidas entre un pais y el resto
del mundo en un determinado
periodo. Estas transacciones
pueden incluir pagos por las
exportaciones e importaciones del
pais de bienes, servicios, capital
financiero y transferencias
financieras. La balanza de pagos
contabiliza de manera resumida las
transacciones internacionales para
un periodo especifico,
normalmente un afo, y se prepara
en una sola divisa, tipicamente la
divisa domeéstica del pais
concernido. Las fuentes de fondos
para un pais, como las
exportaciones o los ingresos por
préstamos e inversiones, se

_registran en datos positivos




La Balanza de Pagos esta
integrada principalmente por dos
grandes balanzas:

1. La balanza de transacciones en
cuenta corriente:

Es la suma de las balanzas
comercial y de servicios. En ella se
registra el valor de todos los pagos
que hace un pais al exterior por
concepto de la totalidad de
aquellas operaciones que
representan compraventa de
mercancias y de servicios.

=

2. la balanza de capitales:

Comprende las exportaciones e
importaciones de titulos de

propiedad en el exterior o por

deudas mas los movimientos de la
reserva monetaria internacional.




\  Existen tres formas diferent
- de presentar la balanza de
pagos de un pais: 7

a

Se anotan en una sola
columna todas las
operaciones, activas|y
pasivas y los saldos
respectivos

Clasifica las cuenﬁs\

bajo la forma de
balance por partida
doble, registrando en

operaciones activas
(debe o ingreso) en la
segunda columna los
operaciones pasivas
(haber o egreso).

la primera columna las

/ registra las operaciones se}ﬁ
esta ultima forma, pero

para anotar los saldos de las
balanzas parciales y el saldo
final.

agregando una tercera columna

n



“Los principales
componentes de la Balanza
de Pagos son: la cuenta
corriente, la cuenta de
capital y la cuenta de las
reservas oficiales. Cada
transaccion se incorpora a
la balanza de pagos como
un crédito o un debito”

Las
transacciones
econémicas
incluidas en la
balanza de
pagos son:




|

tributarios.
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EL GASTO PUBLICO

El gasto publico y su marco juridico:

< El manejo del gasto publico representa un
papel clave para dar cumplimiento a los

objetivos de la politica economica.

-

Este  importante  indicador

econémico mide la fortaleza
de las finanzas publicas para

cubrir con la operacion e
inversion gubernamental con
los ingresos tributarios, los no

Se ejecuta a través de los
presupuestos o programas
economicos establecidos

por los distintos gobiernos.




EL GASTO PUBLICO

El gasto publico tiene su sustento legal normalmente en las
o O constituciones de los estados en las cuales se establecen las facultades del
gobierno en turno para imponer las contribuciones necesarias (impuestos
principalmente) que cubrirdn el presupuesto de egresos de la nacién 0 de

dicho estado. ‘ .. A

‘ ‘ .g ‘g.i‘//

-
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El Presupuesto de Egreso especifica el monto y destino de los
recursos econdémicos que una nacion requiere durante un ejercicio fiscal, es
decir, un afo, para obtener los resultados comprometidos y demandados por
los diversos sectores de la sociedad. Es importante senalar que la principal
fuente de financiamiento del presupuesto es la contribucion ciudadana por
concepto de impuestos, el pago de derechos y productos, aprovechamientos
e ingresos por venta de bienes y servicios publicos.

\ ,nJ
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PRINCIPIOS DEL GASTO PUBLICO

Segun Harol Sommers:
“s*Principios de gastos minimos.
“s*Principios de minima interferencia con la iniciativa privada.
s Principios de la maxima ocupacion.
“sPrincipios del méximo beneficio.

Segun Eckstein:
*sPrincipios de los beneficios y los costos marginales
“s*Principios del menor costo.
“s*Principio de apreciacion monetaria de los servicios publicos.
ss*Principios de contrato con incentivo para las adquisiciones
gubernamentales.
| “»Principios de mejoras en el curso de la toma de decision.







CLASIFICACION DE GASTOS PUBLICOS

LOS GASTOS INDIRECTOS O DE TRANSFERENCIA:

 Son aquellos que no corresponden a una prestacion directa,

sino que se refiere a transferencias monetarias a instituciones
publicas o privadas

» LOS GASTOS DE INVERSION:

« Constituyen aumento de la riqueza pues la inversion tiende a

elevar la produccion, para mantener un nivel determinado de
produccion es necesaria una inversion proporcional.

A

LOS GASTOS EFECTIVOS:

N ¢ significan una salida de recursos monetarios a diferencia de

los gastos virtuales que generalmente sélo significan asientos
contables en libros, sin que exista realmente la transferencia
monetaria como en el caso de los subsidios compensados
con ingresos, los egresos con revalorizaciones de activo, etc.

y &
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EL INGRESO PUBLICO

»>Los ingresos publicos y su marco juridico:

Los ingresos publicos son los recursos
que obtiene el Estado de forma coactiva (tributos),
voluntaria (donacion, legado) de la economia de los
particulares y del uso de sus bienes (venta,
usufructo, arrendamientos) para satisfacer las
necesidades colectivas, a traves de la prestacion
de los servicios publicos. Dichos ingresos son los
que percibe el sector publico, y que normalmente
se consolidan en el presupuesto nacional, con los
que se hace frente a los gastos del gobierno central
y sus diferentes organismos.
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EL INGRESO PUBLICO

1 »Los ingresos publicos y su marco juridico:

cada pais puede clasificarse en general en cuatro importantes rubros que son:

1. Segun el titulo juridico: ingresos de
derecho publico e ingresos de derecho

privado. @

2. Ingresos Financieros: son todos
aquellos que provienen de las diversas
fuentes de financiamiento a las que el
Estado se ve precisado a recurrir, en
adiccion a las prestaciones  fiscales
recibidas de los contribuyentes, para
integrar el Presupuesto Nacional.
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EL INGRESO PUBLICO

3. Tarifas y Servicios Publicos: es el precio que pagan

U los usuarios o consumidores de un servicio publico al
Estado o al concesionario, a cambio de la prestacion del
servicio. Esta tarifa es fijada, en principio, libremente por
el concesionario. Sin embargo, en los casos que lo
determina la ley, la Administracion fija, generalmente en
colaboracion con el concesionario, un precio maximo o

tarifa legal. <\

o &" 4. Deuda Pablicg: hace mencion al conjunto d,e
¥ Ky f - deudas que mantiene el Estado frente a otro pais
: %0 0 particulares. Se trata de un mecanismo para
obtener recursos financieros a través de la
emision de titulos de valores.




UNA CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS DE ACUERDO A
POLITICAS PUBLICAS DE o+

INGRESOS DE LA FEDERACION E
Impuesto Sobre la Renta (ISR).
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Impuesto a los Activos.

Impuestos Especiales Sobre Produccion y Servicios Especificos.

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracion de Trabajos Personales Prestado bajt
Direccion y Dependencia de un Patron.

Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles.

Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Impuesto Sobre Automoviles Nuevos.

Impuesto Sobre Servicios Expresamente Declarados de Interés Publico por determin:

en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la

Impuesto a los Rendimientos de un bien Nacional como Petroleo, Minerales, Mares, |
Naturales.

Impuestos al Comercio Exterior.

A la Exportacion.

A la Importacion.
Impuestos por la Prestacion de Servicios en Telecomunicaciones (Red Telefonic:

aeropuertos, etc.)



INGRESOS PROPIOS




Los impuestos son
prestaciones en
dinero o en especie

de naturaleza
tributaria.




LA POLITICA IMPOSITIVA O FISCAL

/1 / L. .. . .
La politica impositiva o fiscal, se refiere a la forma

U de pagar impuestos en determinado pais o0 region
economica como la Union Europea. Dicha politica es un
instrumento de la politica econdmica para su estrategia de
captar los recursos necesarios para cubrir el gasto publico.
Este instrumento se basa en una serie de principios, los
cuales se resumen en los siguientes puntos:

El impuesto es wuna contribucion que debe estar
contenida en un Codigo o ley Fiscal congruente con la
Constitucion Politica del Estado o Pais.

El impuesto es establecido por la ley y la obligacion de
pagarlo tiene como fuente inmediata la voluntad del Estado
\por medio de dicha ley.
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PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS

1) El Principio de Justicia: dice que los ciudadanos
deben contribuir al sostenimiento del gobierno en
proporcién a su capacidad econdmica.




PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS

4) El Principio de Certidumbre: dice que el impuesto debe ser fijado
previamente y no ser arbitrario. Para ello se debe establecer de forma
clara una fecha de pago, la forma de realizarse dicho pago y la cantidad

. apagar.

5) El Principio de Comodidad: se refiere al plazo optimo del pago del
impuesto regido de acuerdo a la capacidad contributiva del ciudadano,
seleccionando una época oportuna, que el lugar de pago sea cercano al

lugar del contribuyente y el personal que lo atienda lo haga de forma

. respetuosa y digna.

6) El Principio de Economia: se refiere a que el costo de la
recaudacion del impuesto sea el minimo posible y no mayor que el
propio monto del impuesto pagado.




ELEMENTOS DEL REGIMEN FISCAL

La Hacienda Publica: es el conjunto de recursos que una

entidad publica (ministerio o secretaria de estado) posee en un
momento dado para la realizacion de sus atribuciones y para el
cumplimiento de las deudas a su cargo.

El Fisco: es el gobierno en sus tres niveles, Federacion,
Provincias, Departamentos o Estados y Municipios o Distritos.

La Materia Fiscal: es toda aguella cuestion que se refiere a la
Hacienda Publica o Tesoreria de un pais.

La Materia Fiscal: es toda aquella cuestion que se refiere a la
Hacienda Publica o Tesoreria de un pais.




IMPUESTO SOBRE LA RENTA (I.S.R)

Se pueden diferenciar dos tipos de rentas para efectos impositivos:

> !
4 y

2) La Renta Neta: es el
Ingreso que resulta después

de deducir del ingreso total y

los gastos necesarios para su
obtencion.

- e s

1) La Renta Bruta: es el
ingreso total percibido por una
persona 0 empresa  Sin
deduccion alguna.

> § /ﬁf; 7
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Es una carga fiscal sobre el
consumo, es decir financiado por el
consumidor, aplicado en muchos
paises con el fin de modernizar la
estructura  del sistema tributario
indirecto, eliminando la premiacion
Impositiva y sus efectos
inflacionarios en  cascada que
presentaban otros impuestos  al
consumo y generalizado en la Union
Europea, conocido tambien por
sus iniciales IVA.

AR

/
(
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IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS.

Ingresos No  Tributarios: Obtiene como

contraprestacion a un servicio publico, el pago por el
uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes de
dominio privado, del pago de personas fisicas Yy
morales que se benefician de manera directa.

Los Derechos: Los derechos son ingresos corrientes
pues se reciben con periodicidad. Se pueden definir
como contribuciones por los servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, asi
como por el uso o aprovechamiento de bienes de
dominio publico de un pais.




16 (e« Los Productos: Se consideran  productos  todos

aquellos ingresos que perciben los entes publicos en el
ejercicio de actividades que no suponen el ejercicio de
una autoridad respecto a los habitantes de la

comunidad, asi contraprestaciones por los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho privado,
asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de
bienes de dominio privado.

« Los Aprovechamientos: Son ingresos  ordinarios

provenientes de las actividades de derecho pablico que
realiza el gobierno, y que recibe en forma de recargos,
intereses moratorios o multas, o0 como cualquier ingreso
no clasificable, como impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribucion de mejoras, derechos o
productos.
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INGRESOS LOS
W NO INGRESOS
PROPIOS PETROLEROS



LA DEUDA PUBLICAY SU
FUNCIONAMIENTO JURIDICO

Es el conjunto de deudas que
~ mantiene un Estado frente a los particulares

u otro pais, y que le significan una forma de
obtener recursos financieros, normalmente
mediante emisiones de titulos de valores. El

~ poder legislativo y judicial tienen la facultad y
obligacion de establecer las bases sobre las
cuales el ejecutivo o0 presidente puede
contraer deuda interna y externa, asi como
para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional.

S



LOS PRESTAMOS

1 se contratan en oportunidades para la ejecucion de obras que
/] directamente producen un incremento en los ingresos publicos, salvo los que
0 se realicen con propositos de regulacion monetaria, las operaciones de

conversion y los que se contraten durante alguna emergencia declarada por
un pais. Las emergencias a las que se refieren pueden ser por casos de:

Una epidemia o cualquier otro caso ]




LA DEUDA

EXTERNA

__Las empresas y publico
en general.
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CARACTERISTICAS DE LA DEUDA EXTERNA EN
LATINOAMERICA
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\3 CARACTERISTICAS DE LA DEUDA EXTERNA EN /
\ LATINOAMERICA (




EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
(EMI).

El FMI fue creado el 27 de diciembre de 1945 bajo un tratado por convenio
constitutivo y firmado por 45 paises en Bretton Woods, Estados Unidos.

U 3
’ Sus principales finalidades son: a

*Supervisar €l buen  funcionamiento  del sistema

monetario internacional y a una estabilidad razonable de
precios.

Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del
comercio internacional.

*Establecer un sistema multilateral de pagos para las
transacciones entre los paises.




EL BANCO MUNDIAL (BM).

El Banco Mundial cuyo primer nombre fue el de Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) se establecio
en julio de 1944 por 44 naciones que Se reunieron en la
"Conferencia Monetaria y Financiera" de la ONU, en Bretton
Woods, E.U. y entré en vigor en diciembre de 1945, iniciando

operaciones el 25 de julio de 1946.

Sus principales objetivos consisten en
otorgar préstamos que  contribuyan

- crecimiento economico de los paises miembros,

fundamentalmente apoyando la creacion vy
desarrollo de la infraestructura productiva,

como es la energia eléctrica, gasoductos,
telecomunicaciones, etc.

al




BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID).

El BID fue creado el 30 de diciembre de 1959 por 19 naciones
latinoamericanas y los Estados Unidos con la finalidad de contribuir a
acelerar el proceso de desarrollo econémico y social de los paises miembros
de América Latina.

El BID para lograr sus finalidades realiza dos tipos de funciones:

»Las de Tipo Financiero comprenden la utilizacion de sus
propios recursos, asi como la utilizacion de los fondos
obtenidos en los mercados financieros para llevar a cabo
sus proyectos de caracter economico Yy social de alta

prioridad para la region.

» Las Funciones de Tipo Técnico se refieren a
, cooperacion técnica para la preparacion, el financiamiento
/'y la ejecucion de planes y proyectos de desarrollo




CONCLUSIONES.

% Se considera que a través de las finanzas publicas se puede alcanzar
mas transparencia y ser la primera linea de defensa de los ciudadanos
comunes y sobre todo de las clases asalariadas desprotegidas que son el
componente mas amplio de la poblacion.

% La empresa ya sean publicas o privadas se debe de implicar en un papel

que vaya mas alla de solo las tareas técnicas y economicas de
crecimiento a costa de todo. Los cargos mas importantes de los
organismos internacionales financieros y monetarios son ocupados por
personas originarias de los paises desarrollados.

s Urgente necesidad de "adoptar y promulgar" una serie de principios

universales basicos para preservar la dignidad y los derechos humanos,
asi como cuidar el medio ambiente y las normas laborales que debe seguir

el empresariado a traves de codigos de responsabilidad social, esto no es

del todo facil por la creciente inercia que prevalece en el ambiente de los
negocios.

”




