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“Dois pahagos se olham através da moldura vazia de um grande espel ho.
Um é exatamente a réplica do outro pelo tamanho, pela roupa e pela maguiagem.
O primeiro esté bébado e 0 segundo imita com cuidado todos os seus gestos |[...]
O primeiro palhaco é o Capital, na embriaguez e na cegueira de seu crescimento;

O pahaco imitador e ldcido € o Estado”
(RAFFESTIN, 1993 p. 176).



RESUMO

Entre o periodo de 2005 a 2008, ocorreram varias investidas do governo federal
brasileiro articulando agdes nas diferentes instancias do poder do aparelho de Estado (federal,
estadual, municipal), na busca de impor o crivo da tributagcéo sobre uma imensa quantidade de
mercadorias. Dentre as estratégias governamentais a inauguracdo da nova Aduana brasileira
no final de outubro de 2006, foi sem divida, a de maior impacto no circuito espacial de
circulagdo das mercadorias. Este circuito € movimentado por uma grande quantidade de
trabalhadores com diferentes fungdes no transporte, no translado, na comercializagcéo e no
consumo das mercadorias. No entanto, um estudo mais aprofundado destas relacBes de
controle e poder aponta para uma profunda articulagdo entre a economia do crime e a
economia burguesa, entre o mercado “negro” e o mercado legalizado, e finalmente, entre o

poder do Estado e a absurda ldgica da producéo exacerbada do desperdicio.

Palavras chave: trabaho, territério, mercadorias.

ABSTRACT

Whitin the period of 2005 to 2008, there were several massive mesures from the
brazilian government linking actions from diffirent instance of the state establishment
(federal, state, municipal) in order to asses a tax on a huge number of articles. Among those
governmen strategies, the Brazilian Custom-house opened in October 2006 was, without any
doubt, the measure with the greatest impact on the spatial circuit of merchandise circulation.
This circuit is actioned by a large number of workers with different functions for
transportation, transfer, merchandising and comsumption of goods. However, a further study
of these relations of control and power shows a deep articulation betwen the ilegal economy
and the burgeouis economy, between the “black” market and the legal market, and at the end,
between the State power and the nonsense production logic that guides huge wastefulness.

Key words: work; territory; articles.



INTRODUCAO

O desenvolvimento dessa pesquisa nos estimuloundiladue o trabalho € um tema
extremamente complexo. Para compreender as maltigiterminacbes do mundo do
trabalho, assim como a plasticidade e a capilagfdatistentes, estdo sendo exigidos
instrumentos precisos das ciéncias sociais e husnaoé a precariedade, a intensidade e a
amplitude das transformacdes sdo tdo expressivaatuyem as mais diversas instancias dos
espacos produtivos e reprodutivos. Dai ser impnddel considerarmos a dimensdo do
fenbmeno do trabalho, no caso particularamelotagenem meio as dimensdes espaciais e
territoriais.

A camelotagenenvolve uma das principais atividades informaisanmlidade e esta
vinculada a Reestruturacdo Produtiva engendradaarér mpla década de 1970, e que
possibilitou a substituicdo da producdo em mas$iada para 0 consumo em massa pela

producéo flexivel vinculada & demanda.

[...] o processo de reestruturacéo produtiva ngiBrenunciado nas politicas
neoliberais estd, de forma crescente, induzindo resconento e o
alargamento do setor informal [...] diferentemedds atividades autbnomas
gue anteriormente recebiam essa caracterizacacé,Ist setor informal nédo
€ mais um simples depositario de forca-de-trabalboe atua
autonomamente. Ao contrario, essa autonomia é gdabe gradualmente
cede ao comando do capital que faz com que seuitoirge realize dentro
dos marcos do circuito capitalista de producdoetdinente ligado e
subordinado ao setor formal. As atividades infoemaBo sdo apenas
permitidas, mas vém sendo incentivadas, visto qudwzidas mais de perto
pelo capital, podem ser até mais lucrativas quatieglades formais, tendo
em vista os diferentes nexos (integracao/subordojague mantém com a
expansdo e acumulagdo de capital, uma vez que tanibéram os
empresarios das relacdes de assalariamento e emré&egia, dos custos
sociais fundados no vinculo empregaticio. (THOMAZ, 2002b, p. 10).

Ao conduzir as atividades informais, o capital impd l6gica da concorréncia em
diversos niveis e atividades, e passa a prevalecerdividualismo dos trabalhadores
envolvidos aumentando a precariedade daqueleséguem outra op¢ao de ganho.

Nossa intencdo de proceder uma “leitura” geograficatrabalho € o mesmo que

entender‘o trabalho sob o enfoque geografico,sendo possésté, compreendido por nos,

! Cf. THOMAZ JR., 2002.



como expressao de uma relacdo metabdlica entre soeal e a natureza(THOMAZ JR.,
2002Db, p.5). Assim, podemos compreender a dinatercdorial da sociedade e as diversas
formas de expressdo do trabalho e para isso, pmoos estudar de forma articulada a
atividade doscameléscom outras formas de trabalho que se inscrevenp catimidades
conexas e de suporte, tais cormacoleiros, laranjas, carrinheiros, pasefpsondutoregle
Vas, motos, dnibus, barcosajeros e mesiterds Consideramos que estes fazem parte da
classe trabalhadora e que muitos deles foram, tenmap@s, trabalhadores da economia
formal, mas ao serem inscritos na economia infgrsgfam do campo de visdo, em parte,
dos 6rgéos oficiais do governo e das formas trawiais de representacdo dos trabalhadores
inscritas como sindicatos.

O fendbmeno do desemprego e da precarizacdo dag@esdle trabalho na nova era
do capital, podem facilmente ser observados narmpaide das cidades brasileiras. E nesse
cenario que se tornam mais visiveis a partir dodend990,.

Foi neste periodo também que se intensificou ogsso de crescimento do nimero de
camelds nas grandes e meédias cidades brasilaiias|ados a outras franjas de trabalhadores
informais.

Os locais escolhidos, geralmente as pracas p8bbcas calcadas, proximos aos
centros comerciais, ou a lugares de grande fluxgpehksoas, que relinem 0s potenciais
compradores, sdo alvos de disputa entre os prograsalhadores, destes com o0s
comerciantes legalmente estabelecidos e ndo rames,ventre os trabalhadores e o Poder
Publico.

Para Yazigi (2000, p. 383), o que fazer com os uanbes, tornou-se uma das

principais questdes do espaco publico.

[...] Em lugares onde eram costumeiramente inespes, 0s aparecimentos
de algumas centenas deles, por questdo de escalapgkmicas. A
globalizacdo com sua divisédo internacional do tlahasuas tecnologias e

2 De acordo com Rabossi (2004, p. 10), os ‘pas@asiguaios sdo trabalhadotgae durante o dia vdo e vem
de uma cidade a outra'Foz do Iguacu a Ciudad del Este, cruzando asatderias na Ponte da Amizade.

% Os cajeros e mesiteroscorrespondem a uma atividade parecida com a dowlés, porém com uma
nomenclatura prépria do Paraguai.

4 Para Malaguti (2000), o ano de 1990 marca a afeda economia brasileira, sob o comando de Feonand
Collor de Mello, e é quando se inicia um processdilgbralizacdo mercantil, uma abertura comeraial lgvou
a varias faléncias e incentivou uma crescente naizagao do parque produtivo instalado no paisrd2esso
de abertura da economia chega ao auge com Ferhimd@ue, eleito em 1994, apoiado no Plano Reahe e

nome deste se reelege em 1998.
2



outras formas de dominéncia entendem que néo balhmpara todos com
essas premissas: poucos véem além de acdes paliativ

Tavares (2004), ao focar as industrias de calcadmnfeccdes e os nexos do trabalho
informal com a producdo capitalista confirma quedrabalho informal engendrado pela
terceirizacdo é uma forma adequada a lei do vadstenmomento historico, e embora o
trabalho informal ndo constitua um fendmeno novoreastruturacdo produtiva impde
transformacdes a economia que ampliam as possithgl de uso dessa forma de trabalho
mediante estratégias que dissimulam a relacdo eoenpenda da forca de trabalho.

Em nossa pesquisa abordamos apenas as atividadesan®los e as atividades
conexas e de suporte que compdbem o que denominammsto de circulacdo das
mercadorias, mas privilegiamos principalmente a d# circulacdo via Paraguai (PY), dessa
forma foi possivel ampliar nossa compreensao salbmgportancia do trabalho dos camel6s,
na dinamica do capital, percebendo algumas dassdiwdaces do mundo do trabalho, com
suas diferentes territorialidades e impactos ner@sindical, tomando como ponto de partida,
0s camelds nos municipios de Presidente Pruderesie do estado de Sdo Paulo e Marilia,

no centro-oeste do mesmo estado.



CAPITULO |

Em Busca de um Entendimento da Atividade do Cameld

Em nossos estudos definimos o trabalhador camehd eguele que possui ponto fixo
independente de estar em um cameldodromo ou na® reasadas, sendo o que o diferencia
do vendedor ambulante € exatamente a posse do fpant®ois, o0 cameld possui 0 boxe ou
barraca, os quais sdo mantidos, via de regra, demiorio conquistado, enquanto um
vendedor ambulante ao perambular pelas ruas edealc®m um ponto fixo, ndo possui um
territdrio com as mesmas caracteristicas.

No decorrer da década de 1990, nas capitais, @Baml€g e nas médias cidades, a
disputa por um ponto fixo era realizada atravésrdbate entre camel6s e o Poder Publico de
cada municipio. Hoje, o aumento da concorrénciaededar os trabalhadores camelds a
migracdo para outras atividades informais, por odeseguir manter o ponto fixo, como

mostra o extrato do relato a seguir.

Eu fiz um curso de salgadeira logo que perdi meprego na Casa Sol de
Materiais de Construcdo. Eu era salgadeira, madinéa clientes e meu
marido trabalhava na Sasazaki. Quando fiquei desgaga ha 6 anos com
os direitos trabalhistas comprei um boxe no cametdd de Marilia em

parceria com uma amiga, depois ndo arrumei empeetjge que ficar

fazendo salgados, mas no inicio eu ndo tinha el@ntormada, sem
dinheiro para comprar as mercadorias eu vendi mpange para ela, ela
ficou dois anos e disse que ndo compensava ent@iewe boxe também.
Hoje ndo sei o que ela faz, mas eu vendo salgado® o/endedora

ambulante ha 4 anos e agora que tenho minha déiegaeho mais do que
ganhava como empregada de firma, meu marido hojejuta a fazer e
vender salgados porque faz um ano que saiu da smpf@formacao

verbaly.

No extrato acima destacamos o fato de um trabathioconseguir manter seu boxe,
ja que a mediacdo da mercadoria a ser comercialidagende da posse de capital de giro.
Portanto, ter acesso a um boxe é apenas uma edegpangressar na atividade de camel6.
Pois, € necessario também ter dinheiro para coraprarercadorias e se manter sem revendé-

® Depoimento de Vanda Ferreira Campos (40 anosjiedkra ambulante de salgados, trabalhadora egtessa
setor formal, ou seja, ex-vendedora da Casa Sdrmaist de construcdo. A vendedora ambulante tenbcom
clientela os camelds de Marilia, os funcionariosséa antigo emprego e bares da cidade. Alegou §ae n
pretende mais possuir um ponto fixo no camelédrdeado a concorréncia.



las nos periodos de declinio da procura. Este @asnmmotivos que leva muitos camelds a
vender seu ponto fixo, tendo normalmente como cadgyr um trabalhador ou comerciante
egresso do comeércio formal.

A posse do ponto fixo também diferencia o camel&acoleiro. Este normalmente
prefere abrir mdo de possuir um ponto fixo, paggavimais vezes aos grandes centros de
compra, principalmente ao Paraguai, e assim seialipar nesta atividade cuja a eficiéncia
requer ampla experiéncia, pois é a funcéao chavigagio Paraguai/Brasil mediante o elo da
mercadoria. Nesta atividade, especificamente, eexigta via de mao dupla, porém é mais
facil um trabalhador ou comerciante formal se tos@roleiro do que um sacoleiro se tornar
um comerciante formal, apesar de haver os doissc&aepoimento de um sindicalista no
extrato a seguir exemplifica esta situacédo e aormaésmpo em que reafirma a importancia e
os limites do uso do capital de giro para a mamédierde um trabalhador em uma atividade

informal.

Hoje eu sou sindicalista e defendo interessesrdbalhadores do comércio.
Minha primeira atividade foi de empregado como eelwd. Mas ja fui
sacoleiro, viajava para o Paraguai e comprava merizs ha uns 15 anos
atras. Naquele tempo dava dinheiro e ndo existia €MVDs como tem
hoje. Entdo resolvi me tornar um comerciante foymal abri uma loja de
R$ 1,99, hoje é outro valor, mas se trata do megpoode loja. Eu vendia
desde baldes de plastico a tudo que vocé pudeririatague existe nesta
forma de comércio. Eu abri a loja no més de novemém dezembro foi
bem, mas em janeiro veio as aguas e as vendamaairdo. Eu havia dado
5 cheques para a empresa fornecedora, pré-dataas 5p meses, eu
precisava vender 200 pecas de mercadoria por mascphrir os cheques,
mas em janeiro ndo vendi quase nada e o que exdroonsumi. Ou seja, eu
quebrei em trés meses. E como vocé deixar uma cafidando de uma
horta e quando volta ela comeu a horta. Foi o guize comi o dinheiro,
fechei a loja e voltei a trabalhar como vendedopregado em varias lojas,
até me tornar sindicalista. Mas, ndo posso culpagoeerno, nem 0s
funcionarios, eu ja entrei quebrado, ndo tinhaovis@presarial nenhuma,
nem capital de reserva (Informacao verBal).

Normalmente os sacoleiros sao trabalhadores egredsoempresas formais que
fizeram do fundo de garantia ou poupanca uma espéccapital inicial ou capital de giro ou
também pessoas que possuiam um comeércio ou migooesmno setor formal, mas por
motivos maiores, vendeu e utilizou o dinheiro paymprar e revender mercadorias oriundas

principalmente do Paraguai, sendo que pode haversocasos.

® Depoimento de Antonio Patricio Barros, vice- mtesie do Sindicato dos Empregados no Comércio igtaej

de Marilia, 01 de fevereiro de 2008.
5



A trajet6ria que se resume em ser empregado no feetnal e em seguida estar na
informalidade como sacoleiro ou cameld, e no oateo ser um comerciante do mercado
formal e depois partir para a informalidade, nde abriga a admitir a impossibilidade do
caminho inverso. Portanto, € possivel um sacoleiracameld retornar ao trabalho formal
como empregado, assim como o comerciante inforodé petornar ao comércio formal. No
entanto, o momento atual do modo de producéo \@gdazr com que o caminho para a
informalidade se dé no sentido da correnteza emnguacaminho de volta para a formalidade
parece ir contra a correnteza. Se pensarmos quleasie se inserir na economia formal, mas
também se manter nela, dai a declividade da cemandumenta. Tendo em vista que a
competitividade aumentou muito até mesmo na infodade.

Por estes motivos, cercamos nosso fendbmeno em twnque denominamos de
circuito dacamelotagemOu seja, a relagdo articulada do trabalho efetysedos camelds
com as atividades conexas, sendo estas realizastasufros trabalhadores, mas que em
alguns casos podem exercer mais de uma atividadeowras palavras, um trabalhador
cameld pode ser ao mesmo tempo cameld e sacaleircameld e ambulante, ou cameld e
“laranja”, ou até mesmo possuir um boxe e trabalmarsetor formal sob relacdo de
assalariamento, ou mesmo ser proprietario de camérgalizado. Neste caso, € possivel
garantir o abastecimento dos estoques de mercagderéa comercializacdo e apresentacao
parcial de notas fiscais, mesclando mercadorigga®edéncia duvidosa com as mercadorias
declaradas, assim como adicionar uma marca retgsaauma imitacdo ou falsificacdo de
mercadoria.

Mas, o que define o trabalhador camel6 enquanté &datamente a posse do ponto
fixo cuja disputa, conquista e controle, entendidai como territorio, é fator fundamental
dos inumeros conflitos que permeiam esta atividadegque no jogo de forcas estabelecido,
comparecem como seus principais protagonistasabsllradores camelds, as Associacfes

Comerciais, o Poder Publico Municipal, os lojistas Sindicato do Comércio Varejista.

1.1 — Os Motivos do Ingresso em Atividades Informai

Na bibliografia consultada, no que se refere aotivo®w que levam um trabalhador a
exercer a atividade de cameld, encontramos difesepbsicionamentos. De acordo com

Tomé (2003), conquistar melhores condigbes de &ida que impulsiona um trabalhador
6



informal a mudar de atividade, pois sdo as prirmewv@imas dos efeitos da crise de
acumulagéo e reproducgéao do capital por se enceniraas bordas do sistema.

Para Goncalves (2000), o comércio informal se ajasirande quantidade de mercadorias
e a rapidez de sua circulacdo, favorecida peloobaixsto e pouco tempo de vida util
auxiliado pela préatica de apreensdo e destruicdonussmas, que ao invés de inibir sua
producdo em larga escala e diminuir a comercidizategal, acaba provocando o efeito
inverso, ou seja, estimulando tal pratica.

Todos concordam que ser cameld € estar a margemecdtado formal de trabalho,
independente das discordancias quanto a opcaorskvie e espontanea vontade ou por
necessidade. Por exemplo, para Vasconcellos (1894)otivos pelos quais muitos preferem
trabalhar na informalidade, a origem e a contirdedalo trabalho informal passa pelas
escolhas feitas pelos proprios individuos. Assisnatvidades informais sédo resultado tanto
de avaliacdes e experiéncias prévias de traballamtq de gostos ou vinculos pessoais com
uma dada atividade. E ao lado das preferénciapgiedsd também a avaliacdo de adequacgéo
entre o exercicio profissional dessa atividade eoaslicbes mais favoraveis de producao e
venda no mercado.

De acordo com Harvey (1992), existe uma combinad@qgorocessos produtivos,
articulando o fordismo com processos flexiveisesamhais e tradicionais. O autor chama
atencdo para a mobilidade e transferéncia geogrédécfabricas, das praticas mais flexiveis
de emprego do trabalho e da flexibilidade dos nimgade trabalho, da automacéo e da
inovacdo de produtos. Toda esta mobilidade gerantenso jogo concorrencial onde vale
tudo, inclusive a préatica do comércio ilegal dasaagorias oriundas do contrabando que por
sua vez “alimenta” a produgéo, imitacao/reprodwdEmercadorias piratas.

No dia 06 de maio de 2008, entrevistei 0 atualipease da Associacdo do Comeércio
e Industria de Presidente Prudente (ACIPP), seRleardo Anderson Ribeiro. Neste mesmo
dia estava acontecendo uma reunido na sede daidgsmenvolvendo os donos de video
locadoras de Presidente Prudente, uma representantS8EBRAE e representantes da
Associacao.

Um dos participantes da reunidao lembrou em tom eteepldo que havia 38 video
locadoras no municipio de Presidente Prudente anoode 2008 existia apenas 8 e todas
querendo fechar as portas. No entanto, outro gEatite em tom esperanc¢oso, lembrou que a
pratica da fiscalizacdo continua imposta pelo P&uadilico levou a um verdadeilmomde
aluguel de filmes nas 8 videos locadoras restaptesimotivos do publico consumidor ndo

encontrar filmes piratas para comprar. Os propigtacelebraram o momento se referindo
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aos velhos tempos quando ndo havia a concorréasenffeada dos comerciantes de filmes
piratas.

Tal iniciativa do Poder Publico Municipal em Presite Prudente reacendeu
momentaneamente nestes proprietarios a velha egpedla continuar a lucrar com o aluguel
de filmes originais em video locadoras legalizaglagor isso estavam tdo entusiasmados na
reunido exigindo urgente atitude do presidentesda@acao comercial no sentido de realizar
presséao politica para a continuidade da fiscalzaca

Um dos participantes era estrangeiro (provavelmehileno), e se dizia enternecido
pela situacdo da pirataria mesmo ndo sendo brasif@dienho pena do seu pais (BRASIL)
porque essa pratica da pirataria vai arruinar a &} mas aqui em Presidente Prudente é
mais grave porque o Poder Publico organiza e libarbagunca”e mencionou o fato de
existirem camelds em todas as grandes e médiadesidaas a pratica da pirataria era coibida
enquanto em Presidente Prudente isso parecia legadzado.

Segundo o presidente da ACIP, o problema que napada explicar para estes
comerciantes, € que muita gente hoje esta preteandar na informalidade, pois se ndo tem
firma aberta, ndo tem CGC, nem CNPJ, ndo tem conieeceita Federal fiscalizar.
“Este é o clima, esta é a situagéo, é pressédo @tetndo, quando ndo séo eles sao outros e
os temas do contrabando e da pirataria estdo serppeeente. Mas, como vou pedir para
fiscalizar o tempo todo? E impossivePor outro lado, o0 mesmo presidente afirmou qye ho
em dia muitos comerciantes e empresarios comprarcan@ias em leildes realizados pela
Receita Federal, ndo pelo preco das mercadoriasn epelo comprovante de compra das
mesmas, com o objetivo de realizar a comercialzaedprodutos néo tributados.

Em outra entrevista, quando questionamos o repeegenda ACIM, sobre o fato de
comerciantes inscritos no setor formal comerciedimamercadorias possivelmente oriundas
de contrabando, adquiridas por intermédio de smosleda mesma forma como o faz os
camelds, ou de redes de contrabando de grandea.eecglie seria mais grave, e também
mercadorias adquiridas em leildes da Receita Federpe é mais contraditério, obtivemos

uma resposta cautelosa, como demonstra o segelate.r

Ha rumores, mas nada oficial. Nao posso dizer qusteenem que nao
existe, pois a associacdo nao leva em conta o dipomercadoria

comercializada como requisito para se associaru®fgzemos é puxar o
historico do interessado. Se detectarmos na “ceglivdo comerciante que
ele tem problemas com a Receita Federal, ndés nadamos como

associado. Fora isso, nos partimos do principigue se um comerciante
conseguiu abrir firma, os 6érgdos competentes ésigadizando (informagéo
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verbaly.

Segundo Harvey (1992), ha certo ecletismo nascpsatie trabalho em nosso tempo,
semelhante aos gostos pos-modernos. No nosso enéed, todos os rearranjos na esfera
produtiva que o autor chama atencdo ao discutindicdo pos — moderna, gerou um cenario
onde os paises que detém tecnologia de pontamafdio privilegiada, tendo inclusive
maiores privilégios para patentear “suas” inveng8aem na frente ao lancar uma grande
guantidade de mercadorias, sempre com um toquewigaale no mercado mundial, ou seja,
guem pode produz e patenteia.

Mas, ha também os paises que ndo podem, por n&aipos mesmo privilégios,
porém estdo ha muito tempo na corrida por fatige ez mais significativas do mercado
mundial, como é o caso de alguns paises asiatcoke vale tudo, desde a exploracdo do
trabalho levada ao limite, para produzir mercagodam baixo preco, até as praticas de
falsificacdo e pirataria, ou seja, quem nao poddyxir e criar a patente parte para a imitacao
e em casos extremos para a pratica da copia.

E finalmente para aqueles paises que ndo podemzir@dndo conseguem imitar ou
copiar, sO resta comercializar e consumir. Acredis que o Paraguai e o Brasil se inserem
neste ultimo caso, e justamente por isso 0 ecletdas praticas de trabalho é mais visivel
nestes paises, assim como a diversidade de meesadaginais e falsificadas, que movem
multiddes de trabalhadores formais e informaistotaxa movimentagdo destes produtos no
comeércio enquanto trabalhadores, mas também consucodores.

Curiosamente o desenvolvimento de novas tecnolggiesu excedentes de
forca de trabalho, que tornaram o retorno de eégfied absolutas de
extracdo de mais valia mais vidvel mesmo nos paggatalistas avangados.
O que talvez seja mais inesperado é o modo como\as tecnologias de
producao e novas formas coordenantes de organip&cautiram o retorno

de sistemas de trabalho doméstico, familiar e palista, que Marx tendia a
supor que sairiam do negdécio ou seriam reduzidasamslicbes de

exploracdo cruel e de esforco desumanizante a pdetse tornarem
intoleraveis sob o capitalismo avancado. [...]Jnoree crescimento das
praticas de trabalho do setor informal por todo ando capitalista

avancado, representa de fato uma visdo bem sondaiahistéria

supostamente progressista do capitalismo. Em coeslicle acumulacéo
flexivel, parece que sistemas alternativos de linabpodem existir lado a
lado, no mesmo espago, de maneira que permita gju@npreendedores
capitalistas escolham a vontade entre eles. O messtde de camisa pode
ser produzido por fabricas de larga escala na,ipéia sistema cooperativo

" Depoimento dado por Marcio Medeiros assessor gesinsa da ACIM no dia 31/01/2008.



da “Terceira Italia”, por exploradores em Nova legge Londres ou por
sistemas de trabalho familiar em Hong Kong. (HARVp. 175, 1992).

Podemos tomar aqui alguns exemplos, somente a titutcomparacgéo, apoés detectarmos
nos discursos patronais e estatais, tanto a irdedefiberada de apagar os camelds e
vendedores ambulantes, do rascunho da planta €as émerciais, assim como a intencéo
de manté-los trabalhando de alguma forma para reeitervescéncia social devido ao
desemprego.

a) A construcdo de cameldédromos como forma de magdo estética do local de
trabalho dos camelds;

b) A padronizacao das cores das lonas das baxaaasmnelds dispostos nas calcadas;

C) As tentativas de criacdo de bols6es de comesoin, prazo determinado de trés dias
de permanéncia de um vendedor ambulante;

d) Projetos de construcdo de shoppings popularegieoseria um camelédromo mais

sofisticado.

Em seguida podemos comparar com a reflexdo de Dtandey sobre o p6s-modernismo

como o espelho dos espelhos.

Uma das condi¢des principais da pos-modernidadefa@toode ninguém

poder ou dever discuti-la como condicdo histérieoggéfica. [...] Uma

retorica que justifica [...] o desemprego, 0 empolmento crescente, a
perda de poder etc. apelando a valores supostanediionais de

autoconfianca e capacidade de empreender tambéawdar com a mesma
liberdade a passagem da ética para a estética smt®mna de valores
dominante. [...] “Uma vez que os pobres ficam estdbs, a propria pobreza
sai do nosso campo de visao social” (HARVEY, p.,3@O2)

De acordo com Antunes (1999), a economia informsth evinculada com a
terceirizacdo, subcontratacdo, trabalho temporaparcial, precario e o desemprego
estrutural. Ou seja, ha todo um processo de frap@&m da classe trabalhadora em diversos
seguimentos o que prejudica o entendimento derémento de classe ja que a desenvoltura
do modo de produgdo de se reorganizar na buscaaotmsia lucratividade desnorteia os

trabalhadores numa realidade que € muito movedica.

A lbégica do sistema produtor de mercadorias vemvedendo a
concorréncia e a busca da produtividade num procgastrutivo que tem
gerado uma imensa precarizagdo do trabalho e aarmmeoabhumental do
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exeército industrial de reservam, do ndmero de dpssgados. [...] O que
dizer de uma forma de sociabilidade que, conforadod recentes da OIT
para o ano de 1999, desemprega ou precariza mdishilledo de pessoas,
algo em torno de um ter¢go da for¢ga humana mundied ttabalha?
(ANTUNES, 1999, p. 16).

Diante do cenario desenhado por Antunes, tentaremasibuir modestamente com
nosso estudo, demonstrando a existéncia de umaaaggha de atividades que se
complementam e possuem formas particulares de doawdio e transporte, além de
estratégias de sobrevivéncia por possuirem muitesrsarios. Como escreveu Harvey (1992)
“produzir espaco € produzir transporte e comuniwag¢f. 233). No fendmeno por noés
estudado ha formas de comunicacdo e transporteowspdos por trabalhadores que
afrontam o poder instituido.

1.2 - A Articulagdo dos CamelGs com as Atividadesobiexas

Com o objetivo de visualizar a complexidade queabas camelds articulados com
as atividades conexas e de suporte, comecamos darmnelotagenma sua convergéncia
com a atividade exercida pelgscoleiros,que em alguns momentos também exercem a
funcdo de camel6 com ponto fixo, assim como enosutromentos, o0 cameld também exerce
a funcdo desacoleiroao viajar para buscar mercadorias nos grandesosedé compras.
Quando isso ocorre, na maioria das vezes, o caeetd o boxe na responsabilidade de um
funcionério, caracterizando uma relacdo de traba#tsalariado, em outros casos o boxe fica
sob responsabilidade de alguém da prépria familia.

Ao se lancar no trajeto de compra das mercadai@@so um sacoleiro como um
cameld, pode abastecer numa mesma relacédo de cemprala os consumidores diretos, os
préprios camelés e até mesmo lojas e grandes sapmdos do comércio formal, que sao
historicamente os principais adversérios politaos comerciantes da economia informal. Ao
convergirem, camelds e sacoleiros fazem a ligagdoetcadoria existente no Paraguai com o
seu consumo no Brasil, acionando de forma inteoda tede de transporte clandestino e

também o transporte legalizado, tendo, pois, cormmemto de maior tensdo a travessia da
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Ponte da Amizade(Figura 1), embora existam outros canais de emtd@dmercadoria que
nao passam necessariamente pelo Paraguai.

A titulo de esclarecimento, a (Figura 1) a segesulta de uma montagem por nés
realizada para melhor representar a Ponte da Amizammo canal de transporte de
mercadorias, sabendo que ha outros recursos dtbzaara o translado de mercadorias, agora
via barcos, como podemos observar apos a vigéaaiawh Aduana brasileira.

Para a organizacéo da (Figura 1), o software psrutibzado foi o (Surfer 8), a foto
em preto e branco no destaque foi escaneada dal jparaguaio Abc Collor, do dia 25 de
fevereiro de 2005 e a foto de satélite foi retirddaGoogle Earth das imagens Terra Metrics
do ano de 2007. Portanto, o momento registradmtagriafia do jornal ndo corresponde ao
momento da fotografia do satélite, € apenas umatagem com a intencdo de ilustrar a
realidade que presenciamos em nossas insercOearaguBi para realizacdo de trabalho de

campo.

8 A Ponte da Amizade faz parte da BR-277 (antiga3BRe esta situada sobre o Rio Parania. Na margem
esquerda esté a cidade brasileira de Foz do Iquagistado do Parana (BR), e na margem direitaGiatiad
del Este (PY).
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Figura 1: Principais Meios de Transporte Utilizadopor Camelds e Atividades
Conexas no Cruzamento da Ponte da Amizade em Ciudak| Este (PY)

Brasil
(BR)

Paraguai
(PY)

W54.60911° WE4.B005°

Fonte: Foto em destaque: Jornal Abc Collor, 20@%0 la Ponte da Amizade, Google E:
2007. Org. Ivanildo Dias Rodrigues, 2C

Fonte: Trabalho de Campo realizado em fevereiro de 2005

Nossa intencdo através da (Figura 1) € mostratemsa movimentacdo que ocorre

durante a travessia, por ser a Ponte da Amizadead bnde hd a convergéncia de todas as
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modalidades de atividades que compdem o circuitcad@elotagem. A travessia € realizada
por perueiros e dentro das peruas ou vas se eagon camelés com os laranjas paraguaios,
0s sacoleiros e os laranjas levados do Brasihaaabs motoqueiros, os taxistas e 0s paseros.
Todos trazendo as mercadorias para serem comeaciai e consumidas em territorio
brasileiro.

Ao mesmo tempo, no sentido inverso, ha inumerasetear levando outras
mercadorias recebidas nos portos brasileiros pdParaguai, realimentando o circuito. Os
onibus que aparecem na foto, geralmente transpdrtbalhadores paraguaios e brasileiros
que atuam no comércio de fronteira ou turistas, azénibus que transportam sacoleiros
normalmente n&o realizam a travessia da pont&decastacionados em Foz do Iguagu.

A travessia representa o local e o momento em gaedg parte dos individuos
envolvidos no circuito se relacionam, dessa foradacum segue executando a sua funcéo,
sendo que a dinamica desta convergéncia de atesdaan que a mercadoria é trazida de
diferentes paises onde sdo produzidas e movimenfaatarabalhadores vindos de diversas
regides, somado a atuacdo do Estado na fiscalizagdaneira e controle de fronteiras e
finalmente com as tentativas de resisténcia impoptos trabalhadores, nos remetem a
imaginar um entrelacamento de escalas geografeasqbservar uma realidade conflitante,

extremamente movedica e impossivel de ser deserisaia plenitude.

[...] capitalist globalization as an intensely codiciory integration,

fragmentation, polarization and redifferentiatioh superimposed social
spaces [...] this tension between global integratiand territorial

differentiation leads to a ‘generalized explosidnspaces’ in which the
relations among all geographical scales are cootisly rearranged and
reterritorialized. (BRENNER, 2000: 361)

A segunda articulagdo importante se da quando meloa e sacoleiros acionam o
condutor do 6Onibus, ainda no local de origem, pmsse momento se discute o valor da
passagem, o horério da volta e os possiveis acsstosa fiscalizacdo durante o retorno. A
principal preocupacdo do condutor do 6nibus é cofiscalizacdo realizada pela Agéncia

Nacional de Transporte Terrestre (ANTT).

° [..] o capitalismo globalizado é uma intensa etewitoria integracdo, fragmentacéo, polarizagée-e
diferenciagdo super impostas aos espac¢os socidi®gsa tensdo entre integracdo global e re-dif@gio
territorial conduz a uma “explosdo generalizada depacos” em que as relagdes entre todas as escalas

geograficas sédo continuamente rearranjadas eitetiatizadas (BRENNER, 2000, p. 361).
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A terceira articulacdo da-se € logo na chegada em do® Iguacu (PR) quando
centenas de Onibus transportando camelds e sasoléd diversos lugares do Brasil séo
aguardados pelos condutores de vas a partir dakdras da madrugada. Estabelece-se uma
logistica de transporte, fundamentada via radicaiaunicacao e telefone celular, onde se
misturam trabalhadores de nacionalidade brasikeigaraguaia. O mesmo ocorre do lado
paraguaio, em Ciudad del Este, cujo objetivo ppalcé cruzar a Ponte da Amizade.

A impressdao que tivemos durante o primeiro Traballeo Campo realizado no
Paraguai no ano de 2005, foi o de se tratar deradede transporte clandestino. No entanto,

a informacgao dada pelo Fiscal da ANTT no ano d& 2@0contrapde ao nosso entendimento.

Por motivos da regido da triplice fronteira corggrcaracteristicas de rota
de contrabando e clandestinidade que |Ihe € pechitarve ofensiva do
governo federal no sentido de fiscalizar e mamecantrole rigoroso sobre
todo tipo de transporte do modal rodoviario quéegga naquela regido. O
resultado destas medidas é que hoje o transporteoendo Iguagcu e nas
proximidades é totalmente controlado pela ANTT.reffistros de todos os
veiculos e condutores, 0 problema maior é coméelag Paraguai, fora do
territério brasileiro. Porém, ndo hd um controle téggoroso em outras
regibes por ndo oferecerem o mesmo risco. Posdzde com seguranga
gue na triplice fronteira tudo esta controlado. Masigor da fiscalizacéo
nao impede que com o tempo outras regides venlteseanpenhar o papel
de canal de entrada das mercadorias, jA& que otesirfionteiricos do
territrio nacional sdo muito extensos e o0s paigginhos muito
vulneraveis a circulagdo mundial das mercadoriafrmacao verbaly.

A quarta articulagcdo também se da na Ponte da Amigaando sdo acionados no
circuito de circulacdo de mercadorias, ao mesmopaenos condutores de motos
(motoqueiros) e opaseros'. Esta articulacdo ocorre em duas frentes, ou @gjmotoqueiros
e 0S paseros sao acionados tanto no sentido Basitjuai como no sentido inverso, pois nao
dependem somente dos sacoleiros e camelés, madesitndo o comércio de fronteira,
transportando mercadorias também legalizadas dosrc@antes dos dois lados da Ponte da
Amizade. Nesta mesma articulacdo se encontra audiaog que apesar de no dia-a-dia se
ocupar da pesca ou do transporte legalizado, vedosgada vez mais atraido para o circuito
da camelotagemna medida em que € acionado por camelés e saslpmra cruzar

mercadorias.

1% Depoimento dado em setembro de 2007. Por motieasspeito a clausula do contrato de trabalhcaalfida
ANTT é impedido de dar informacdes em nome da Agéportanto ndo pode ter seu nome divulgado.

* Optamos por diferenciar o pasero (denominacaapara) do motoqueiro porque existem paseros quELTU
a Ponte da Amizade a pé levando as mercadoriasoetmlas, em carrinhos de mao ou de bicicletas.
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A quinta articulacdo se expressa por meio da ailédos carrinheirds Estes atuam
somente no Paraguai e podem ser acionados peloslésam sacoleiros do Brasil, pelos
cajeros ou mesiterbsparaguaios (Figura 2) e também pelos proprietétio®jas de Auto-

servicd”.
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Fonte: Ivanildo Dias Rodrigues, Trabalho de Canfg@eereiro de 2005.

A (Figura 2) serve para ilustrar o que estamos elnalm de cajeros e mesiteros. Trata-
se das Barracas com lonas de cores diversas rsae nacadas, também pode ser uma banca
(mesita), no Paraguai, ou um pequeno trailer ounlcasde metal (caja ou casilha) no
Paraguai. Paralelo as barracas, na extremidadiéadna foto podemos observar as lojas de

auto-servico.

12 0s carrinheiros séo trabalhadores geralmente xto masculino, mas de diferentes idades (idososidade
ativa e adolescentes) que transportam mercadasid@araguai mediante uso de um carrinho de almaxiarif
que possibilita transportar cargas com peso eleyaattem ser de nacionalidade paraguaia ou brasikgiesar

de existirem em maior nimero no Paraguai. E imptetdiferenciar o carrinheiro que atua no Paragosi
carrinho de almoxarifado, daquele que atua em Fo#gdacu levando mercadorias escondidas nos guarda
volumes com carrinhos de mao, principalmente pomuearrinheiro atua somente nesta atividade enquant
outro, em Foz, pode ser qualquer pessoa, inclestl@no do estabelecimento usado como guarda volumes

13 Os cajeros e mesiteros correspondem ao que emead® Brasil como camel6s com ponto fixo.

1 Lojas e estandes de compra de mercadorias diveessBaraguai parecido com uma galeria ou um pequeno
shopping.
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A sexta articulacdo também € mais perceptivel quafodamos diretamente o
Paraguai, local onde os camelds e sacoleiros, edidatinteresse de levar o maximo de
mercadoria possivel, fazem uso do laranja que adegadireito de adentrar a fronteira de
outro pais com uma cota legal de mercadorias, quaadverdade a mercadoria pertence a
terceiros. Estes podem trabalhar para simples éamshcoleiros, consumidores comuns,
consumidores de grandes lojas do comércio formahtée mesmo grandes redes de
contrabando. Existem muitos laranjas no Paraguaeste para realizar esta atividade, mas
h& casos em que os camelds levam um funcionarmentiea amigo ou uma pessoa contratada
especificamente para atuar como laranja.

Aquele que atua somente como sacoleiro, (sem pord é quem mais utiliza o
laranja do Paraguai, pois, na maioria das vezesp@numa grande quantidade de
mercadorias diversas, (jA que atua na compra pmwnegnda), diferentemente do cameld
(com ponto fixo) que costuma comprar apenas os demmercadorias que ele revende em seu
boxe ou barraca.

Um detalhe curioso que nos chamou atencdo se rafegeande necessidade de
mobilidade que o laranja possui, ja que sdo o<ipais alvos das medidas de controle e
repressao do governo brasileiro, diante do entesrtionde que a eliminacéo do laranja seria a
forma mais eficiente de combater a pirataria e @rabando na regido da triplice fronteira.
Essa mobilidade garantiu a insisténcia na atividademo apés a sofisticacédo da fiscalizacdo
na nova Aduana. Existe recentemente outra anaéseetdspectiva que aponta o fim do
circuito de circulacdo das mercadorias na Pontendiaadé”®.

Em todas estas atividades relacionadas até agotelmlhadores estédo articulados de
forma conexa e interdependente, e como é posséveélper, nesta complexa trama existe
uma mobilidade muito grande por parte dos trabaltesddiretamente envolvidos. H4 um
movimento continuo que é conectado pelo elo da ader@, e isso compde apenas uma

fracdo do que podemos entender como “nova infodadé” do trabalho.

!> Em artigo publicado no dia 25 de margo de 2003tmej paraguaio ABC Color avalia que o modelo caiaér

de Ciudad del Este, baseado na importacéo de ®diidos da Asia e dos Estados Unidos e sua fmster
revenda a brasileiros, argentinos e bolivianogi estn os dias contados, pois em 2010 ou 2011, isegpdo
Mercosul devem necessariamente chegar a uma h#&saacomum, com aliquota de importacdo fixada em
20%, tornando 0 mesmo, em tese, o0 custo para iag@mtde mercadorias em Ciudad del Este, S&o Paulo o
Buenos Aires. Nessa perspectiva, o jornal analisaaggrande vantagem do comércio paraguaio, ltatoente,
esteve nas reduzidas aliquotas cobradas dos irdpogta aliada aos grandes percentuais de sonegagéio,
tornavam os produtos até 70% mais baratos que aieegvizinhos. Este tema foi motivo de um trabalho
apresentado pelo economista Fernando Massi, neetdidade de Paris (Franga). Na opinido de Masssaap
dos lucros imediatos, a manutencdo do modelo camhete Ciudad del Este por mais tempo é um erro.
(WOJCIECHOWSKI, 2007, p. 1)Disponivel em:http://sopabrasiguaia.blogspot.com/2007/03/comdeio-
ciudad-del-este-est-com-o0s.htnAcesso em: 14 de novembro de 2007.
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Em suma, camelbs, sacoleiros, laranjas, carrirndeicajeros, mesiteros, paseros,
condutores de vas, peruas e Onibus, e por fim qubap constroem 0 que estamos
denominando de tecitura, no sentido de que tecea“tgia” de atividades, que elegemos em
nossa pesquisa para explicar o fenémencadzelotagene sua dinamicgerritorial como um
circuito espacial (de circulagéo) de mercadorias auicula a atividade dos camelés com as
atividades conexas e as de suporte.
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1.1.2 — O Circuito da Circulacdo das Mercadorias as Atividades Conexas

Intentamos por meio da (Figura 3) tornar mais clarfuncionamento da trama de

relagbes que compde o circuito damelotagemou da circulagdo de mercadorias que

descrevemos até agora.

Fiaura 3: Tecitura da Camelotagem: Camelés e Atividdes Conexa
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Apesar de apresentarmos a trama de atividadesoguedem o circuito de circulacdo
das mercadorias se faz importante ressaltar, masvez, que nosso recorte territorial s&o os
municipios de Presidente Prudente e Marilia, oa, §ecamos especificamente a atividade
dos camel6s destas duas cidades. Porém, por se¢ @imtum estudo de Geografia do
trabalhd®, no qual o foco de interpretacdo ndo é necessami@n® ambiente urbano e sim as
relacbes que dao sentido e significado espacidio@msas de expressdo do trabalho na
camelotagementendemos a articulagcdo de atividades e esgatagraficas imprescindivel
para compreendermos toda a dinamica cuja movim@m@anstante somente é perceptivel no
trajeto de compra, ou viajem ao Paraguai.

Em fevereiro de 2007 realizamos Trabalho de CanopBaraguai no qual verificamos
que os camelds e atividades conexas estavam aoesptvansferindo o local de compra de
Ciudad del Este, fronteira com Foz do Iguacu (PR)a Pedro Juan Caballero, fronteira com
Ponta Pora (MS), devido ao maior rigor imposto pslkealizacdo na Ponte da Amizade. Isto
se justifica principalmente apds a construcdo da Aaluana brasileira, conforme relatos dos
proprios camelds, sacoleiros e o proprietario dbw® que os transportavam de Presidente
Prudente ao Paraguai.

Ha que se destacar que o pre¢co cobrado pela passagke R$ 100,00, porém, a
estratégia de desviar de postos de comando e pdatfiscalizacdo, pode aumentar o prego
da viagem, obrigando-os a perder até dois diasatb@alho no repasse das mercadorias, bem
como a contabilizar o pagamento de altos valorespmpina. No entanto, ndo € preciso
nenhum trabalhador inserido no circuito de circiidagas mercadorias dizer que € necessario
driblar a fiscalizag&o, seja na aduana, no tra@iaos pontos fixo, pois este entendimento ja
existe e € homogéneo e vale ndo somente para Ciadl&bte, mas para todos os centros de
compra no Paraguai.

O preco das mercadorias encontradas em Pedro &lati€Co (PY) € praticamente o
mesmo, porém a variedade é bem menor se compasada comércio local de Ciudad del
Este (PY). Além disso, a rede de cumplicidade diaoga estabelecida entre camel6s e

16 “Denomina-se geografia do trabalho ao tratamen&ditico do tema a partir das categorias geogifical o
modo como o tema do trabalho pode ser investigatis rategorias da paisagem, do territério e dages@ms
categorias de base da geografia”. (MOREIRA, 20020p. “[...] ora mais énfase na relacdo homem ienoga

a organizacdo espacial, a tecitura da sociedadesaralo construida, sendo que o trabalho enquanto at
teleoldgico redefine constante e contraditoriamenpeocesso social e o espaco geogréfico. Enterslegom a
Geografia do Trabalho deve chamar para si a tatefapreender o mundo do trabalho através do espaco
geogréfico, entendido, pois, como uma das caratters do fendmeno, e da rede de relagBes
categoriais/tedricas/escalares, ou seja, a paisagésnritorio e o lugar de existéncia dos fendnsemoim vai e
vem de multiplas determinac¢des. (THOMAZ JR., 2G03)
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atividades conexas, com 0s comerciantes paragéaibem mais intensa, na Ponte da

Amizade, pois foram historicamente construidas.

Na (Figura 4), destacamos o trajeto realizado pedoselos e sacoleiros de Presidente

Prudente e Marilia a Foz do Iguacu (PR), para aynide atravessar a Ponte da Amizade e

realizar suas compras em Ciudad del Este (PY).abastos também o trajeto a Ponta Pora

(MS), para em seguida realizar a compras em PedroJaballero (PY).

Figura 4: Trajeto dos Camel6s de Marilia e Presa&lBnudente ao Paraguai (PY).
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Fonte: IBGE, 2008. Org. Ivanildo Dias Rodrigues)&20

Para melhor compreenséo do trajeto deve-se coasigencipalmente a rota tracada

na cor “cian” representando o caminho de Presidenidente no sentido Paraguai e a rota
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tracada na cor “violeta” indicando o0 mesmo sentwém partindo de Marilia. Em seguida,
deve-se considerar a cor “verde” indicando rot@&ntidas, ou seja, que pode ser seguida,
tanto pelos camelds e sacoleiros de Marilia, comdksidente Prudente, indo no sentido
Paraguai, mas especificamente para Ponta Pora tm Gtasso do Sul, conforme mostra a
(Figura 4). A cor “abdbora” mostra uma possivehrméntica que pode ser seguida pelos
mesmos camelds e sacoleiros dos mesmos municiposista na (Figura 4), préxima da
cidade de Presidente Prudente. As outras inUmetas possiveis de serem usadas de forma
improvisada séo improvaveis do ponto de vista diocda viagem e dos riscos, por isso, ndo
as consideramos em nossa pesquisa.

Indo ou voltando de Foz do Iguacu (PR) este é anteormais viavel. No entanto se o
onibus for clandestino ele tem como fazer outrasithos para proceder os desvios. Na ida
nao ha muito problema, pois a fiscalizacdo vairodpenas a documentacao, autorizacao de
viagem e as condi¢des técnicas do 6nibus, na golfae entra em acdo a pratica de desvio
dos postos de fiscalizagdo previamente “mapeadfis’.alguns casos se faz o uso de um
“batedor” que vai a frente do 6nibus observandpastos de fiscalizacao e pronto a voltar ou
entrar em contato por radio com o condutor do @#mufor necessario. Houve épocas em que
eram realizados os comboios, varios 6nibus clamibsst sem logotipo de empresas, se
juntavam para passar pelos postos policiais enogadgsobedecendo a ordem de parada dada
por policiais rodoviarios. Esta prética teve fimagdo foram postas em acdo medidas mais
rigorosas de fiscalizacdo pontual, volante e sagyra partir do ano de 2003, quando os
policiais tiveram ordens para atirar nos pneusdatoBus, se fosse necessario, para obrigar a
parada.

Estes casos envolviam principalmente 6nibus deasutegides do pais (Norte,
Nordeste etc.) que devido a distancia e o altoocdsis viagens, lotavam os 6nibus de
mercadorias no bagageiro e no interior junto acssaugeiros e tentava a qualquer custo
completar o trajeto. Foi nesse mesmo periodo, rmaentos de conflitos mais intensos, que
surgiram por parte dos préprios sacoleiros e camdst as praticas de incendiar os 6nibus
lotados de mercadorias em sinal de protesto. Affipasivas comumente apresentadas por
camelds e sacoleiros eram a necessidade de trabaihalto indice de desemprego.

A viagem de Presidente Prudente (SP) a Pedro Jalaall€o (PY) dura 9 horas. Nao
existe possibilidade de fixar o horario da voltajsptudo depende do possivel “acordo
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sagrado” estabelecido entre o proprietario do Veida transporte e a fiscaliza¢ddPor sua
vez, para fixar acordos, a fiscalizacdo nédo podéfisealizada” por seus superiores, assim é
comum ocorrer atraso nas negociacgoes, portant@nilmis que chega as 06h30min, pode ser
obrigado a retornar apenas as 2h30min, da madriggiante. Mesmo assim, permanece o
risco de se deparar com a fiscalizacdo volantesepa) ndo ha garantia de retorno sem o risco
de apreensdo das mercadorias independente do fectrado acordo (R$ 900,00 na base e
R$ 300,00 depotd) e a viagem de volta pode durar por tempo indétemio, variando de 12
até 16 horas de volta para Presidente Prudente.

De acordo com os relatos existem duas situacéeassdo. A primeira situacao se
refere a possibilidade do 6nibus ser interceptanidigcais da Receita Federal ou pela Policia
Federal na Ponte da Amizade, obrigando as pessdasipras de mercadorias acima do valor
da cota, a pagar os impostos de 25% sobre o va®rmtkesmas, estipulado pela Receita
Federal. Mas, na segunda situagdo de risco, cadmilous seja barrado no trajeto
Paraguai/Brasil, 0 pagamento passaria para 50% solalor das mercadorias, quando isso
ocorre, de acordo com os camelds, torna-se inviéawehr uma recuperacao das mercadorias,
pois 0 pagamento dos impostos inviabiliza a obgganho na revenda.

Mas, ha também a possibilidade do 6nibus ser bmpadfiscais da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) para averigua@aitlacdo do veiculo, neste caso os
funcionarios da ANTT atuam com apoio da policieonaéria, mas sem a preocupacao com as
mercadorias.

Verificamos que na viagem até Ponta Pora (MS) mesmderritorio brasileiro, a
fiscalizacdo ndo é tédo rigorosa como em CiudadH3#&, por que Pero Juan Caballero (PY)

ndo é um centro de compra de proporgdes preocppara a Receita Federal brasileira

7 N&o entramos em detalhes sobre os fiscais porigismos junto aos trabalhadores que atuam no tirdei

circulagdo das mercadorias, no interior do Onitxistiam camelds, sacoleiros, empregados de caneelds
motorista do 6nibus com um ajudante. Portanto,mBoidentificamos como pesquisadores e sim comgalg
que estava viajando para conhecer o centro de esnmar Paraguai. No entanto, as vezes, tanto o istatoio

Onibus como os trabalhadores (passageiros) sdarafero acerto com policiais rodoviarios, com fiscda

Receita Federal, mas sempre com a preocupacédo caaiorelacao a fiscalizacéo brasileira, tendo estawjue

no Paraguai a fiscalizacdo ndo possui 0 mesmo. rigfarsuma nao possuimos a identificacdo dos fisatés
porque somente o motorista se desloca pra fazenggociacdes enquanto os trabalhadores seguenephzrar

suas compras.

18 Estas afirmacdes estdo embasadas nos didlog@segenciamos no interior do 6nibus, no decorresiagem
realizada ao Paraguai no Trabalho de Campo decfievete 2007. S&o afirmag6es do proprietario doweide
transporte, de sacoleiros responséaveis pela oaygfuzda viagem e dos camelds presentes. Como erneadlys
os interessados, optamos por excluir a hipotesgedeima estratégia de extorquir dinheiro dos viegpor
parte do proprietario do énibus.
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(Figura 5). J& em Ciudade del Este (PY), a presdogsacamelds e sacoleiros foi fator de

alteracao total da dindmica do comércio local.

[...] até a década de 1980, o perfil majoritaris dae iam fazer compras em
Puerto Presidente Stroessfieera o daquele que compra produtos para
consumo ndo comercial. Os esquemas de introduc&eed=madorias para a
revenda no Brasil ndo estavam associados a pegseagajavam ao lugar.

A partir dos anos 80, comega a crescer 0 numeraedisg que compram
com o fim de revenda, passando a ocupar ao firedaddécada o lugar
central entre aqueles que chegam a cidade (RABQ8®#4, p. 55).

Ou seja, se a maioria dos trabalhadores envolvido<ircuito dacamelotagem
buscarem estes novos centros de compra, pode madancas significativas do ponto de

vista da dindmica do comércio local.

Figura 5: Comércio em Pedro Juan Caballero (PY)

Fonte: Ivanildo Dias Rodrigues, Trabalho de Can200,7.

Na (Figura 5), a fotografia foi tirada em horaraneercial, e este € o cenario em Pedro
Juan Caballero (PY) onde a movimentacado de cansd@sleiros e atividades conexas é bem
inferior a Ciudad del Este. Ha grande diferencaees$ duas cidades paraguaias como centros
de compra, com relacdo a grande movimentacdo Halliedores e também o que estamos
denominando circuito da circulacdo das mercadaiasque os camelds e as atividades

¥ Porto Presidente Stroessner é o antigo nome da@iudel Este (PY).
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conexas comparecem como agentes responsaveisgeftmacdo da dindmica econdmica
local.

Em julho de 2007, durante entrevistas realizadasoj@aos camelos de Presidente
Prudente, nos foi afirmado que a fiscalizacdo estantensificando nas novas rotas de

circulagao, conforme o relato do cameld Antonio,3hde julho de 2007.

Depois da aduana nova tinha gente até descend@choeie por cordas na
ponte para fugir da federal, vocé deve ter visso i80S jornais. Mas isso
acabou. Agente parou de ir para Foz do Iguacu podielarar tudo néo
compensa. Veja bem, se é bazar ou brinquedo s@ pes®r 3 pecas de
cada. Se é CD ou DVD posso trazer 5 unidades, mageral ndo pode
passar de 15 pecas, isso agora na nova lei. Raraldeanja tem que pagar
tudo para ele, ai encarece muito. Por isso, for@$pdro Juan, mas agora
acabou também, teve gente abusando e trazendo cais@ a federal ja
fechou o trecho, ndo da mais. E melhor voltar pral&l del Este e apelar
pros barcos. (informac&o verigdl)

A questédo principal que se coloca €é se vai predantn ndo a logica de producéo e
circulacdo das mercadorias articulada ao desempMgmosso entendimento, estes sao 0s
dois pilares de sustentacdo da rota de contrabdendeercadorias, porque aumenta o nimero
de trabalhadores antes inscritos no trabalho forenadgora dispostos a atuar em tais
atividades, junto aos trabalhadores que por opgiwip ja se encontravam neste circuito.

No lastro das mudancas na economia formal e infocormposta por trabalhadores
formais e informais, € comum existir casos de ldiaseconomia formal que comercializam
produtos contrabandeados do Paraguai, adicionamdoeo seu estoque e nas vitrines,
mesclando dessa forma mercadorias declaradas cooadoeas ndo declaradas, tornando
assim mais obscuro o entendimento com relacéoreitoi das mercadorias. Afinal qual é o
grande problema, que se coloca hoje? E a procegénoio tributagio, a méa qualidade ou a
pouca durabilidade das mercadorias? Ou a legalidal@égalidade da transacao? Moralismos
e discursos legalistas por parte dos comerciadieseus 0rgaos de representacdo e seus
associados, ndo mais comovem, pois 0 argumentoledalidade e da tributacdo das
mercadorias esta fragilizado porque parte dos mskux também estd utilizando desse
expediente.

Existem inumeros pontos de fronteira por onde podeoaular mercadorias, no caso

de Ciudad del Este (PY) deixar de ser viavel conandg centro de compra. Em Trabalho de

%0 Depoimento do cameld Antonio no dia 30 de Julh@@(7.
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Campo realizado em margo de 2007, percebemos gpenoesiros pontos que comparecem
como alternativa, sdo respectivamente Pedro Jusall€a (PY) e Salto del Guaira. No
entanto, em Trabalho de Campo realizado em outdbr@007, verificamos um gradual
retorno a Ciudad del Este. Constatamos que umalgrgnantidade de mercadorias entra
pelos portos brasileiros e vao direto para S&ooPa#m passar necessariamente pelo
Paraguai, movimentando grandes redes de contrabando

Na (Figura 6), na interface da linha de fronteuia gepara o Paraguai do Brasil estdo
representados na cor vermelha os pontos de fraomelia circulam as mercadorias que entram
em territorio brasileiro. Considerando a quantiddelenercadorias e a importancia da cidade
escolhida por camelds e sacoleiros comparece tespaente: Ciudad del Este, Pedro Juan

Caballero, Guaira e Porto indio.

Figura 6: Possiveis Canais de Contrabando, Frayasie Portuarios
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Fonte: IBGE, 2008. Org. Ivanildo Dias RodriguesD&0

Os pontos de cor verde apontam o0s principais pqutosonde pode entrar as
mercadorias que sdo comercializadas entre camed@sadeiros no territorio brasileiro. De
acordo com a importancia e quantidade de mercadoomparece respectivamente o Porto
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de Santos, o Porto de Paranagua e em seguidam d@&ao Francisco do Sul. Ha outros
portos brasileiros por onde podem entrar mercasleeaelhantes e abastecer outros estados
brasileiros, mas no caso dos camelds e sacoleosossthdo de S&o Paulo e também as
grandes redes de contrabando e comerciantes foguaisomercializam tais mercadorias, 0s
portos em destaque na (Figura 6) tem maior reprasadade.

Em suma, Ciudad del Este comparece como grandeocgatcompra, mas nao o
anico, assim como a Ponte da Amizade representangigal canal de circulacdo das
mercadorias, mas existem varios pontos na fronRaraguai/Brasil que podem vir a exercer

essa funcdo além da entrada pelos sistema portuério

1.3 A Logica da Mercadoria Superando as Fronteiras

A légica de producdo ampliada do capital ndo résdednteiras nem delimitacbes

territorias.

[...] a medida do progresso do “capitalismo avaotadrnou-se a eficacia
com que o desperdicio pode ser gerado e dissipadgseala monumental.
A tendéncia a geracdo de desperdicio ndo € um ittdego “espirito do
capitalismo” e em relacdo aos idealizados “sengatnsipios econémicos”.
(MESZAROS, 2002 p. 637).

Em sua tendéncia geral, de acordo com Mészarog (p0®36-7), 0 modo capitalista
de producéo é inimigo da durabilidade, pwie decorrer de seu desdobramento historico,
deve minar de toda maneira possivel as praticaslytivas orientadas-para-a-durabilidade,
inclusive solapando deliberadamente a qualidadéeste sentido, com relacdo as
mercadorias que privilegiamos em nossos estudosseqa) aquelas comercializadas no
circuito da camelotagem cada vez mais a caracteristica de pouca duratddice baixa
qualidade esta sendo desprezada pelos consumi@mesxemplo, no caso de DVDs com
filmes piratas, o preco irrisorio supera a relatfatia de qualidade comparada ao filme
original, o que estimula a compra, permutacdo eatgsentre os consumidores, ao invés da
antiga opcao de alugar um filme original nas locaslo

Ressaltamos que atualmente existe nos paises nuEsesvolvidos uma grande
guantidade de trabalhadores dispostos a atuar nmgprap transporte e revenda dessas
mercadorias por falta de alternativas no mercadudbde trabalho e mesmo por op¢cdo como

complementacéo de renda, ainda que sob o riscer deiminalizado.
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Neste caso, aamelotagenanalisada junto as atividades conexas, nos apeoxion
entendimento das transformagdes ocorridas no mdad@abalho, enquanto a observagéo dos
camelds de forma isolada nos mostra de forma pardenémeno, ao esconder a fluidez do
universo do trabalho e seus vinculos com a tecilaainformalidade. Ndo podemos
desconsiderar as franjas de trabalhadores inforqueso movimento sindical ndo consegue
abranger, que o Estado tenta tributar, mas os desce e a Previdéncia Social nao
contempla, apesar destes trabalhadores atuarenimite da legalidade, compondo um
cenario conflituoso, tenso e de intensas dispetasariais.

A existéncia da atividade dos camel6s articuladaati@idades conexas e de suporte,
que compdem o circuito de circulacdo das mercaslon@es remete a dificuldade de
compreensao do que é produtivo e improdutivo haeja  capital. Pois, ndo nos parece se
tratar de circuitos paralelos, ou economias desintampouco de mercadorias diferentes em
sua esséncia. No entanto, existe uma particulaidadte circuito em que a fiscalizagdo nao
inibe a presenca de homens e mulheres no intesione&smo, apenas forga um processo de
troca de atividades, predominantemente informat®ra marcas de precariedade, pois sao
trabalhadores que néo séo absorvidos pelo mereattatthlho que cada vez mais exige mao
de obra especializada para executar as atividagésloalho presente nos centros dinamicos
da economia, a exemplo de Sao Paulo.

O trabalho manual direto esta sendo substituickcergemente pelo trabalho de maior
componente intelectual, complexificando o univedsotrabalho e aumentando a interacéo
entre as atividades e os trabalhos produtivos epieesentam o processo de criacdo de mais-
valia e valorizacdo do capital. Todavia, ndo sdrirgem a espacialidade da fdbrica se
considerarmos a expansdo do trabalho improditivacrescentamos o trabalho realizado
pelos camelbs e atividades conexas que ndo sexancaesses conceitos, pois realizam um
conjunto de atividades laborativas que ndo saopredutivas nem improdutivas.

Para Tavares (2004), a funcao produtiva ou impreautias diferentes formas de
trabalho informal ndo é facilmente perceptivel perqcausa a impressdo de se realizar
livremente, ou seja, fora do comando capitalistanemento em que a producao é transferida
para fora do ambiente das fabricas, sendo espalipaia unidades familiares ou fabricas de
fundo de quintal e até mesmo para trabalhadorgsu@@nomos (as). Mesmo assim, a autora

7

defende que uma forma eficiente de compreenderoaa‘nnformalidade do trabalho” é

! De acordo com Thomaz Jr (2007), o trabalho impiiediem varios paises, j4 expressa mais da metade d

populacéo ativa, ou seja, 55% nos EUA, com tagaeethantes no Brasil.
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analisd-la mediante 0 uso das categorias marxideasabalho produtivo e improdutivo,
porgue mesmo com a producdo de diversas mercaderigslizando fora das fabricas, ainda
continuam sob o comando do capital e dentro derestde producao capitalista.

Segundo Marx (1978) o trabalho produtivo € aquglzado no processo imediato de
producdo de mercadoriago importando, no entanto que tipo de mercadoritiabalhador
produz, sendo produtivo o trabalhador que se tmmmacapital e cujo resultado de sua
atividade pertence a quem o contratou. Os trabatkadmprodutivos entram neste circuito
atuando na venda das mercadorias produzidas pehzdhadores produtivos, atuam na esfera
da circulacéo tanto do capital dinheiro como dataamercadorié.

Concordamos em parte com a abordagem de TavA@4)( mas ao tomarmos como
ponto de partida os camel@s, articulados as atiesl@onexas e de suporte respectivamente,
compreendemos que as disputas territoriais exgessaliversas escalas, tornam a percepcéao
do que é produtivo ou improdutivo, no sentido apdatpor Marx, uma zona cinzenta de
dificil percepcéao.

Por isso, buscamos observar na Ponte da Amizadecalacdo das mercadorias
comercializadas numa ponta do circuitocdmelotagemou sua tecitura para fortalecer o que
intentamos apresentar como uma ampla e complexaatrde relagcées informais,
considerando que ha comerciantes legalizados qabkastecem também dessa informalidade
ou de produtos contrabandeados. No entanto, séleocssnos todo o circuito de producao e
circulacdo das mercadorias, o0s diferentes paisevolvedos, principalmente
China/Brasil/Paraguai, dai sim, concordamos qué‘inénteiras’ ténues, ligadas por ‘fios
invisiveis’ da producdo capitalista que constitugrartes de uma mesma organizacdo
produtiva” (TAVARES, 2004, p. 18-20).

Segundo Antunes (2000), no capitalismo tardio,réirggo momento em que o capital
mundializou-se ficou cada vez mais dificil detectague € produtivo ou improdutivo, como
fazia Marx. Neste sentido, entendemos como afirrhamiaz Jr (2007), a diminuicao
crescente e marcante do proletariado estavel, iefpeate nos paises centrais do sistema, o
aumento expressivo da degradacdo do trabalho, bero 0 aumento das formas imateriais
de trabalho, com o0 avanco do complexo informacipash as plantas fabris, as atividades de
servigos e todos os setores laborativos nos indmaeno valor trabalho se metamorfoseia.
Todavia, materializa sua existéncia na propriaraédade do trabalho abstrato, que, ao

?2 Esta idéia de trabalho produtivo e improdutivatipdo de uma interpretacéo de Marx se encontrarefdqio

do livro “Os fios ‘invisiveis’ da producao capitstih” de autoria de Maria Augusta Tavares.
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mesmo tempo, produz sua nao centralidade, primogrge quando consideramos os altos
indices de desemprego e a massa de excluidost@dhavivo. Isto é, existe uma dialética
entre a centralidade e o descentramento do trgbatimo parte constitutiva do processo
contraditorio da sociedade do capital.

De acordo com Comim (2001), a cisédo do merckdtrabalho brasileiro entre formal
e informal, com este Ultimo passando a respondeupovolume cada vez mais expressivo
das formas de ocupacdes no Brasil, a partir daddéda 1990, esta ancorada em uma das
herancas que nos foram legadas pela CLT. A Cal#@g@Elo das Leis Trabalhistas data de
1943, e foi elaborada sob regime ditatorial de inagfo fascista. Portanto, trata-se de um
modelo de regulacdo das relacbes trabalhistasnetnentecorporativo devido a intensa
presenca do Estado na estruturacdo das relacdesode remuneracdo da forca de trabalho.
Ou seja, é neste modelo que a legislacao trabalmigsileira tem seu enraizamento.

Paralelo ao antigo modelo da CLT, as leis prevideias também encontram
dificuldade em reunir os trabalhadores informaspeeialmente os camelds, no que diz
respeito a contribuicAo com a Previdéncia SociasiA, os sindicatos de trabalhadores
formais no modelo tradicional, ndo exercem influ&rsobre os postos de trabalho informal,
pelo fato dessas ocupacfes ndo serem traduzivefermato classico da representacao
sindical e dependentes do assalariamento e regstrocarteira de trabalho. Apesar da
dindmica dos salarios nos setores formais e infisrserem atrelados, existe um conjunto de
mecanismos que regem este vinculo e que aindadistaates da capacidade de influéncia e
compreensao dos sindicatos, permitindo que as fomegientes de organizacao do trabalho
se apresentem como alternativas, enquanto asrdbalhistas ndo forem adaptadas a nova
realidade do mundo do trabalho.

Segundo Bihr (1991), desde o final da década d&,18evido a fragmentacéo
crescente ha uma “paralisia” do proletariado odaleanquanto forca social. Os trabalhadores
inscritos no que o autor denomieeonomia subterranegue tentamescapar ao desemprego,
trabalhando clandestinamente, se submetem consiamie a situacdes de subcontratagédo em
relacdo a economia oficial, o que os leva a umamehto que prejudica a organizacéo
politica na defesa de interesses comuns.

Em nossa pesquisa ndo convergimos com o entendindemconomia subterranea.
No entanto, detectamos que o fato de trabalhadetaimamente submete o trabalhador a uma
avaliacdo negativa e preconceituosa por parte @mssnde comunicacao, das autoridades e da
sociedade em geral. Em Ciudad del Este (PY) os moames locais evitam 0s termos

muambeiros, contrabandistas e sacoleiros, poigrasos carregam implicito uma carga de
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preconceito muito grande, assim se dirigem aos cahopes como compristas ou turistas,
evitando a relagdo compra/contrabando, sabendotdenao o desconforto que pode causar.
Com relacdo a organizacdo politica, nossos esttansdemonstrado que ha experiéncias
significativas de trabalhadores camel6s na buscarganizacdo politica, mesmo estando

afastados dos trabalhadores e representantesdthtvdormal.

1.4 - Os Camel6s, as Atividades Conexas e a “Clagsabalhadora”

Ao defender a categoria cameld e aquelas que emateidades conexas como parte
integrante da classe trabalhadora que aumentowengalexificou, partimos do pressuposto
de que a categoria trabalho, enquanto “trabalharetwoi’, no sentido proposto por Marx, €
uma chave analitica para compreender o mundo 8allw@ hoje, com isso assumimos um
posicionamento tedrico que nos leva a uma “leitgedgrafica do fenémeno.

Compreendemos que o conceito de classe trabalhadaantido classico (marxista)
nao contempla as atividades até aqui descritass¢e Baso, concordamos com a idéia de que

0 conceito de classe trabalhadora necessita sdiadmp

Os desafios estdo postos, e para ndés 0 mais immréaassumir que ha
limitacdes tedricas de elevada monta para entemderon que esta se
passando no interior da classe trabalhadora, edperite no Brasil [...]

tendo em vista que a verticalizagdo dos pressupostninentemente
capitalistas da reproducdo do capital, dissolveefzr relagbes né&o
capitalistas no interior do trabalho, entendemassgufaz necessario ampliar
os horizontes dos significados, tanto de trabatlhonf categoria marxiana)
guanto da classe trabalhadora (THOMAZ JR, 2008).p.

Nossa pesquisa evidencia a existéncia de uma ayapla de atividades informais.
Porém, entendemos que o estudo dos camel6s, da feolada, impede a compreensédo desta
atividade no interior das mudangas ocorridas nodowo trabalho, por tratar-se de uma
articulacdo de atividades, expressao da divisdudge territorial do trabalho, que envolve
nao somente o cameld, enquanto aquele trabalhadatga na venda das mercadorias para o
consumidor final, mas também as atividades conexas.

Aquela velha economia informal ja ndo é a mesnimje cada vez mais a economia
do crime se articula a economia burguesa como parteesmo todo. A economia do crime

tem suas especificidades, porém como parte intdn&eeconomia burguesa, por isso o0 papel
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do Estado é hora proibir, hora mediar outra horejtie certos expedientes, que do ponto de
vista legal deveriam ser proibidos. No entanto,@ense privilegiam a comercializagéo de

um tipo de mercadoria que deve ser produzida eidanghra abastecer uma parcela da
populacdo, que ndo tem acesso as mercadorias anass E no geral, em outros paises como
a China, india, Coréia etc. parece haver cada vais,mo atual momento do modo de

producéo vigente no mundo, uma busca da dimindggareco das mercadorias, j& que nédo é
possivel aumentar o ganho dos trabalhadores, iagigsendente do local onde se encontram,
e da cultura que possuem, ao serem submetidosca IEapitalista de exploracao do trabalho,

passam todos a vivenciar a caracteristica de eedeale do trabalho, pois em qualquer

situacao, o trabalho sob exploracdo para a valifitzdo capital, torna-se sempre precério.

De acordo com Thomaz Jr (2007), a bagagem culiiosatrabalhadores, assim com os
elementos que estdo na base das suas identidadiesske devem ser considerados, na exata
dimensdo da plasticidade que reflete suas difeseforenas de externalizacdo. Pois, existe
uma constante migracdo de atividades laborativasdicdes de trabalho e vinculos
territoriais no seu exercicio cotidiano que exig@apreensdo dos elementos que compdem o

trabalhador no nivel material e subjetivo.

Para isso, € necessério nos atermos as formasafjeagrde externalizacao
do trabalho, por meio de um movimento duplo, a uintempo: a
plasticidade existente entre as diferentes fornmagrabalho (assalariados,
camponeses, sem-terras, seringueiros, informasgngeregados, etc.), e as
capilaridades entre as esferas da convivéncia emadsale (social, politica,
econdmica, cultural, etc). (THOMAZ JR., 2007, p) 09

Os representantes do Estado nas diferentes ¢redaneconhecem a importancia
guantitativa do grande numero de trabalhadoresatu@m na informalidade, por isso em
certa medida admitem a existéncia de um problemrialso

No entanto, as politicas governamentais conjuntese) sempre sao no sentido de

tributar os trabalhadores informais.

A informalidade é freqlientemente tratada como undrfeeno uniforme,
objetivo e mensuravel por imposi¢do do planejamgoie®rnamental e das
politicas publicas, que exigem formas de mensuratfetivas e de facil
aplicacdo, muitas vezes padronizadas para comperaigiiernacionais,
refor¢gando a simplificag&o conceitual binaria foiméormal. (NORONHA,
2003, p. 02)
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Elegemos aquele trabalhador hora empregado no deefoamal, hora desempregado,
hora na informalidade ou mesmo engrossando aga8lele trabalhadores na luta pela terra,
considerando que as alternativas existentes ndstasminadas condi¢cdes ja estdo postas,
independente de suas vontades ou preferénciasduadis.

No caso dos trabalhadores informais que vao pacanaelotagem sensiveis as
adversidades, sem ter em quem se apoiar finanatampara planejar uma carreira
profissional, precisam dar respostas rapidas asudss geradas pelo complexo social. Tudo
iIsso aumenta a mobilidade na informalidade e, emeaxgiéncia, sua transformacao, tornando

obsoletos os conceitos criados para compreendé&daaiplenitude.

Entender a classe trabalhadora hoje, diante doslobesnentos do

complexo da reestruturagéo produtiva, a polisselmitrabalho, requer que
consideremos como parte integrante [...] tambénelagugue mesmo se
garantindo com certa autonomia em relacdo a inserg&ircuito mercantil,

como os camelbs; c¢) os trabalhadores proprietamiosdo dos meios de
producao e inclusos na informalidade [...] (THOM2&., 2002b, p. 12).

Neste contexto de espalhamento de realizacGesrdariggéo do trabalho elegemos o
circuito de circulacdo das mercadorias, para dauitricom o entendimento e ampliacdo do

conceito de classe trabalhadora, pois considergomegle € composto por trabalhadores.
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CAPITULO Il

A Diferenca Entre o Discurso Oficial do Estado e &ealidade do Circuito de Circulacéo

das Mercadorias

Ao iniciar esta pesquisa, nossa principal duvida sasber por que o numero de
camelos havia se multiplicado em Presidente Predek iniciar as primeiras leituras e
tomar conhecimento da manifestacdo deste fenbmeanmaioria das grandes e médias
cidades brasileiras, acreditAvamos que o motiveexdsténcia destes trabalhadores estava
estritamente ancorado a situacao geografica e teaidade que o municipio de Presidente
Prudente exercia em termos regionais com relacémades proximas.

Ao incluirmos o municipio de Marilia em nosso reéeoa intencdo foi encontrar
parametros que diferenciasse a expressao do fedmasmduas cidades, pois as semelhancas
ja eram previstas. O municipio de Marilia tambérarex centralidade econémica em sua
regido, assim como sua situacdo geografica temaagiles do ponto de vista da geracao de
empregos.

Posteriormente, tomamos conhecimento de como avfend da espacializacdo dos
camelos se manifestou com maior intensidade naleid® Sao Paulo, ndo somente pela
quantidade, mas também pela necessidade de adagtag@amica de um grande centro
econdmico. Comegcamos entdo a assumir uma posigédccendelosa ao detectar a existéncia
de camelés em varias cidades de pequeno porteetgdbrpor estes camelds possuirem
caracteristicas diferentes, quando comparados as amtigos que ingressavam nessa
atividade por incapacidade fisica ou educacionahsercado no mercado de trabalho formal.
Também houve mudancas significativas do ponto sia vlas mercadorias comercializadas,
dos consumidores e dos proprios trabalhadores\aduwsl|

Com o aprofundamento das investigagbes ficou eteden impossibilidade de
considerar a atividade dos camel6s isoladamentearir de entdo, procuramos direcionar
nossos estudos considerando a funcéo exercidaqaetteds em seu movimento de interacao
com outras atividades, por isso veio a tona o koaue redane um conjunto de trabalhadores
realizando fungbes complementares.

A pirataria, ndo faz parte de nossa abordagem,sma®s obrigados a considerar a
convergéncia da atividade dos camelés com a coatieegjdo de produtos piratas por tal

pratica se materializar em grande parte das metieadmmercializadas.
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Para avancar, buscamos respaldo no conceito déifettdo das mercadorias, 0 que
possibilitou compreender a néo tributagcdo de detachos produtos, como primeiro fator
importante para o preco irrisorio, porém ancoradmnasegundo fator fundamental que € ser
fruto da exploracédo de um trabalho que é socialenemibinado.

Investimos, entdo, na busca da percepcdo das méecd®riais do trabalho,
conservando @&amelotagencomo ponto de partida, e entendendo o conceittemigdrio
como base para a apreensdao do fendmeno em estudonggquente ampliacdo do
conhecimento. Pois, estdo presentes no cotidiarsbeslerabalhadores, contradicoes e
conflitos que os desafiam num movimento continuocdacdo, destruicdo e recriacao,
envolvendo disputas por poder e controle no andmtoapital e do Estado em suas diferentes
instancias.

Quando conseguimos cercar de forma mais ou meris$ag@ia Nnosso objeto de
pesquisa deu-se a inauguragdo da nova Aduana, teior@wlo ano de 2006, com impactos e
mudancas significativas na atividade exercida petmelds, nos obrigando a rever varios
posicionamentos, principalmente apOs detectar &vedies formas de destinacdo das
mercadorias apreendidas.

Até entdo, acreditAvamos que as formas de seifstic da fiscalizacdo implantadas
pelo governo federal tinham como objetivo inibeambater o contrabando. Nos discursos de
varios representantes do governo através do Miistéa Fazenda, da Receita Federal,
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e AgégndReguladoras, era defendida a
estratégia de sofisticacdo da fiscalizacdo adumnintual e volante como meio eficiente de
causar o estrangulamento do circuito da mercaghingda e de procedéncia duvidosa, o que
levaria ao aumento do preco, na medida em queroslés, ao perderem suas mercadorias
comecariam a tomar seguidos prejuizos abandonaondopaucos esta atividade, n&o
acionando outras atividades o que finalmente padstrangular o circuito.

A primeira questdo que nos ocorreu foi: Como estdmlhadores seriam absorvidos
pelo mercado de trabalho? Para comprovar ou redlgamas hipéteses, planejamos realizar
um trabalho de campo seguindo a seguinte metodol®gimeiro, realizamos uma viagem a
Ciudad del Este (PY), e logo em seguida, retornadicsto para a cidade de Marilia,
guardando como chave de entendimento a data di?die outubro dia das criangas, data em
gue o comércio formal e informal é aquecido ao noempo.

Entdo refutamos a primeira hipotese e em noss#sarsékofisticacdo da fiscalizacao
nao diminui o numero de trabalhadores que compdemircuito da circulacdo das

mercadorias, apenas 0s obriga acionar expedidatedestinos. No dia 12 de outubro a venda
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de brinquedos e outras mercadorias foi intensa ieika@ del Este, assim como 0 movimento
na nova Aduana, consequentemente, as vendas ndodeoneo do municipio de Marilia
“diminuiu” no geral mas aumentou pontualmente.

Devemos ressaltar, no entanto, que as formas stmliflacdo, assim como as
delimitagBes institucionais e discursos moralistal$éados ao carater de clandestinidade da
atividade dos camelGs, e a natureza da mercadoma cgmercializam, ndo fornecem
sustentacdo para afirmar que esta atividade estmulndo, pelo contrario, esta e muitas

outras atividades conexas e de suporte parecenaest@ntando.

2.1. Os Trabalhadores Camel6s no Municipio de Pret@nte Prudente (SP)

Conforme constatamos durante pesquisa realizadda ailw ambito da iniciagao
cientifica, os primeiros camelés comparecem emid&nete Prudente no ano de 1991. Depois
disso, paulatinamente o fendmeno foi tomando pdEs consideraveis, ganhando
expressividade com a construgdo do camelédromagimado em 16 de maio de 1995. O
mesmo encontra-se até hoje na Praca da Bafitidiraa central da cidade e local de grande
fluxo de consumidores, contendo 250 boxes.

A construcdo do camelédromo de Presidente PrugiestiBca-se pela necessidade de
retirar os camelds que se multiplicavam nas russgdas do centro da cidade. Na ocasido a
entdo secretaria do planejamento municipal, Cidéieanda, elaborou uma lista
contemplando os camel6s que se encontravam a emtna atividade ou incapacitados
fisicamente de exercer uma atividade no setor forafiscal da prefeitura AdriaRd
responsavel pela elaboracao da lista, afirmou d@nevaésta em junho de 2005, que 0 numero
de camelbs existentes nas ruas e calgcadas naspmrdia nem a metade da quantidade de
boxes construidos. Desse modo, os camelds quegtirasa um boxe no camelédromo, nem
sempre correspondiam aos camelds que constavanstaaHsta informacdo nos deixou
atentos a um possivel processo nebuloso de selegdp,0 favorecimento de alguns em

detrimento de outros.

23 Cf. GONCALVES (2000).

24 N&o informou o sobrenome.
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No entanto, a questdo principal é que aparentemantenstrucdo do camelédromo
acabou com o clima de tensao entre os represemtdote comerciantes legalizados e os
comerciantes informais ou camelds. Esta impressaef@ércada por motivos de néo
comparecerem mais noticias diarias na imprensd hetacionadas ao camelédromo. No
entanto, podemos garantir a partir de uma pesquea aprofundada, que a pressao dos
comerciantes legalizados sobre seus representgat@sacionar o Poder Publico Municipal
no sentido de coibir a venda de produtos no camaidal continuou e se intensificou no ano
de 2008, assim como as disputas e os dramas entpgdprios camelds no interior do
camelédromo para a realizacdo das vendas dos megmesie mercadorias em um mesmo
espaco.

A (Figura 7) € um croqui ilustrando a area do caahrelmo de Presidente Prudente.

Figura 7: Croqui do Camel6dromo de Presidente PitedeP
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Fonte: Ivanildo Dias Rodrigues, 2008.
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Na (Figura 7) na foto da esquerda tirada no andl@®@5>, é possivel notar o
camelédromo apds a construcdo, mas ainda sem a&mdoeas, 0 que faz parecer que o
espaco era suficientemente amplo. A foto da ditgidala no ano de 2007 mostra 0 mesmo
espaco, porém com as mercadorias dispostas, deammsigue 0 espaco € pequeno. Quando
foi construido ndo havia iluminagéo, pintura e asitmelhorias como ventiladores pisos etc.

O problema foi que o numero de camelbs continuose amultiplicar nas ruas
obrigando a construcdo de novos pavilhdes no calmeto, até atingir a estrutura atual. No
ano de 2005, alguns camelds ignorando o fato dpanaum espaco publico de uso comum
comecaram a comercializar seus boxes por valoresvquavam de R$ 4.000,00 a R$
8.000,00. Uma pratica expressamente ilegal e plajbpois de acordo com as normas,
quando um cameld se desinteressa pela atividadedele comunicar a Secretaria do
Comeércio e Industria, que ira destinar o boxe a pas&soa que necessite e queira entrar neste
ramo, sendo que deve haver licitagdo e publicadai&do Oficial. Mas, na pratica ndo é isso
0 que ocorre, € no nosso entendimento, a comeagadld dos boxes se da por motivos do
Poder Publico ter deixado os camelds arcarem cotegsesas do acabamento e melhorias e
também por entrar pessoas logo na inauguracdo, 395, fjue ndo estavam nas ruas e
calcadas.

Por que este fator justificou a “corretad&. Porque os camel6s ao terem arcado
com as despesas das melhorias realizadas nos lmoxes) passar dos anos comecaram a
entender que eram donos do espaco publico, que esspi@co ndo havia sido cedido
provisoriamente ou por tempo indeterminado, masa pampre.

Houve ainda casos de camelés que alegaram ter admpr boxe logo no inicio, e
sem acusar diretamente funcionérios do Poder RUMManicipal, apresentavam notas
promissorias e exigiam o direito de permaneceraxe e de vendé-lo pelo preco que foi pago
na compra, caso precisassem sair.

Mas, a solidariedade do trabalho existente quarsdoamelds ainda se encontravam
nas ruas e calcadas, comecou desaparecer logauguiacdo do camelédromo, pois muitos
entenderam que haveria locais especificos com rflaiar de consumidores, assim se formou
uma intensa disputa pelos melhores pontos de veedio dos pavilhdes provocando um

clima de individualismo que se estende até osatigss. Motivo este que leva, por exemplo,

5 A fotografia da esquerda foi tirada no ano de 18850casido da pesquisa de Marcelino Andrade Gees;a
para elaboragéo de sua dissertacdo de mestradto dd direita foi tirada por Ivanildo Dias Rodrgguno ano
de 2007.

%6 A “corretagem” é o termo que se refere & vendmual e posse de mais de um boxe pela mesma pessoa.
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os idealizadores de “sindicatos de camel6s” nadeidde S&o Paulo a recusar a idéia de
construcdo de cameldédromos lancada pela AssocMiy@o Centro, por saberem que este
formato de organizacdo espacial leva ao acirraméat@oncorréncia e posteriormente ao
individualismo.

bY

Com relacgéio a “corretagem”, no ano de 2007 temmsato do cameld Jo&b Este
possui dois boxes no interior do camelédromo, um feante ao outro. Em um vende
brinquedos e eletro-eletrénicos, no outro apena®PdYom filmes “piratas”. No inicio, o
mesmo afirmou trabalhar apenas com brinquedos.am&sngo da aplicacdo do questionario
encontramos um ponto em comum entre nds, ou segaastiga profissdo era de pintor
automotivo e a minha também. A partir desse didlsgoestabeleceu uma relacdo de
confianca, entdo abandonamos momentaneamente diogaes® e passamos para uma

entrevista, através da qual obtivemos as infornsaeipressas no extrato a seguir.

Estou no ramo ha trés anos, comprei este box eepR§UB.000,00, trabalhei
junto com minha esposa que ja trabalhava antedussbancas de revistas
gue meu sogro possuia aqui préximo ao camelédrétdopoucos meses
comprei este outro boxe por R$ 10.000,00, ai datdreque hoje deveria
estar fechado, pois é minha esposa que cuidaalel®o entendo muito de
filmes. Minha esposa ndo esta aqui porque foi vipfaa o Paraguai para
comprar mercadorias. Eu inventei de abrir os doieb ao mesmo tempo e
s6 tive dor de cabeca hoje. Tem gente que vem eofilmes por R$ 10,
00, leva embora e assiste e depois vem querenchr fpor outros alegando
estar com defeitos, se der mole o carinha ficamimteiro assistindo seus
filmes s6 na base da troca. S6 nédo fecho ele agorque é o que da mais
dinheiro. Eu vendi de brinquedo até agora (08h00asn15h00min) R$
15,00. Ja neste boxe so de filme ja vendi R$ 20@Q0@ndo esta bom vende
R$ 400,00 por isso que todo mundo quer venderrasseadoria, mas quem
veio para cid no comeco, logo que surgiu o DVD ficeo (informacéo
verbaly®,

Além da corretagem é comum atualmente na atieiddel cameld a relagdo de
assalariamento, na qual o dono de um Box empregaowmnais funcionarios. Isto foi
constatado em nossa pesquisa de campo tanto eriaMarino em Presidente Prudente e

também na cidade de S&o Paulo, onde ndo existeeld@nmos com boxes padronizados,

%" N&o informou o sobrenome.
%8 Depoimento dado pelo cameld senhor Jo&o no die3lho de 2007.
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mas sim pontos fixos nas ruas e calcadas. Portnata;se de uma realidade da atividade e
nao apenas dos camel6édromos padronizados.

Esta mesma relacédo foi encontrada por nés entreléamas capitais de Fortaleza
(CE), Séo Luiz do Maranhao (MA), Belém (PA), cidadgie visitamos nos meses de junho e
julho de 2007 em oportunidades que participamos\wntos cientificos, e também nas
cidades de Pedro Juan Caballero e Ciudad del &stegs no Paraguai.

Nota-se entre os camelés em geral, a predominédoagmtendimento da sua atividade
como permanente e ndo mais como provisoria. Esteztaeja o principal atrativo para
pessoas egressas do mercado de trabalho formakdmamdo comércio formal para fugir do
desemprego e do regramento tributario.

Verifica-se atualmente que os camelds mais antmos conseguiram relativo sucesso
na atividade foram aos poucos adquirindo mais bd@agos, sem sucesso, foram vendendo
seus boxes para seus préprios pares ou para pexgeasas do comércio formal e foram
migrando para outras atividades informais. Dessdonno seio da corretagem existente no
camelodromo de Presidente Prudente, houve a aénlde varios boxes por um mesmo
proprietario. Construiram ainda uma espécie de réaiinunitaria que faz propagandas sobre
0 comércio dos camelds.

Ha que se destacar que por tras do individualisme permeia essa atividade
atualmente, se esconde a histéria que antecedensdrwgio do camelédromo, fruto de
embates e disputas travadas pelos camel6s engsiat@m nas ruas e calcadas.

Quando os camelbs estavam nas ruas de Presidewtenir e recebiam pressao por
parte dos fiscais do Poder Publico Municipal, patirarem suas barracas das calcadas a
pedido dos comerciantes legalizados, por intermédiSindicato do Comércio Varejista, eles
se juntavam em grupos e insistiam em permaneceruads O mesmo ocorria quando eram
forcados a se mudarem para locais distante do figxconsumidores. Por tras dessa unido e
insisténcia em permanecer nas ruas estava levaatdmadeira do direito de trabalhar e
garantir o sustento dos filhos etc. Essa unidsdaiesfazendo aos poucos apds a construgcédo
do camelédromo, houve duas tentativas frustradadodeacdo de associacdo e varios
projetos de construcdo de um sindicato que maldsipapel e no ano de 2007, constatamos
que ndo ha nenhum tipo de organizacgéo politica.

Em relacdo a extingdo da associagdo dos camelidgyistamos o seu ex-presidente

no ano de 2007'Acabou porque estava dando muita confusdo. O Brite parece que vai
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retomar a idéia de criar o sindicato, mas até agoném posso te dizer nada. Eu ndo participo
mais, chega de dor de cabec@tiformac&o verbay.

Os defensores ou participantes da extinta assacaegam que as divergéncias foram
motivadas pelo fracasso em relacdo a uma contédbude R$ 5,00 estipulada pelo presidente.

Porém, ha outras explicacbes como relatou o caArgfinio.

N&o pode ser ingénuo. Vocé sabe que nessas ceisasatiacdo e sindicato
existe politica. Uma associagdo se ndo tem arregadeem gasto e o

dinheiro vai ter que sair do bolso de alguém. Mascha foi porque outro

grupo l& de baixo (extremidade do camelédromotialidéia de através da
associagdo transformar isso aqui em uma micro esapao tipo de uma

gigantesca loja de bazar, do tipo R$ 1,99. Dairesigente da associagdo
ndo topou. Entenderam, e espalharam que a redyserfme aqueles que ja
estavam na diretoria, sabiam que se fosse cobréaeaaia poder desviar

uma parte. Depois, vai aumentando a taxa aos poMmx® sabe como

funciona ndo é? A questdo é que o Baraneck saufra chapa ameagou
assumir, mas recuou dai a associacao faliu. (irdo#m verbaff.

Do exposto até aqui, devemos reter os seguintesctasp Existia uma associacao
formada no proprio ambito do trabalho dos cametésentanto foi fechada sob pressdo do
Poder Publico, sob a alegacdo de ocorréncia detagam no camelédromo de Presidente
Prudente, pratica esta, em tese, expressamentadaroUma nova associacdo foi formada,
contendo um estatuto legal redigido pelo Poderi€ailel um quadro de diretores formado por
camelés bem localizados no interior do camelddraenamposto para o conjunto de
trabalhadores camelds. A formacao do sindicatofoidaceita nem pelos camelés nem pelo
Poder Publico e o fato é que hoje ndo existe massaciacdo nem o sindicato.

Na cidade de Marilia até 0 momento ndo conseguithetsctar nenhuma iniciativa
neste sentido e os camelds se retnem em grupoasapgeando é necessario participar de

reunides com representantes do Poder Publico Muahici

% Depoimento dado pelo senhor Ataide Baraneck etnallia de Campo realizado no dia 29 de Julho de.2007
% Depoimento dado pelo cameld senhor Anténio n@6ide julho de 2007.
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2. 2. Os Trabalhadores Camel6s no Municipio de Mdia (SP)

No municipio de Marili# o camelédromo foi inaugurado em 1994, mas desai®o
de 1989 ja havia camelds, ou ambulantes, nas eag¢pdncipalmente na Rua Nove de Julho,
uma das vias comerciais mais movimentadas na égkicalmente, conforme mostra a
(Figura 8), o camelédromo do municipio de Marile encontra préximo ao Terminal
Rodoviario, local de grande fluxo de potenciais pradores e préximo a antiga Rua Nove de

Julho, atingindo ao todo 180 boxes.

Figura 8 : Croqui do Camel6dromo de Marilia (SP)

Fonte: Ivanildo Dias Rodrigues, 2008.

%1 Marilia esté localizada a oeste do estado de @&t PArea da unidade territorial: 1170 Km?2, Ladigudo
distrito sede do municipio: - 22,21389° - Longitultedistrito sede do municipio: - 49,94583° - Altie: 675 m.
Segundo Tomé (2003), a cidade de Marilia obtevanmode 1999 o maior indice de desenvolvimento timles
Na estimativa populacional do IBGE-2006 possuia@23}habitantes.
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No municipio de Marilia, da mesma forma como ensidente Prudente, os conflitos
entre economia formal e informal tiveram como pgyotastas os comerciantes legalizados
acionando seus representantes sob a alegacéo aetpligtos e encargos trabalhistas e os
camelos alegando a necessidade de trabalhar. Hoomnze diferenca de expressdo do
fenbmeno de dois anos entre os dois municipiog€npambos eram influenciados pelos
intensos embates entre cameldés e comercianteszbizd que ocorriam diariamente na
cidade de Sao Paulo e eram noticiados nos jommguieessos e televisivos a partir da metade
da década de 1980.

Segundo Tomé (2003), Marilia é considerada pélastréhl da regido, com mais de
400 industrias instaladas, o que lhe sustentauto tite “P6lo Nacional do Alimento”, e
atraindo uma intensa populacéo flutuante advindeegido. Acrescenta-se a isso a existéncia
das universidades UNESP e UNIMAR, da Faculdade ddiditha (FAMEMA) e o Centro
Universitario Euripides de Marilia (UNIVEM), comatéres que tornam ainda mais dindmico
o0 mercado de trabalho e a economia da cidade.

Para a mesma autora, a exemplo de grandes ceatroa economia mais estruturada,
na cidade de Marilia a informalidade do trabalho/igivel e possui caracteristicas de
precariedade, composta por catadores de materialéeel, ambulantes e camel6s.

Em Marilia, os motivos que levaram a construcacatoelédromo pelo Poder Publico
Municipal, foram parecidos com os detectados emsanpesquisa em Presidente Prudente. Ou
seja, a busca de um local no centro da cidade, looalesse fluxo de consumidores, e fosse
ponto de consenso entre camelds, comerciantesnaércio legalizado e Prefeitura.

Esta semelhanca j& tinha sido verificada no fired dossos estudos de Iniciagdo
Cientifica, antes de ampliar o recorte territorialitrora restrito a Presidente Prudénte
Deduzimos que estas caracteristicas sao parecidsdas as cidades onde o fendbmeno da
camelotagense expressa de forma significativa.

Uma diferenca fundamental detectada entre os canéel® dois municipios € com
relacéo ao local de compra das mercadorias. Ndeida Marilia, de 30 camelds inquiridos,
27 responderam que ndo compram suas mercadoriRgraguai, em compensagcao o humero
de viagens a feirinha da madrugada em S&o Paulgnéicativa, ocorrendo cerca de 3

viagens de 6nibus por semana, além dos cameldgajam em carros particulares.

%2 A cidade de Marilia foi incorporada apenas nogimile mestrado.
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Antes de incluir o municipio de Marilia em nossetudos, haviamos detectado que
desde o ano de 2003, as apreensbOes de Onibus @slvdawl Paraguai transportando
mercadorias de procedéncia duvidosa, se multipiicam diversos pontos do pais, devido a
intensificacdo das medidas de combate a pirateeiaiela pelo governo federal.

No levantamento junto ao Jornal da Manhd, em Marfio més de abril de 2007,
constatamos que a maioria das apreensdes de @aivusamelds e sacoleiros aconteceu em
Ourinhos, a 99 km de Marilia na Rodovia Transhies, BR 153. Cabe destacar, que o
maior numero de publicacdes noticiando apreensdésithus neste local, ocorreu em 2006.

No periodo estipulado para levantamento das nstibéajornal (2005/2007), foi no
ano de 2006 o maior numero de publicacbes destacprdensdes de 6nibus neste local.

Visando acompanhar a construcdo da nova Aduanadleimasno ano de 2006,
efetuamos levantamento sae “sopa brasiguaia’, no qual constatamos que didotatraso
na inauguracdo, o governo exigiu a intensificagdanedidas de combate e apreensao nas
rodovias.

Comparando as noticias destte com as do Jornal da Manh&, constatamos a
existéncia de uma base da Policia Rodoviaria Fedar@ransbrasiliana (BR - 153). Por ser
préxima a outras rodovias como a Raposo Tavares (&M), na divisa com o estado do
Paran4, isso torna a regido de Ourinhos uma ratarteabando (Vide Figura 4, p. 21).

Contudo, deduzimos que as varias operacdes poulefagradas constantemente pela
Policia Rodoviaria Federal, e seu consequente aomenreferido periodo, tem relagdo com
as eleicdes presidenciais no Brasil e com as diseasividades informais dependentes do
comeércio paraguaio.

A relevancia da quantidade desses trabalhadorésris® explicita, ao verificarmos
que a inauguracdo da nova Aduana brasileira neRanAmizade, inicialmente prevista para
15 de agosto de 2006, foi postergada devido aogedas elei¢cdes presidenciais no Brasil. O
atraso ja era previsto no jornal paraguaio “ABC do€plem junho de 2006, quando ja
afirmava que no caso de haver segundo turno ene Zfitdibro, as novas instalacdes seriam
entregues apenas no més de novembro, como dectatteeeu.

O governo brasileiro ao contabilizar os trabalhedocamelds, assim como as
atividades conexas (sacoleiros, laranjas, carmiobeicondutores de veiculos, paseros,
barqueiros), como eleitores, sabia que estava sol‘teto de vidro”, e a iniciativa de
construir a nova aduana para sofisticar a tribotagd mercadorias oriundas do Paraguai teria

efeitos negativos, considerando a repercussao dia,meim face de milhares de trabalhadores
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dependerem desta rota de comércio informal (Pav&gasil). Decorre dai a estratégia de
adiar a inauguracao/entrega da nova Aduana.

A maioria das noticias levantadas no Jornal da Blaeim Marilia, destacou além das
fiscalizacOes de rotina, as operacdes surpresasoem®unto entre Policia Rodoviaria Federal
e Policia Federal. As blitz eram realizadas regudate, como parte de um cronograma
mensal elaborado pela superintendéncia em S&o.Paulo

Em trabalho de campo realizado na cidade de PreasitRudente em abril de 2007, ja
foi possivel sentir os reflexos da nova Aduanaubetotal de 30 trabalhadores inquiridos, 28
camelbs, ou seja, 93% do total de formulérios agbs, responderam que a partir da
inauguracdo da nova Aduana brasileira, em noverdbr@006, o niumero de viagens ao
Paraguai diminuiu, o ganho na revenda das mer@sddiminuiu e o0 nimero de perda das
mercadorias aumentou. Isto se deve as apreenséizadas pela fiscalizacdo aduaneira,
fiscalizagdo pontual nas rodovias ou pela fiscafipavolante durante o trajeto de volta das
viagens para compra das mercadorias. Os cameltacdesn a necessidade de buscar outros
locais de compras como o Bras e Santa Efigénia @nPaulo ou Pedro Juan Caballero e
Salto del Guaira no Paraguai, fronteira com Seted@sl (PR).

Se a sobrevivéncia reamelotagenja era dificil antes e piorou com a construgdo da
Aduana, a questdo que se poe é: Por que tant@dhimdbres insistem em permanecer nesta
atividade?

Segundo Tomé (2003) as atividades exercidas mo sgbrmal como um todo, em
alguns casos, sdo estratégias de sobrevivéncigguaiws, oportunidades de negdchas
pondera que isso depende da posi¢cdo na estrutuctast® a qual o trabalhador pertence
(p.11) e ao concordar com a afirmacéo de Engetpudens homens n&o podem explicar seus
atos pelos seus pensamentos, devendo explicallas qeas necessidades que, refletidas no
seu ceérebro, faz com que eles tomem conscién@aa,didfende ser a atividade exercida pelos
trabalhadores camelds uma estratégia de sobrelavénc

Em nossa pesquisa percebemos no circuitcadselotagenatualmente que prevalece
a légica de producao e circulacdo de mercadoriashieadas, fruto do trabalho estranhado,
direcionadas a um publico consumidor cada vez diegsgsificado do ponto de vista do poder
aquisitivo. Portanto, atuar neste circuito envgviacipalmente a necessidade de trabalhar, e
a perspectiva de circulacdo rapida das mercadouas possibilita o0 ingresso de muitos
trabalhadores. Estes ao serem pressionados pos t&ldados, pelo desemprego, pela
tributacdo, pela concorréncia ou corrupcéo, coresagpermanecer no circuito migrando de

atividades, ora como cameld, ora como sacoleira, @mo laranja. Seja abastecendo
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consumidores diretos, ou outros camelds ou lojassetor formal, que cada vez mais
compram estas mercadorias.

Para Tomé (2003), trabalhar como cameld € dar esRosta real e concreta aos
limites impostos pela totalidade das relacées soeianais diretamente, aos limites impostos
pela propria condicdo de classe. No nivel ontobggso significa prioridades impossiveis de
serem eliminadas da reproducdo do ser humano eiegsemnsocial. Ou seja, a satisfacdo das
necessidades puramente biologicas ou a luta pedgesia, sem as quais ndo ha reproducao
da vida do ser social. Em suma, trabalhar para w&ves camelds estdo inseridos no interior
de relagbes econdmicas capitalistas, com o graptatditando as regras do jogo.

Neste sentido, cabe ao Estado tributar as merneada controlar as atividades que
compdem o circuito de circulacdo das mesmas, qqreos conflitos e disputas territoriais,
pois de acordo com Gongalves (2000) a nado tribatadd@s mercadorias € um fator
determinante para a realizagédo das vendas, e mpagados devidos tributos, ao encarecer o
produto, impossibilita a obtencdo de um ganho mani@nte necessario para os trabalhadores
camelos se manterem na atividade. Decorre dai ealpus expedientes clandestinos e as
tentativas de burlar a fiscalizacéo para revenslenercadorias, e de preferéncia aquelas com
grande circulacdo, no caso hoje em dia, 0s equip@sele informatica com seus acessorios,
e os eletro-eletronicos.

Percebemos por meio do levantamento em jornabzado em Marilia, uma grande
preocupacdo das autoridades em combater a vendaateos contrabandeados, mas néo
presenciamos a venda de cigarros de forma sigmficg@ o que ha em comum nos dois
camelédromos, das duas cidades, é a preferénciatrpbalhar com CDs, DVDs,
equipamentos de informatica e eletro-eletrénicatificando a constante convergéncia com a

“pirataria”, considerada atividade criminosa.

2.3. ACamelotagem e o Territorio

Com relacdo a venda de mercadorias piratas ou deitmontrabando neamelotagem
existe consenso por parte de todos os agentesvetosl(camelbs, liderancas, e Poder
Publico) de que o correto € a declaracdo das nmiead Entre os lideres dos sindicatos de
camelds, apesar das divergéncias de postura pol@idinico ponto de convergéncia € a

opinido contraria a pirataria e ao contrabando.eNtanto, este tipo de mercadoria motiva
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conflitos em diferentes escalas geograficas e erecantre os camelds terreno fértil de
comercializagéo.

Neste sentido conforme destaca Thomaz Jr.;

[...] os rearranjos do metabolismo do capital emaks mundial, e seus
efeitos se espalham e os reordenamentos dai detesréesde o final dos
anos 1980, orientam novas linhas de expresséao nititecsocial, ndo se
restringindo ao formato classico capital x trabalfarém envolvendo outras
formas de configuracdo da dominacgdo de classeintpleca novos olhares
sobre as delimitacdes classicas do que é trababitardistintas relacdes
sociais de producao e de trabalho (2007, p. 2).

Desse modo, os diferentes discursos contrariosnéeroalizacdo de determinadas
mercadorias, que ndo coincidem com a pratica, assimo o discurso politico de tributar as
mercadorias para formalizar os trabalhadores ird@ne as promessas nao cumpridas de
geracdo de milhares de empregos com carteira nagdpstcomparecem como estratégias de
disputa de territorio.

Ha que se destacar aqui que apreendemos a tendaticaacdo de “sindicatos de

camelds” também como disputas territoriais, comaiudo a seguinte afirmacao:

Os territorios sdo paises, Estados, regides, nmimdci departamentos,
bairros, fabricas, vilas, propriedades, moradiaglass corpo, mente,
pensamento, conhecimento, enfim o territério épaes apropriado por uma
determinada relagéo social que o produz e o maatpartir de uma forma
de poder. Esse poder é concedido pela receptividadeerritorio € ao

mesmo tempo, uma convencdo e uma confrontacdoarBgate porque o
territdrio possui limites, possui fronteiras, € espaco de conflitualidades
(FERNANDES, 2005, p. 3).

No nosso entendimento, tanto em Marilia como ersiékate Prudente, do ponto de
vista dos conflitos, a exemplo do que Souza (28@8itende como formacao de territérios, os
embates se deram quando os camelds se encontragmas e calgcadas, mas articulando
esse entendimento de territério com a afirmdg@oque o territério possui limites, possui
fronteiras € um espaco de conflitualidade€ERNANDES, 2005, p. 3), compreendemos

% Marcelo José Lopes de Souza focando os cameléilade do Rio de Janeiro defende que a ocupacédo de
calcadas e logradouros publicos gera uma situagdoqee se da a formacdo de territérios com uma
temporalidade bem definida e possuindo uma dimem&aonflitos entre os usudrios do espaco que o
territorializam. SOUZA, M. J. L. O Territorio: sabrespaco e poder, autonomia e desenvolvimento. In:
CASTRO I. E; GOMES, P. C. C; CORREA, R. Geografia Conceitos e TemasRio de Janeiro, Bertrand
Brasil, v. 1 ¢c. 1 p. 77-116, 2003.
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que mesmo posteriormente, com a constru¢cdo doeatesps camelédromos nas duas
cidades, a disputa por territério ainda contingtn €, os conflitos permanecem na medida em
0os camelds vivem constante situacdo de insegurgef@.fato de que possivelmente nunca
irdo adquirir o titulo de posse definitivo de unxépisto €, este sera sempre uma concessao
do Poder Publico, porque é um espaco de uso publico

No caso especifico de Presidente Prudente, apéssrecdo do camelédromo em
uma praca publica, o fato de muitos camelds indbala&do corresponderem as caracteristicas
que o Poder Publico definaupriori, somado a responsabilidade dada a cada camelgate a
com os custos das melhorias dos respectivos bdeesu ao novo fenémeno da
“corretagem”. Aqui se evidencia a disputa por upaes no interior do camelédromo em que
0s precos variam de R$ 5.000,00 até R$ 10.000,b0ia®ente a “corretagem” ndo poderia
acontecer, mas o aparente absurdo de vender ooegphlico ocorre, tornando ainda mais
tensa e contraditéria essa atividade.

Hoje, quando o Poder Publico é notificado de queamaelés possuindo até 5 boxes,
camelds alugando, outros vendendo, e alguns quau@oscomércio no mercado formal e
também um ou mais boxes no camelédromo, a0 mesmpoiendo consegue tomar
providéncias. Mas logo no comeg¢o quando surgirapriaseiras denuncias, muitos camelés
ja apresentavam promissoria e copias de chequeproceamdo que ndo ganharam o boxe,
gue este ndo foi cedido e sim vendido. Ou seja afgado foi feito no inicio, no ato da
construcdo do camelédromo e na distribuicdo dosox

Isso explica, em parte, a postura de um camel&oie justificativa de ter comprado
e pago pelo boxe, defender a expulsdo do outrosgu@vive nesta atividade sem possuir um
ponto fixo, vendendo nos arredores do camelédromo.

Da mesma forma, ndo podemos imaginar que todoaroslés do camelédromo tém
as mesmas caracteristicas e dificuldades daque¢esigenciaram a situacdo de conflito nas
ruas e calcadas no inicio da década de 1990, poit rooisa mudou e surgiram ramos
especificos, que ao convergir com a pirataria,osgatam lucrativos. Esta heterogeneidade
dificulta qualquer tipo de organizacdo politica que quem esta conseguido melhor
desempenho nas vendas passa a se entender maisuconpatrdo de si mesmo ou
proprietario do préprio negécio do que como um ahladdor cameld, acirrando o
individualismo caracteristico desta atividade.

O papel “sinistro” do Poder Publico Municipal tambécorreu com relacdo aos
camelds na cidade de S&o Paulo por ocasido dodepida “mafia dos fiscais”, apesar de

apresentar caracteristicas diferentes. Este forarmmmomento em que o individualismo se
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desfez, e a histéria mostra que os camelés de Sélw,Rde certa forma, perceberam a
importancia de se unirem para combater uma situagdicque o conflito por disputa de
territdrio os colocava em situacdo de desvantagamritensa, que comprometia a propria
existéncia na atividade.

Em um universo de 150 camel6s, entre os 30 carmaj@gidos na cidade de Marilia,
apenas 8, desempenhou alguma funcdo em empresasadana registrada, portanto 27%
dos camelds, foram anteriormente trabalhadorealtechs. As empresas mencionadas foram
Sasazaki (esquadrias metalicas), Sakata Hort-Fmas a maior parte veio de empresas
produtoras de fios para tecidos, malharias e tantbgs de roupas no comércio formal.

Existe uma relagdo muito proxima entre a descéraiglo da industria téxtil e a
atividade dos camelbs. Podemos detectar algunss sitessa transformacao através do
namero de trabalhadores que sairam de antigasd8hie tecelagem e foram trabalhar como
camelbs, assim como na comercializacdo de vessyaitigos esportivos (camisetas de
times, acessorios etc.) produzidas em empresasnai® nas conhecidas “fabricas de fundo
de quintal”.

Estas mercadorias em especial compdem um dos gaiscitens que circulam no
circuito da camelotagem, e articulam principalmesteamelds e os sacoleiros.

O Paraguai (PY) nao é visto como centro preferédgaompra de roupas e tecidos
pelos camelbs e sacoleiros, com o fim de revendacddiorias deste tipo sdo compradas em
territorio brasileiro. As principais cidades citadaelos camelds séo: Ibitinga, Monte Siao,
Cianorte e a cidade de S&o Paulo, principalmentebaico do Braz na “feirinha da
madrugada”.

O comércio formal de roupas, diante da concorrémgia camelés e sacoleiros
vivencia também o desaquecimento das vendas. Nestgnento, os comerciantes acabam
demitindo funcionarios ou desistindo do comérciomfal, e ambos migrando para a
informalidade. Recentemente a rotatividade no setonerciario de roupas aumenta, o
emprego formal diminui, mas a circulacdo das mengasl (vestuario) continua e se
intensifica.

Neste caso em particular, presenciamos pelo meésscaracteristicas comuns nos
camelédromos de Marilia e Presidente Prudentex-f)reionarios de lojas do setor formal
vao buscar como funcionéarios de camelés uma cdiocag mercado de trabalho informal; b)

ex-funcionarios de lojas compram ou alugam um lBpassam a atuar como camelds; c) ex-
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proprietarios de lojas no comércio formal compraraceplam ou atrelath dois ou mais
boxes no camel6dromo para atuar no setor infornfiadjie da cobranca de impostos, aluguel
e encargos trabalhistas, montando uma espécidatelesle vendas dentro do camel6dromo.
Na observacdo da (Figura 9), o boxe do meio, deveale, corresponde ao espacgo
padronizado pelo Poder Publico Municipal para aeadodos os camelbs. O boxe da direita,
de cor prata, é duplo/conjugado e com o dobro o@méo, enquanto o da esquerda, de cor

vermelha, corresponde a juncédo de trés boxes.

Figura 9: Boxes Conjugados no Camelédromo de Marili

0

Fonte: Ivanildo Dias Rodrigues, Trabalho de Canmpdubro de 2007.

Assim como em Presidente Prudente, em Marilia també& uma extremidade do
cameldédromo que oferece maiores possibilidadesddas, trata-se da extremidade da parte
mais antiga, onde foi inaugurado o primeiro pawllgée vai do boxe de nimero 1 ao numero
50. De acordo com os camelés o motivo é o fatoadpatte do camelédromo ser mais

ventilada e com maior claridade, diferente da exitlade da parte inferior onde o corredor é

% Nesta dissertacdo estamos utilizando os termgslacou conjugar para os casos de supostos cametds
compram dois ou mais boxes um ao lado do outradajurtodos eles ficando com um espaco maior que
possibilita funcionar como uma pequena loja noriotedo camelédromo. Este tipo de situacdo é maisuen

na cidade de Marilia, e apesar de em tese serigwpidd forma encontrada para justificar tal praticatribuir
cada boxe a uma pessoa diferente, alegando a jdosdooxes a uma suposta parceria ou sociedadegrarer

a concorréncia. Os casos de boxes atrelados s&ocoraiuns em Presidente Prudente, onde ndo presescia
varios boxes transformados em um sé. Porém hasvéaigos de um mesmo proprietario possuir varioesem
diferentes locais do camelédromo sendo que todosidmam de forma articulada para o abastecimento e
complementacdo de mercadorias.
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coberto e h& boxes dos dois lados, 0 que tornalmeate escuro e com pouca ventilagdo
(corresponde a parte fotografada acima) e na exiagl® oposta, no final do espaco do
camelodromo, sempre houve pouca procura por patecdnsumidores. Devido a estas
caracteristicas ha grande variacdo nos precos rita e aluguel dos boxes encontrados na
corretagem em Marilia e também em Presidente Preidearém notamos uma significativa

diferenciagcéo nos precos (Tabela 1).

Tabela 1: Preco de Boxes nos Camelédromos de EngsiBrudente e Marilia

Marilia Preco em R$ Presidente Prudente Preco em R$
Extremidade mais 35.000,00 Extremidade mais 20.000,00
antiga com maior antiga com maior

fluxo fluxo
Parte intermediaria 30.000,00 Parte intermediaria 12.000,00
com grande fluxo com grande fluxo
Extremidade oposta 20.000,00 Extremidade oposta  8.000,000
com baixo fluxo com baixo fluxo

Fonte: Trabalho de Campo realizado em outubro 0&.20

Uma possivel explicacdo para a diferenca de prnegesiois municipios € justamente
o fato de ndo haver boxes conjugados em PresidRemtiente, e sim atrelados. Em suma
avaliamos que o boxe custa em média R$ 10.000,8@uas cidades. Neste caso 0s boxes
com valores acima de R$ 30.000,00 em Marilia cpaedem a boxes triplos conjugados e

localizados na parte que oferece maiores possliisl de venda.

E claro que se voceé for a prefeitura para vendezomoprar um boxe, eles
vao dizer ndo, isso ndo pode, tem que ter licitalas, podemos fazer
entre n6s mesmos, agente acerta o preco, vai asaritéeo e faz um

documento, pode ser um contrato ou uma promisdéida.tudo entre ngs.
O preco ndo € tabelado, mas ninguém paga mais §u85R00,00 e

ninguém vende por menos de R$ 20.000,00, eu nurfedav de nenhum

caso. (informac&o verbat)

% Depoimento dado pelo cameld Marcio (ndo inform@obrenome), de 50 anos de idade, no dia 11 déroutu
de 2007. Marcio trabalha hd 6 anos como cameld deee foi comprado. Na ocasido da compra o prego e
mais baixo, pagou R$ 15.000,00 em sociedade coith@ Méarcio ja trabalhou como saqueiro e j& passui
durante 4 anos um trailer para o comércio de lanawn o qual afirma, foi obrigado a mudar de I@mal mais

de 6 vezes, por ordem da prefeitura sempre na mesama, destacando como uma das vantagens densalbca

o fato de ndo ter que mudar de ponto o tempo Bdoante que seu trabalho hoje como camel6 é bemfaui
comparado com as atividades anteriores. Afirmodaaique desde que foi inaugurada a nova Aduanaidocas
em que perdeu suas mercadorias na fronteira pa vkeEes, nunca mais viajou para o Paraguai, atngdme
realiza todas as suas compras na feirinha da mediugm Sao Paulo e viaja todo domingo levando de R$

800,00 a R$ 1.000,00 em dinheiro para as compraspeeco da viagem de carro se for em duas pessoas
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Outra possivel explicacdo para o alto preco de ore k& a procura por parte de
pessoas que possuem capital inicial e buscam dlogirimpostos e do aluguel exigido para
atuar no comércio formal. Existe em Marilia o cdsouma comerciante de perfumes com
dois boxes conjugados que antes possuia sua peduntashopping. Ha o caso de uma
comerciante de brinquedos, que possui um espacoca@uesponde a quatro boxes onde
antigamente funcionava uma casa lotérica, e hdpe asexada ao cameldédromo onde ha
maior fluxo de consumidores, a comerciante posgla & estrutura de uma loja do comeércio
formal, porém nos afirmou que era camel®.

Um caso oposto foi o da comerciante Maria Apaeegjde possui um boxe duplo
conjugado e comercializa bonés, perfumes e prodigdseleza. A comerciante nos afirmou
gue nao se considera cameldé mesmo estando trabbalhancameldédromo, pois possui firma
aberta ha mais de 6 anos, ja foi gerente de logmrante que cameld € aquele que atua na
ilegalidade. Alem do boxe possui em sociedade conando uma empresa de comunicacao
visual no comércio formal.

No municipio de Marilia a atividade dos camel6sa esaminhando para uma
regularizacdo forcada através da exigéncia do PBdblico de abertura de firmas pelos
camelés como condicdo para permanecer no camelédmediante o pagamento de
impostos de forma lenta e gradativa.

Planejamos a data de nossas viagens ao Paraguarilea Mhtentando visualizan
locu os momentos de aumento das viagens de camel@sleiszs ao Paraguai para compra
de mercadorias, com o0 objetivo de revenda, visand@ das criancas. Assim, de posse de
informacdes prévias levantadas no Jornal da Maelférentes ao periodo de 2005 a 2007, e
ancoradas na leitura da Dissertacdo de Tomé (208f@rente aos trabalhadores camelds,
retornamos a Marilia nos dias 12 a 14 de outubr@0f¥, para finalizar nosso trabalho de
campo. Escolhemos abarcar o dia 12 de outubro grodia das criangas, data de maior
aguecimento das vendas, principalmente de bringud@orém, antes, nos dias 09 a 11 de
outubro fomos para Ciudad del Este (PY) pelo mesmativo, acompanhando ao mesmo
tempo, 0 aquecimento das vendas e a “atmosfersa te@ nova Aduana.

A nova Aduana foi inaugurada no final de outubro2666, portanto era a primeira

vez que se presencia a circulacdo de mercadoridéandas criancas, apos a sofisticacdo da

dividindo os custos fica em torno de R$ 50,00. Quibza radios, lanternas e filmes piratas, garanie a
diferenca de preco de Sdo Paulo para o Paragueféepa ndo compensando correr o risco de perder as

mercadorias, garante também que todas as suasdmeasgpossuem nota, exceto os filmes.
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fiscalizagdo aduaneira, o que intensificou o cldadensao e os conflitos no ato da declaracéo
das mercadoria®.

No dia 09 de outubro presenciamos 0 aquecimentactesirstico das vendas em
Ciudad del Este (PY) correspondente a este peribldo.entanto, apesar do rigor da
fiscalizagdo implantado com a nova Aduana, houvmestio das vendas no Paraguai.
Contrariamente, nos dias 11 e 12 de outubro, @onaat ao Brasil e realizar o Trabalho de
Campo na cidade de Marilia, fomos surpreendidograsenciar no camelédromo um baixo
desempenho nas vendas comparadas aos anos asidfte dado faz mais sentido apos a
comparagao com os dados sindicais a seguir.

Em pesquisa realizada pelo Sindicato dos Empreganl@ddomércio de Marilia, cujo
presidente € o senhor Mario Herrera, foi demonsttace 0 nimero de cortes de empregados
com mais de um ano de registro em carteira, cre38#.uno més de setembro. Ao todo, 157
funcionarios foram demitidos em setembro de 20@guanto no mesmo periodo no ano de
2006, foram demitidos 118.

As empresas que mais demitiram seus empregadas mést da pesquisa
foram os estabelecimentos de comércio de roupasfeagdo, os de moveis
e eletrodomésticos e os supermercados. [...] maisehs que mulheres
perdem seus empregos no comércio, 81 dispensaxdargsculino contra
76 do sexo feminino. A maioria dos demitidos ocup&mg¢des de

vendedores mensalistas (85 dispensas), seguido \vmordedores

comissionistas (25 dispensas), gerente (trés foremdados embora em
setembro) e caixa (cinco). Outros 39 dispensad@cem ocupacdes
diversas no comércio. A maioria dos demitidos ssoetma em uma faixa
etaria de 17 a 40 anos: 129 dispensados. Os a2@ralispensados estdo
entre 41 e 53 anos. Quanto a formacédo, apenasodoaam dispensados
possuindo o nivel superior, universitario. Com soi@® primeiro grau, 66

foram demitidos e com o segundo grau, foram 87 edisps. (Mario

Herrera, presidente do Sindicato do Comércio ddlMy.

Para o presidente do sindicato, a alta rotatividbusetor dificulta a permanéncia dos
profissionais na categoria. No més de agosto, dicsito contabilizou 125 empregados
demitidos, com mais de um ano de servico. Em julldd, comerciarios de Marilia ficaram

desempregados.

% Apesar do planejamento e de toda a estruturatpdgjeos fiscais da Aduana corriam de um lado pamatro
com ferramentas, medindo e tentando a todo cusgpooirisar espacos para empilhar as inUmeras caow@s ¢
mercadorias apreendidas em poder dos sacoleir@mel@s, prevendo que o movimento iria aumentar em
horario de pico.

%" Estas informagdes foram publicadas no jornal ‘Diate Marilia” no dia 11/10/2007. Dispoivel esn
www.diariodemarilia.com.br Acesso em 17/10/2007.
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O comerciario esta deixando de ser emprego deirapara se tornar
funcédo transitoria, pois além de haver um declén@scente na quantidade
de empregos ofertados pelo comércio, ninguém tangsténmais parando
empregado neste ramo de atividade. J& chegampdextmil comerciarios,
hoje a cidade oscila na média de 5.000 empredfados

Interessante destacar, que durante Trabalho de &apg ocasido do dia das
criancas, foi possivel verificar entre os camelds gomercializam brinquedos, sendo esta a
mercadoria mais procurada nesta ocasido, que cortestamento com as vendas era
explicito. Coincidentemente, os proprietarios dgelsoque conseguiam melhor desempenho
nas vendas, eram exatamente aqueles egressos dccicoformal como ex-comerciantes e
ex-vendedores.

O Box de numero 40 era duplo conjugado, entre ascaderias curiosamente
mescladas estavam bonés de marcas diversas, pedueprodutos de beleza em geral.
Chamava atencdo a forma bem organizada como asadoeis estavam dispostas nos
balcGes e prateleiras de vidro, bem divididas @aditas de forma a atrair a atencdo do
consumidor. A vendedora possuia todos os quesgast profissional do mercado formal
no que diz respeito ao atendimento, era uma dasapague estava conseguindo realizar as
vendas, apesar de ter reclamado que aquele mowmaatcorrespondia de maneira nenhuma

ao do dia das criangas, e que somente consegudeneo periodo noturno.

N&o me considero cameld, para mim camel6 é quearatllegalidade, e

eu tenho firma aberta ha seis anos, fui gerentejaele roupas por 10 anos.
Primeiro comprei um boxe e vendia perfumaria p@o isenho minha

clientela formada para este tipo de mercadori@resgo optei por mesclar
perfume com bonés ao invés de outros artigos coamisetas ou

bermudas. Depois comprei 0 boxe do lado e junteiods para aumentar o
espaco. N&o viajo para lugar nenhum para compracauerias, tenho

representantes que me abastecem e néo trabalhwtefiscal. Estou aqui

por causa da localizacdo, do movimento de consussd® porque aqui as
condigdes sdo melhores porque ndo pago imposto, emasenho uma

empresa de comunicacao visual junto com o meu mara centro da

cidade no comércio formal. (informagéo verfal)

Enquanto reclamavam do fraco movimento duranteiaojukstamente no dia das

criangas, os camelds afirmavam que a esperan@rashora no periodo noturno, o que de

% Jornal “Diario de Marilia” no dia 11/10/2007. Dispel em< www.diariodemarilia.com.br Acesso em
17/10/2007.

% Depoimento dado por Maria Aparecida (40 anos)di@11 de outubro de 2007, durante realizacdo de
Trabalho de Campo no municipio de Marilia.
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fato ocorreu como mostra a comparacao do horanweomal com a extensdo do horario até
as 22h:00min nas duas fotos da (Figura 10). Notatsens consumidores se aglomeravam no
local onde havia maior fluxo, e também os boxegugawlos, como é possivel perceber ao

fundo nas duas fotos, principalmente na da dirgiteda durante a noite.

Figura 10: Corredor Principal do Camelédromo deiléar

Fonte: Ivanildo Dias Rodrigues, Trabalho de CampalRado, outubro de 2007.

Diferente do que imaginavamos por motivos da sdefiscalizacdo, ndo houve
escassez de mercadorias tampouco de consumidarege ldim, a centralizagdo das vendas,
nos boxes (triplo e quadruplo) conjugados, segdataboxes duplos e finalmente dos boxes
unitarios que sao a maioria. Este fato nos obrigmear a hipotese de que os trabalhadores
que realmente necessitam executar a atividaderdel@derdo suas condi¢cdes de existéncia
ainda mais precarizadas. Acrescentamos a hipéteseaqconstrucdo de cameldédromos e
distribuicdo de boxes padronizados ja nasce comngdb de manter a circulagdo das
mercadorias, circulacéo esta que € acelerada aang@de aumenta a competitividade entre os
camelds.

Em todo dia 11 de outubro, véspera do dia dasgagré comum um intenso fluxo de
consumidores em busca de presentes nos camelddeonmsomeércio formal. Desta vez, no
entanto, desde o inicio do horario comercial dds(@8nin as 18h00min horas, 0 movimento
de compras no interior do camelédromo de Mariligobecido com os dias normais. Houve
um aumento apds a 19h:00min, ja que o comércio ddlitl neste dia funcionou até as
22h:00min, mesmo assim, somente 0s boxistas poesde mercadorias com alto indice de
procura, e maior variedade, o que significa boxa®ras, conseguiam vender.

Em um universo de 180 camel6s, dos 30 camelbsridgsj 25 afirmaram estar

decepcionados com as vendas, 3 demonstraram camtamb e 2 responderam que estava
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igual aos anos anteriores. Dentre as justificatidaslas pelos camelés para o baixo
desempenho nas vendas comparecem:
a) A maioria dos camelés de Marilia compra merdadaem S&o Paulo, na feirinha da
madrugada, tendo que vendé-las por um preco méis dal que aquelas compradas
diretamente no Paraguai.
b) Atualmente, muitos comerciantes do setor fo@@ acesso a mercadorias vindas do
Paraguai, podendo vendé-las por um baixo precandindo a disparidade da concorréncia
exercida pelos camelds.
C) Houve nos ultimos anos um grande investiment@pde do governo incentivando os
consumidores a ndo comprar mercadorias sem no#d. fis
d) Os poucos camelés de Marilia que viajam ao Rarggara comprar mercadorias,
alegam que as dificuldades impostas pela fiscd@@abrigaram o aumento dos precos.
Comprovamos que a concorréncia no camelédromblatdlia aumentou muito. Ha
pessoas com maior poder aquisitivo que podem daerewlhores condigcbes de preco,
provador, organizacdo das mercadorias em espagapipriado e propaganda. O rigor da
l6gica de producdo da mercadoria, ndo respeitandatides institucionais, se formal ou
informal, legal ou ilegal se original ou piratafi@gor da mercadoria ndo reconhece a vitrine
ou o estoque onde esta depositada, sendo assimjmpiwta onde o trabalhador ira
desempenhar seu papel, pode ser no comércio fouriaformal esta € apenas uma diferenca

semantica.

56



Existe no entorno do terminal rodoviario de Mardmtodo 32 pipoqueiros com seus
carrinhos na rua voltados de frente para o intediorterminal rodoviario (Figura 11)
comercializando doces, balas, pipoca e principaleneafezinho, através da gratieue cerca
0 espaco do terminal. Poucos sdo 0s pipoqueirogugeguem manter-se nesta atividade
desenvolvida neste local, devido a concorrénciadaaique o fluxo de consumidores seja

significativo no terminal.

Figura 11: Tunel Entre os Carrinhos de PipoquetrasGrade de Separacéo

Fonte: Ivanildo Dias Rodrigues, Trabalho de Canmotuibro de 2007.

A direita estd o pipoqueiro Miro, por nés entread® e a pipoqueira Edna. A
disposicdo dos 32 carrinhos de pipoca cobertos Ilpoas formam um tlinel com as
mercadorias dispostas nas laterais, na laterahdim ésquerdo encontra-se a grade, aonde 0s
usuarios do terminal vem ao encontro do pipoqueiroompra as guloseimas. A direita
verifica-se a posicao do consumidor em relacaoigmgpeiro para realizar a compra através

da grade do terminal.

Eu fui o primeiro a chegar aqui, sou pipoqueiro dquase vinte anos.
Antigamente s6 tinha 3 ou 4 barracas, mas agordaeta gente que acha
gue vai chegar e vai ganhar dinheiro, mas se engang&rabalho aqui das
08h00min da manhé as 23h: 00min todos os diasi &alirador de 6nibus e
trabalhei com veneno. Faltam quatro anos pra meeapar se o advogado
conseguir fazer com que me paguem a insalubridadendpo da fabrica de
veneno, porque de cobrador ndo existe mais insdad®, mas eu ganho

90 entorno do terminal rodoviario do municipio derfila é cercado por grades, sendo possivel adentra
apenas na roleta onde se paga o bilhete de pass@gepipoqueiros ficam do lado de fora das gradss,

consumidores se quiserem comprar, efetuam a t@oaedcadorias por dinheiro através da grade.
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mais agora do que nos tempos de firma e 6nibus.oGom antigo aqui, eu
tenho minha freguesia. Mas, a maioria das pessaaschegam agora
colocam seu ponto e depois abandonam o carrinho asomercadorias
dentro e somem. Isso aqui ndo é tao facil comocpakeu fico em pé o dia
todo. (informacao verbdf)

Intentamos destacar nesta parte da dissertacadst@nexa de inimeras atividades
informais, com caracteristicas comuns de precateedgue ndo encontram espago nem
identificacdo com a atividade de cameld, portado compdem o circuito de circulacdo das
mercadorias que abordamos. A exemplo dos pipogu¢kigura 12), estes se identificam
com as formas tradicionais de informalidade, o gsaliferencia atualmente € o aumento
guantitativo, a intensificacdo da concorréncia migracdo constante para outras atividades

informais.

Figura 12: Vista Externa e Interna dos Pipoqueim3 erminal Rodoviario de Marilia

Fonte: Ivanildo Dias Rodrigues, Trabalho de Canopdybro de 2007.

Na foto da esquerda tirada do lado externo do texindi vista a parte de tras da longa
fileira de carrinhos de pipoca. Na foto da dirditada no interno do terminal, no sentido
inverso, é vista a parte da frente da mesma fila.

O Poder Publico Municipal aponta medidas necesspeea ndo haver a construcao de

boxes para além do limite ja determinado para émmro da estrutura do camelédromo,

“l Depoimento dado pelo pipoqueiro Miro (61 anos) Ende outubro de 2007. Os pipoqueiros possuem um
ponto fixo do lado de fora do terminal, mas nade@stnexados ao camelédromo. De acordo com Miro, em
época de elei¢cdo alguns politicos prometem condbaxes para 0s pipoqueiros, mas isto se repefeelté

menos 20 anos e a promessa nunca se cumpre, apemasta 0 nimero de carrinhos de pipoqueiros.
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enquanto isso, o numero de trabalhadores ambulaaiese aglomerando no entorno do
terminal, sendo que muitos almejam no futuro seatoum cameld ignorando a dificuldade
que estes enfrentam na sua funcéo dentro do cirdeitirculacdo das mercadorias.

Com um olhar especifico sobre o circuito de cirgéida 0 governo federal tenta
garantir através da sofisticacdo da fiscalizac@ontrole sobre as mercadorias e a quantidade
de trabalhadores que cruzam a Ponte da Amizadealmshadores migram de atividade em
atividade dentro do mesmo circuito, dando resposégsdas ao cerco do fisco e ao
desemprego. O restante da ordenacéo e espacialigaggido pela concorréncia entre estes
trabalhadores. De qualquer forma a légica da mer@de impde, e ao faze-lo ela expressa
seu préprio estatuto, no qual ndo importa o trashih e sim a execucdo de sua fungédo. Nao
importa se nas maos de um contrabandista ou deourarciante atacadista, importa sim, o

movimento, a circulacado da mercadoria, ha busazbgiiivo para o qual foi produzida.
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CAPITULO I

Os Impactos da Informalidade do Trabalho para as Tadicionais Formas de

Organizacao da Classe Trabalhadora

Neste capitulo trataremos dos desafios colocadiesguenento da informalidade do
trabalho para as tradicionais formas de organizalz@iclasse trabalhadora, sobretudo os
sindicatos. Partimos da analise de dados obtid@pleacdo de 38 formularios (ANEXO 1)
em todos os sindicatos de Presidente PrudenteandeaB004 e processados no ano de 2005.
Complementamos estes dados com os resultados @igiais formais junto aos mesmos
sindicalistas. Por se tratar naquele momento deptojeto amplo, sobre os Indicadores
Sindicais de Presidente Prudente, retiramos amenagormacdes referentes a informalidade
do trabalho e nédo privilegiamos nenhuma categeriaabalhadores especifica.

O tripé que estrutura este capitulo esta assentado:

a) Na nossa participacdo no projeto dos Indicadsiedicais de Presidente Prudente em

2005 e posterior resgate dos formularios em 2008;

b) Na aplicacdo de formularios e entrevistas fosnmanto a representantes sindicais da

cidade de Marilia, em 2008;

C) Em Trabalho de Campo, realizado na cidade dePa&to, quando entrevistamos 0s

idealizadores dos “sindicatos de camel6s”, em dbrerde 2006, janeiro de 2007 e

maio de 2008.

Nossa preocupacdo com atualizagdo constante dasnatfdes se deve a rapida
transformacdo em diversas frentes e sentidos ceeaicado do fendmeno por nds estudado.
E comum existir um grande nimero de cameldés em eatarrdinado local, onde nas
proximidades se estrutura um “sindicato” de camel@ss, pouco tempo depois, devido as
acoes do Poder Publico, se os camelés ja ndo sentem mais no mesmo local,
consequentemente o “sindicato” também se desfaz.

No ano de 2008, elaboramos outro formulario cormasmas perguntas referentes a
informalidade do trabalho (ANEXO 2) e inquirimos representantes sindicais de categorias
especificas no municipio de Marilia, para isto @eleamos os sindicatos dos bancarios,
trabalhadores do comércio varejista, trabalhadisiesonstrucao civil, taxistas e trabalhadores
da industria da alimentacdo. Apos a coleta dossladoMarilia, no ano de 2008, resgatamos

os formularios aplicados no ano de 2005 em Prewid@nudente e fizemos algumas
60



comparacdes entre as mesmas categorias, guardaedpexificidades de cada municipio. O
objetivo foi conhecer o posicionamento dos sinditaé de Marilia, suas diferencas e
concordancias, tendo como referéncia duas reabdaaledetectada no ano de 2005 em
Presidente Prudente e a constatada em Marilisagarategorias similares no ano de 2008.

O (Quadro 1) resulta de vérias informacgfes cothielm entrevistas e aplicagdo de
formularios junto aos sindicalistas de Presidenteléhte e Marilia.

Quadro 1: Movimentacao de Trabalhadores Formags gpaémformalidade

SINDICATOS DE MOTIVOS DA DIMINUICAO DE | ATIVIDADES BUSCADAS NA
TRABALHADORES TRABALHADORES NA BASE ECONOMIA INFORMAL
Comércio Grande rotatividade Camel6édromo, sacdeiro
vendedor por conta propria.
Construcéo Civil Estagnacéo nas construcdes Caastreivil realizada por
“gatos”, atravessadores e empresas
ilegais
Alimentacéo Desemprego Moto taxis, construcao,civil
ambulantes, camel6dromo.
Bancarios Fus®es e substituicdo da mao de Financeiras, cooperativas de
obra humana pela tecnologia da crédito e agiotagem.
informatica e micro eletronica.
Condutores autdbnomos (taxis) Estagnacéo da pomylacé Condutores clandestinos.
concorréncia de moto taxis.

Para fortalecer a analise acrescentamos dadodrdeistas realizadas em 2008, junto
aos representantes dos Sindicatos do Comeércio iSMareg Associacbes do Comércio e
IndUstria, nos dois municipios, objetivando conhecposicionamento dos representantes do
patronato. Finalmente, comparamos com dados do s@ad&eral de Empregados e
Desempregados (CAGED) sobre a movimentacdo no empfermal, privilegiando a
variacdo absoluta entre admissdo e demissdo pasktomes referentes as categorias de
trabalhadores estudadas. Concluimos que para godatelos comerciarios o principal fator
qgue leva a informalidade ndo é o desemprego, nmasasilta rotatividade do emprego no
comércio varejista, devido a exploracao e a jormkdrabalho expandida.

Nossa opcdo de pesquisa junto ao CAGED foi agregadgografica. Primeiro,
verificamos a movimentacdo considerando o municigo relacdo a micro regido, e
posteriormente em relagdo a unidade da federag@gantos especificamente a movimentacao
entre admissao e desligamento considerando a &aragsoluta. N&o foi possivel considerar
a variacao relativa por ndo estar disponivel o marde empregos por ano, e sim, somente

para o ano de 2008.
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3.1. Andlise Preliminar da Movimentacdo no Empreg&ormal no Comércio Varejista

Para esta andlise prelimiffaconsideramos a variacdo absoluta entre admissdo e
desligamento nos municipios de Marilia e PresidBntelente, primeiro com relacdo as suas
respectivas micro regides, e em seguida com relacdo Unidade da
Federacdo (SP). A intencédo € perceber se o nuneedemissdes tem relacéo direta com o
aumento da informalidade do trabalho, e como igteréebido pelos representantes sindicais
dos trabalhadores formais.

De acordo com os dados do CAGED, até o dia 1°rasgrfade 2008 existiam: a) 9.767
empregos formais no comércio varejista do municg@oMarilia e 4.696 estabelecimentos
comerciais; b) 12.394 empregos formais na Microi&ede Marilia e 6.885 estabelecimentos
comerciais; c¢) 11.946 empregos formais no comérar@jista do municipio de Presidente
Prudente e 5.487 estabelecimentos comerciais).0p2 empregos formais na Micro regido

de Presidente Prudente e 12.138 estabelecimanmtorciais.

2 Trata-se de uma andlise preliminar, por partiuha sugestéo dada pelo professor Arthur Magon \dKgta
na apresentacao de nosso Relatorio de Qualificpofianto a avaliagdo destes dados devera seuapeafa na

sequencia de nossos estudos no doutorado.
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De maneira geral o emprego no comércio varejistaduis casos se manteve em um
patamar de relativa estabilidade se considerarmeariacdo absoluta entre admissao e

demisséo (Quadro 2).

Quadro 2: Movimentacdo do Emprego no Comércio Vaeedos Municipio de Marilia e
Presidente Prudente em Relacao a Micro Regiao

MARILIA (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 2007 n/(gbr)
Movimentacdo| Municipig  Micro | Municipio | Micro | Municipio | Micro | Municipio | Micro
Regiédo Regido Regiédo Regiédo
Admissédo 4.452 5.452 4.413 5.449 5.203 6.419 1.632 2.074
Desligamento 4.274 5.185 4.074 4.942 4.43b 5471 7621. 2.213
Variagdo 178 267 339 507 768 948 -130 -13
Absoluta
P. PRUDENTE (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 2007 n/(gdor)
Movimentagdo| Municipig  Micro | Municipio | Micro | Municipio | Micro | Municipio | Micro
Regiédo Regido Regiédo Regiédo
Admisséo 5.173 8.650 5.089 8.458 5.967 9.630 2.399 3.927
Desligamento 4589 | 7.369 4.547 7.499 5.246 8.468 2.180 3.580
Variagao 584 1.281 542 959 721 1.162 219 347
Absoluta

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, CadasteraGde Empregados e Desempregados
(CAGED), 20083
Org. Ilvanildo Dias Rodrigues.

O aumento da variacdo absoluta entre admissao ssEE™MO comércio varejista no
ano de 2007 pode ser atribuido, no geral, ao aundgd vendas no comercio varejista,
principalmente para a classe mais pobre que traleateve seu poder aquisitivo ligeiramente
aumentado, gerando um ligeiro aquecimento nas gemtacaso particular do municipio de
Marilia, o crescimento mais acentuado pode sebuatltb a uma arrojada politica de
promocao do comércio nos dois ultimos anos, colexe$ sobre o aumentou das vendas e,
consequentemente, da rotatividade do trabalho. @darusca para os dois municipios no
ano de 2008 se deve ao fato do periodo de janaiboilacoincidir com a grande demissao dos

trabalhadores, antes contratados para as vendias de ano.

43 O Ministério do Trabalho e Emprego disponibilizeagés do CAGED, uma série de dados estatistidme so
emprego e desemprego de facil acesso ao publicbaiRes apenas dados dos nosso interesse comaelaca
diferenca entre admissé@o e demissdo no empreg@lfgrama determinados setores e sub setores ddhiwaba

formal.
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A observacgédo do (Gréfico 1) indica pouca oscilagdmivel de emprego no comércio

varejista dos dois municipios.

Grafico 1: Variaciio Absoluta de Admissoes/Demissaes do Emprego
Formalno Comeércio Varejista
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, CAGED, 200

O que explica a maior variacdo absoluta entre ad#ini®e desligamento para o
municipio de Presidente Prudente em relacdo a megiéo pode ser, em escala local, o papel
bem mais moderado da associacdo comercial no quespeito a promocao do comercio, e
em escala regional, o potencial de comércio. Damaderma o niumero de camelés (230) no
camelédromo do municipio de Presidente Prudentgpéri®r ao de Marilia (180). Isto nédo
significa que o comércio de Marilia seja maior quede Presidente Prudente, pois a
comparacao dos numeros mostra que tanto o numeemgeegos formais quanto o de
estabelecimentos comerciais € maior em Presidentefe. No entanto, de acordo com o
presidente da Associacdo Comercial de PresidenteeRte, senhor Ricardo Anderson
Ribeiro, a regido de Presidente Prudente é infarge Marilia no quesito poder aquisitivo da
populacdo consumidora, sobretudo a mais pobrergbaliha.

O fator mais preocupante na categoria dos comasjgrodendo refletir no aumento
ou diminuicdo da informalidade do trabalho, se reef@ grande rotatividade entre os
trabalhadores do comércio. Pois geralmente todeeomante, preocupado em vender suas
mercadorias, entende que seus empregados ténosaldito alto, ao mesmo tempo em que
exige mao de obra qualificada. Também asseverarmgigo alto o conjunto dos encargos
trabalhistas, assim como a carga tributaria eml,gereem alguns casos reclamam da

concorréncia das mercadorias do mercado negro moexta do crime."O que distingue
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sobretudo o possuidor de mercadorias desta Ultimgué para ela cada outro corpo de
mercadoria conta apenas como forma de manifestdedseu proprio valor(MARX, 1985,
p. 80).

Para o comerciante, sua mercadoria ndo tem nenlalon ge uso direto, o que
importa para ele € a troca de sua mercadoria porenio. Mas, no processo de troca de
mercadorias que ocorre no comeércio, a mercadamnade comprovar-se como valor de uso.
“Pois o trabalho humano, despendido em sua producénta somente na medida em que
seja despendido de forma util para outros. Se batitao € Util para outros, somente sua troca
pode demonstrar(idem).

Portanto, toda mercadoria ja tem seu valor detexiairpelo trabalho despendido em
sua producdo, onde se da a exploracdo da forcaabelhto no setor produtivo. Ja na
comercializacdo, o desejo de lucrar mais na revdadanercadorias é que leva o comerciante
a visualizar o tributo e o empregado como fatongs diminuem seu ganh6As leis da
natureza das mercadorias atuam através do instiattural dos seus possuidore§tiem).
Mas o comerciante necessita da forca de traballpwegyada na comercializacao, e este € um
convite a ampliacdo de formas disfarcadas de exgdor do trabalho, e se ndo houvesse

restricbes a ampliacdo seria levada a niveis intms pelo trabalhador.

Quando nos sindicalistas lutamos para aumentasedadarial no comércio
o dono da loja Oriental Calcados, que tem varigaslono estado de Sé&o
Paulo, reclamou que o salario do comerciario emildagra muito alto,
acionando o Sindicato do Comércio Varejista panairdii-lo. Eu expliquei
para ele, mostrando varios célculos, que um es@avia mais caro do que
um trabalhador assalariado em qualquer ramo do rc@mépois um
trabalhador ndo consegue se manter com um sak&ri$dr00,00, apds os
descontos. Mostrei 0s nameros e perguntei a elgreferia arcar com as
despesas do trabalhador, ao invés de pagar saéeie, teve de concordar
comigo que levaria prejuizo. Além do mais, tem gabrar alguma coisa,
sendo, para quem ele vai vender calcados, se rossfdda para manter o
trabalhador vivo? (Informac&o veri4l)

Todo comerciante, seja organizado ou desorganizadoca todo tributo ou encargo
trabalhista, inclusive o INSS, embutido no precs daercadorias, e repassa para 0
consumidor, portanto, quem paga tudo é o conjuatcotisumidores. A questdo € que quando
0 comerciante recebe o montante e estd com o dinhas maos, acha que é muito para

repassar para o fisco, que o trabalhador ndo feaneoecer tanto, e quer tudo para ele.

“4 Depoimento dado por Antonio Patricio de Barrosexypresidente do Sindicato dos Trabalhadores no

Comércio de Marilia em entrevista por nés realizaaldia 31 de janeiro de 2008.
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Acontece que o imposto é compulsério, e se assinfosEse ninguém pagaria. Entdo ele
ganha, mas ndo quer repassar a parte do goverootmthlhador do comércio, mas, ao
mesmo tempo, este mesmo comerciante reclama quasddrabalhadores camelds
comercializam mercadorias que ndao passam pelo davibutacdo, e ndo geram emprego
com carteira registrada.

Vejamos os dados dos municipios em relacdo a Uaidadrederacéo (SP).

De acordo com os dados do CAGED havia até 1° deirganle 2008 exatamente
1.625.146 empregos formais e 699.879 estabelatimecomerciais na Unidade de
Federacéo (SP).

Quadro 3: Movimentacdo do Emprego no Comércio V&eenos Municipio de Marilia e
Presidente Prudente em Relacdo a Unidade Fed@al (S

MARILIA (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 2007 n/(gdor)
Movimentagao Municipig U. F. Municipip U. F. Muniid | U. F. Municipio| U. F.
Admisséao 4.452 736.605| 4.413 750.929 5.203 849.814 1.632 311.24(0
Desligamento 4.274 624.057| 4.074 659.758 4.435 740.722 1.762 293.173
Variagdo 178 112.548| 339 91.171 | 768 109.092 -130 18.067
Absoluta

P. PRUDENTE (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 2007 n/(gdor)
Movimentagdo | Municipig U. F. Municipip U. F. Murpad | U. F. Municipio| U. F.
Admisséao 5.173 736.605| 5.089 750.929| 5.967 849.814| 2.399 311.240
Desligamento 4.589 624.057| 4.547 659.758| 5.246 740.722| 2.180 293.173
Variagdo 584 112.548| 542 91.171 | 721 109.092 219 18.067
Absoluta

Fonte: CAGED, 2008.
Org. Ivanildo Dias Rodrigues.

Como é perceptivel, ha grande movimentacdo nada@lagmisséo e desligamento em
toda a Unidade, mas a variacdo se mantém mais nosneen um patamar de estabilidade, ou
seja, sempre ha mais admissfes do que desliganoeqie, reforga nossa percepgéo de que o
desemprego no comércio varejista ndo € o fatocipah para o ingresso dos trabalhadores
nas atividades informais, e sim a rotatividadeaFstde ser tanto dos que saem de um
estabelecimento comercial e migram para outro aaamuia formal, como dos que vao para a

informalidade temporariamente e depois retornamaaado formal de trabalho no comércio
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varejista, ndo necessariamente com carteira rad&stmas também, possivelmente, como
trabalhador temporario.

E importante diferenciar o posicionamento politido Sindicato do Comércio
Varejista, como sindicato patronal, e do Sindichis Trabalhadores no Comércio Varejista, e
também do papel das AssociagBes do Comércio e ttrdims dois municipios por nés
estudados. Pois uma entidade corporativa que deféndresses comuns é formada
normalmente por pessoas que possuem objetivosig@seque em grande medida estao
associados as experiéncias de trabalho pregressasbém as perspectivas de futuro ou
projecdes profissionais de cada individuo, ou sefgetivos associados aos interesses de
classe, e é aqui que se estabelece a luta de s;lassavés da disputa por interesses
individuais e coletivos.

Apresentamos, no inicio do Capitulo | desta diagéd, o exemplo de um sindicalista
cujo relato demonstra que o fato de defender aesse dos trabalhadores do comércio e o
seu entendimento das atividades desempenhadasametds e sacoleiros esta ligado a sua
antiga trajetéria ocupacional, tanto no comérciond como no informal, via Paraguai, e na
tentativa frustrada de transicdo de uma situadg@oniral para a formal como lojista. Ou seja,
tentou saltar da condicdo de sacoleiro para dondogde de bazar, buscando assim a
legalizag&o, encontrou inimeros obstaculos e, cofimoobteve éxito, retornou ao mercado
formal. Primeiramente como empregado e posterioienesg tornando sindicalista dos
comerciarios, sempre sabendo que deixar de selaoaobego, ou qualquer outro trabalhador
informal, para ser um comerciante formalizado, ddpede muitos fatores além da vontade
prépria, e um deles, talvez o principal, seja sspafe capital (capital inicial, capital de giro,
capital de reserva etc.).

Obviamente esta experiéncia, obtida através ddrabalho e trajetoria ocupacional
pregressa, tem forte influéncia na forma como eterele o0 mundo do trabalho hoje e no seu
ponto de vista com relagdo ao comércio formal ermél, tanto que este sindicalista ndo
concorda que a mao de obra mal qualificada e osercede carga tributaria sejam o0s
principais responsaveis pela diminuicdo de vagascameércio formal e o consequente
aumento do numero de atividades informais, a exendpls camelés e empregados de
camelés em Marilia.

A mesma regra da experiéncia pregressa vale pampossentantes do patronato na
figura do Sindicato do Comércio Varejista, poisrajetoria profissional que garante a
credibilidade para exercer a presidéncia ou digetdo sindicato patronal € a mesma que

baliza 0 posicionamento politico dos diretoresessiglentes.
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Vamos nos ater, por enquanto, ao caso particulaprdeidente do Sindicato do
Comércio Varejista de Marilia, senhor Pedro PavBdormou-nos que sempre foi
comerciante e empresario, além de ter sido vereahar vez e deputado federal por duas
vezes. Dessa forma, seu discurso patronal é fontemefluenciado por sua trajetéria na
politica e no ramo empresarial, entendendo querollgmmas da conjuntura se resolvem
basicamente com politicas publicas e investimentoeducacdo e qualificagdo da méao de
obra, ndo com discussdo no sindicato, e sim nasracensindicais, nas federacoes,

confederacbes e no governo como um todo.

O comportamento extremamente individualista do comete torna a
organizacao da classe totalmente fragil. Vocéyaalguma vez a classe dos
comerciantes em Brasilia, fazendo algum tipo deifestacao? Nunca viu e
nunca vai ver. Ele prefere pagar para alguém ir. reomies aqui do
sindicato que € de interesse geral da classe, @pa@s ou quatro gato
pingado, e se ndo estdo nem ai com isso é porqu&sido nem ai com
nada. O efeito mais maléfico da inércia do empiadare do comerciante se
reflete na politica, porque se eles ndo se intanegsela politica, o pé-
rapado tem oportunidade. Eu digo isso porque h@eQGadmara dos
Vereadores de Marilia de cada 10 vereadores afest@sempresarios, e um
pé rapado entra na politica sé para melhorar da, viths ele ndo tem
competéncia, ambicdo nem visdo empresarial parborala projetos
(informacao verbalfy.

Neste fragmento do relato do sindicalista evideseia preocupacdo do patronato, da
importancia da organizacdo para obter poder e septatividade politica. Essa organizacao
propiciar4 os instrumentos para o patronato exarmesmo tempo, diminuicdo da carga
tributaria, dos encargos trabalhistas e a geraedm@b de obra qualificada para atuar nas
empresas e no comércio. Tudo isso diminuiria armn&tidade e o desemprego, ja que séo
estes fatores os responsaveis pelo crescimentatidadades informais, segundo a visdo do
representante do sindicato patronal.

No confronto entre patrdo e empregado no comégo® se manifesta na disputa entre
Sindicato do Comércio Varejista (patronal) e Siathcdos Trabalhadores, comparece a
ambicao do lucro, cuja nogdo dos limites geralmsatperde. E dai que surgem as estratégias
de exploracdo disfarcada do trabalhador, como @rategdo de estagiarios, extensdo da
jornada e acordos ilegais, fazendo parecer parabalhador explorado no comércio formal

que, as vezes, € mais vantajoso atuar na inforagkidpor conta propria ou mesmo como

“5 Depoimento proferido pelo senhor Pedro Pavéo geat do Sindicato do Comércio Varejista de Mah#a
20 anos (5 mandatos seguidos). O presidente afirgumuja ofereceu o cargo de presidente para varios

companheiros do sindicato e do comércio, mas ningaeeitou. 30/01/2008.
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empregado de camelé. E, para aqueles ja estaloizeab atividades informas, a permanéncia
na mesma, sem CGC ou CNPJ, torna-se uma estrdtégiiva, jA que essa ilegalidade
dificulta o acesso de agentes do fisco da Recaitieral, passando, em muitos casos, a
explorar a for¢a de trabalho de outros. Vide osienos exemplos de camelés que empregam
funcionérios, sacoleiros que contratam laranjaspresas de fundo de quintal com

funcionérios etc.

O P&o de Aclcar teve uma época em que contratagtagiario e colocava
para trabalhar sem registro, dai quase todo coamteccomecou a fazer o
mesmo. Dai o P&o de Agucar comecou a fazer o égtagintrar em um

determinado horario, fazer duas horas de interdajmis voltar as 18 h e
ficar até as 22 h com um intervalo para o cafétéNegervalo de 2 h o

estagiario ficava parado esperando nos depoésitogi@mao compensava ir
embora e voltar. Mas, de acordo com a lei, a iditaestagio é para
possibilitar que o jovem trabalhador possa estugiam, da mesma forma
funciona a dupla jornada nas lanchonetes e resti@gtaonde o proprietario
prefere admitir os que estudam, seja garcom, barmarmjudantes de
cozinha etc. Mas logo em seguida, ele exige qumcidnario entre as 9 h e
saia as 14 h e volte as 18 h sem horério fixo tasau seja, até o ultimo
cliente sair. Como vocé vé nos dois casos ndo gagsudar (Informagéo
VerbalY®,

O entrevistado conclui seu raciocinio afirmando quiato do camelédromo seguir
rigorosamente o horario comercial, acaba sendo faravel para alguém que precisa
concluir pelo menos o estudo elementar. Em muitasox o horario de trabalho no
camelédromo é mais ‘humano’ do que em alguns ratlnasmércio formal, que obrigam um
trabalhador a ficar 24 horas ligado ao trabalham, geder assumir outras responsabilidades.

Se o sindicalista estiver correto, isso explicaparie porque tantos jovens de ambos
0S sexos, mas principalmente do sexo femininopesida vez mais se tornando empregados
de camelbs. O entrevistado conclui de forma taaativ.ndo € somente o desemprego que
leva o trabalhador para a informalidade, é tambéngana do patrdo’ Nao € também a
carga tributaria, nem o0s encargos trabalhistas igygedem um comerciante de ser
formalizado nem obriga a pratica da demissdo, mmenos a falta de mao de obra

qualificada a responsavel pela perda de vagasmérco formal.

6 Depoimento proferido por Antonio Patricio Barrodge-presidente do Sindicato do Trabalhadores no

Comércio de Marilia em 01 de fevereiro de 2008.
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Se o comerciério tiver tendéncia, com trés semaleaaprende a vender, e
dai vai ter os bons e os ruins, mas é assim enprafiasdo. Como vai criar
curso de qualificacdo e requalificacdo para o coi@go se ele nunca foi e
nem ¢é reconhecido como profissional, agora € quéoesguerendo
transformar o comercidrio em profissdo, mas nurmia pfofissdo. A
experiéncia de trabalhar como camel6é ou empregadmmelédromo pode
servir para aprender a vender no comércio forrdah).

Sabemos que o comércio é o cenario fundamentatalezacdo da circulagdo das
mercadorias, onde o que sai do setor produtivoachegconsumidor/As mercadorias nao
podem por si mesmas ir ao mercado e se trocar. ldegeportanto, voltar a vista para [...]
os possuidores de mercadoriagMARX, 1985, p. 79). O comércio é a esfera deg@ds de
compra e venda de mercadorias, em que as relagdescd, levam a uma série de ajustes que
estabelecem o preco. Esta esfera € regida peleal@gincorrencial em que o alvo é o
consumidor, por isso o cliente ou fregués motivimtansa disputa entre 0s comerciantes
diversos.”As pessoas aqui sé existem, reciprocamente, capmesentantes de mercadorias
e, por isso, como possuidores de mercadoria [.aflanmais sdo que personificacdes das
relacdes econdmicag(idem). Neste mesmo cenario existe o mercado negade a venda de
mercadorias, sédo feitas as escondidas, a margemaldasms de preco estabelecidas pelo
arcabouco de leis criadas para o comeércio legalizadlongo da prépria evolucéo histérica
do mercado formal.

Portanto se estabelece, na esfera do comérciodismata em trés niveis. No primeiro
comparece a disputa entre comerciantes do prommdrac comercial. No segundo, ha a
disputa entre o patronato, com seu representarfigura do Sindicato do Comércio, contra o
trabalhador do comércio ou comerciario, que vensigaamercadoria (forca de trabalho) e tem
como representante o Sindicato dos Trabalhadore<Camércio. E no terceiro nivel
comparecem as Associacdes Comerciais, também eepaietes do patronato mas sem a
preocupacdo com o0 embate entre patrdo e empregadobuscam criar mecanismos de
dinamizacdo das vendas, fortalecimento do centneeodal do municipio e fortalecimento
politico da classe patronal, e entram em confrafiteto contra 0s agentes sociais que
executam as praticas de comércio clandestino eavdmgrodutos de contrabando.

A questdo do regramento tributério, tanto no queesere aos tributos que recaem
sobre as mercadorias como 0s encargos traballestagostos de uso do solo, sempre
permeou os discursos dos comerciantes e de saesanfantes, atingidos pela concorréncia
dos trabalhadores camelbs. A diferenca fundamentqlie no circuito de circulacdo das

mercadorias por nos estudado, com os camelds aedbz 0 papel de comerciantes
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irregulares, ndo é possivel repassar todos ossgast@rejuizos para o consumidor final,
como faz o comerciante formal, devido a caracteaigteculiar das mercadorias que circulam

no circuito da camelotagem.

3.2. Andlise Preliminar da Movimentacdo do Empreg&ormal na Construgéo Civil

Com base nos dados obtidos no projeto dos Indiead8indicais de Presidente
Prudente, podemos afirmar que até o inicio do &ng0d5 a informalidade do trabalho em
geral atingia diferencialmente cada um dos 38 satds pesquisadts

Podemos observar (Grafico 2) que para doze simdicatque corresponde a 36% dos
sindicatos pesquisados, excluindo os trés que megpam em branco e dois que ndo sabem, a
informalidade atingia o sindicato de forma expnres8i (ANEXO 3). Para dez sindicatos
(30%) a informalidade era pequena, o que totaléé @os sindicatos afirmando a presenca
da informalidade, o que € um indice significativm se tratando da estrutura sindical
brasileira, ja que a representacao sindical estiulada diretamente ao emprego com carteira
registrada, e neste universo de respostas estfidasas categorias que mais empregam, ou
seja, a construcdo civil, indastria de alimentagéamdutores, comércio etc. Do total de
inquiridos, onze sindicalistas responderam que hawia informalidade na categoria
representada, o que corresponde a 33%, mas nested@a se trata de um nimero expressivo

devido a natureza da maioria das categorias eng@pre

4" Concluimos que este era o nimero de sindicatosralhadores realmente existentes em Presidente
Prudente/SP, até o final do ano de 2003.

% No ANEXO 3 encontram-se listados todos os sind&at as respectivas respostas dadas por seus

representantes para fins de esclarecer o entenirdarinformalidade do trabalho com relagéo a catiegoria.
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Griafico 2: Dimensao da Informalidadeno Sindicato
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Fonte: Indicadores Sindicais de Presidente Prud2a6at.

Para Gilberto Llcio Zangiro Lafflj o nimero de trabalhadores da construcéo civil na
base em Presidente Prudente, no periodo de 1992088 periodo delimitado na época,
havia diminuido, assim como os trabalhadores blaab sindicato.

Na conjuntura nacional, no ano de 1994, desdécmido primeiro mandado do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, sobretudotia @o inicio do seu segundo mandato
em 1998 e dai até o ano de 2002, predominou, sl Baeestagnacao e posterior diminuicao
do numero de empregos formais, inclusive na cogéiricivil, a0 mesmo tempo em que
houve gradativo aumento da informalidade como wo.to

A partir de 2002, no atual governo, passa a san@ado o investimento na criagao de
empregos com carteira registrada e um dos settwvegla investimento segundo o governo
foi justamente o da construcao civil.

No entanto, no sindicato correlato do municipidviilia, no ano de 2008, de acordo
com as informagées dadas pelo senhor Carlos Fe®éira’, houve também diminuicdo de
trabalhadores na base e associados, assim comment@uda informalidade, hoje atingindo

de forma intensa o sindicato e levando a diminudg@aumero de sindicalizados.

“9 Presidente do Sindicato dos Trabalhadores na ti@és Construcdo e Mobiliario do municipio deditente
Prudente (SINTRACOM) no ano de 2005.

% presidente do Sindicato dos Trabalhadores na thiga Construgdo e Mobiliario do municipio de Mar
(SINTRACOM) no ano de 2008.
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Os numeros apresentados no (Quadro 4) confirma@nario negativo apresentado
pelos sindicalistas diante da pequena variacdo lidhs@apresentada entre admissao e
demisséo, sendo que em alguns anos foi maior o mUne desligamentos do que de

admissoes.

Quadro 4: Movimentacdo do Emprego na Construcad €0s Municipios de Marilia e
Presidente Prudente em Relacdo a Micro Regido.

MARILIA (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 2007 n/(gbor)
Movimentacdo | Municipig Micro | Municipio | Micro Municipio | Micro Municipio | Micro
Regido Regido Regido Regiédo
Admissao 925 1.230 | 995 1.263 1.537 1.745 545 682
Desligamento 962 1.205 884 1.177 1.248 1.456 460 625
Variagao -37 25 111 86 289 289 85 57
absoluta
P. PRUDENTE (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 2007 n/(gor) 2008
Movimentagdo | Municipig Micro | Municipio | Micro Municipio | Micro Municipio | Micro
Regiédo Regiédo Regiédo Regiédo
Admissao 2.509 3.479 | 2.001 2.983 2.084 2.979 1.100 1.330
Desligamento 2.386 3.084 2.330 3.256 2.163 3.234 708 921
Variacao 123 395 -329 -273 -79 -255 392 409
absoluta

Fonte: CAGED, 2008.
Org. Ivanildo Dias Rodrigues.

De acordo com os dados do CAGED, até o dia 1° deir(@a de 2008, existiam:
1.309 empregos formais na construcgao civil do gipio de Marilia e 327 estabelecimentos;
1.552 empregos formais para a micro regido de Maedl 449 estabelecimentos; 2.420
empregos formais na construcdo civii do municipie Hresidente Prudente e 662
estabelecimentos; 3.414 empregos formais na meg@os de Presidente Prudente e 943

estabelecimentos.
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Havia ao todo, para a mesma data na Unidade dadéade(SP), 397.498 empregos

formais e 46.749 estabelecimentos de construcaadal. cié

movimentacdo do emprego formal na Unidade da Fe@leréSP), sem nenhum caso de

variacdo absoluta negativa conforme mostra o (Q@uadr

relativo equilibrio na

Quadro 5: Movimentacdo do Emprego na Construcdal @ov Municipio de Marilia e
Presidente Prudente em Relacdo a Unidade Fed&hxl (S

MARILIA (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 2007 n/(gor) 2008
Movimentacédo| Municipig U.F. Municipio U.F. Municipj U.F. Municipio| U.F.
Admissao 925 264.17% 995 283.764 1.537 353.069 545 157.096
Desligamento 962 237.874 884 260.697 1.248 287.143 460 116.590
Variacao -37 26.301 111 23.067 289 65.926 85 40.506
absoluta
P. PRUDENTE (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 2007 n/(gor) 2008
Movimentagdo| Municipig U.F. Municipio U.F. Munictp| U.F. Municipio| U.F.
Admissao 2.386 | 264.175 2.330 260.697 2.163 287.143 708 116.590
Desligamento 2.509 | 237.874 2.001 | 283.764| 2.084 353.069 1.100 | 157.096
Variacao 123 26.301 -329 23.067 -79 65.926 392 40.506
absoluta

Fonte: CAGED, 2008.
Org. Ivanildo Dias Rodrigues.

A sequencia de variagdo absoluta positiva no padsta que a variacdo absoluta
negativa nos municipios em apreco se deve a untiayparidade do proprio municipio ou da
micro regido, quando é o caso. As explicacdes dadaano de 2005 pelo sindicalista em
Presidente Prudente e em 2008 em Marilia foram Ibamtes, ou seja, houve estagnacao no
namero de construgbes nos respectivos municipias, Bm Marilia, hA como agravante o
surgimento de um sindicato irregular na cidade diga] cujo presidente, José Lopes Garcia,
sindicaliza trabalhadores da construcdo civil denéo irregular nas 12 cidades da base,
composta pelo grupo de cidades de Garca até OswWaldn estas de acordo com a lei de
sindicalizacao pertencem ao SINTRACOM.

Esta é a percepcdo imediata dos respectivos alistizs: diante da diminuicdo de
obras, as empresas inscritas na economia formakgom a demitir, dessa forma os
trabalhadores buscam colocacdo em empresas meaodesorganizadas que contratam
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trabalhadores da construgéo civil sem registro @mteica, ou tentam trabalhar para os
“gatos”, atravessadores, trabalhadores autbnomasesmo por conta prépria.

A situacédo de desemprego ou instabilidade de eyopreste setor inibe o trabalhador
de denunciar os empregadores que contratam sestroegnclusive em empresas maiores,
dificultando a ag&o do sindicato de acionar o Mémie do Trabalho para realizar a devida
fiscalizagdo. Ponderamos que na categoria repegkerngor estes sindicatos comparecem
também outras atividades conexas como fabricanteslapks, blocos, terraplenagem,
carpintaria etc. No entanto, o aumento da infortaale € significativo apenas na construcéo
civil.

O trabalhador de uma determinada categoria, aeperdmprego no mercado formal
de trabalho, provavelmente, se buscar uma vagaaroano de trabalho informal, sera em
uma area que tenha alguma afinidade com sua attigdade no mercado formal. Ou seja,
um pedreiro ao perder o emprego com carteira ragstprovavelmente buscara trabalhar na
informalidade como pedreiro ou servente, um guatdeigilante provavelmente procura uma
vaga de seguranca em festas ou boate etc. Nesteloseos trabalhadores camelbs
provavelmente seriam procedentes de algum ramomeércio. Mas estas suposi¢cdes nao séao
rigidas, e atualmente as atividades informais deeimea geral apresentam cada vez mais um
universo de trabalhadores de diferentes procedencia

E muito dificil precisar a trajetéria pregressaude trabalhador informal, ndo somente
para um sindicato, mas também para os pesquisadaate das inUmeras possibilidades que
se apresentam. Por exemplo, se tomarmos como penpartida a categoria dos bancarios
como uma das que mais sofreram os impactos dasfdraracdes ocorridas no mundo do
trabalho, principalmente nas duas Ultimas décadeaisla a implantacdo de novas tecnologias
e ao enxugamento do numero de trabalhadores nasiag®ancarias, ndo € possivel afirmar
com seguranca para quais atividades informais aimlttadores migraram, mas € possivel

obter algumas pistas.

3.3. Andlise Preliminar da Movimentacdo do Empregéormal no Setor Bancario

No ano de 2005, o presidente do Sindicato dos Eyapos em Estabelecimentos
Bancarios (SEEB) de Presidente Prudente, o sendorilgbn Trevisan, afirmou que o

namero de empregados diminuiu no periodo de 1993@03, assim como o numero de
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associados do sindicato. Em periodo anterior 2008 trabalhadores bancarios associados e
no ano de 2005 o numero estava reduzido a 1163anpor houve uma diminuicao
significativa de 61% no namero de trabalhadoresdaos.

De acordo com os dados do CAGED, até o dia 1°mr@ade 2008 existiam: 651
empregos formais no municipio de Marilia nas ingtites de crédito e 69 estabelecimentos;
851 empregos formais na micro regido de MarilidDé éstabelecimentos; 1.065 empregos
formais em instituicdes de crédito, seguros e abpgicdo municipio de Presidente Prudente e
90 estabelecimentos; 1.578 empregos formais naomegido de Presidente Prudente e 186

estabelecimentos.

Quadro 6: Movimentacao do Emprego nas Instituicie€rédito, Seguros e Capitalizagho
Marilia e Presidente Prudente em Relacdo a Micgiéee

MARILIA (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 2007 n/(gdor) 2008
Movimentagdo| Municipig  Micro | Municipio | Micro | Municipio | Micro | Municipio | Micro
Regido Regido Regido Regiad*
Admissao 82 105 57 88 59 68 30 -
Desligamento 87 106 49 68 82 96 36 -
Variacéo -5 -1 8 20 -23 -28 -6 -
Absoluta
P. PRUDENTE (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 2007 n/(gor) 2008
Movimentacdo| Municipiq ~ Micro | Municipio | Micro | Municipio | Micro | Municipio | Micro
Regido Regiédo Regido Regido
Admissao 186 249 147 255 152 192 40 56
Desligamento 172 226 102 141 91 115 41 45
Variacao 14 23 45 114 61 77 -1 11
Absoluta

Fonte: CAGED, 2008.
Org. Ivanildo Dias Rodrigues.

*1 Por motivos de problemas técnicos na pagina doEIAGAo foi possivel obter os dados da Micro Red#io

janeiro a abril de 2008 para o municipio de Marilia
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Na Unidade da Federacao existia, até o dia 1 artsirp de 2008, 227.450 empregos

formais e 19.082 estabelecimentos.

Quadro 7: Movimentag¢do do Emprego nas Instituice€rédito, Seguros e Capitalizagho
Marilia e Presidente Prudente em Relacdo a Unidadreederacao (SP).

MARILIA (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 200y n/(gor) 2008
Movimentacdo| Municipig U.F. Municipip  U.F] Munic@p| U.F. | Municipio| U.F.
Admissao 82 52.279 57 40.059 59 36.958 30 15.124
Desligamento 87 38.804 49 26.167 82 26.050 36 11.996
Variagao -5 13.475 8 13.892 -23 10.908 -6 3.128
absoluta
P. PRUDENTE (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 200y n/(gor) 2008
Movimentagdo | Municipio U.F. Municipip  U.F| Municipi U.F. | Municipio| U.F.
Admissao 186 52.279 147 40.059 152 36.958 40 15.124
Desligamento 172 38.804 102 26.167 91 26.050 41 11.996
Variagao 14 13.475 45 13.892 61 10.908 -1 3.128
absoluta

Fonte: CAGED, 2008.
Org. Ivanildo Dias Rodrigues.

No ano de 2008, no Sindicato dos Empregados embdistamentos Bancarios
(SEEB) de Marilia o seu presidente, senhor Edilldian, afirmou que houve de 1995 até
2007 uma diminuicdo de cerca de 50% no numero dbaltradores bancarios e
consequentemente no de filiados, aproximadament@esaa proporcao.

O trabalhador bancéario de acordo com o presidemiésdd é um trabalhador
qualificado, que tem escolaridade, sabe lidar mani@nte com a tecnologia e com o publico,
por isso quando perde 0 emprego na agéncia banemee condi¢cdes de encontrar uma nova
colocacdo no mercado de trabalho com carteiratradegs porém com um salario reduzido.
Aquele trabalhador bancario que busca colocac@esmais geralmente vai trabalhar nas
financeiras ou cooperativas de créditos que estamudtiplicando rapidamente, sendo que
estes empregos geralmente séo informais. Ha tandsefvancarios com maior tempo de
trabalho que ao perder o emprego utilizam o moatdatdinheiro arrecadado com os direitos
trabalhistas e passa a atuar como agiota, o quesponde a uma atividade informal.

No entanto, a informalidade do trabalho atingetordgancario de forma especifica, se

pensarmos pelo viés dos empréstimos e financiamepi® o banco realiza para trabalhadores
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com carteira registrada, assim como para 0s a@EEk®EE pensionistas, ou micro e pequenos
empresarios formais. Neste caso tanto os trabalbsdioformais como comerciantes ilegais
sao impossibilitados de realizar tais transacées@o possuir comprovacao de renda, renda
fixa ou emprego estavel. Portanto, na medida emagudormalidade aumenta de forma
exorbitante, o publico alvo do patronato bancaimimui, a0 mesmo tempo aumentam as
praticas de fusdo e contratacdo de estagiariosaeedera a politica gestora patronal de exigir
do trabalhador bancario com emprego fixo a rediaalg varias atividades ao mesmo tempo,
inclusive como vendedor.

Neste sentido, a realizagdo de greves por trabalesdancarios em grande medida
perdeu a eficacia, ja que grande parte das traesgu@de ser realizada fora da agéncia em
caixas eletronicos, via internet e pelo correiall#ma greve significativa foi em 1995, houve
outra 2006 que durou apenas 2 dias, muito embereplwracédo do trabalho seja cada vez

mais intensa.

Hoje em dia, quando um bancario ndo consegue rtsgnetas, ele perde
0 emprego, 0 patronato diz que ndo, mas nés dacatodsabemos que
perde, assim como ndés sabemos que a venda cagatébi@a, mas se
tornou pratica comum, como a pressdo é muito grandancério tenta
emprego publico, privado, ou um negdécio por conégipa muitas vezes na
informalidadé®.

S&o impostas metas de venda de produtos do banmoo seguros, titulos de
capitalizacao, financiamentos etc. Para o bancanenda casada torna-se uma estratégia, em
que a concessao de um empréstimo, por exemploglddat & condicdo de compra de um
destes produtos pelo cliente. Caso haja reclamagiigsarte dos clientes o proprio bancario
vai formando um dossié que ird pesar contra elenogepodendo ser demitido por tentar
atrelar a venda de um produto a um servico obrigatiio entanto, o atrelamento é fruto de
toda a pressdo que o bancario recebe para cunspritetas de vendas, levando-o muitas
vezes, até exercer a atividade de vendedor foexplediente de trabalho.

Outro ramo de atividades muito importante com &ag geracdo de empregos € a
industria da alimentacédo, principalmente no muiocge Marilia. Neste ponto, os nimeros
apresentados pelo CAGED nos causam certo estrantgmguando comparados aos

nameros referentes ao municipio de Presidente Rieide

°2 Depoimento dado pelo senhor Edilson Julian atuaisigente do Sindicato dos Empregados em

Estabelecimentos Bancarios de Marilia, no dia 2thdi® de 2008.
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3.4. Andlise Preliminar da Movimentagdo do EmpregoFormal na Indulstria de
Alimentos

A bibliografia consultada aponta a industria danahtacdo como uma das principais
no municipio de Marilia. Atualmente, o municipio téarilia destaca-se no segmento
industrial, principalmente com a producéo de alitognabrigando empresas de grande porte
como: Marilan: Industria e comércio de biscoitogréfa, Dori Produtos Alimenticios, Bel
Produtos Alimenticios e outras. Apesar da existééde empresas do ramo da alimentacao
também no municipio de Presidente Prudente, umaepa impressao aponta que ele é bem
menos expressivo. No entanto os niumeros do CAGEDgipalmente com relacdo as Micro

Regides ndo apontam para esta diferenca de fornta aventuada (Quadro 8).

Quadro 8: Movimentagdo do Emprego na Industria ldfaeéhtacdo do Municipio de Marilia e
Presidente Prudente em relacéo a Micro Regido.

MARILIA (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 2007 n/(gor) 2008
Movimentacdo| Municipig Micro | Municipio | Micro | Municipio | Micro | Municipio | Micro
Regiédo Regido Regiédo Regido
Admissao 1.964 2.235 1.813 2.105 1.753 2.050 938 1.055
Desligamento 1.302 1.637 1.529 1.764 1.590 1.880 551 659
Variacao 662 598 284 341 163 170 387 396
absoluta
P. PRUDENTE (jan/ dez) 2005 (jan/ dez) 2006 (jan/ dez) 2007 n/(gor) 2008
Movimentagdo| Municipio Micro | Municipio | Micro | Municipio | Micro | Municipio | Micro
Regiédo Regiédo Regiédo Regido
Admissao 3.474 8.329 3.162 10.851| 3.742 9.629 2.178 4,775
Desligamento 3.123 7.134 3.036 8.234 3.585 9.546 638 2.187
Variacao 351 1.195 126 2.617 157 83 1.540 2.588
absoluta

Fonte: CAGED, 2008.
Org. Ivanildo Dias Rodrigues.

De acordo com os dados do CAGED, até o dia 1°rd@r@ade 2008 existiam: 7.363
empregos formais no municipio de Marilia nas Ine.Rtodutos Alimenticios, Bebidas e
Alcool Etilico e 205 estabelecimentos; 8.151 emgsedormais nas Ind. de Produtos
Alimenticios, Bebidas e Alcool Etilico na Micro R&g de Marilia e 329 estabelecimentos;

5.128 empregos formais na Ind. de Produtos Aliro@sj Bebidas e Alcool Etilico no
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municipio de Presidente Prudente e 183 estabeletisel5.616 empregos formais na Ind.
de Produtos Alimenticios, Bebidas e Alcool EtilioMicro Regido de Presidente Prudente e
456 estabelecimentos.

Como é possivel observar, a Micro Regido de Pretgderudente, de acordo com
CAGED, apresenta o dobro do nimero de empregosaferapresentada para Marilia e 127
estabelecimentos a mais em Presidente Prudentebéhara diferenca de 2.235 empregos
formais a mais para o municipio de Marilia em jemeie 2008 parece nao estar de acordo
com a diferenca do numero de estabelecimentos,e 82 a menos para Presidente
Prudente. Na realidade esta diferenca parece bear,mpalo menos esta € a impresséo que
temos, pois Marilia parece ter um nimero de estaimeéntos e de empregos formais bem
maiores do que Presidente Prudente. Neste casg, dsmiios serdo mais bem analisados em
momento oportuno, apos levantarmos dados de oiainéess oficiais como RAIS e IBCE e
outros.

Segundo o presidente do Sindicato da Industria litaeAtacdo em Marilia houve
diminuicdo de filiados no periodo de 1995 até 20€7sto seria devido ao aumento do
desemprego. O maior numero de informalidade € eetnpresas de pequeno porte,
principalmente padarias que abrem firma, mas atstbilizarem realizam a contratacao de
trabalhadores sem carteira registrada, como mugases ndo conseguem tal estabilidade
fecham as portas e o trabalhador ndo recebe o®slire

O dultimo sindicalista por nés entrevistado foi osdcondutores autbnomos do
municipio de Marilia, mas ndo obtivemos os dado€AGED para este ramo de atividades,
por isso hdo montamos um quadro tal qual os angstio

Este sindicato apresentou uma estrutura organizaamwuito fragil e apresentou como
justificativa para a diminuicao de filiados a coméacia de condutores de “moto-taxis”, além
da estagnacdo da populacdo. Nos dois municipiogepgesentantes desta categoria

demonstraram uma visao superficial do fenOmenaafgta a categoria que representam.

3.2. A Fragilidade do Movimento Sindical Diante ddnformalidade do Trabalho

Em se tratando do conjunto de sindicatos pesqussaai@ a elaboracdo deste capitulo
3 da nossa dissertacdo, tanto no municipio de ilactdmo em Presidente Prudente, a

estratégia - quando existe - de enfrentamento defepelos sindicalistas ndo corresponde a
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voracidade da investida do capital sobre o trabdlussa pesquisa tem demonstrado que
cada vez mais o trabalhador, ao se lancar na skaiaformalidade, acaba perdendo os
habitos vinculados aos tradicionais mecanismo®iuedlizacdo do trabalho, como carteira de
trabalho e contribuic&do previdenciaria.

O proéprio governo, que no ano de 2002 se elegea gwbmessa de gerar 10.000.000
de empregos com carteira registrada, dois anosedpiés ja anunciava a criacdo de vagas no
setor informal como medida de combate ao desemprdgoano de 2007, o governo
flexibilizou as formas de contribuicdo previdenidgsara abarcar os trabalhadores informais,
num claro gesto de que a informalidade cada veg dwxa de ser provisoéria e prolonga a sua
permanéncia. Ou, no limite, que o mundo do trabalaminha ineludivelmente para a
informalidade.

De acordo com Carvalhal (2004), no geral, os saidg ndo lograram superar
dificuldades estruturais que os possibilitassem preander a informalidade como
componente indissociavel das estratégias de lota,igso reduz ndo s6 numericamente sua
base de representacdo formal como, sobretudo, afab@ndo os trabalhadores informais
das possibilidades de incorporacao as lutas geespecificas da categoria.

Vale destacar que as liderancas sindicais trazemtrilooicdes importantes para o
nosso aprendizado, ao fornecer informagfes sobtatagorias especificas que representam.
No entanto, partimos da hipétese de que os silst@slpor nés entrevistados ndo possuem
uma compreensdo ampla e aprofundada acerca dedibatformalidade do trabalho, e sim
uma compreensao compartimentada, por isso, norm#@mee referem apenas a
informalidade presente na categoria que representam

De acordo com Santos (2007), mais da metade dseclque trabalha no Brasil
encontra-se na informalidade, de forma desorgaaizmdragmentada, e essa caracteristica
engessada do sindicalismo atual dificulta a reptagéo de interesses comuns, devido ao nao
exercicio da consciéncia de classe. Em decorréndirapalhador antes inscrito na economia
formal, ao se inserir na informalidade, muitas gepassa a se entender como patrdo de si
mesmo e proprietario do proprio negocio, e pararuggr estes trabalhadores nos moldes do
sindicalismo tradicional ha, além dos obstaculosrodmaticos, a caracteristica de
individualismo tipica das atividades informais.

Porém, mesmo diante de tantas transformacfesndisalistas continuam presos ao
formato tradicional de representacdo de traballesdastaveis, possuindo também a

caracteristica do imediatismo e dificuldade de geteoricamente.
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Quando compareceu a reestruturacdo produtiva ddaGapom novas
formas de gestdo e regulacdo do processo prodativayndo do trabalho
comecgou a apontar para 0 aumento das atividadesnais. Na década de
1980 a informalidade comeca a aumentar de formaifisigtiva e a
discusséo dos rebatimentos para o trabalho foroeldgveria ser realizada
na esfera politica foi transferida para a esfandisal. Os sindicalistas que
deveriam realizar esta discussdo ao longo da dédadE90, quando a
informalidade passou a tomar propor¢cBes exorbgantambém né&o
realizaram a contento por estarem presos a prec&opade defender os
interesses dos trabalhadores estaveis, acuadospesida do capital sobre
a organizacdo sindical no formato classico. A im@idade continuou
aumentando e tomou as dimensdes que tem hoje (286Wacando a
prépria estrutura dos sindicatos. Além disso, gegratte dos representantes
do movimento sindical no Brasil padece da fragdelale ser imediatistas
limitando a capacidade de realizar projecdes dgo@mazo, por motivos de
nao valorizar devidamente a reflexdo teorica. Magrincipio € possivel
organizar os trabalhadores informais. A questdaetngira organizar? Nao
serd, com certeza, este sindicalismo pelego, neane=xjuerda vendida que
temos hoje no Brasil (informacéo verBal)

Baseamo-nos ainda na afirmacao de Thomaz Juned(2004), de que o aumento da
informalidade atingiu pouco mais da metade do nuerce trabalhd. E também nas pistas
de Pochman que nos convida a fazer a seguintxaefléSera que ndo esta em questao
atualmente outro tipo de sindicato? Um sindicato tdabalhadores terceirizados, por
exemplo, ndo seria outra modalidade de sindicate g@io € mais aquele cuja leitura estava
focada no sindicalismo de oficigihformacao verbaf®. O autor se refere as novas formas de
sindicalizacdo surgidas recentemente, entre elasindicalizacdo de trabalhadores
terceirizados.

Convergindo com a reflexdo do autor, em todas is\estas formais e informais por
nos realizadas, no periodo de 2004 a 2008, tant®residente Prudente como em Marilia,
ficou evidente certa inércia dos sindicalistas cmiacdo ao tema luta de classes. Por
exemplo, a discussdo da informalidade ndo é padedna pauta de discussdo dos
representantes sindicais, assim como a questadonti@bando, da pirataria e das tentativas de
formacéao de sindicatos de trabalhadores infornggie,soa como absurda para a maioria dos
sindicalistas. No entanto, jA que o sindicato non&do classico, que representa apenas
trabalhadores com estabilidade de emprego, naegoaeshegar até as atividades informais,

*3 Depoimento dado por Ariovaldo Oliveira dos Sanfsfessor da Universidade Estadual de Londrinal JUE
por ocasido da V Jornada Sobre o Trabalho, orgdmipelo CEGeT (Centro de Estudos de Geografia do
Trabalho), realizada nos dias 09 a 10 de seten®29@4 junto a FCT/UNESP/Presidente Prudente.

* Cf. MATTOSO, 1999; POCHMAN & SINGER, 2000.

% Depoimento dado pelo economista Marcio Pochmadia®1 de marco de 2008, durante a defesa da &ese d

doutora Paula Marcelino sobre o processo de tezae#io e seus impactos para 0 movimento sindical.
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outras formas de organizacéo destes trabalhadomegam a surgir, como as expressivas
formas de organizacao de trabalhadores camelés debominacéo “sindicato” de camelds.

3.2.1 Formas Incipientes de Organizacgéo Politica ddCamelds

A necessidade de relacionarcamelotagencom os impactos da informalidade na
esfera sindical surgiu por ocasido de nossa idoiagentifica, ap0s constatar a primeira
iniciativa de criagdo de um “sindicato de camel@si Presidente Prudente, em dezembro de
2003. Assim que comecamos a focar as possibilidddesganizacdo politica dos camel6s,
nos deparamos com um cenario de intenso indivemali o qual nos despertou varios
questionamentos, tais como: quais 0s impactos fdamalidade no movimento sindical? E
possivel sindicalizar trabalhadores informais? &pel existir sindicato de camel6s?

No ano de 2005, haviamos entrevistado os repasgestda Associacdo dos Camelds
de Presidente Prudente e do “Sindicato de CameddBrdsidente Prudente”. Na ocasido
destacamos em relatorio de pesquisa e na MonogdafilBacharelado, as respectivas
diferencas de postura politica quanto a forma darozacao a ser adotada no camelédromo.

Posteriormente, diante do fracasso na implantagid'sthdicato” em 2005, da
extingdo da associacao no ano de 2006 e da ausk&ssias formas de organizagdo no ano de
2007, tornou-se importante resgatar alguns treclass entrevistas, para comparar com 0
relativo sucesso alcangado pela iniciativa de &dade “sindicatos de camelds” na cidade de
S&o Paulo, onde o idealizador do projeto do “satdicle camel6s” de Presidente Prudente se
baseou e foi buscar apoio.

Por que comparar iniciativas de organizacao decasgies e “sindicatos de camel6s”
em Presidente Prudente no interior do estado deP3élm, com iniciativas semelhantes na
cidade de Sao Paulo, capital do estado?

Porque, em tese, mesmo tratando-se de realidacte®extos diferentes, o fendmeno
da camelotagem sobre qual nos debrucamos é frutaittplas determinacdes que guardam

algumas semelhancas, e ao se territorializarem #éenewtes lugares, calcadas, pracas,
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cidades, estados, paises expressam os feitos @datigtno do capital sobre o trabalho e
consequientemente da classe trabalhatora

Um meio de perceber algumas destas relacfes f(uiesee semelhancas) é a
articulacdo das escalas geogréficas e através dgr&ia do trabalho buscamos aprender a
analisar o tema a partir da categoria territérioala semelhanca entre os camel6s da cidade
de Sé&o Paulo e os do interior? A necessidade belhar, a comercializagdo de mercadorias
parecidas e a constante luta diaria pela congeistanutencao do territério. Qual a diferenca
entre eles? A diferenca € unicamente de “métodu§ ps camelds da cidade de Sao Paulo
ndo defendem a criacdo de camel6dromos padronizadus os existentes nos municipios de
Presidente Prudente e Marilia.

No dia 20 de fevereiro de 2005 entrevistamos o-presidente da Associacdo dos
camelds de Presidente Prudente, o senhor Athaid@@&zk. A época, 0 mesmo nos afirmou
que a Associacdo estava ainda no comeco e a ivéc@d¢ sua criacdo foi tomada ainda no
ano de 2004, diante da total ilegalidade da ass@wiaanterior, sem registro e sem
reconhecimento oficial. Baraneck demonstrou muitmgasmo com a nova associacao que
contava com um estatuto elaborado pela propriaege@ de Comércio e Servigcos de
Presidente Prudente (SEDEEPP), um conselho fiscah «inco integrantes, todos

trabalhadores do camel6dromo, condicdo fundampatal pertencer a associagao.

Antes tinha uma associacdo aqui, mas era uma é@mnfienada, agora nao,
agora a associacao possui um estatuto tudo direjttem uma diretoria e
Nnosso objetivo é trazer melhorias pashopping popularo prefeito é nosso
amigo e 0 secretario esta sempre aqui, € meu aesfol assim com ele
(préximo) e nosso didlogo é muito amigavel. Noshews as propostas, ele
analisa e as providéncias sdo tomadas. Ja conseguwaotro banheiro,
galeria de esgoto e estamos lutando por um estangmo. Quando tem
desentendimento, eu vou até o box, converso cooxista e entramos num
acordo. Dia desses, um cameld tinha retirado suasadorias do box e
colocado no ch&o para arrumar. Um operador de e&dwefTV Fronteira
chegou e comecou a filmar as coisas no chao, oradmguis bater no rapaz
e quebrar a camera dele. Eu fui la e converseiadois e resolvi tudo sem
precisar de ninguém chamar a policia. Por issopdiitante a associacéo
para mediar as coisas, assim todos ganham. Hopsariacdo esta mais
consolidada e é legalizada (informagcéo verhal)

%6 Cf. Thomaz Janior, 2007.
*" Depoimento dado por Athaide Baraneck, vice-presidda Associacdo dos camelds de Presidente Peudent
por ocasido de nosso Trabalho de Campo realizad@ar20 de fevereiro de 2005 ainda na Iniciacaot@iea.
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Logo apds a inauguracdo do cameldédromo de Presi@ntdente em 1995, foi criada
pelos proprios camelés a primeira associacdo, paéndenuncias de comercializacao,
aluguel, posse de varios boxes por um mesmo caeeléexisténcia de boxes fechados,
motivaram o Poder Publico Municipal a seguinte slami que os camelds, por meio da
associacdo, dialogassem sobre seus interesses £qunio aos representantes do Poder
Publico, neste caso o secretario da SecretérisodefCio e Servigcos de Presidente Prudente
(SEDEEPP).

Na mesma época, ao ser questionado sobre a aoeitagdrojeto da associacdo por
parte dos camelds, o vice-presidente afirmou qupdsitiva, e que apenas 10% dos camelds
nao concordaram com o projeto.

Achamos estranho, na ocasiao, o fato de todostegrantes da associacdo possuirem
um Box, justamente na parte do camelddromo ondetbaso fluxo de consumidores, com
maiores possibilidades de vendas. Outro detalhechamou a atencéo foi o proprio Poder
Publico Municipal, por intermédio do seu secretéariia SEDEEP, ter elaborado o estatuto da
associacao, por isso destacamos outro relato &a.segu

Na pesquisa de Iniciacao Cientifica tomamos canfesto da iniciativa de criacdo de
um “sindicato de camelés” (ANEXO 4) e da intenc&ootbter uma area especifica no centro
da cidade de Presidente Prudghte

No ano de 2005, entrevistamos pela primeira vedealizador do “sindicato dos
camel6s” de Presidente Prudente. Na ocasido dieltieava somente na implantacdo do tal
projeto e se dizia motivado, por saber da existédeitais iniciativas na cidade de Séo Paulo,

com resultados positivos.

Mesmo que os camelds paguem pelo alvara de licerai® e o imposto de
uso do solo, para manter aberto seu box no canoehigrisso ndo muda a
caracteristica fundamental desse trabalhador esii@zando um espaco
publico, que é de uso comum, portanto aquilo néglrtence. Mas, o que
acontece é que o cameld apos alguns anos estaloetericamelédromo e
pagando o uso de solo e alvard, e amparado naléater pago com seus
préprios recursos pelas melhorias feitas no baxpehsa que tem o direito
de vender o box pelo valor que acha que vale. Ad&ggo, o cameld se
acomoda e passa a entender que € dono do espagsau® praca, se
esquecendo que é de uso publico comum e néo ltenpey ou pelo menos
nao para sempre e, para vender o box, a situacés@passar por um edital
gue serd avaliado pela prefeitura, e o box ser@ssgplo para quem quiser
ingressar nesta atividade e provar que precisa, Masé o que se vé. Ha

*% Reportagem Local, “Associacdo dos Camelds diz mfie quer ExpurgoZdornal O Imparcial, Presidente
Prudente 02 de fev. 2003, caderno cidades p. 4B.
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pessoas que vendem o pouco que tem e paga altwes/abr um box, em
um espaco que pode a qualquer momento ser retilelds, e ha todos os
recursos legais para isso (informacéo verbal)

O conteudo desta entrevista, coletada em fevedeird005, foi comprovado por nés
em janeiro de 2007, quando entrevistamos os lidkrésindicato de camel6s” de Séao Paulo,
0s quais afirmaram que existiram, realmente, amsido senhor Brito, tomando informacgdes
sobre este tipo de organizagéo.

A iniciativa de Brito de implantar o sindicato cama com 0 apoio, segundo ele, de
dois advogados especializados em direito trabalhestributario. Porém, coincidiu com o
periodo em que comecaram a comparecer diariamentetitiario local as denuncias sobre a
corretagem com os camelds comercializando e alugaoxies no interior do camelédromo.

A criagéo da associagéo e do estatuto montaddlmeler Publico, no ano de 2005 néo
inibiu a pratica da corretagem no interior do cardedmo, por isso entendemos que este € um
dos fatores que motivaram sua extincdo. Tambémtiqgnemos o cameld (Jodo) sobre a
associacdo, sendo que na oportunidade o mesmooafigue nunca participou e logo que
chegou j& ndo funcionava direito. Quando pergunsasaire a possibilidade de criagdo de

um “sindicato de camel6s”, ele fez a seguinte a&gao:

Poderia até dar certo, mas se fosse um nego6cicobgamizado, porque 0s
caras sao burros. De vez em quando vinha aqui wogado do tal
“sindicato de camel6s” pedindo pra gente se filiaas o cara queria que a
gente pagasse R$ 50,00 todo més pra ele nos refaese vinha com um
papo furado de legalizar as mercadorias, com nistalf Meu amigo,
cameld ndo é burro, nés sabemos que essa porcario élegal, que nao
tem nota, e no meu caso vendo filmes falsificatlaslegalizar o que? Mas,
se a proposta dele fosse coisa de R$ 5,00 por 8aatkeh quanta gente tem
aqui, daria certo todo mundo topava, poderia opgauisso aqui, olha quanta
gente vendendo a mesma coisa, e 0 que prejudicantodido é que tem
gente que vende 3 DVDs por R$ 10,00 e este € o pa@@ vocé lucrar, mas
tem outros que vendem 4 DVDs pelos mesmos R$ 16r@Mutros la em
baixo que vendem 5 pelo mesmo preco. Nao podessiam agporque ele nao
esta ganhando nada, e atrapalha todo mundo. Comsingditato ou uma
associacdo dava para por hormas nem que tivessxpguksar gente daqui.
Também nado pode eu pagar R$ 10.000,00 pelo meuédixar gente do
lado de fora do camelédromo vendendo a mesma goisaeu vendo aqui
dentro. Tem que expulsar concorda? (informacacatb

%9 Depoimento dado por Antdnio de Brito Neto, no 2flade fevereiro de 2005. Este foi o idealizadopudijeto
de criagé@o do Sindicato dos Prestamistas e Camel@este do Estado de S&o Paulo (SIMPRECOESP).

%0 1dem. 30/07/2007.
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O entendimento do camel6 Jodo da necessidade désaxp cameld que nao tem
boxe e trabalha nas imediagfes do cameldédromasdlast tramas e contradigdes existentes
nesta atividade. Ou seja, enquanto resistiam emavercer nas ruas e calgcadas compondo o
cenario de embates contra a policia, fiscais,tégisegalizados e Poder Publico Municipal,
existia uma relativa unido, todos levantavam a émadio direito de trabalhar. No entanto,
apos algum tempo, ja instalados no camel6dromacsiderando o caso em guestdo, esses
cameldés com ponto fixo tem dificuldades para aca&taamelé avulso ou ambulante como
semelhante. O que constatamos € 0 oposto, o awlsmtendido como inimigo ou
concorrente, devendo ser expulso.

Destacamos também a existéncia de camelds quegpossais de um boxe com uso
de funcionarios em relacdo de assalariamento. Qsegiados de proprietarios de boxes no
camelodromo geralmente sdo jovens que encontraiculddides de encontrar o primeiro
emprego ou pessoas egressas de algum setor dodméoomal de trabalho. Nossa pesquisa
aponta que a maioria esta entre os 18 e 20 anddade e entendem o emprego no
camelddromo como temporario, até conseguirem aatno carteira registrada. Nestes casos,
tanto o proprietario do boxe quanto o funcionaéo nontribuem com a previdéncia social.

Ponderamos que esta realidade ndo esta circanapnas a cidade de Presidente
Prudente (SP), mas também a Marilia (SP), nosdsailo Bras e Santa Efigénia na cidade de
S&o Paulo, Ciudad del Este e Pedro Juan Cabdiaraduai), e em todos os lugares por onde
passamos e encontramos camelds por ocasido des neE$ens para participacdo em eventos
cientifico$™.

Em Presidente Prudente, a dificuldade para a argedo politica dos camel6s foi
devido ao desinteresse pela proposta do “sindigalislenhum camelé concordou com as
sugestdes, ou seja, pagar “contribuicdo sindigalidar para a antiga area de expurgo de

sementes, proximo a rodoviaria de Presidente Ptedemmprar apenas no mercado nacional,

®1 Por ocasido de nossa participacdo no Il EnconggidRal do Trabalho, Educacdo e Formacdo Humana,
realizado em Fortaleza (CE) no més de junho de ,200demos visitar as areas centrais onde se ceoaoent
comércio informal e nos chamou a atencéo a existéle um camelédromo com boxes padronizados, muito
parecido com o de Presidente Prudente e Marilid. (SRliferenca é que enquanto estes possuem 248De 1
boxes respectivamente, aquele contém 2030 e ngaimab centenas de camelds espalhados pelas ruacas p
publicas. Na cidade de Belém (PA) em nossa viajam @ participacdo na SBPC em julho de 2007, penceb

a mesma realidade. Mas, nesta cidade em partiodacameldés estavam nas ruas e calgcadas e ndo em
camel6dromos e pragas. Pois, em Belém, as pragasisesdo estritamente reservadas para a vendiaeteos
artesanatos e para apresentacdes culturais devidpogtancia dada ao turismo como fator econénsendo

expressamente proibida a existéncia de trabalhadaraelbs.
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vender com nota, comprar e pagar com boleto bane&eiigir nota efé. E, por fim, houve
dificuldade em convencer os camelds de que nd@de gonfiar inteiramente na concessao
feita pelo prefeito, a quem muitos camelds se @miggomo 0 “nosso pai”, desconsiderando,
no dizer de Brito, que o prefeito muda no fim dondeto. Para o idealizador do projeto de
“sindicato”, estar em uma praca publica € um risoostante que impede o investimento na
atividade. Neste caso, a solugcado encontrada pdpiefgopor a construgdo de um “shoping
popular” na chamada area de expurgo, que foi rdic@ala junto a prefeitura.

Os camel6s de Presidente Prudente nem cogitansiilidade de sairem da Praca da
Bandeira, onde hoje esta localizado o camelddrobesta forma, a idéia do suposto
sindicalista € vista como absurda. Ja com relagépkantacdo da associacdo, os camelds se
interessaram, até porque as propostas eram deesséefimediato de todos, no caso a
construcdo de uma galeria de esgoto e outro banbélico.

Com relagdo a idéia de reivindicacdo de uma na@ janto a prefeitura de Presidente
Prudente, defendida pelo idealizador do tal sirtdjaxiste consenso entre os camel6s de que
deve ficar tudo como esta, como nos afirmaram csa%elés entrevistados no ano de 2005 e
0s outros 30 camelds entrevistados no ano de ZD@refeito € visto como um “pai”, porque
permite que os camelds trabalhem na praga pubMala.destacar que o projeto de construcao
da associagao nao previa cobranca de nenhum tipondigbuicdo nem posse de sede fixa, ao
contrario do “sindicato de camel6s”, e o resultfidal é que hoje ndo ha nenhuma das duas
formas de organizacao.

O problema € que se ndo se organizarem para defero@xe ou o camel6dromo,
provavelmente, com o passar do tempo, o camelésl@iesmunicipios em apre¢o perderdo
seu ponto fixo de vendas como territorio conquistgis um territério além de conquistado
deve ser mantido, mediante disputas territoriaiginaas, além do mais todas as mercadorias
minimamente lucrativas séo ilegais, mesmo as peasitpodem ser consideradas ilegais
devido a mé& qualidade, e se retirar de circulagéitegais sobra pouco a ser comercializado,
0 que aumenta ainda mais a concorréncia entre éamehdendo itens do mesmo tipo. Dessa

62 Estas medidas eram possiveis no entendimento pistsusindicalista e constavam no seu projeto,npaé
nova area era fundamental, pois em sua opinidcerdi@ossivel investir na atividade estando em uragap
publica que poderia ser retirada do controle dosets mediante a troca de prefeitos ou por pretss#@o do
Sindicato do Comeércio Varejista, como da SecretdoidPlanejamento Urbano. No entanto todos os cameld
entendiam que a proposta era para sair da pragideoando isso uma loucura que ndo deveria nem onssm
comentado tamanho era o apego que um cameld temspelboxe. Brito destacava a seguranca da area de
expurgo por ser tratar de um prédio que deverdoselbado como patriménio historico, dessa forma alelie
estar totalmente sobre a tutela do prefeito ematmeal ficando sobre responsabilidade do govéederal.
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forma, os camelds devem enfrentar varios advess@no potencial, sendo o principal deles

atualmente as Associacdes Comerciais.

3.2.2. O Papel das Associacdes Comerciais Contra@asmelds

Nos dois municipios, Marilia e Presidente PrudeateAssociacbes Comerciais se
fortaleceram como representantes dos interessesitdmato, no lastro do enfraquecimento
dos Sindicatos do Comércio Varejista. Se nos refies diretamente aos trabalhadores
camelds, quando ainda se encontravam nas ruagsaas) no caso particular de Presidente
Prudente, o sindicato atingido diretamente e queoto medidas no sentido de retirar 0s
camelds das ruas e calgadas foi o Sindicato do @ioréarejista. Durante toda a década de
1990, este sindicato foi um dos principais agentes conflitos que envolviam os até entéo
denominados vendedores ambulantes, posteriormdvamarios camelds. Foi também o
principal responsavel pelas pressdes sobre o Fatdico Municipal de Presidente Prudente,
que na busca da mediacdo e do consenso, tentogaeak camelds em diferentes locais até
finalmente, em 1995, serem estabelecidos ondeskag@contram, na Praca da Bandeira.

No municipio de Marilia ocorreu o oposto, da primenetade da década de 1990 até
os dias atuais, periodo de formac&do do camelddron®indicato do Comeércio Varejista de
Marilia nunca teve papel relevante nos embatesraard camelbs, ficando esta funcéo
relegada a Associacdo Comercial e Industrial ddlidar

As Associacbes Comerciais, quando bem administragasem surtir efeitos
consideraveis no comércio de um municipio, e aonmempo que obtém resultados
positivos conseguem mais associados, consequentemeis recursos financeiros, maior
representatividade e poder politico.

As Associacdes Comerciais sdo entidades formakzaegaonhecidas e incentivadas
pelo Poder Publico e pela iniciativa privada e relicha em que se fortalecem politicamente
recebem cada vez mais apoio em diferentes ins&rsné a justificativa de representarem os
interesses de uma classe que supostamente mai®rgpragos formais, contribui com a
maior parte dos impostos arrecadados, sendo reésmapor fortalecer o municipio trazendo
inumeros beneficios, no entendimento dos seusaigpe representantes.

Como se sabe, nenhuma destas caracteristicasas#ranm circuito da camelotagem.

Aqui ndo é gerado emprego com carteira registraslanercadorias ndo sao tributadas e o
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imposto do uso do solo geralmente € simbdlico. Estejunto de diferencas leva os

representantes do patronato a enxergar os tralpaisadameld6s como um inimigo a ser
exterminado, ainda que ndo enxergue a gama deadiass conexas que compdem o circuito
de circulacdo das mercadorias dando suporte aiakpagido dos camelds na area comercial
de um municipio.

Portanto, ser camel6 para a associacao € ser pgtatwu concorrente desleal, ndo
importando se um ou outro comerciante se solidacma a situacdo de um camelé ou
ambulante, pois 0 que € levado em conta é o posigiento de seu representante legal,
enquanto entidade. Neste caso, mesmo quando odb6saestdo localizados em um local
autorizado pelo Poder Publico, ndo se encontramtosede pressdo politica, e por isso
buscam formas de se organizar e resistir nos sguegpde venda.

A Associacdo do Comércio e Industria de Marilia (T é um exemplo, tanto de
modelo de associagdo comercial eficiente, comonda entidade que exerce forte presséo
politica junto ao Poder Publico e outros 6rgaos pmientes, no sentido de extinguir os
trabalhadores camelds e ambulantBgs simplesmente ignoramos o vendedor ambulante e
ndo reconhecemos os camelds e nem o camelédréimiotmacao verbalf. A associacdo
nao reconhece atividades informais e entende osléamomo agentes que se apropriam de

forma ilegal do espaco.

Que beneficio o camelédromo traz para o municippn aelacdo ao
pagamento de impostos? Nenhum. O que um cameldédapmesenta em
termos de qualidade de vida? Nada. Quais as chaecescé ser roubado,
enganado ou sofrer um acidente hum camelédromo™B8#as. Se houver
um incéndio no camelédromo quais as chances dasigodores escaparem
ilesos? Poucas. Ai eu sei que vocé vai dizer quéeeho um discurso
patronal e que eles dependem daquela atividade qudmeeviver e etc.
Balela! Isto é conversa fiada. Porque qual a lugdatde que um cameld
tém ao vender 5 DVDs por R$ 10,00? Ele ndo lucdan® que eu quero
que vocé entenda, e esse é o0 papel da associagfee guando um
comerciante legalizado vende ou aluga DVDs ou @mstos ganham, tem
direitos autorais, entdo o artista ganha, quemifigeieo CD ganha, quem
imprime a capa ganha, o compositor ou autor tanderha. Mas, no outro
caso somente um ganha. E quem é€? O cameld6? Nam gauda € somente
0 espertinho que comprou ou alugou uma matriz diptiabu fazendo
centenas de copias (informacao vefal)

%3 Depoimento dado por Marcio Medeiros assessor gesinsa da ACIM no dia 31/01/2008.
% 1dem.
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A ACIM utiliza a seguinte estratégia de combate @orel6s e ambulantes da cidade
de Marilia. Primeiro ela parte do principio de gogos podem trabalhar dentro dos tramites
legais. Nao podemos admitir a hipétese de que um comeeciabandona o setor formal
porque ndo consegue arcar com a carga tributarilgna disso, o Super Simples vai de
encontro a essa justificativa, e foi criado justamee para acabar com essa desculpa
(Informac&o verbaff. Em seguida, exerce presséo politica junto aordlalico Municipal
e outros 6rgdos competentes (Receita Federal, i#dhederal, Civil e Militar, Serasa,
PROCON, e representantes de marcas) atraveés dcel@on€omunitario de Seguranca
(Conseg).

Com essa estratégia, toda noticia que comparecpmass do municipio de Marilia
sempre se referem ao Conseg exigindo a retiradeedéedores ambulantes ou sugerindo
medidas de repressdo aos camelfs, preservando ® a@mssociacdo Comercial, ja que
alguns comerciantes, a imprensa e 0s consumidorgeral se solidarizam com os camel6s e
ambulantes diante do argumento do trabalho comess&tade vital.

O “produto”, em forma de servigos prestados, q@e&iM oferece aos comerciantes,
possui um slogan, e é o balizador do marketingesgmtado em uma sigla formada por trés
letras (P. P. P.) que representam Promocao, PootePalitica, sendo que a pressao contra 0s
camelos e ambulantes se refere a terceira letrde Ryolitica, ja que, grosso modo, seu
discurso patronal enfatiza a concorréncia e reliidade comercial. Neste caso, a segunda
letra (P) de protecao se refere a defesa do camméeccontra a inadimpléncia, calote, golpe e
tentativa de extorséo. A primeira letra (P) de po@o se refere a propaganda e o marketing.

A promoc¢éo do comeércio ndo se refere necessariamaegdtabelecimentos comerciais
individuais, mas sim no sentido de divulgar o mipiecde Marilia como um importante pélo
comercial regional, que centraliza o comércio e geamde poder de atracao de capitais. Mas
essas caracteristicas sao também atrativas pareorosrciantes informais das cidades
vizinhas, estas ndo possuidoras da mesma dinanoiceercial e poder de geracdo de
empregos.

Segundo Tomeé (2003), € esta mesma caracteristicanti@lidade comercial regional
que faz, contraditoriamente, do municipio de Marilim depositario de trabalhadores
expulsos do mercado formal de trabalho que buseamformalidade dar respostas rapidas a
situagcao de desemprego.

Percebe-se que a ACIM desenvolve seu trabalho alelois marcos do sistema de

% 1dem.
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circulacdo das mercadorias regido pela logica avecocial, tanto entre comerciantes como
entre regides de comércio concorrentes e por nd&mnhecer a atividade dos camelds, séo
poucas as discussdes no interior da Associacde sot@ma da informalidade, contrabando e
pirataria. Mas, de acordo com o entrevistado Makégmleiros, basta se reunir um grupo de
quatro ou cinco comerciantes que as reclamagdes smbconcorréncia de produtos,

principalmente provenientes da China, que entraiBrasil com baixo pre¢co, comparecem.

Presenciamos a mesma situacao na ACIPP, no munaggdpPresidente Prudente, onde
ha reunides com debates fervorosos (ANEXO 5) patepde comerciantes exigindo a
presenca continua da fiscalizagdo no camelédronas ¢pontos de venda que se multiplicam
na area comercial.

Por isso, a situacao do presidente da Associac&opdercio e Industria de Presidente
Prudente é bem mais complicada, pois 0os comersiaadeociam a contribuicdo feita a
Associacdo Comercial de Presidente Prudente a anmeapartida por parte da instituicdo em
forma de presséo junto ao Poder Publico Municipalkentido de proibir a venda de produtos
clandestinos no camelédromo. Mas uma série deefaue vao desde a situacdo geografica
do municipio, a dindmica econémica e poder de §erde emprego, o papel de centralidade
regional do municipio, a politica paternalista @ysta da prefeitura junto aos camel6s e,
também, o poder politico limitado da Associacdo €mml junto ao Poder Publico
dificultam uma atuacdo mais enérgica da associzméina os camelos.

Em suma, um fator importante para a notoriedadepeitancia da ACIM foi acolher
as constantes reclamacdes dos comerciantes copaaedlaexisténcia de muitos ambulantes
nas ruas comerciais do municipio de Marilia e tamlids camelés no camel6dromo. A
mesma situacdo presenciamos em Presidente Prudente,nos obriga a entender que nestes
dois municipios, atualmente, as associacdes comeBa0 0S principais adversarios politicos
dos camel6s.

A atuacao da ACIM atingiu um patamar de repressdatie e influéncia politica tao
grande no ano de 2008, que conseguiu forcar o FRad#ico Municipal — sempre através do
Conseg - a implantar o que ficou denominado conexljédtero comercial e os bolsdes de
comércio. Trata-se de um quadrilatero dentro da éoenercial no centro da cidade, onde é
expressamente proibida a existéncia de ambulaotearoel6s. Os bols6es de comércio sdo a
saida encontrada pelo Poder Publico, através do detpostura fiscal, implantando bolsées
em locais periféricos ao centro comercial onde umbwdante ou cameld pode se instalar e
comercializar suas mercadorias durante trés dias,seguida ele é retirado, evitando a

configuracdo de um ponto fixo. Todas estas prowdddnforam tomadas antes da Associacao
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tomar a iniciativa de propor a construcdo do cagalibrido, projeto que visa estreitar o
tamanho das principais ruas comerciais a uma medificiente para passar apenas um carro
de passeio, reformando, enfeitando e alargandmaniao das duas calcadas. As obras estéo
em andamento no ano de 2008.

Esta medida é aparentemente arriscada no casaoedos e vendedores ambulantes
voltarem a instalar barracas nas calcadas, nosesidld que ocorreu na cidade de Sao Paulo
na rua Santa Efigénia e na rua 25 de Marco, ondeder Publico permitiu a instalacado de
barracas padronizadas com titulo de permissédo deaysedido do Sindicato de Camelds
(SINPESP). A mesma politica era apregoada pelo iGittd dos Camelés do Bras
(SINDICISP) de forma muito mais radical, porém sesultado até o momento. Esta € uma
possibilidade remota nas cidades médias, onde emide camelés e ambulantes se mantém
em um patamar relativamente estavel, no entantoelpemos cada vez mais a intencdo dos
trabalhadores camel6s de permanecer nestas e lfogoas de organizacao para exigir do
Poder Publico o reconhecimento e regularizacd@destdade.

Tudo isto cria um cenario sinistro com possibiieia de futuros embates nos dois
municipios. No entanto, o jogo de forcas se estabetm diferentes escalas, uma associacao
em escala local age no sentido de obrigar a réwesss camelds que atuam numa ponta do
circuito de circulagdo de mercadorias. Porém, oateda informalidade, pirataria e
contrabando € discutido de forma mais sisteméatiza,Confederacdo das Associacdes
Comerciais do Brasil (Cacb) e na Federacdo daschsgies Comerciais do Estado de Sao
Paulo (Facesp) nas conferéncias nacionais e eartkgpectivamente.

Uma associacdo comercial, ao oferecer seus sendeos incentivar o comerciante
associado a acreditar em duas possibilidades, gumelaemotas. Uma se baseia na promissa
de que a pressédo junto ao Poder Publico ira, aldamncoibir de vez a concorréncia do
comércio ilegal, do contrabando e da pirataria.uftaoé que o comerciante deve resistir e
manter a estrutura de seu negdcio funcionandoreegramar o comerciante mais pessimista
sdo apresentadas idéias inovadoras de gestdo pldopné@gocio, pois cada comerciante que
abandona seu ramo de atuacgé&o significa um conttdaimenos para a associacao.

Por isso, ao oferecer seu “produto” aos comercsaeta forma de prestacdo de
servicos do tipo protecdo, promocgdo e politica, d@we transparecer que em alguns
momentos a prépria associacdo ndo acredita nasbitidasles por ela propostas. Por
exemplo, como dizer a um dono de lojas de CD, owideo locadora, que vale a pena

continuar com seu comércio e que a concorréncrdtaria e contrabando vai desaparecer.
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Isto parece bem improvavel, mas ndo para a as8ocipe precisa vender seu produto. Como

dizia Marx emEconomia Politica e Filosofia.

Todo produto € uma isca com a qual se quer atrgerode outrem, seu
dinheiro; Toda necessidade real e possivel é wgaidza que trar4 a mosca
para a rede [...] todo infortinio constitui uma siéa de abordar
amavelmente, o vizinho e dizer-lhe: Caro amigo,-#oaquilo que precisas;
mas conheces a condi¢éo: Sabes com que tinta senever o ato pelo qual
tu te vendes a mim [....] (pg. 49).

Um exemplo pode ser percebido a partir do Progrdenapreender” desenvolvido
pelo Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresaré®g e pela Federacdo das
Associacdes Comercias do Estado de Sdo Paulo ffjadesta € a menina dos olhos da
maioria das associacdes de comeércio e industranagmte. Outra novidade é a criacdo do
sistema de arrecadacéo denominado Simples Natienabpularizado como Super Simples.

O Programa Empreender, por exemplo, foi um prajeteenvolvido por instituicoes
empreendedoras, com o apoio do governo alemaoéatida HWK — Camara de Artes e
Oficios de Munique e Alta Baviera, a partir de 19¢%mm 1999, o Sebrae Nacional e a
Confederacdo das Associacdes Comerciais do Bfaadh(, iniciaram a implantacdo piloto
do projeto Empreender em diversos estados brasfleiAqui é importante destacar que tanto
para o Sebrae, Cach, ACIP e o Sindicato do Coméreai®jista, neste caso somente 0
sindicato patronal, o motivo principal da existénde atividades informais hoje no Brasil se
deve a auséncia de méo de obra qualificada edlpgeparo do empreendedor.

Neste sentido, ser empreendedor também signifiea asscrito no setor formal. O
grande problema é que no mesmo comércio, do mesmi@imio, convivem 0S comerciantes
formais e informais com o mesmo objetivo, 0 de eendercadorias. Mas as mercadorias
comercializadas por estes diferentes comerciantssupm caracteristicas diferenciadas
principalmente com relagcédo a qualidade e o preco.

Também diferenciadas sdo as posi¢des na esfee deaim comerciante formal, que
pode ser uma grande rede de comércio, um meédiorcami ou um pequeno comerciante,
todos interessantes para a associacdo. Enquantamgid ndo somente nao interessa para a

associacdo ou sindicato como € visto como um coaer a ser exterminado no jogo

% O Simples Nacional é um regime tributario difeiado, simplificado e favorecido previsto na lei
complementar n® 123, de 14/12/2006, aplicavel asrddimpresas e Empresas de Pequeno Porte, a partir d
01/07/2007. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, Lei Geral dadicro e Pequenas Empresas, p. 6, 2007).

" Estas informages nos foram fornecidas via correietronico por Marcio Medeiros E-mail:
redacao@medeiros.jor;bjornalista e assessor de imprensa da Assoc@g&nmeércio e Industria de Marilia —
através da empresa Eficaz Comunica¢do EmpresatiaH MEwww.medeiros.jor.oem 14/04/2008.
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comercial. E como agravante a propria naturezaetaadoria comercializada por um camel®

dificulta sua formalizacdo ainda que haja uma igdenneste sentido. A Unica semelhanca é
que toda mercadoria é fruto da exploracdo da fdec#rabalho e move tanto comerciantes
atacadistas como contrabandistas.

Dessa forma, como as ag0es do Estado imitam osmeates da investida do capital,
no sentido de fazer circular todas as mercadorradugidas, ndo fazendo distingdo da
caracteristica de precariedade da atividade realipalo trabalhador, tdo pouco considerando
as delimitacdes institucionais de legalidade oegalidade das mercadorias, e sim buscando
a taxacdo das mesmas, os trabalhadores tentangaszar de formas improvisadas, para

continuar movimentando o circuito de circulacao mascadorias.

3.2.3. O Papel dos “Sindicatos de Camelds” Enquantorma de Resisténcia

A existéncia de um “sindicato” de camelds deperalsuh proximidade ao local onde
0s camelds estao estabelecidos, pois é nas pr@adesdjue sera fixada sua sede, propiciando
o trabalho constante de corpo a corpo junto aoseseptados. O discurso politico dos
representantes de cameldés ndo é patronal nem raldghador, € uma miscelanea dos dois
discursos, hora se aproxima de um “comerciante’oddo proprio negocio hora de um
trabalhador precarizado. Parece tratar-se maisrddiscurso novo, para uma categoria nova
gue esta prestes a se consolidar, mas que podeadsszr e por isso carece de uma nova
forma de representacgéo.

Conhecemos dois casos significativos de sindicdeosamelés, um na rua Santa
Efigénia em S&o Paulo e outro no Bras. Os doisdvase a legalizacdo com estratégias de
luta diferente, mas nos dois casos existe a depeira@os camelds se estabelecerem em um
ponto fixo e no mesmo local, a tentativa de quebsan regra € a que faz surgir um sindicato
de camel6s e é a mesma que faz com que ele degapare

O episbdio démafia dos fiscais” representa bem o que estamosaido. Trata-se
do escandalo que fez emergir uma rede de extong@ooperava atraves da cobranca de
propinas dos camelds na cidade de S&o Paulo, pte gas fiscais das administragbes
regionais paulistanas. Na verdade ja haviam deasirstibre a suposta mafia desde o ano de
1996, porém o escandalo somente recebeu a dewedgdat dos meios de comunicacéo

posteriormente, a partir de disputas territorimsentido de confrontagéo e conflitos.
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Geralmente em um esquema desse tipo ha o envaoitande personagens publicos
como politicos e funciondrios publicos, que se matle cobranca de propina, corrupcdo e
intimidacdo por meios violentos. O esquema da ntff&fiscais a que nos referimos baseou-
se em extorquir dinheiro regularmente de pessoasga estdo totalmente amparadas pelos
tramites legais.

Nossa pesquisa aponta que os camelos tornam-sedelwmbranca de propina devido
ao carater de irregularidddeda atividade que executam, do ponto de vista da su
espacializacdo, seja nos pontos fixos ou mesmaajpetd de compra das mercadorias. A
execucao de sua atividade geralmente esta no lifaitegalidade, dando margem a pratica da
corrupcdo em escala local, sem oferecer alterrsatlegais de reivindicagdo, restando
também, como Unica opcéo, a pratica da resist@pséativa, inclusive rebelibes, greve de
fome e outras.

A forma encontrada pelos camel6s estabelecidd¥aga do Largo da Concordia, no
bairro do Bras na cidade de S&o Paulo, em 1998 gb@mar a atencdo da opinido publica foi
fotografada na ocasido e as fotos estavam naaedisSINDICISP, que nos foi cedida pelo
entdo presidente Afonso José da Silva, no més ragrgade 2007, por ocasidao de nosso
Trabalho de Campo realizado na cidade de Sdo Raoistatamos a veracidade destas fotos,
sob o pretexto de se tratar de uma montagem oergmaonalismo por parte dos camelos.
Perguntamos sobre a veracidade dos acontecimeatasrg@presentantes de cameléos com
posicionamentos opostos, verificamos em jornaigs@isamos naternet 0 que nos deu
seguranca de utilizar a fotografia com a certezquietal greve realmente ocorreu conforme

fotografada na época.

% A atividade realizada pelos camelds é legalizadeém é irregular e esta irregularidade se dé ipahoente
pelo ndo pagamento de impostos e pela comerciabizde mercadorias contrabandeadas. Ha mercadoeas g
ndo sdo alvo de fiscalizagdo, como brinquedos bpaés e outros. Ha outras que chamam mais satelag
fiscalizagdo nos pontos fixos como filmes piratagarros e CDs, no entanto como as acgdes do Paidic®
através da policia sdo mecanicas, ndo ha discigiinde mercadorias, por isso muitas vezes todoaroslds

séo reprimidos independente da mercadoria que caatizam.
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As (Figuras 13 e 14) ndo sao de nossa autoriaasasilizamos porque retratam as
formas de manifestacdo, como a greve de fome aglalipor camelds na cidade de S&o Paulo,

por ocasiao do episddio da “Méfia dos Fiscais”.

Figura 13: Camelds em Greve de Fome na Cidadea@®&4#o, 1998.
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P 2004.
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Fonte: Revista do SINDICIS

Entre o chefe do esquema de extorsdo que ditawditacg e o nivel operacional de
homens que executavam suas ordens havia camadamooiecedores para que nada pudesse
ser atribuido ao chefe a menos que um dos elosrdente fizesse uma denuncia.

De acordo com Chaia; Teixeira (1999), a primeira gee a imprensa noticiou a
extorsdo realizada por fiscais da prefeitura paurdes foi no ano de 1996, no bairro da
Freguesia do O, apos verificar rapida proliferagdaomércio clandestino. No ano de 1997,
houve uma série de reportagens na imprensa esddatada, mas sem repercussdo na midia, o
que fazia com que o delito se tornasse cada veg gnave. Os fiscais além de cobrarem
propina para que um cameld pudesse trabalhar em paonto fixo, aumentavam
constantemente o preco “leiloando” os pontos geeeofam maior possibilidade de vendas.
Em suma, o camel6 que pagasse mais ficaria comnto pp outro mesmo que aquele
também estivesse pagando a propina.

A miopia politica da midia ficou patente ao ndmc&nar esses delitos entre as

denuncias e a crise existente entre o prefeitoo(eisa e sua bancada de vereadores, cuja

% Revista do SINDICISP, v. 1, n. 1, mar., 2004.
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pratica politica do executivo consistia em coopgarCamara Municipal, distribuindo
Administracbes Regionais aos vereadores situatani@CHAIA; TEIXEIRA, 1999). A
(Figura 14) ilustra um reporter entrevistando asealas em greve de fome no momento em

gue a midia ainda tratava o assunto de forma@grgomente em busca de noticias.

Figura 14: Reporter Entrevistando Camelés em Gdevieome, S&o Paulo, 1998.

Fonte: Revista do SINDICISP, 2004.

Segundo Chaia; Teixeira (1999), apés as primgirades ficou evidente que existia
uma ampla rede de cumplicidade envolvendo desdaidisle 6rgdos do primeiro escaldo da
administracdo publica a vereadores. Como havianosiuereadores envolvidos entendeu-se
que era necessario o Legislativo investigar ossfatabsidiando um pedido de instalacdo de
CPI amplamente apoiada pela midia e pela oposigds,a mesma foi barrada por 29 a 24
votos em 23 de fevereiro 1999. Porém, a midia mtaneamente deixou de lado a
concorréncia pelas noticias e elaborou um pesaduessgm de ataque em conjunto aos
vereadores contrarios a instauracdo da CPI, publica fotografia de todos os vereadores
que votaram contra e 0 respectivo telefone de gabsetes incentivando a populacdo a
entrar em contato exigindo esclarecimentos.

Em pesquisa nosite “Observatério Ultimo Segund® em marco de 2007,
confirmamos que um novo pedido de CPI foi encandal@os vereadores assustados com a

repercussao negativa de suas decisbes anteripresaeam por unanimidade a votacao da

" Disponivel em www.observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigo2@®399> Acesso em 15/03/2007
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mesma em 03 de marco de 1999. Tal esquema de caldtarpropina abarcou o periodo de
01 de janeiro de 1993 a 31 de dezembro de 1999.

Existiam ao todo 20 formas diferentes de cobram;@rdpina. O funcionamento da
“maquina” era mantido pela Administracdo RegioralS€, controlada pelo entdo vereador
Hanna Garib e o Sindicato dos Permissionérios. éde slo sindicato eram obtidas licencas
frias para que os ambulantes atuassem clandestiteife

Resgatamos esse episddio envolvendo trabalhadamesi@s na cidade de S&o Paulo,
com o0 objetivo de explicar a existéncia dos “siathe de camelds”, ja que o tema do
crescimento da informalidade é abordado em nossqus®, devido ao impacto sobre as
formas tradicionais/formais de trabalho (relacbeg drabalho propriamente) e
consequentemente na organizacao da classe trabwahaw formato classico de sindicatos de
trabalhadores formais.

A nova realidade do trabalho e suas mdltiplas faaeagmentacdo de atividades
laborativas, as préaticas de terceirizacdo etc,réewvaa pulverizacdo de modalidades de
sindicatos menos expressivos, com 0 proposito d&rteno maximo dar algum tipo de
assisténcia ao trabalhador para quem as dificudeatecorrenciais sdo imensas.

Os sindicatos de camel6s parecem seguir uma Ifgieida, sendo que suas acdes
nao possuem tracos do que se entende como lutasse,cou luta contra o capital, mas sim a
simples manutencdo de um ponto fixo, a tentativhusear reconhecimento legal enquanto
atividade e como sindicato. Seus idealizadorespléma clareza das dificuldades burocraticas
de tal legalizacdo, também conhecem e visualizasew adversario politico, que sdo as
associagfes comerciais, também enxergam no Pobkcd’a Unico agente social relevante
gue pode estabelecer os limites de estabelecindest@ontos fixos, os termos de permissao
de uso do solo e o caminho de realizacdo dos wankgais que levara o pedido de
legalizacdo do sindicato até ao Ministério do THabande finalmente sera expedida a carta

sindical o principal documento de legalizacao de um siidica

" Os ambulantes eram obrigados a pagar propinaisesgam trabalhar na Ladeira General Osério, has B&i

de Novembro, Quintino Bocailiva, José Bonifacioellér, do Tesouro, Alvares Penteado, 3 de Dezendiito,
Bento, 25 de Marco, Santa Efigénia e nas Prac& dda Bandeira, do Correio e no Largo Sao Framd&am
pagamentos mensais de R$ 150,00 a R$ 200,00 pama possuia barraca e de R$ 30,00 a R$ 50,00 para os
ambulantes com "tabuleirod:..] até cigarros apreendidos pelos fiscais veltavao mercado para serem
revendidos nos tabuleiros [...] Além de Garib, foracusados de improbidade administrativa o pretedéa
Associacdo dos Comerciantes do Bras, Whebe YoDssedlibi, (J6). Estas informagdes foram retiradasite
consciéncia em 15 de marco de 2007.
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3.2.4. Os “Sindicatos” de Camel6s em Busca de Repeatatividade e Legalidade

Nos meses de dezembro de 2006 e janeiro de 200Wumiipio de Sdo Paulo,
visitamos e entrevistamos dois representantes ra#catos de camelds, o Sindicato dos
Camelds Independentes de S&o Paulo (SINDIE)S@ o Sindicato dos Permissionarios em
Pontos Fixos nas Vias e Logradouros Publicos doidfpio de Sdo Paulo (SINPESP

A intencdo de montar sindicatos de camelés € anéigencontramos algumas

referéncias a este tipo de iniciativa em pesqushee camelos.

Os conflitos ocorridos entre camel6s, fiscais defgitura e comerciantes,
deram, enfim, a criacao dos sindicatos dos cametdperiodo da gestéo da
Prefeita Luiza Erundina. Apesar de que quase umo telos camelds
entrevistados nunca foi filiado ao sindicato, ntaeto, é significativo que
um quarto deles seja filiado ao sindicato [...] @oaa ac¢do sindical, os dois
principais sindicatos existentes no bairro do B o Sindicato dos
Camelbs e o Sindicato dos Trabalhadores da Econtmfoamal [...] as
pessoas inseridas em um dos dois sindicatos pagantaxa mensal de dez
reais. (SANCHES, 1997, p. 78).

Sanches (1997) constatou em sua pesquisa quego &ihdicato dos Camelds era
filiado a CUT e constituido de oitocentos filiadesmente no bairro do Bras. A proposta
apresentada por este sindicato como meio de ordsmarda atividade dos camel6s baseava-
se nos seguintes aspectos:

a) legalizar a atividade dos trabalhadores de rnaatel da prefeitura, tornando-a uma
ocupacéo incluida na economia formal,

b) verificar o nUmero exato dos camelds existemteBras e organiza-los a cada cinco metros
de distancia, distribuindo-os por algumas ruasailod(no total o bairro possuia 56 ruas),

c) privilegiar os camelds mais antigos nos pontos anaior fluxo de consumidores
estipulando apenas uma barraca por pessoa.

No entanto, os dois sindicatos por nés entradastam 2007, dez anos apds, nao eram

0S mesmos entrevistados por Patricia Sanches e P89 exemplo, o SINDICISP estava

2 Na ocasido de nossa entrevista, o SINDICISP fitesalizado & Rua Brigadeiro Machado, 309; Brasie S
Paulo, e foi fundado em 16 de agosto de 1999 &liado a Forca Sindical, hoje ndo se encontra maimesmo
local.

30 SINPESP tem sede prépria na Avenida Prestes MdldPraca Pedro Lessa n° 110, 18° andar, sala 1813
CEP: 01032-001, S&o Paulo, sem filiacdo com censaidicais. Ao ser questionado sobre a filiagdo do
sindicato, o tesoureiro Heros Gomes nos afirmou @u&NPESP é uma agremiacdo confederativa ligada a
Confederacdo do Comércio Brasileiro.
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filiado a Forga Sindical e seu presidente AfonseéJda Silva considerava a CUT uma
instituicdo fechada e de dificil dialogo.

Afonso José da Silva (Afonso Cameld) foi o persemagentral do episodio da
“mafia dos fiscais”, idealizador e protagonista gi®ve de fome, autor das primeiras
denuncias e vitima de atentado a tiros devido &mag Posteriormente se tornou presidente
do (SINDICISP) e na ocasido de nossa entrevistaaifi que o “sindicato” contava com um
namero de filiados que oscilava entre 10.000 e(IRfliados, considerando os camelbs que
aderem e os que abandonam tal agremiacédo. A tazantiébuicdo era por meio de um carné
e o valor estava fixado em R$ 40,00 no ano de 2007.

Os motivos histdricos e geograficos que proporcamaa existéncia do SINDICISP
como fruto do episodio da “mafia dos fiscais” pade explicado em parte, por sua antiga

localizac&o na Praca do Bras no Largo da Concdadias de serem expulsos (Figura 15).

Figura 15: Camel6s Instalados na Praca do Largoodadrdia

o

Fonte: Revista do SINDICISP, 2004.

No Bairro do Bras instalou-se até o final da déad®ld990 uma complexa estrutura
de comércio ambulante, voltado para a grande gisatdi de pedestres, com barracas de
camelds ocupando ndo somente a Praca na foto,amé®m massivamente varias ruas nas

mediacdes do Largo da Concordia.
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Quando entrevistamos os representantes dos “sioglicde camelés em dezembro de
2007, os trabalhadores camelds ja ndo se encomtranzas no local representado na (Figura
15) e sim nas calcadas de véarias ruas proximasedmmlocal. Os camelds foram expulsos e
a Praca foi restaurada. O sindicato instalou sda sa Rua Brigadeiro Machado por estar
proxima das media¢Bes onde os camelbs se encantreaguele momento.

O principal argumento para um sindicato desta ratuse estabelecer € a promessa
junto aos camelds de ajudar a conquistar e maggpa@nto fixo de venda das mercadorias. O
“sindicato” de camelbs se apresenta junto as aigglaconsideradas rivais dos camel6s
(Associacao Viva Centro, Sindicato do Comércio jistiee Associagcbes Comerciais) com
propostas de ajudar o Poder Publico estipular segrimimas de organizacdo espacial das
barracas, entre elas comparecem:
a) A padronizacao de um espaco de 10 a 15 metiesaata barraca;
b) Colocagéao de lonas com uma cor padrao e comitwo#d do estado de Sao Paulo;

C) Colocacéo de propagandas de parcerias impneasdsnas das barracas.

Geralmente um “sindicato” de camelés ndo se com@®m ser responsavel pela
recuperacdo de mercadorias apreendidas pela Ziscadi, caso estas sejam piratas ou
falsificadas, mas existe um entendimento de que nfgécadorias legalizadas, cuja
comercializacdo € permitida. Neste caso, se hoaperensdo indevida o “sindicato” pode
recorrer com seus advogados junto ao Poder PUtli¢®eceita Federal tentando recuperar as
mercadorias apreendidas.

Mas percebemos que a intencao catalisadora dadaga&epresentantes de camelds na
cidade de S&o Paulo é a defesa do ponto fixo derctatizacdo das mercadorias. Este € um
dos motivos do posicionamento radicalmente comtrarconstrucdo de camelddromos, por
motivos de conhecerem a intensa concorréncia eeqdeatemente o individualismo que este
tipo de organizacdo espacial proporciona, ao jugramum mesmo local, um grande ndmero
de trabalhadores comercializando mercadorias pE®ci

Como o “sindicato” se estabelece sobre a promessgudar a manter o ponto fixo do
cameld, convencendo-0s a pagar a contribuicdo itsilicestipulada, tal promessa se torna o
seu calcanhar-de-aquiles, deixando-o em condicaeubherabilidade no embate contra os
representantes dos comerciantes legalizados.

Em um cenario de constante conflito, os represtegados lojistas fazem enorme
presséo para que os camelds sejam retirados daslasl Ao mesmo tempo o “sindicato” de

camelbds vai realizando um trabalho em diferenteatdls, busca aumentar o nimero de
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filiados para arrecadar mais dinheiro, busca coreem Poder Publico a deixar instalar
barracas de forma mais ordenada nas cal¢cadas entem®l6s ja se encontram e a0 mesmo
tempo correm atras de uma possivel legalizacaodip “sindicato”.

E notdrio que é uma empreitada de grande montanmessim ndo podem contar
com a compreensdo dos agentes sociais relevawiesn@ entendimento geral, sdo apenas
trabalhadores informais oportunistas querendo septar camelds, sendo estes também
trabalhadores informais, muitas vezes entendidaosocpessoas que se apropriam de forma
ilegal do espaco publico e ainda revendem mercagl@tandestinas. Neste sentido, quando
sob pressao dos representantes do comércio favrRalger Publico resolve trocar os camelbs
de lugar, o “sindicato” de camelds acaba tendmgqadstigio ao lutar para ajudar os camelds
a continuarem no ponto de venda onde estdo. Masasos extremos, com a forca da policia,
guando as autoridades tomam decisfes radicaissaxpld de forma truculenta os camelds de
um determinado lugar, sem oferecer alternativagsd®lha de outro local, e sem margem
para resisténcia, obviamente, os camelds vao s¢has@ se estabelecer em diversos pontos e
alguns migram para outras atividades informais.

Quando isto ocorre, 0 “sindicato” de camelds estabado, pois ndo conseguiu
cumprir a promessa feita anteriormente de ajudacamel6 a manter o ponto fixo.
Consequentemente fica sem filiados e ndo consegué&ema estrutura construida, a sede, 0s
funcionarios, o veiculo, os advogados etc. Seréigweesperar um numero significativo de
camelds se estabelecerem novamente em outro localizar nas proximidades uma nova
sede, e recomecar todo o trabalho, e ao se adaptara realidade ndo pode perder de vista
que outra acdo de mesma intensidade do Poder &@blitera por tudo a perder novamente.

O caso recente do SINDICISP exemplifica bem o cgtaneos tentando demonstrar.
Foi o sindicato de camel6s mais combativo e conmebaon estrutura de 2004 até 2007, com
um papel de resisténcia reconhecido até mesmospelato rival chamado SINPESP. Mas,
logo que comecou a representar desconforto paaatasdades, apds reunir varios camelds
para fazer manifestacdes publicas, inclusive emdra casa do atual prefeito da cidade de
Séo Paulo, houve represélias e os camelés foramlsespdas mediacbes do Largo da
Concoérdia onde estavam no inicio de 2007.

Esta decisdo do Poder Publico obrigou os camefgsespalhar e com isso deixar de
dar credibilidade aos seus representantes, inelsusando as liderancas de abusarem das
manifestacdes publicas e pressdes contra as adesdocais. O resultado foi uma parcial
extingdo do “sindicato” no ano de 2008, e ainda @gens de seus representantes afirmem

que a agremiacdo em si ndo acabou eles ndo possa@ma antiga sede e também né&o
103



conseguiram nenhum documento oficial de legalizagféon de perderem praticamente todos
os filiados com pontos fixos. Ou seja, 0s camelds gntes possuiam barracas passaram a
atuar com panos ou tabuleiros, para possibilifaiga mais rapida caso a policia apareca nos
atuais locais provisorios, sendo esta situacamstabilidade néo propicia para a formacéo e
manutencdo de um “sindicato” de camelds. Pois, cafionamos anteriormente, o
“sindicato” de camelds deve defender o ponto fixo.

Atualmente os camelds do Bras estao localizadodieensos pontos, mas nao fixos,
ou seja, prevalece a atmosfera de insegurancaalaqolicia pode aparecer e expulsa-los.
Os motivos que levaram os camelds escolherem ssss€ 0 grande fluxo de consumidores
tradicionais que compram produtos dos comerciatlggalizados, mas, principalmente a
proximidade com o local onde se encontra a Feird@hiadrugada (Figura 16), sendo esta a
grande responsavel pela intensa movimentacdo dévpascompradores de todo Brasil e até

de estrangeiros.

Figura 16: Feirinha da Madrugada no Bras SP
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Fonte: Google Earth, 09 de junho de 2008.
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O local representado na Figura 16 € uma ilustragftal sistema de circulagdo de
mercadorias. Na vista aérea, possibilitada petadetsatélite, é possivel observar os énibus
que viajam de diversos lugares do Brasil até arfreirda Madrugada e as barracas que a
compdem. No entanto, a (Figura 16) ndo represema fidelidade o intenso fluxo de
veiculos e pessoas, que circulam no local, prihmigate nos meses mais propicios para o
comércio (dias das criancgas, dia dos namoradaa, mab novo etc.) quando a movimentacao
€ muito mais intensa e, no nosso entendimenton@teia € o aumento das viagens de
compra a Sao Paulo, devido a intensificacdo dalfsgdo na Ponte da Amizade, apos a
inauguracdo da nova Aduana brasileira, afugentasdoamelds e sacoleiros que antes se
dirigiam a Ciudad Del Este (PY) e que agora, caamais buscam a Rua 25 de Marco e o
Bras para realizacdo de suas compras.

A Feirinha da Madrugada forma um complexo centrocdepra de mercadorias,
principalmente roupas, para consumidores diversd®rario de funcionamento € a partir da
duas horas da madrugada e cada vez mais vem atreamielos e sacoleiros de diversos
pontos do Brasil. Sua importancia como centro dmpas € também, por estar nas
proximidades da estacdo Bras/Roosevelt, um dogipails n0s de articulacdo entre os
sistemas de transporte da cidade e de circulacéegdin, baseado nos grandes eixos radiais
leste e sudeste, onde se sobrepdem o trem, o enar@randes avenidas (do Estado e Radial
Leste).

Lembramos que um “sindicato” de camelds, mesmocen@ressivo como em Sao
Paulo, aparentemente possui apenas uma “figuréicpblja que a “figura juridica” de um
sindicato nos moldes tradicionais estd ancoradausmarcabouco teoérico que o define
enquanto uma agremiagdo que defende interessemsaeutrabalhadores com carteira de
trabalho registrada.

De acordo com a representante do SINPESP, Josefaa \Nogueira Araujo, um
“sindicato” de camelés quando € permitido pelo Pdééblico pode representar apenas
camelbs que possuem o termo de permissao de us@al¢rPU). No caso dos comerciantes
da Feirinha da Madrugada, existe um alvara de dmacnento e todos atuam como
comerciantes autbnomos, sendo que alguns possuelRd, Gieste caso, ndo podem ser
representados nem sindicalizados por um “sindicde’tamelés, tudo isso faz com que a
situacéo dos vendedores da feirinha fique indedinbis, muitos buscam o “sindicato” de
camelds para se filiar e ndo conseguem, pois ndicadelds, mas também ndo podem se
filiar as Associacbes Comerciais e nem ao Sindiado Comeércio Varejista, como

comerciantes formalizados, ficando totalmente dgsorados e sem representacdo nenhuma.
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Apbs se espalhar por varias ruas pelo bairro ds Briicar em locais indefinidos, os
camelds passaram aos poucos a privilegiar alguoess e até o més de maio de 2008, se
encontravam principalmente na Rua Oriente, na RadaWarcolina e na Avenida Rangel

Pestana (Figura 17).

Figura 17: Croqui das Ruas do Bras Onde se Ensant Camelds em Maio de 2008
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Fonte: Google Maps, 2008. Org. Ivanildo Dias Raakgy 2008.

A cor amarela representa a Avenida do Estado,te fistrada de cinza é o local onde
se encontra o complexo da Feirinha da Madrugadaf@t® de satélite na Figura 16), a cor
azul cian representa a Rua Oriente, principal loocatle os camelés se instalaram
provisoriamente no ano de 2008 por tratar-se de mmanuito movimentada com grandes
lojas do comércio varejista e atacadista nas dalgadas e por fazer a ligacdo com a Feirinha
da Madrugada. A cor vermelha se refere a Rua Niéai@olina, também muito movimentada
com lojas nas duas calcadas, rua esta que atraianoslos principalmente por cruzar a Rua
Oriente, ser proxima das mediacdes da Feirinha ddridjada e ao mesmo tempo fazer a
ligacdo com a Avenida Rangel Pestana, de cor magqoenliga todo o fluxo de consumidores
a Estacdo Bras Roosevelt (parte listrada de cdeyer
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A referéncia ao termo sindicato para uma atividadermal, ou “sindicato” de
camelds, aparentemente seria uso inadequado do.t®umseja, é possivel organiza-los, mas
nao em sindicatos e sim em associa¢oes. Porénfesentdes “sindicalistas” na capital e no
interior insistem na utilizacdo do termo sindic&ocem nosso entendimento, a partir do
cruzamento de algumas informacdes obtidas em catalpmsisténcia possui um motivo de
cunho politico estratégico, ja que o termo sindiGhda remete a lutas e reivindicacdo de
direitos de trabalho e esta é a caracterizacacogudealizadores deste tipo de agremiacao

desejam, conforme ilustra a (Figura 18).

Figura 18: Manifestagdo Publica do SINDICISP naa@&lde S&o Paulo, 2003

Fonte: Revista do SINDICISP, 2004.

Quando questionamos os lideres de camelds tan®aeniPaulo como em Presidente
Prudente sobre este ponto confuso (como montarndgicato de trabalhadores informais, se
um sindicato, pelo que se entende, defende ineakes trabalhadores formais, ou seja, com
carteira registrada?) obtivemos as explicacoeseggeem nos extratos a seguir.

Porque um sindicato e ndo uma associacdo? Podssmriacdo, 0 que ndo
pode é o Poder Pdblico montar uma associacdo eedatuto para os
camelbs. Isto tem que passar por uma votacdo détimagrtem que sair no
Diario Oficial, se ndo for assim pode montar, mas dura, ela acaba. E o
sindicato foi possivel montar a partir do momenie g atividade de camel6
deixou de ser ilegal e passou a ser legal apesaredalaridade. Veja vocé
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que ilegalidade é diferente de irregularidade. Wo&a pode ler legal e
irregular ao mesmo tempo. Os camelds sdo legakzgomdem atuar nos
seus pontos de venda, mas a atividade esta irregualaisso propomos a
regularizacao (informacao verb@l)

O lider do SINDICISP, Afonso, fez questdo de deixdaro que lutar pela
regularizacao se trata de organizar a disposicadadaacas com normas estabelecidas. Mas
isto ndo inclui lutar pelas mercadorias vendidatogpecamelds. Diante da venda de
mercadorias com procedéncia duvidosa encontradagemde quantidade entre estes
comerciantes informais, o lider afirma que se undisato ou qualquer outra forma de
organizacdo defender a pirataria estard cometerioh® @ com certeza sera desfeito pelas
autoridades.

Ainda com relacéo a legalidade/ilegalidade do saidi segue o extrato a seguir.

Em 1991 a Camara Municipal de Sao Paulo aprovei i 111.039 que foi
vetada pela entdo prefeita Luiza Erundina porquscridninava os
nordestinos, mas este veto foi derrubado no legislaA partir do momento
gue foi criada essa lei a atividade dos camel6sodaile ser ilegal e sendo
uma atividade legal pode ser organizada em sirgicksde que sejam
seguidas as regras. O problema é que todas aativasi tomadas com
relacdo aos ambulantes sempre tiveram caratenphgta. Veja que esta lei
defende o deficiente fisico, mas quem depende datbddade ndo séo
somente os deficientes fisicos, muitos dependeforiiracdo verbalff.

Também de acordo com o informe do SINPESP, deojdeh2006, a Lei 11.039 de 23
de agosto de 1991, foi a primeira lei a disciplinacomércio ambulante. A mesma visava
proteger principalmente os interesses das pesswtmlpras de deficiéncias fisicas. Depois
veio a Lei 11.111 de 31 de outubro de 1991 em dagaiLei 11.124 de 26 de novembro de
1991, e o Decreto 42.600 de 11 de novembro de F@2art. 6° do Decreto 42.600/02 que
versa sobre a regulamentacdo das areas de atuasaambulantes e como estas foram
distribuidas.

Todas as leis acima estdo ancoradas na condtittégleral. Nas cidades médias,
onde o fenbmeno da espacializacdo dos cameldsriseut@xpressivo, levando o Poder

Publico Municipal de cada cidade a tomar medidas melacdo aos trabalhadores camel6s,

™ Depoimento dado por Afonso José da Silva lideBMDICISP em Trabalho de Campo realizado em janeiro
de 2007.

S 1dem.
108



foram feitas na escala do municipio os devidostegusas leis, seja por emenda ou por
decreto. Mas, na interpretacdo de todos os idelaliza de “sindicatos de camel6s” por nés
entrevistados a pretexto dos obstaculos legais@taticos encontrados para estruturar um
“sindicato” de camelds, independente da importampiantitativa dos trabalhadores que
atuam na informalidade, o direito ao trabalho égaidade é constitucional, sendo assim seja
qual for a lei em qualquer lugar no Brasil, ter& @ssegurar o direito destes trabalhadores
garantirem minimamente o sustento de suas famileste sentido cabe aos camelbs e outros
trabalhadores informais se organizar e lutar ptasedireitos, diante da dificuldade de acesso
ao trabalho formal.

Na aplicagdo dos questionarios junto aos camelésPesidente Prudente, nas
entrevistas realizadas no camelédromo de Mariliaag entrevistas realizadas junto aos
camelos e lideres de camelés em Sao Paulo, fiaderge que a maioria ndo considera mais
a possibilidade de retornar ao mercado de trabfaiiroal como empregado, com excegéo
daqueles que sado empregados de camelds. Estesemdnastar nesta atividade
temporariamente até encontrar um emprego com @artegistrada. Mesmo assim, em
Presidente Prudente e Marilia ha empregados del@smpge comecaram com a intencéo de
ficar temporariamente até achar colocacdo no merf@dhal de trabalho, mas por motivos
maiores permaneceram na informalidade.

N&o podemos desconsiderar também a existénciandelGs que atuam no ramo ha
muito tempo e apesar de associarem o ingressoividade a falta de opcdo no mercado
formal de trabalho, fica caracterizado que optapampermanecer na informalidade. E o caso
do préprio idealizador do SINDICISP, que afirmowe @iua como camel6 ha vinte anos.

No inicio da década de 1990, a criacdo de umditsto de camelds” talvez
representasse apenas uma atitude ingénua ou dptatde alguns supostos representantes
sindicais. Mas a dimensédo da informalidade atual @escimento do numero de camelds,
articulado as outras franjas de atividades infasmf@z com que até mesmo os sindicatos do
trabalho formal, que antes pouco discutia sobraiest§o da informalidade, passassem a
considerar a necessidade de organizar os trabaéisashdormais (Exemplo da Forca Sindical
aceitar a filiacdo do SINDICISP), apesar do embasamlegal ndo estar claramente previsto
na constituicao.

Parece ser este 0 pensamento dos idealizadoresdisatos de camelds. Diante das
davidas com relacdo ao arcabouco da legislacdontéigeermitir ou ndo a organizacéo
politica dos trabalhadores camel6s em sindicates partem do principio de que é necessario

mudar as leis ja que ndo se consegue gerar empoeggior formal.
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Grosso modo, quem ndo depende da informalidade quéme&viver (sindicalistas do
trabalho formal, representantes do Poder Publiabathadores especializados etc.) entendem
gue é necessario qualificar a mao de obra para #atelhadores poderem ser reinseridos no
mercado de trabalho formal, enquanto os repredestae trabalhadores informais entendem
gue ndo ha lugar para todos no trabalho formalndsgsscam se qualificar minimamente para

disputar uma vaga na informalidade, onde a concoadambém aumentou.

Hoje o sucesso no trabalho como cameld dependepicitacdo, Nosso
sindicato (SINPESP) tenta mostrar para o cameld ejeeprecisa se
capacitar. Por exemplo, eu trabalho com alimer@@ogue eu fiz? Um curso
de higiene alimentar e agora na minha barraca di@ouequipamentos
(luvas de plastico, mascara, toca), pois um cageldlmente ndo sabe que
um espirro traz milhdes de bactérias. Com o cuuseeho mais clientes do
que os outros. E assim que funciona (informacaoalg?.

7

No fragmento do relato acima € notério como ocuiso da capacitacdo e da
qualificacdo, 0 mesmo que é propalado pelas emslaepresentantes de seguimentos do
patronato, ultrapassa as fronteiras da econommaloe do movimento sindical como um
todo e se instala no universo simbdlico dos tramhes informais. Por este motivig,
bagagem cultural dos trabalhadores, os elementesestido na base das suas identidades de
classe ou da subjetividade, na perspectiva de eJagdsvem ser levados em consideracao”
(THOMAZ JR. 2007, p. 25), e na exata dimensao datgidade que sua forma de trabalho
reflete, pois a investida do capital sobre o tfadalem por principal caracteristica a
fragmentacgao/separacédo que conduz ao estranhareembomnesmo tempo em que precariza
as condicoes de trabalho obriga o trabalhador sesé@r responsavel por sua situacédo de
precariedade.

Nesse sentido, o “sindicato” de camelbs, ao teater poucos fazer com que 0s
camelds se entendam como uma “cate(@ridevido ao tempo de existéncia desta atividade,
gue na cidade de Sdo Paulo remonta com expressiviladécada de 1980, ganhando

® Depoimento dado por Heros Gomes, (ex) tesoureir8INPESP, em janeiro de 2007.

" Os representantes de camelés Afonso José da @IMNDICISP) e Heros Gomes (SINPESP), nos
depoimentos, se referem ao termo “categoria” comtiligada no jargdo sindical, no sentido de “umjaato de
trabalhadores que exercem a mesma atividade, pogdifieuldades parecidas e consequentemente davam |
em conjunto por seus direitos e interesses comiamg&nde-se que o sucesso do “sindicato” ocormmedida

em que as liderancas conseguem aos poucos conveaaamelds deste ponto em comum, ou seja, cofwvenc
los de que o fato de venderem mercadorias difesemtieconcorrerem vendendo mercadorias parecidas, nd
muda a caracteristica fundamental de serem todosl@s, portanto formando uma “categoria” de tradddites.
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proporcdes exorbitantes na década seguinte, baswardade, representar alguns interesses
imediatos destes trabalhadores, como a manutemca@magonto fixo e o direito de revender

algumas mercadorias permitidas. No entanto, pampsecisou apelar para a realizacao de
manifestacdes publicas como estratégia de reiagd@ e de reconhecimento da atividade,

conforme mostra a (Figura 19), a partir do ano 2000

Figura 19: Manifestacdo Publica de Camel6s, SawP2003

Fonte: Revista do SINDICISP, 2004.

Entendemos que a possibilidade de fundacdo do ®IMHPI, assim como 0 seu
relativo sucesso, teve origem no episodio da “nddmfiscais’, manchete de diversos jornais
de circulacdo nacional na década de 1990 devidalemtaque dado aos camelbs apos
denunciarem o forte esquema de corrupcdo. Estédipiganhou projecdo a partir das
manifestacdes publicas de protesto realizadas nodeede 01 a 14 de dezembro de 1998,
quando alguns destes trabalhadores ficaram acadespor 325 horas (13 dias e 13 horas)
em greve de fome, nas calcadas do Largo da CoacéndiS&o Paulo quando foram ouvidos
pela midia.

Se considerarmos a escala e a quantidade de w@dbads, a formacdo de um
sindicato nestes moldes somente é possivel naecaa®ao Paulo e ndo no interior, onde o
namero de camelds é pequeno se comparado ao Ba#a Efigénia (SP), mas as liderangas

vislumbram algumas alternativas.
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N&o temos a intencdo de montar um sindicato de |6aneen cidades do

interior de S&o Paulo, nds possuimos uma “secdlicalh em Salvador na

Bahia onde tem muitos camelds e est4 dando cestmtbrior as iniciativas

devem partir de gente que vive a realidade dos léammas é claro que se
procurarem nossa ajuda estaremos a disposicaoniia¢do verbaly.

Até o ano de 2007 o SINDICISP possuia sede propgaipada com computadores e
realizava propaganda, como veiculo de comunicagéie a “categoria”’ e 0 suposto sindicato.
Utilizava meios de aproximacéao junto aos cameldegidos com os utilizados por sindicatos
do trabalho formal, como carro de som, panfletagpaianque, calendarios, camisetas,
boletins informativos com tiragem periddica etctéPo, fazem do corpo a corpo seu principal
instrumento de comunicacdo. Possuiam também oleedeutransporte de propriedade do
SIDICISP, que era apresentada pelos lideres coma umportante conquista, cuja

valorizagao esté refletida na divulgagdo do nomsimidicato (Figura 20).

Figura 20: Veiculo de Transporte do “Sindicato'Glmelos
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Fonte: Revista do SINCICISP, 2004.

A oposicdo entre representantes do comeércio legalareelés com relacdo a
apropriacdo do espaco publico foi constatada redeide Presidente Prudente, por Goncalves
(2000), e também na cidade de Marilia por Tomé 3R0A diferenca € que nestas duas
cidades em particular houve consenso para a cgéstde camelédromos. Mas no caso da

Cidade de Sao Paulo a Associacéo Viva Centro éamtidade que participa das reunides da

"8 Depoimento do presidente do SINDICISP, Afonso #tas8ilva, em janeiro de 2007.
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Comissédo Permanente de Ambulantes (CPA), criada qdbprefeitura da Sé e atua nas
discussbes e embates nos momentos de definir dssponde os ambulantes podem atuar.
Porém, no ano de 2007, percebendo que a consiilegéammelddromos resolve o problema da
estética do centro das cidades, retirando os candalruas e calcadas, esta entidade passou a
fazer estudos e propostas de construcédo de camelésma cidade de S&o Paulo, mas como
ja afirmamos anteriormente, os camelds e seuss@EmENtes resistem a estes projetos por
motivos de conhecerem previamente as dificuldadgsid que um grande numero de
camelds é colocado em um mesmo local com uma aparéa boa organizacéo. Neste caso,

a organizagcdo na paisagem aparece como ordenanmesuondendo ou disfarcando os
conflitos na sua esséncia.

De maneira geral é sabido que a construcao del@dmmos aumenta a concorréncia
entre os camelds e intensifica os conflitos engs. éAlém disso, devido ao discurso de ser
um “Shopping Popular” os camelés comecam a se @etanais ainda como comerciantes
proprietarios de seu boxe, surge a “corretagem” sentrole e, em conseqiiéncia, se torna
impossivel qualquer forma de organizacdo para defls interesses maiores como ja
demonstramos com relacédo ao fracasso de organieagd@residente Prudente e a auséncia
da mesma em Marilia, pois o controle do territqggay parte do Poder Publico comparece
como uma constante ameaca de desapropriacdo egaiasca, fator de barganhas politicas,
instabilidade e o individualismo passam a ser d@fraco dos camel6s.

No SINPESP, ndo notamos a mesma preocupacao poapaganda. Mas, apesar da
sede ser menor que a do SINDICISP, localiza-samo$o edificio Mirante do Vale, paralelo
ao Viaduto Santa Efigénia, e a forma de contritug&énediante boleto bancario recolhido na
Caixa Econdmica Federal (ANEXO 6). Destacamos aliacdo, porque no nosso
entendimento valoriza a sede conquistada e mapttta sindicato, ja que em Presidente
Prudente uma das maiores dificuldades para cridedom “sindicato de camel6s”, nestes
moldes, reside na dificuldade de conquistar e mam@ sede.

No SINDICISP a filiacao era feita mediante ficha&sidscricdo (ANEXOS 7, 8) nas
quais sdo obtidos todos os dados de cada camaltiofile a forma de pagamento era atraves
de um carné de contribuicdo sindical (ANEXO 9) @ giava um aspecto de clandestinidade
ou pratica criminosa de angariar recursos, mugasy criticado pelas autoridades.

As discussdes e embates no conflituoso jogo dgafoexpresso na atividade dos
camelds na cidade de Sdo Paulo € mediada pelo Patéco. Nunca houve a participacéo
de representantes do movimento sindical. No entaaetentemente, diante da dimenséo de

organizacdo do numero de filiados, a Forca Sindieal disponibilizado seus advogados,
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quando necessério, para defender as liderancas IN®DIG3SP, mesmo diante da
inconsisténcia juridica e as dificuldades de fo@wage um sindicato desta natureza como

mostra o seguinte extrato.

Entre as regras para fundar um sindicato de carhél@sobrigatoriedade de
possuir sede prépria como condi¢cao fundamentallidagla necessidade de
haver previamente no minimo 70 filiados. Na seqi@rdas normas
comparece a escolha dos membros da diretoria dizaio em Assembléias,
sendo obrigatério no ato da apresentacao das deefdgas que haja uma
oposicao, ou no caso de auséncia de opositoresrosigantes devem ter o
direito de questionar os diretores da chapa vemaedochapa vencedora ird
participar das reunides realizadas pela ComisséundPente de Ambulantes
(CPA) criada pela subprefeitura da Sé onde os septantes dos camel6s,
Poder Publico, Associagdo Viva Centro, Guarda Metitana (SP) e
Comércio Varejista irdo travar debates e disputéerésses. Por isso é
fundamental que todos os encontros e votacbes sejgistrados em ata,
pauta e caderno de presenga, contendo 0s respgeacivoes de todos 0s
participantes que passam a ser testemunhas dahasdal diretoria,
reconhecida somente ap0s a publicacdo no DiariciaDfiSP). Porque se a
diretoria ndo for escolhida dessa forma, seguirgtaseregras quando for
representar os interesses dos camel6s na CPA, mudettecer duas coisas:
Ou vai aparecer na reunido duas ou mais diretdoamesmo sindicato, ou
denuncias de que aquela diretoria e aquele sindit@b representam os
interesses dos camelbs porque foi escolhida deafarrtoritaria, e ai o Poder
Publico vai cancelar a reunido da CPA, como j4 ®oeu varias vezes
(Informacéo Verbaly.

Existem outras iniciativas de formacdo de sindgate camelés em Sao Paulo em
diversos lugares onde o fenbmeno se expressa, EEa@B camelds percebem que esta em
jogo apenas o interesse em arrecadar contribuigdaal, sem a devida contrapartida, logo
abandonam a agremiacdo e o sindicato se desfazu&tésso ocorra sdo feitas inUmeras
acusacoOes entre supostas liderangas, por isso soogenamelds que tiverem credibilidade e
lideranca conseguirdo levar adiante uma empredeasi tipo.

As liderancas dos dois sindicatos admitem exighinas acusacbes por parte de
representantes do Poder Publico, Associacdo Vivar€e lojistas de que os lideres do
SINDICISP estariam formando quadrilhas e um esquenmanoso de cobranca de propina

para extorquir os camelds. Existem também outdesdncas de camelds que tentam formar

" Depoimento dado por Afonso José da Silva presidemtSINDICISP em janeiro de 2007.
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outros sindicatos, devido as discordancia ou mgsonentender que um sindicato pode ser

lucrativo.

Demoramos seis meses apenas para conseguir esadilivetoria, a coisa
ndo andava, as reunides eram canceladas devidleégamcias e acusacoes;
ndo se monta um sindicato de uma hora para ouit& precisa realmente
convencer os camelés de que esta interessado r&a, cptecisa ter

7

credibilidade e provar que o sindicato ndo é soengrdra arrecadar a
contribuicéo sindical e isso da trabalho, muitosfis@m e saem outros
entram, mas se o trabalho ndo der resultado ocsitedacaba. Ha ainda
pressdes politicas para que o sindicato acabe.pBoisausa das denuncias
de corrupcdo na época da “mafia dos fiscais” mgétate importante foi
parar na cadeia (Hanna Garib), mas hoje eles eséeolta e estdo na
politica. O sindicato para ser reconhecido é urtea édupara ser mantido é
uma luta constante (informacao verfal)

Neste ponto, o limite de nossa pesquisa residmpassibilidade de compreender qual
sindicato esta mais proximo de ser reconhecidoPetter Publico, enquanto uma agremiacao
legal, justificando o uso da denominacédo sindicsgm confundir com o sentido tradicional
do termo. Segundo as informagfes dadas por Josmfia WMogueira Araujo, ex-presidente do
SINPESP, hoje na diretoria devido ao fim do mandatgeu sindicato é o que estd mais
proximo do reconhecimento legal e ja possui a csirtdical expedida pelo Ministério do
Trabalho, mas ndo pode nos fornecer a tal carta mémento.

Dentre as justificativas dadas pelos idealizaddieSSINDICISP comparece a posse
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) cben@ de sustentacdo legal. J& para os
representantes do SINPESP a posse do CNPJ naotworequisito de legalidade, pois
qualquer pessoa juridica pode obter este regstsomente a posse da carta sindical torna um
sindicato legalizado.

A contribuic&o sindical via Caixa Econdémica Federho é feita no SINPESP parece
ser um fator importante, dessa forma o SINPESRi&staais proximo de uma possivel
legalidade, mas com relacdo as manifestacoes 0ISISP era mais entusiasmado e seus
lideres enxergam no caminho das manifestacfescpébdi a pressdo junto as autoridades a
forma mais eficiente de atuao

8 Depoimento dado por Afonso José da Silva presidemtSINDICISP em janeiro de 2007.

81 Conforme demonstra a noticia publicada no dia 827 no jornal “Globo.com” sob o titulo “Para

Matarazzo protesto de cameldés é de quem nédo tefio"ragm que os camelds liderados pelo SINDICISP
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Os lideres do SINPESP possuem uma postura madeasai

Todas as pressfes se voltam contra os propriosl@amdeste caso, a
estratégia deve ser sempre o caminho das negosiaoliticas, discutidas
nas reunides da CPA, por isso que nunca nenhunogtos diretores foi
preso, ou acusado de extorsdo. Nao adianta iluséqug ndés (camelds)
somos o elo mais fraco da corrente, sempre vaiuestem cima dos
camelds (Informacao verb#)

A extingdo momentanea do SINDICISP no ano de 20&®odstra o acerto da
afirmacéo feita logo acima, mas nada impede qUBBESP também se desfaca ou até que o
SINDICISP se recomponha.

Ja em Presidente Prudente, o idealizador do siod{@NPRECOESP) Antonio de
Brito Neto entendia até o ano de 2005 que era furdtal a obtencdo de uma area dentro da
cidade que néo estivesse sob o dominio total deifreA area escolhida foi o antigo Galpéo
de Expurgo de sementes, que segundo este seriadonsbmo patrimdnio publico, ficando
sob responsabilidade do governo federal. Nesta Aoza deveria ser construido um novo
camelddromo ou “shopping popular” para os camelfssg encontram nas ruas ou querendo
ingressar na atividade, posteriormente atendendantgos camelds hoje estabelecidos na
Praca da Bandeira, desde que estes demonstrassesse de atuar na nova area. Este
projeto ndo teve bons resultados até o momento.

Na tentativa de compreender porque os camelds eldEénte Prudente entendem
como absurda a idéia do idealizador do SINPRECO#&SRmMontar um “Shopping Popular”
em uma nova area, mesmo diante da instabilidadestade em um local de uso publico, e ao
mesmo tempo tentar descobrir porque os camelosaiizddores de “sindicatos de camelds”
da cidade de Sé&o Paulo se recusam a ser realoead@samelédromos, procuramos fazer
perguntas que articulavam as duas realidades eloineé da capital.

Com este proposito, apresentamos a idéia de AnttenRrito Neto de conseguir junto
a prefeitura de Presidente Prudente o Galpdo derfdp para construcéo do que ele chama
de “Shopping Popular” e que os camel6s entendeno deansferéncia do camelédromo de

um local para o outro.

fizeram protestos em frente a casa do prefeito de Baulo Gilberto Kassab (DEM) Disponivel em
<http://g1.globo.com/Naticias/SaoPaulo/0,MUL884235&0.htn Acesso em 20 de agosto de 2007.

82 Depoimento dado por Heros Gomes, tesoureiro d®E®P, em janeiro de 2007.

8 0 Galpao de Expurgo é um prédio antigo proximooadriaria de Presidente Prudente onde antigamente
eram expurgadas sementes de algoddo e amendoiend\de 2005, o idealizador do “sindicato” de caseld
Prestamistas de Presidente Prudente (SINPRECOBS®)io de Brito Neto afirmou que aquele prédiaaser

tombado com patrimdnio publico e seria um locadligmra a instalagdo de um novo local para os ¢amel
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Na (Figura 18) na parte circulada em azul na fetsatélite esta localizado a Praca da
Bandeira, o destaque em vermelho no croqui seereféwcalizacdo do camelédromo e a parte

destacada em verde representa a antiga area dg@exieusementes a qual nos referimos.

Figura 21: Croqui do Camel6dromo e da Area de Eggpem Presidente Prudente

Ry,

Cameldédromo de Pres. Prudente

% Antiga area de expurgo de sementes

Fonte: Foto, Google Earth, agosto, 2007; CroquogBoMaps, setembro, 2007.
Org. Ivanildo Dias Rodrigues, dezembro, 2007.
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Como é possivel perceber ha uma distancia consiletg@ sete quadras, do atual
local onde estdo os cameldos na Praga da Bandeigaida do calcaddo na Rua Tenente
Nicolau Maffei, no centro da cidade de Presidemtelénte, no quadrilatero comercial até a
parte destacada em verde no croqui. Dessa formanotisos que levam os camelds a nao
aceitarem sair do local atual (Praca da Bandeas) jv para a Area de Expurgo, proximo a
Rodoviaria de Presidente Prudente, podem ser:

a) A distancia entre o novo local sugerido e agyed rua comercial;

b) O apego ao territério temporariamente conquistad

C) O comodismo apés se estabelecer em um ponto fixo

d) O estranhamento do trabalho que ao se maniie&tapermite o cameld entender que
ha outros trabalhadores que podem vir a precisasedr nesta atividade;

e) A inseguranca de ndo obter ganhos no local a@aperda do local antigo.

O Poder Publico Municipal negou a area por motokmseu valor imobiliario. Diante
disso, Brito convocou os camelds para uma reuniéopés sua idéia de construcdo de um
shopping popular, alegando que a antiga area derggxgseria tombada como patriménio
historico e dessa forma passaria do controle dePBdblico Municipal para o controle do
governo federal e através da conjugacdo da cagétitiwom a lei organica municipal. Brito
defendia que através da pressdo os camel6s coriaegu antiga area de expurgo. No
entanto, o suposto sindicalista bateu de frente comndividualismo existente entre os
camelds, que ofusca a historia de construcdo delédnomo enquanto fruto de embates e
disputas quando os camelds ainda estavam nas caigzadas.

Até o0 momento das entrevistas em Sao Paulo em teaata 2006 e janeiro de 2007
junto aos representantes de camelés, entendiamiegoimento de Brito como uma intengéo
louvavel e ao mesmo tempo ingénua, pois sabiamesetpl jamais conseguiria reunir
argumentos para convencer o Poder Publico Munieigader uma nova area devido ao valor
enquanto empreendimento imobilidrio da mesma. Messson, explicamos varias vezes e de
diferentes formas sua intencéo, porém os interdwest(liderancas e camelés em S&o Paulo)
nao compreendiam e achavam a idéia absurda. Quapaj@ntemente € mais dificil explicar
ao cameld a possibilidade de perder seu ponto éxajgerir uma area mais segura, do que

conseguir essa area junto ao Poder Publico.
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A (Figura 22) mostra o prédio abandonado em frénteodoviaria de Presidente
Prudente, referido pelo senhor Antonio de Brito dyetomo sendo uma antiga area de
expurgo de sementes. Quando idealizava o projetsimigicato” de camelds, Brito se baseou
no fato de haver varias familias precisando emteaatividade de cameld para garantir seu
sustento, mas ndo conseguiam, ja que um boxe nel@dmmo somente era adquirido por

intermédio do dinheiro na pratica da corretagem.

Figura 22: Antiga Area de Expurgo em Presidentel@rte (SP)

. i);"lt_ 3

Fonte: Ivanildo Dias Rodrigues, Trabalho de Campaip, 2007.

Todos os representantes dos camel6s de Sdo Pscdoddiram da idéia e da iniciativa
tomada em Presidente Prudente, alertando pararigppee prometer sucesso em uma nova
area, sob o risco do mesmo nao ocorrer e o sustiastdamilias ficar comprometido. Ha
ainda, a possibilidade das duas areas ficarem dasg@or camel6s ao mesmo tempo, ja que
atualmente ha pessoas que se inserem nesta ativiplard opcdo. Destacaram ainda a
dificuldade de dialogar com os cameldés no momemigee se pde em disSCUSSao 0 seu ponto

de vendas conforme os relatos a seguir.

Para que montar um camelédromo sem camel6s, oslGsamevem vir
primeiro depois o camelédromo é montado. Se voa&®$ camelds da praca
e leva para o outro local, outros ocupam a praga BAo der certo ndo tem

como voltar, € um risco muito grande. Depois agesagbe como é o
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camel6dromo, um monte de gente um em frente ao gatrdendo a mesma
coisa (informacao verb&f)

O que o camel6 mais valoriza é o seu ponto fixo,éna toa tanta denuncia e
corrupcéo, tente convencé-lo a abrir mao do setodm e sua intencéo de
representa-los ndo tem credibilidade, mesmo serbfm. Quem quer
defender os interesses dos camelés ndo pode nuyregeatar como
alternativa que saiam do local onde estdo e simr djme vai lutar para
permanecerem onde est&o (informac&o verbal)

Somados estes dois relatos mais outras respdsidasoem entrevistas informais na
cidade de Sdo Paulo, Marilia e Presidente Prud@mtacentuada nossa percepcéo da forma

como o ponto fixo € visto como um territério corsiado e que deve ser mantido.

N&o estamos dizendo para os camelbs para sairdhraga, s6 estamos
dizendo que ha mais gente que precisa entrar vidaate e ndo tem mais
lugar na praca. Eles poderiam ir para area de ggpse o prefeito liberasse
para a construcéo de um “shopping popular”’, ma®fepo ndo vai liberar a

area de “mao beijada” (por boa vontade), mas da panseguir tudo isso
por meio da presséo de forma organizada basea@Gonstituicdo Federal e

na Lei Orgéanica Municipal. Eu tenho o projeto parganizar essa gente,
mas temos que lidar com a cabecinha deles, poisc@nodados, acham
que o prefeito € um pai e nunca vao ter que salRrdga. Uma associagao
ndo vai resolver pedindo para construir galeriaedgoto (informacédo

verbaly®.

Lembramos que em Presidente Prudente nenhum camelteressou pelas condi¢des
sugeridas para representar seus interesses, opagga “contribuicdo sindical’, mudar para a
antiga area de expurgo de sementes, comprar apermasrcado nacional, vender com nota,

comprar e pagar com boleto bancério e exigir nifd. e

8 Depoimento de Afonso José da Silva, presiden®IN®ICISP, em janeiro de 2007.
% Depoimento de Heros Gomes, tesoureiro do SINPESRaneiro de 2007.

% Depoimento de Antonio de Brito Neto, idealizador Sindicato dos Prestamistas e Camelds do Oeste do
Estado de Séo Paulo (SIMPRECOESP), no dia 21 @ecieo de 2005.

87 Estas medidas eram possiveis no entendimento pistsusindicalista e constavam no seu projeto,npaé
nova area era fundamental, pois em sua opinidcerdi@ossivel investir na atividade estando em uragap
publica que poderia ser retirada do controle dosetis mediante a troca de prefeitos ou por pretss#@o do
Sindicato do Comeércio Varejista, como da SecretdoidPlanejamento Urbano. No entanto todos os cameld
entendiam que a proposta era para sair da pragideoendo isso uma loucura que ndo deveria nem ongsm
comentado tamanho o apego que um camel6 tem pelooge. Brito destacava a seguranga da area degexpu
por ser tratar de um prédio que devera ser tomigadw patrimdnio histérico, dessa forma deixa derest
totalmente sobre a tutela do prefeito em escakl farando sobre responsabilidade do governo fédera
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Entendemos residir na preocupacédo de um camelGadecolocar em discussédo a
possibilidade de perder seu ponto fixo, a forca guerritério exerce na subjetividade de
guem era desterrado e passou a ter um territaiee(bu ponto fixo), ainda que inseguro.

Mas, agora no ano de 2008, a preocupacao de Betaonseguir uma area mais
segura para a instalacdo dos camel6s, ndo nosepaEs tdo absurda. No bairro do Bras,
onde parecia tudo tdo “sélido”, camelds aparentéen@manizados, com um “sindicato” bem
estruturado e combativo, “tudo desmanchou no a&’acabou. Vendo por este angulo, lutar
por uma area mais estavel para se instalar famegentproblema é que ndo ha um espaco que
nao tenha dono.

Adiantamos que apesar dos obstaculos burocratiass @bscuridade juridica, estas
formas de organizacdo politica existem e surgiramm renario permeado por conflitos e
praticas de corrupc¢do, portanto como atos de éesist e disputa de territorio, conforme

88

apresentamos ao discutir o episodio da “méfia doait™", e de um ponto de vista juridico:

E um perigoso engano pensar que sdo dadivas das dis constituicdes e
de que nelas devem estar expressos para existipeavaecerem. “Hé todo
um acervo, um patriménio de valores e de modogkdedes humanas que
ndo podem ser alterados, nem mesmo pelas cond@isuppliticas. Acreditar
nessa possibilidade € uma sinistra utopia; tergaliza-la uma insana
tirania” (NETO; PRADO, 1987, p. 129).

Constatamos em nossos estudos que o pagamentopgieapndo € regra apenas em
escala local ou quando os camelbs se encontramoatospfixos, para atuarem na revenda
das mercadorias. Pois, o carater de ilegalidadatid@lade que executam nao se limita a
espacializacdo em calcadas ou logradouros publpasorre também toda a trajetoria de
compra e transporte das mercadorias. E nessa d@Aouando a atividade dos camelds
converge com as atividades conexas e de supodeagjnegociacdoes e acertos comparecem
como regra, nos momentos em que nocdes de trabalkbto se confundem. A sofisticacdo
das formas de tributacdo, assim como as medidasonate a pirataria impostas pelo
governo federal tem corroborado para diversas pretacoes destas atividades como
trabalho/delito, apesar de justificativas poucevahtes se referindo a estes trabalhadores

como inocentes.

8 \/er subitem 3.2.3.
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CAPITULO IV

O Papel do Estado na Manutencéo do Circuito da Cindacdo das Mercadorias

Neste capitulo, trataremos dos embates entre ddestas trabalhadores inscritos no
circuito dacamelotagemjunto as atividades consideradas conexas e deteupara tanto,
utilizamos a denominacao atividade de suporteggdestpela Justica Federal e acrescentamos
dados de nosso conhecimento.

O Estado a servico do capital e refém da I6gicardducdo de mercadorias lanca méao
de um discurso que € incorporado por funcionariges rgpresentam o governo no papel de
agentes arrecadadores. Ha4 também os funcionarioSsthmlo que cumprem o papel de
agentes reguladores a servico do governo, ambosacaimnigacéo de fiscalizar as atividades
desenvolvidas no circuito de circulagcdo de mergadonas quais os trabalhadores que
compdem tal circulacdo oferecem diversas formagslsténcia.

A logica concorrencial destacada nesta dissertagdoefere em primeiro plano a
disputa entre quaisquer empresas em escala plandeédando a faléncia de algumas e a
incorporagdo de outras. Portanto, este fator éidemslo gerador de desemprego estrutural e,
também responsavel pelo surgimento de “empresgwéticas de producdo clandestina e
imitacdo de produtos. Ha quem defenda que a prdéidanitacdo de marcas ou producao de
ma qualidade é resultante da falta de ética. Estaano conformidade com Marx, quando
afirmava tal processo como uma tendéncia da umiveasdo da producao e da concorréncia
levada ao extremo.

Mantendo o raciocinio do papel relativamente lidotalos Estados, em certa medida
refém do jogo concorrencial entre mega empresasa-ge importante diferenciar a légica

“territorial” do poder e a l6gica “capitalista” gmder.

O capitalista que dispde de capital financeiro jdeaplica-lo onde quer que
possa haver lucro, e tipicamente busca acumulas cagital. Os politicos e
homens de Estado buscam tipicamente resultados ngueenham ou
aumentem o poder de seus préprios Estados diantaitdes Estados. O
capitalista procura as vantagens individuais e @atde modo geral sujeito
a restricdes legais) s é responséavel peranteiskeusocial, imediato, ao
passo que o homem de Estado procura vantagensvaslevendo-se
restringido pela situacao politica e militar do §stado, sendo em algum
sentido responsavel perante uma comunidade de&udaml, o que é mais
freqlente, perante um grupo de elite, uma classg estrutura de

parentesco ou algum outro grupo social. O captitatipera no espaco e no
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tempo continuo, enquanto o politico opera num espacitorializado e, ao
menos nas democracias, no ambito de uma tempataliditada pelo
periodo eleitoral. Por outro lado, as empresagalegtas vém e vao, mudam
de localizagéo, se fundem entre si ou encerrarpesigdes, mas os Estados
sdo entidades de vida longa, ndo podem migrarcet@em circunstancias
excepcionais de conquista geografica, estdo caidmaa fronteiras
territoriais fixas (HARVEY, 2004, p. 32).

Para Harvey (2004, p. 33-4), a ldgica territoriadagitalista do poder difere entre si
“essas duas logicas se entrelacam de formas complexpor vezes contraditériasNo caso
do circuito que estudamos, a complexidade dessas igicas pode ser explicada pela
dindmica da circulagdo das mercadorias, considerandrande numero de trabalhadores
envolvidos e as acdes do Estado, a partir do diaalécada de 1980.

Numa matéria de 1987, se descreve o sistema derasmp videocassete e
filmadoras no Paraguai com entrega a domicilio imod® Janeiro, em S&o
Paulo ou em Brasilia. [...] Os produtos eram coms®g pela metade do
preco e era cobrada uma “taxa” para cobrir os gadw transporte e
passagem pela fronteira (5000 cruzados pelo vidéb(80 pela filmadora)
[...] O sistema de envio a domicilio permite vervperacdo de mecanismos
de comercializagcdo que ampliaram o alcance dosupedde Ciudad
Presidente Stroessner no Brasil e que — é de ser supabriram e
consolidaram circuitos de circulacdo de mercadosapessoas. Outra
estratégia que teve um papel fundamental na expates&es circuitos foi a
exportacdo de mercadorias ao Paraguai por empiasdizadas no Brasil
para seu posterior retorno ao mercado internolbnasicom o objetivo de
serem vendidas sem impostos (RABOSSI, 2004, p. 245)

Para guardar a particularidade das mercadoriasaeatm substancia deste circuito, foi
utilizada a relagcdo dada pela Receita Federal gentidade de uso, recomendada pelo
Ministério da Fazenda. Dessa forma, excluimos,t#i@ar dados estatisticos, as mercadorias
que nado fazem parte do enfoque desta pesquisha) pasilegiamos apenas aquelas que sao
cotidianamente encontradas no circuito delimitaolot@l estudo e as revendidas por camel6s.

Porém, conservamos a explicacdo da mercadoriaptaddarx em “o Capital” (livro
[) no qual afirma que toda mercadoria é fruto dbatho social combinado e seu processo de
producdo é por nés entendido, desde a extracdoat@rianprima até as varias fases de
producdo em diferentes empresas e diferentes Jaoais no final, sdo aglutinadas em uma
Gnica mercadoria a ser comercializada e consunmidaigares diversos do planeta.

O intuito € demonstrar neste capitulo que o flueongercadorias no circuito de
circulacdo em apreco € muito complexo, para suanioa ser atribuida, apenas, ao

consumidor com baixo poder aquisitivo, ou sejagéguonsumidor que compra mercadorias
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de camelds e ao consumidor comum que encomendadoeias dos sacoleiros em escala
local e regional. Acrescentamos que a producaonrdasadorias tem tentaculos em outros
paises.

Nesse estudo, apresentamos nossas reflexdes sngméire o ciclo completo da
mercadoria, considerando o momento do consumotentiéorial articulado a producéo
extraterritorial. Neste sentido, partimos da hipétde que este movimento de circulacdo em
sua totalidade, cuja substancia € a mercadoria,sedimetido a uma légica de producdo em
massa, e em um sistema concorrencial em difergraises. Para tanto, nos apoiamos em
diferentes fontes, dentre elas: na bibliografi@ehada, nos dados publicados gite da
Receita Federal e na realizacao de trés trabath@athpo no Paraguai referentes aos anos de
2005 e 2007.

O tripé apresentado como estrutura deste capiwlentbasa em alguns fatos: 1) a
prisdo de Law Kin Chong, maior representante d&x@m pirata China/Brasil; 2) a operagao
“Comboio Nacional”’, como investida do governo Heasd sobre as formas de transporte
rodoviario de mercadorias contrabandeadas e; Bpaguracdo da nova Aduana brasileira

como forma sofisticada de fiscalizacdo aduaneira.

4.1. Producao, Transporte e Destinacdo Final das Meadorias

O circuito de circulacdo, ao qual nos referimos @aramelotagem, tem como forgca
motriz os trabalhadores camelds, as atividadesxesne de suporte, sendo que a sua
substancia € um conjunto de mercadorias diversaa/ngente com baixo valor agregado,
pouco tempo de vida util e ndo tributadas, masbé&mha as mercadorias originais e aquelas
gue exigem o emprego de tecnologia avancada naredacao.

Essas mercadorias tém em comum a caracteristiemcgssde ser fruto de um
trabalho social combinado, que influencia no seec@rfinal, e a necessidade de serem
transportadas de um pais a outro para serem cabwadas. Tal caracteristica conecta os
lagos de ligagéo entre a producao, a circulacadestnacéao final das mercadorias.

Existem varios fatores predominantes na elaboréic@ de uma mercadoria com

baixo valor agregado, sendo que um deles é a egdlorda mao de obra barata.

124



O trabalhador torna-se uma mercadoria tanto maiatdyaquanto
maior nimero de bens produz. Com a valorizacdo dodm das
coisas, aumenta em proporcao direta a desvalodziaganundo dos
homens, pois o trabalho ndo produz apenas mereadd?roduz-se
também a si mesmo e ao trabalhador como uma mei@ado
justamente na mesma propor¢géo com que produz (¢ARX, 2001,

p. 111).

Independente da forca de trabalho empregada waigio de uma mercadoria original
ou de uma imitacdo, ou de uma falsificacdo, conside a existéncia de duas extremidades
complementares para o funcionamento do circuit@eraco, ou seja, existe a extremidade da
circulacdo das mercadorias, a qual nos ateremosyaior profundidade, mas ha também, na
outra extremidade, a producdo das mercadorias ntedsaexploracdo da forca de trabalho,
com extracdo de mais valia.

E, principalmente, devido a forma de exploracidodga de trabalho na extremidade
referente a producdo que comparece a grande gad@tik mercadorias e sua circulacdo com
baixo preco. Estas mercadorias sdo produzidas emdgrquantidade em paises como a
China, Taiwan, Indonésia, Coréia, México e outros.

A China representa o papel de principal produt@ whercadorias comercializadas
entre os camelds, e catalisa o circuito de ciréaatacamelotagenao acionar a complexa
trama de atividades conexas, cuja substancia éreadwia. Via de regra, a maioria das
mercadorias em apreco é fabricada na China. Nese, @xistem os produtos chineses
originais com baixo custo devido a ma qualidadppoco tempo de vida util e a forma de
exploracéo do trabalho. Como também, uma grande paronsiderada mercadoria pirata, ou
seja, imitacdo, fato este que preocupa, até messrggonomias avancadas.

Na escala (mundial), a concorréncia € entre granpe€ncias econdmicas,
especificamente, a China, pois de alguma formaegues que suas mercadorias com baixo
valor agregado adentrem nas fronteiras de paisesac@conomia e o sistema tributario
menos estruturado“@ consequéncia inevitavel da concorréncia € a ltoleterminacdo das
mercadorias, a falsificacdo, a producdo de ma glade e o contagio universalMARX,
2001, p. 88).

Esta afirmacdo de Marx, nos Manuscritos Economistmsoéficos, ja apontava para
esta tendéncia, 0 que nos leva a acreditar quevasrgs dos paises que comparecem neste
jogo concorrencial no lado mais fraco, ao ndo agusem ir aléem da tributacdo das
mercadorias e da intensificagdo da fiscalizacdo fnasteiras, ndo conseguem frear a
producdo das mercadorias, pois, esta se da ernvdtierralneio e assim a determinacdo da
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mercadoria com baixo custo prevalece e continuequeQ para o capital, as fronteiras dos
estados ndo sao empecilho.

Porém, a necessidade de transportar tal mercaderiam continente a outro, a
obrigatoriedade da tributacdo imposta de acordo @sieis do comeércio mundial e de cada
pais influenciam no preco final da mercadoria eratam na busca de acordos alfandegarios
e portuarios entre paises interessados.

Para as mercadorias adentrarem as fronteiras desopaises, seja no Brasil via
Paraguai ou no Paraguai via Brasil — pelo sisteon@rio, articulando modais de transporte
maritimo e rodoviario-, sdo realizados acordos @cocos e politicos numa relagdo de jogo
de forcas, no qual o pais que possui o0 sistemadafgrio, tributério etc. menos estruturado
oferecera menor resisténcia a entrada das meraadori

Segundo Rabossi (2004), o olhar sobre a fronteresiBParaguai reproduzida nos
meios de comunicagdo e governos esta exclusivarassémtado no fluxo de mercadorias do
Paraguai em direcdo ao Brasil, desconsiderandoxo fhverso Brasil/Paraguai. Mas, existe
também um fluxo interno no qual as mercadoriasaenipelos portos brasileiros, circulam e
sdo comercializadas em territorio brasileiro, seeessariamente passar pelo Paraguai.

Além dos acordos politicos, hd também a busca deeddantes clandestinos
possibilitados pela conexéao realizada por ageetesantes que atuam na esfera da circulagcéo
das mercadorias, nos paises onde se realiza ongcorfinal e, com seus compatriotas nos
paises onde se realiza a producao. Por isso, wtoide circulacdo das mercadorias deve ser
pensado em todo 0 processo de realizacdo. Entrefanideramos que o limite deste estudo
nao permite abordar com profundidade a extremidadaoducao.

Para esclarecer melhor a conexao que possibiléxmsdientes clandestinos a que nos
referimos, resgatamos a noticia publicada pelas®eXej&® em julho de 2004, referente a
prisdo de Law Kin Chorl§ tido como o maior contrabandista do Brasil, ene @s
investigacdes da policia federal nos trazem algleraentos esclarecedores sobre os métodos
do esquema de entrada de mercadorias contrabasd@aoenientes da China no territério
brasileiro.

Segundo a reportagem da Revista Veja no ano de, 200dnte as investigacoes, a

policia detectou nas agendas do contrabandistasewl@dvogado o nome de mais de uma

89 REVISTA VEJA, n. 1861, a. 37, n. 27, jul. de 2004.

“Law kin Chong estava nesta atividade ha 24 anoseat@reso no més de junho de 2004. Possuia segundo
reportagem da Revista Veja um faturamento mensaR$lé50.000.000,00 e uma rede de protecdo que lhe
custava cerca de R$ 5.000.000,00 de reais por coégyosta por cerca de 200 pessoas, entre elas fiza

Receita, policiais militares, civis e federais (REVA VEJA, 2004, p. 92).
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duzia de pessoas ligadas ao Poder Publico, indus®ls delegados, o entdo chefe de
repressdo aos crimes fazendarios e o chefe dead&ete policia de imigracéo.

Law possuia, segundo a reportagem da Revista {26@4), ao mesmo tempo,
fabricas na China, conforme mostra (Figura 23) 6 66tandes de venda de produtos

pirateados em shoppings de Sao Paulo.

Figura 23: Fabrica de Produtos Pirateados, na China

Fonte: Revista Veja, n. 27, 2004.

A (Figura 23), se refere a uma sequéncia de vidiko ém uma das viagens de Law
Kin Chong a Hong Kong pela China, nas quais el®r&g o que seria uma de suas fabricas
de produtos pirateados. Esta é a ponta do cirdaitcamelotagem onde afirmamos que ha a
extracdo de mais valia na exploracdo da forcaadalino, como um dos fatores responsaveis
pelo baixo preco das mercadorias.

O espaco de relagcdes China/Brasil se realiza numepo momento, mediante a
comercializacdo das mercadorias em grande quaatidasl shoppings, estandes e lojas de
auto-servico.

O shopping 25 de marco € um dos maiores exempkis denexdo, onde ocorre 0
segundo momento da comercializacdo, uma vez gastéslocais de compra que os camelds
e 0s sacoleiros costumam comprar mercadorias emi@guantidade, por baixo precgo, para
revendé-las nos cameldédromos e nas calcadas dsativeadades. Também € neste local que
0s sacoleiros compram por encomenda mercadoriaglipgtecem consumidores diversos,
tanto formais como informais.

E importante destacar, a partir deste ponto, aémdsm de caminhos de entrada de
mercadorias no territorio brasileiro, ndo circuiissrnecessariamente ao Paraguai, e que se
constituem em corredores estratégicos de contrabgad expedientes clandestinos de
entrada pelos portos; pois, antes de se tornar namdg contrabandista, Law Kin Chong

realizava o contrabando denominado informalmerasiiga”.
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Aos 19, comprava relégios contrabandeados no R@t8antos: descia a
serra que separa S&o Paulo do litoral montado emmumo modelo CB 400
e, chegando ao cais, remava em um barquinho aédhcalc os navios
ancorados. Mochila repleta voltava para a captadle tinha como clientes
lojistas e camelds

Apoés estruturar seu empreendimento, as mercaddréasdas da China eram
desembarcadas nos portos de Santos, Rio, Pararg@ué&rancisco do Sul e Vitéria, assim,

somente algumas miudezas vinham do Paraguai (gardb6, p. 25).

Um policial envolvido na investigacdo conta quegrio os 6nibus de Law,
carregados com até 12 toneladas de produtos, cdregavSdo Paulo pela
Rodovia Castello Branco, ja tinham & sua espera esoalta de policiais
federais. O comboio seguia até o prédio de nim@iodh Rua Bardo de
Duprat, que a policia suspeita pertencer ao caaidibta. La funcionava um
dos depésitos de Law e, no 7° andar, seu prineguitoric®.

Do contrabando formiga ao contrabando em grandagdta um grande namero de
trabalhadores envolvidos, seja como sublocatarmsestandes de vendas pertencentes a
grandes redes de contrabando, seja nas calcadastéomesmo, viajando em busca de
mercadorias baratas por encomenda.

Em geral, hd um entendimento de que a comercidlizdgessas mercadorias € crime.
No entanto, o fato de serem comercializadas porplesn camelés, por grandes
contrabandistas e por comerciantes inscritos mr $etmal, faz com que a quantidade das
mercadorias, articulada ao grande nimero de tratbaths envolvidos na sua circulacdo, sem
contar os envolvidos na extremidade da producadors® um mecanismo importante no
interior da estrutura da sociedade, cuja retirada mterrupcao do seu funcionamento foge
do alcance do governo. O governo, por sua vez,abuspor o crivo da tributacdo sobre o
maximo possivel de mercadorias que, em seguidaresdocadas no circuito de circulagéao
através dos leildes, o que visa 0s consumidores pgdem ser pessoas juridicas e pessoas
fisicas inclusive e novamente os préprios camelosaeoleiros, ou seja, o fulgor da
mercadoria continua e prevalece.

O aparelho de Estado, no intuito de arrecadar @ostos das mercadorias, tenta
balancear através dos leildbes o total de mercadogae, eventualmente, passam
despercebidas pelo crivo da tributagdo. Mas, acpr&to leildo reinsere as mercadorias

L REVISTA VEJA, n. 1861, a. 37, n. 27, p. 92, ju. 2004.

21dem. p. 94.
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apreendidas anteriormente no circuito de circulagastificando a continuidade da
comercializacdo, que, por sua vez, aciona novangeetdremidade da produgdo em outros
paises, e o circuito da camelotagem continua setnmeato ininterrupto.

Nesse movimento continuo, o que prevalece é ad@gproducdo em grande escala,
a concorréncia em todos os niveis do circuito exgmedientes clandestinos como meio de
compensacgao devido ao baixo preco das mercad@emslo assim, prevalece o aumento e
nao a diminuicdo do numero de trabalhadores inserieim atividades clandestinas e

precarizadas.

4.2 - Trés Passos no Interior da Complexa Trama dBapital

Na extremidade do circuito em que ocorre 0 momeatproducédo das mercadorias,
se inicia a complexa trama do capital, ou seja,puimeiro passo Acreditamos que este
momento do circuito dacamelotagemse realiza com maior expressdo na China,
comparecendo em seguida a Coréia, Taiwan e olimps, hora se aposta no baixo valor
agregado e na pouca durabilidade das mercadogagslirtlo a I6gica dos paises asiaticos
com grande massa de mao de obra humana dispasevedio é possivel aumentar os ganhos
diminui-se o preco dos produtos, dessa forma, Beranveste na imitacdo de produtos,
prezando por uma relativa qualidade mediante o desdecnologia ndo de ponta, mas
avancada, por exemplo, dos aparelhos digitaisroeddetronicos e equipamentos de
informatica em geral, e em outros momentos h4 o @pkalsificacdo e a pirataria.

Estas mercadorias ao serem produzidas na Chinaéndaim unico destino, néo
visam apenas o Brasil ou Paraguai, mas estdo tascem uma ldgica capitalista
concorrencial em escala mundial. Portanto, taiscatErias podem ser encontradas em
qualguer porcdo do planeta, sendo esta necessidgader transportada para outros paises
responsavel por emergirsegundo passda complexa trama do capital, em que prevalece a
necessidade de transportar as mercadorias emremti@ navios saidos dos paises de origem
e fazé-las chegar ao pais de destino sem pasearqo®os da tributacéo.

As mercadorias provenientes da China e outros paigssuidores de uma politica
alinhada a logica capitalista concorrencial, comforte sistema tributario e com sofisticados
meios de tributacdo, podem defender o seu merca@doque ndo ocorra a logica inversa, ou

seja, 0s paises compradores se tornarem fornesatksanesmas mercadorias.
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Ao contrario, paises como o Paraguai, por exempladambém o Brasil nao
conseguem impedir a entrada das mercadorias, @ssima ndo podem frear o processo de
producao destas em territorio alheio. Por estevmodis mercadorias provenientes dos paises
asiaticos encontram feértil terreno de comerciaipagem outras partes do mundo, onde o
arcabouco de leis que compdem a estrutura tributdritrabalhista ndo € muito bem
estruturado, e, também, onde o sistema portuantécofalha, mas acima de tudo, porque ha
nestes paises um grande numero de pessoas dispodtabalhar na circulacdo das
mercadorias, independente dos elementos de prdadeieexpressos em algumas atividades,
assim como h& nos paises asiaticos, principalmet€hina, uma grande quantidade de
trabalhadores a disposicéo, para produzir mercaglodm baixo valor agregado.

O terceiro passala complexa trama do capital € o mais sutil eifieildpercepcéao,
mas se torna 0 mais importante devido as contredligfie apresenta, pois, na sociedade
capitalista, em que prevalece a concorréncia, ndové&lade a producdo e o transporte de
mercadorias de um pais a outro ou entre contineMi@s, a comercializacdo que por sua vez
se realiza na extremidade do circuito de circulagas mercadorias naamelotagem
(entendida agora como o circuito dempra/distribuicdo/comercializacdo de mercadddias
tem os camelos e as atividades conexas e de sugadeleiros, laranjas, carrinheiros,
perueiros, etc.) atuando no transporte e venda.

Desde a década de 1980, estes trabalhadores samleswe exercerem concorréncia
desleal ao comércio formal, de fornecerem mercaslocontrabandeadas e estimular a
falsificacao etc. Por isso, € nesta ponta do ¢oogiie o Poder Publico Municipal atua, seja
construindo camelédromos ou escolhendo locais paracamelés estabelecerem suas
barracas.

Também € na esfera da circulacdo que o governodtestea. No caso especifico
dessa pesquisa, sO0 podemos nos referir ao goveasdebro e paraguaio, que, no ano de

2006, entraram em consenso quanto a necessidasefisiécar os meios de tributacdo de

% As mercadorias comercializadas camelotagenrecebem em geral diferentes nomenclaturas. Oso$rga
governamentais utilizam freqlientemente o termo adkmgas piratas. No jargdo juridico € utilizada a
nomenclatura “mercadorias de procedéncia duvidesh& outras formas como mercadorias com baixo valor
agregado, mercadorias falsificadas, mercadorias &te contrabando, imitacées, mercadorias com ptampo

de vida util, mercadorias sem nota ou com nota™frnercadorias ndo declaradas, mercadoria do Baratr.

No entanto, entre os camelés as caracteristicaseiaadorias sdo especificadas, por exemplo, duiiaabalho

de Campo, ao serem questionados sobre quais maesadocomercializam, os camelés normalmente
discriminam como: bazar, brinquedos, informaticd)sC Filmes, eletro-eletronicos, diversos, alimeitac
roupas, ténis, bolsas etc. No entanto, nunca haembum caso de um cameld responder que trabalha com
mercadoria pirata, falsificada, contrabandeada, efpenas identificam as mercadorias com base na sua
identidade de uso.

130



mercadorias, 0 que culminou com a construcéo da Aduana brasileira.

4.3. A Fiscalizacdo como “Solucdo” para o Fim do Gawrabando

Para chegar a este nivel de fiscalizacdo, os camesdsacoleiros, daranjas etc.
foram por diversas vezes apontados como respoggaweenganar o consumidor ao fornecer
produtos sem nota fiscal e de ma qualidade, pegudis cofres publicos ao ndo declarar as
mercadorias e abastecer redes de contrabando. Pargrande quantidade de mercadorias
que circulam no circuito, ao qual nos referimos ajéra, ndo poderia ser movida - tendo
como destino apenas o consumidor com baixo podeisiigo que compra mercadorias
vendidas por camel6s.

Temos, entdo, dois tipos de contrabando: o contdbdformiga” e o de grande
escala. O segundo caso é representado pelas gtajadesupermercados, distribuidoras de
bebidas e lojas comuns inscritas no setor formaod@momia, que também se utilizam deste
expediente, mesclando mercadorias oriundas doatzamdo em seu estoque ou vitrine, assim
como as grandes redes de contrabando que dinamizanmcuito de circulagdo das
mercadorias de procedéncia duvidosa, com o apaiepiesentantes do Poder do Estado.

A nova Aduana brasileira simboliza a intensificagdes politicas de controle e
combate ao contrabando e a pirataria, foi iniciadaBrasil, desde o ano de 2001, apds a
criagcdo do Comité Inter/ministerial de Combate watBriia formado por representantes dos
Ministérios da Justica; Relacdes Exteriores; Faapriéncia e Tecnologia; Cultura e
Desenvolvimento; Industria e Comeércio Exterior;acagcretaria executiva era exercida pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP], vice-presidéncia pela Policia
Federal.

A partir de 2003, o Governo Federal iniciou, p@ionda SENASP e do Ministério da
Justica, a implantacdo do Sistema Unico de Segar&@iplica (SUSP), que articula as
politicas de combate e repressao a pirataria.

No ano de 2006, foi inaugurada a nova Aduanalbmasem Ciudad del Este (PY). A
partir dai, verificamos em Trabalho de Campo radlizem marco de 2007 e setembro de
2007 que esta foi a medida de maior impacto atéaagw fendmeno por nés estudado, pois
os trabalhadores camel6s de Presidente PrudentéliaMassim como de muitas outras

cidades ao atuarem como camelds e as vezes cooleiga; sofreram um duplo golpe que
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nao somente forgcou a diminuicdo das idas ao ParaguBonte da Amizade, obrigando-os a
mudar de trajeto de compra; mas também encarecprodstos, no entanto, as mercadorias
continuam a circular em grande quantidade.

E como se estivéssemos diante de uma situacdaera groducédo de determinadas
mercadorias, sob intensa exploracdo do trabalherrdata um preco irrisério em que a
incidéncia de tributos impossibilita a comerciajae.

Para forcar a tributacdo, o governo intensificaiszafizacdo, o que resulta na
apreensdo de um grande numero de mercadorias ersavpontos do Brasil. Na escala
nacional, a Receita Federal divide a area de fiseg@lo por Regides Fiscais, sendo que o
estado de Sao Paulo (SP) corresponde sozinho eg@&d<¥Fiscal e os estados do Parana (PR)
e Santa Catarina (SC) correspondem juntos a 9&&é&ggcal.

Elegemos apenas a 82 e 92 regido para avaliarraadogas e sua natureza, por estas
serem as mais expressivas do ponto de vista ddida@d® de mercadorias apreendidas, do
montante de dinheiro arrecadado em funcdo das \wratas em leildes, e também pela
proximidade geografica com nosso recorte territoria

Todas as mercadorias apreendidas pela ReceitaaFpdéeem ser leiloadas, sendo que
0 montante arrecadado em dinheiro pode ter difesedestinacbes, assim como algumas
mercadorias que estejam dentro das normas de ¢éguite consumo. Para o objetivo desta
dissertacgéo, privilegiamos apenas as mercadormasrctalizadas no circuito da camelotagem
e as saidas por destruicdo, alienacdo, incorporacadrgdos publicos ou entidades
beneficentes.

Quando as mercadorias estdo em poder dos trabedsagwe compdem o circuito de
circulacao, as autoridades do fisco as apontam gooduto de contrabando, por ndo terem
passado pelas formas de tributacdo do Estado. fdotenquando estas mercadorias estdo sob
dominio da Receita Federal, aguardando para sédrveradas dos galpdes de armazenamento,
sao agrupadas e resumidas em “grupos de mercdgderipassam a ser consideradas a partir
da sua identidade de uso e ndo mais pela sua pragadda mesma forma como antes faziam
os trabalhadores.

Apés a apreensdo, a Receita Federal se refere rapssgde mercadorias com as
seguintes identidades de uso:

a) Bazar: compreende mercadorias e produtos dvege possam ser utilizados para
distribuicdo gratuita em programas educacionaigssistenciais, ou para venda em
feiras ou bazares beneficentes com o produto @asgléo aplicado em programas

educacionais ou assistenciais;
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b)

d)

f)
9)

Brinquedos: abrangem jogos, artigos para diwerto ou para esporte, suas partes e
acessorios;

Eletronico: abrangem maquinas, aparelhos e rab&étrico e suas partes, tais como
eletrodomésticos em geral, televisores, videocassétmadoras, calculadoras, radios
receptores, aparelhos de som, de fax, telefénioosjcais, fotograficos, bem assim
suas partes, acessorios e suportes para gravagao;

Material de escritério. abrangem canetas, lafites impressoras, entre outros
materiais de expediente ou escolar;

Informatica: abrangem unidades de processam@etalados, suas partes, pecas,
acessorios, periféricos, suportes, tais como planamitores, leitores, teclados,
"scanner”, impressoras, disquetes;

Vestuario: abrange matérias téxteis e suas @bcatcados;

Outros: abrange os produtos e mercadorias @@&sifitaveis nos outros grupos, tais

como utensilios domésticos e ferramentas.

Em todos os itens acima, dependendo da identidades@l as mercadorias podem ser

doadas, neste caso had uma selecdo realizada poorfanos da receita para decidir sua

destinagao.

A destinacdo de mercadorias apreendidas pela Searda Receita Federal,
prevista no artigo 29, item I, do Decreto-lei 4545, de 07 de abril de 1976,
atualmente regulamentado pelo Decreto 4.543, dke2zembro de 2002 e
pela Portaria MF n°® 100, de 22 de abril de 2008gpmcorrer nas seguintes
modalidades: venda, mediante leildo, a pessoadidasi para seu uso,
consumo, industrializacdo ou comércio; venda, nmeeli¢eildo, a pessoas
fisicas, para uso ou consumo; incorporacdo a org@osdministracdo
publica direta ou indireta do nivel federal, estdaw municipal, dotados de
personalidade juridica de direito publico; incogago a entidades sem fins
lucrativos declaradas de utilidade publica federsiadual ou municipal, ou
a Organizacbes da Sociedade Civil de Interesseiddubl OSCIP
qualificadas conforme a Lei n® 9.790, de 23 de mdg;1999; destrui¢cdo ou
inutilizacdo, na hipétese de produtos contrafepasteados ou falsificados,
cigarros, produtos condenados pela vigilancia &gait ou defesa
agropecuaria, dentre outros para os quais nagesgvel a destinagédo por
incorporagdo ou leildo. O Ministro da Fazenda dmlego Secretario da
Receita Federal a competéncia para decidir sobrdestinacdo de
mercadorias apreendidas. (MINISTEIRO DA FAZENDAPZY*.

% Disponivel enx www.receita.fazenda.gov.br/Publico/DestinacaoMemrés/200% Acesso em 20/09/2007.
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O que mais chama atengdo para nosso propositoeStmatdo para a destruicdo de
determinados itens. De acordo com a noticia puldiceo dia 15 de agosto de 2807
Receita Federal do Brasil destruiu em varias urigagrca de 900 toneladas de mercadorias
apreendidas no mesmo ano, correspondendo ao \ahr de R$ 43,28 milhdes, que
representa o dobro do ano de 2006. Tratava-se deadwgias que ndo se encaixavam nos
tipos de saidas por incorporacdo por estarem eacaolek com as normas de regulacdo do
consumo. Destacamos que a maior parte dos gastesacmcineracdo ou qualquer outra
forma de destruicdo das mercadorias é arcada pelpsesas detentoras das marcas que

foram falsificadas ou imitadas e por empresas eatmente interessadas na destruicao.

A tendéncia do capital ao monopdlio € contrabaldagaela concorréncia
[...] O mesmo vale para a lei tendencial da taxattieacdo decrescente que
se afirma como a reabilitagcdo do “LUXO” e “PRODIGIBIADE” — junto
com a expansdo do circulo de consumo, que passa asbarcar também
um numero cada vez maior de “Pobres que trabalhaméstes é
proporcionada uma gama crescente de mercadoriasedidan que o
desenvolvimento das forcas produtivas o torna tambassivel como
necessario — sem, porém, deixar de lado a “FRUGADE’ a
“ECONOMIA” e a “POUPANCA” como momentos subalternds capital
em sua ascensdo. A mesma tendéncia, sob as candigBeapitalismo
plenamente desenvolvido, assume a forma de extRERDULARIDADE

e DESTRUICAO, mas ¢é de novo contrabalancada — eimsvgraus - pelo
imperativo de poupar, bem como pela inevitavel sgidade de reconstituir
o capital depois da periddica destruicdo de suaimalp “superproduzida”,
no interesse da sobrevivéncia do sistema do caMB&SEZAROS, 2002, p.
653).

% Disponivel em www.receita.fazenda.gov.br/Publico/DestinacaoMemsis/destruicao/2007 Acesso em
22/09/2007.
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A (Tabela 2) é apresentada aqui apenas como es@nyra ilustrar a dimenséo do
montante em dinheiro equivalente as mercadoriagrudgss, ja que as informacgdes
disponibilizadas nosite da Receita Federal se referem a dez (10) Regidssaifj e

contemplam algumas mercadorias que nao privilegiagnonossos estudos.

Tabela 2: Mercadorias Destruidas pela RF

Anos Saida por destruicdo (valor em R$) % em relacio ao total
2000 39.133.554,14 5,1

2001 85.350.028,44 11,1

2002 105.490.036,13 13,7

2003 71.206.773,08 9,2

2004 93.563.466,41 12,1

2005 103.066.259,99 13,4

2006 129.150.141,19 16,8
2007° 142.538.729,18 18,5

TOTAL 769.498.988,56 100%

Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria da ReEeiteral do Brasil, 2067

Para nosso proposito, estes dados estatisticotustiativos enquanto estimativa, por
predominar como principais mercadorias destruidasC®s e DVDs piratas, cigarros,
cosméticos, perfumes, preservativos, medicamemuasguedos, pilhas, isqueiros, bolsas,
mochilas, 6culos e reldgios falsificados, as quampdem o universo de nossa pesquisa.

A justificativa dada por autoridades do fisco paradestruicdo em massaas
mercadorias € 0 ndo enquadramento nas normas tegaggulacdo de consumo. Percebe-se
que 0 aumento crescente da destruicdo foi intendonpa virada do ano de 2002 para 2003.
Neste caso, 0 decréscimo pode ser associado a Qaudsn governo no Brasil e a
reestruturacdo do aparato de fiscalizacdo sob aondo novo quadro do Ministério da
Fazenda. Mas, os numeros mostram que, logo emdsegoi aumento das mercadorias

destruidas foi continuo até o ano de 2007.

% Em todas as tabelas para o ano de 2007, os Gkeileferem aos meses de janeiro a agosto e pdeaM@is
anos se referem ao periodo completo de janeiraenuo.

%" Disponivel enxwww.receita.fazenda.gov.br/Publico/DestinacaoMemri@s/200% Acesso em 20/09/2007.
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4.3.1. A Fiscalizagdo como Meio de Aquecer o Contvando

As acbes de apreensdo de mercadorias e 0 aumatdodta quantia arrecadada em
leildes, como do volume de itens destinados a wedty, sdo apresentados pela Receita
Federal em tom de comemoracdo da eficiéncia no ammé controle das préticas de
contrabando. Do mesmo modo, a doacdo de mercaganasntidades beneficentes (Tabela

3) comparece como uma solucao paliativa, porémaste.

Tabela 3: Mercadorias Incorporadas a EntidBaeeficentes Doadas pela RF

Anos | Saida por incorporacdo a Ent. Beneficentgs¥ em relagao ao total
2000 12.327.655,04 3,03
2001 20.852.009,64 5,12
2002 42.724.199,78 10,50
2003 39.089.871,61 9,60
2004 54.713.672,76 13,40
2005 78.415.900,43 19,25
2006 97.019.527,02 23,80
2007 62.234.174,79 15,30
TOTAL 407.377.011,07 100%

Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria deiReEederal do Brasil, 20

Assim como no exemplo das mercadorias destruidagaa mercadorias doadas para
entidades beneficentes ha um crescimento contiomodecréscimo no periodo das eleicbes
presidenciais. Caso fagamos a subtracdo do mordanémo de 2002 pelo do ano de 2003,
obtemos uma diferenca de (R$ 3.634.328,17). O ionesto das doacdes € retomado
posteriormente e ha novo decréscimo na virada dodan2006 para 2007, novamente em
periodo de eleicdes presidenciais, mas agora,uttads da subtracdo é mais significativo,
equivalente a (R$ 34.785.352,23). Uma justificapessivel do decréscimo € a inauguracéo
da nova Aduana, no comeco de novembro de 2006emtargdo, num primeiro momento, 0s
camelos e sacoleiros que se dirigiam a Ciudad det BPY), via Ponte da Amizade, na
fronteira com Foz do Iguacu (PR), na Regido da li€dpFronteira, assim como a

intensificagéo da fiscalizagao pontual, volanterpiesa nas rodovias.

% Disponivel enxwww.receita.fazenda.gov.br/Publico/DestinacaoMemrés/200% Acesso em 20/09/2007.
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No periodo de 2005 a 2006, constatamos a inteag#ic da fiscalizagdo nas rodovias
ao mesmo tempo em que o governo brasileiro posi@rganauguracado da nova Aduana, ja
prevendo os reflexos na campanha eleitoral.

Era previsivel para o governo que a construcdodlega®a nova teria impacto sobre os
milhares de trabalhadores que atuam em todo oitoirda circulacdo das mercadorias, mais
ainda os que sobrevivem do comércio de fronteiras,Micrescenta-se a este montante de

dinheiro arrecadado e mercadorias destruidas as dkd(Tabela 4).

Tabela 4: Mercadorias Incorporadas a Orgdos P@bloadas pela RF

ANO | Saida por incorporacdo a Org&os Publicos % em relagao ao total
2000 34.727.811,18 4,3
2001 46.510.297,34 5,7
2002 68.597.347,36 8,4
2003 86.449.920,27 10,6
2004 115.132.953,16 14,2
2005 139.486.530,63 17,2
2006 176.185.409,30 21,7
2007 145.356.390,72 17,9
TOTAL 812.446.659,96 100%

Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria da ReEeitieral do Brasil, 2007.

A Tabela 4 é referente a quantia (valores em @& arrecadada com a venda de
mercadorias apreendidas e que foi destinada, nmmpsriodo (2000 a 2007), para Org&os
Publicos, mediante doacdes feitas pela Receitar&éledlembramos que é possivel a doacdo
das préprias mercadorias, no caso de eletronicaterial de escritério, informatita desde
gue possam ser utilizadas por estes 6rgaos.

Além da destinacdo para Orgaos publicos, as matiegadque passarem por uma
triagem e estiverem dentro das normas de uso daadas. Os leildes sdo previamente
anunciados pela Receita Federal na internet eteegsados podem vistoriar as mercadorias
com antecedéncia, pois, no dia do leildo, na vegrutadotes de mercadoria, ndo é possivel
fazer nenhum tipo de vistoria.

Na 82 Regido Fiscal, houve ao todo 101 leildes erdodo de (2000 a 2007). No
entanto, o que destacamos € o aumento do montantinbeiro arrecadado em todo o
periodo (2000 a 2007), o que significa uma grandentidade de mercadorias reincorporadas

ao circuito de circulacédo na figura do consumidiwarlf

% Ver descrigdo nos itens c, d, e, respectivameatpeg.124 desta dissertago.
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Na (Tabela 5), estdo os valores arrecadados ebedeitalizados apenas na 82 Regiao

Fiscal (SP), e fica evidente o decréscimo da aleg@ em proporcdo direta a diminui¢cdo do

numero de leildes.

Tabela 5: Valores Arrecadados na Venda de Mercaslori

AnosS N° de Leildes Valores Arrecadados| % em relacio ao total
2000 24 60.861.660,00 26,9
2001 17 39.091.750,00 17,3
2002 17 28.919.143,00 12,8
2003 15 21.938.035,00 9,7
2004 8 17.166.034,00 7,6
2005 5 7.767.090,00 3,4
2006 9 31.855.998,50 14,0
2007 6 18.378.060,00 8,1
TOTAL 101 225.977.770,50 100%

Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria da ReEeidaral, 200%™,

Dessa maneira, € como se o Poder do Estado agisse uum mediador ao retirar as
mercadorias do poder dos camelds e sacoleirogralegjue ndo deve existir a destinagao de
comercializagdo, no entanto, o proprio governo daponte para que estas mercadorias
cheguem ao consumidor final através dos leildes.

No caso das doacles, apesar das mercadorias réio gestinadas a destruicao,
também possuem a caracteristica comum do poucatdmpida util, e sdo também fruto da
exploracdo da forca de trabalho, ou seja, as metieaddoadas também sofrerdo um rapido
desgaste, principalmente as do tipo brinquedos zarpaloadas a instituicdes sem fins
lucrativos. Porém, da forma como esta descritaero (a)“o produto da alienacéo aplicado
em programas educacionais ou assistencidisa oculto o fatodas mercadorias doadas ja
terem sido pagas em algum momento, pelos trabaksdgue compdem o circuito de
circulagcdo da@amelotagemo mesmo vale para todo tipo de destinagdo dasachanas.

1% No ano de 2007, foram calculados os valores atestzs em mercadorias apenas no periodo de janeiro a
junho.
191 bisponivel em www.receita.fazenda.gov»rAcesso em 20/09/2007.
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Na 92 Regido Fiscal, houve ao todo 207 leildesanmdo de (2000 a 2007), conforme

mostra a Tabela 6.

Tabela 6: Valores Arrecadados na Venda de Mercasloa 92 Regido Fiscal

Anos N° de Leildes Valores Arrecadados %
2000 52 6.432.629,00 11,8
2001 59 8.295.498,00 15,2
2002 39 11.646.725,00 21,4
2003 22 11.676.309,00 21,4
2004 16 6.222.382,00 11,4
2005 11 6.304.675,00 11,6
2006 4 1.538.630,00 2,8

2007 4 2.354.550,85 4,3

TOTAL 207 54.471.398,85 100%

Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria da ReEeitieral, 20077,

Acreditamos que a transformacdo mais significatigacircuito dacamelotagense

deve ao fulgor da mercadoria, a necessidade gisteons: produtor de mercadorias possui de

produzir independente da qualidade, durabilidadsperdicio, e as condi¢cdes de precariedade

da forca de trabalho daquele que produz, transpartende, seja na China, no Brasil ou no

Paraguai.

[...] uma vez que o funcionamento deste sistemageaorrer de sua historia,
se caracteriza pela prevaléncia da lei do deseinweihto desigual, as
tendéncias [...] e contratendéncias podem se nsdaifele maneira muito
diversa nas diferentes partes do mundo, dependkndorel mais ou menos
avancado de desenvolvimento dos capitais naciateles, bem como da
posicdo mais ou menos dominante destes Ultimostaddr da estrutura do
capital global. [...] A predominancia de um ladd®oo outro é igualmente
verdadeira em relagdo a nossa preocupacdo espeeciftaxa de utilizacao
decrescente assumiu, na atualidade, uma posicd@mrdaio na estrutura
capitalista do metabolismo socioeconémico, ndoamitsto fato de que, no
presente, quantidades astrondmicas de desperdéessem ser produzidas
para que se possa impor a sociedade algumas densmiestacbes mais
desconcertantes. (MESZAROS, 2002, p. 653-5).

O mesmo se estende as condicbes precarias iWdatadgs dos que atuam na

circulacdo e transporte das mercadorias, ndo senasnimitacdes (piratas), mas também as

originais de baixa qualidade, com pouco tempo da uiil e baixo valor agregado. Talvez no

192 bisponivel em www.receita.fazenda.gov:brAcesso em 20/09/2007.
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plano contingente, o fato de uma mercadoria setgifaz com que ela tenha um menor
preco, por ndo incidirem alguns tributos e taxacoess, tal fator, de certo modo no plano da
dindmica, ndo anula a caracteristica de fetichidmanercadoria que se impde de qualquer
forma, em qualquer condicdo institucional e, aoirspor, ela oculta a natureza destas
mercadorias de ser produto do trabalho social comdo, e o segredo dessa categoria
fetichismo da mercadoria é algo que esta na esdragtessa forma de ser do produto social,
naquelas condi¢cfes de uma sociedade mercantilesmde ela se impode.

E importante destacar que os dados das Tabelas42 3 foram retirados de outras
tabelas disponibilizadas pela Receita Federal,otesmino fonte o Sistema de Controle de
Mercadorias Apreendidas. Como retiramos apenas Umsenos interessantes ao Nosso
propoésito, nossa fonte é a Receita Federal, assindgpamos que o0s numeros da RF
abrangiam alguns itens que foram suprimidos emasosstudos por ndo possuirem uma
movimentagao expressiva camelotagem.

Os demonstrativos de destruicdo de cigarrosiqgadas pela Receita Federal, no
periodo de 2000 a 2007, referem-sg @igarrosapreendidos por infracéo fiscal sujeita a pena
de perdimento, e estes sédo destruidos conforngm drdi do Decreto-Lei n® 1.593, de 21 de
dezembro de 1977 (redacdo dada pela Lei n°® 9.&223 d@le agosto de 1999), regulamentado
pela Portaria SRF n° 555 de 30 de abril de 2002. ridarcadorias fruto de contrabando, os
cigarros sdo 0s que possuem o0 maior rigor quafiitecalizacdo, por isso as estratégias de

fabricacéo e distribuicdo sdo mais disfarcadas.

Eu comprei um hotel de um fabricante em Pedro &iaballero que tinha
sua propria marca de cigarros, mas também falg#icautras marcas.
Depois ele abriu uma fabrica de cigarros com a raasarca no Brasil, em
seguida denunciou as autoridades que estavamidafgib sua marca de
cigarros no Paraguai, mas era ele mesmo que ¢al#i A intencdo foi
distanciar o foco da policia de suas praticas tsfitacdo, a estratégia
funcionou por um tempo depois ele foi preso (infagéao verbalf®

O estado do Parand é o que mais destruiu a nogi@atb tipo cigarro no referente
periodo, no entanto, mesmo considerando a intepsaercializacdo de cigarros, nao
apresentamos 0s numeros com mais detalhes porqséatonos que a venda destes nos
camelodromos de Presidente Prudente e Marilianassino a sua busca em Ciudad del Este
(PY), foi insignificante nos dois ultimos Trabalhde Campo realizados para este estudo no

193 Depoimento dado por R. A. R, Associacdo do Comérdndustria de Presidente Prudente em 16 dedeaio
2008.
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ano de 2007, ainda que continue a pratica antiga, hoje, mais significativa do contrabando
de cigarros.

Deixar prendas como garantia € uma pratica bastambeim como outras
mercadorias nas quais os paraguaios também tratalbais rapazes que
trabalhavam diretamente com fabricas de cigarrgagtam seu automovel
como garantia para retirar as cargas que ia emtrdgaa vez que voltavam
com o dinheiro, podiam levar o automovel (RABO2804, p. 60).

A forte pressdo exercida pelas grandes empresasdiates sobre o governo para
intensificar a fiscalizacdo, a apreensédo e a de8trueforca nosso entendimento da ldgica
concorrencial da producdo exacerbada, geradorandi@rcia a producdo de mé qualidade e
as praticas de falsificagdo.

A maior quantidade de cigarros contrabandeados rasilBprovém do
Paraguai. Nas andlises da midia e das empresdiddea no Brasil, a
questao é enfocada a partir da producdo de cigawoRaraguai e sua
vinculagdo com praticas ilegais, seja através dmsamismos utilizados para
introduzir essa produgéo no Brasil — contrabandao pela manipulacéo do
direito de patentes paraguaio para usar marcastnatfhs em outros paises.
Porém a expansdo da producdo de cigarros no Paragupode ser
compreendida a luz do crescimento da exportacamgaeros brasileiros a
esse pais com o objetivo de ser re-introduzidosfatena irregular
(RABOSSI, 2004, p. 245).

Existem varias noticias semanais em jornais, taetdMarilia como de Presidente
Prudente (ANEXO 10), relacionadas a apreensédo aledgs quantidades de cigarros e sua
posterior destruicdo, mas o0s cameldés deixaram de ak® das investigacbes nos
camelédromos dos dois municipios, apos abandoresediotalmente a comercializagdo de
cigarros devido ao rigor da fiscalizacdo. Concligrageste respeito que os cigarros originais,
falsificados ou fabricados por imitacdo possuenmues@s de compra, venda e distribuicdo
diferenciados, extrapolando os limites de alcamceassa pesquisa.

Em suma, todas as destinacbes das mercadoriadeséjaicao, doagéo para entidades
assistencialistas, doacéo para orgdos publicoendavem leildo, n&do inibe a producédo das
mercadorias, e sim, causa um represamento, peais, a&t apreendidas nas maos de camelds,
sacoleiros, ou laranjas etc. de alguma forma éueojg foram compradas e pagas pelo seu
valor de troca.

Da mesma forma, as mercadorias nao tributadasrapdas nos portos ou no trajeto

terdo seu ciclo de valorizacdo realizado no ato leitho. Dessa maneira, estamos
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considerando que a natureza da compra de mercadpoa lotes em leildo tem
frequentemente como finalidade a comercializagao.

No caso da destruicdo de mercadorias apreendigasdpcondizem com as normas
de regulacéo e de consumo, ha também o estimut@ideproducao nos paises que compdem
a extremidade do circuito onde sdo produzidas, pos destruicdo € em maior parte
patrocinada por empresas defensoras das marcasamjgou do produto correlato no
mercado formal, portanto sdo empresas que lucraescala dos milhdes. A destruicdo de
CDs, DVDs, isqueiros, preservativos, perfumes, aguae sol etc., tanto por incineracdo ou
outro tipo, ndo inibe a producdo e a continuidade gdraticas de falsificagdo, pois isto
somente ocorreria se estes produtos nado fossenradospe pagos por camelds e sacoleiros
antes de serem apreendidos.

N&o adianta imaginar que a perda das mercadoviasepetidas vezes ira intimidar
um sacoleiro ou cameld, levando-o a desisténciatid@lade, apds tomar alguns prejuizos,
mesmo porque, existem dois fatores predominantes gansisténcia na atividade: um é a
necessidade de trabalhar sem alternativas, e éuirpatrocinio da atividade, tendo em vista
que, na maioria dos casos de contrabando maisfisggivio, as mercadorias ndo sao
encomendadas por unidades ou consumidores comasssim por comerciantes legalizados
gue exigem estas mercadorias em grande quantidameperiodos continuos. Portanto, se um
sacoleiro desiste da atividade, outro compareceseamlugar, e o circuito de circulacdo das

mercadorias continua seu movimento uma vez quieosatos geradores continuam ativos.
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4.3.2. A Reafirmagéo das Atividades Informais

No dia 09 de outubro de 2007, realizamos Trabath@dmpo em Ciudad del Este
(PY), com o objetivo de averiguar o funcionameramdva Aduana brasileifd Possuiamos
conhecimento prévio sobre a Aduana, apds acompashdetalhes de sua construcacie
“sopa brasiguaia” e em jornais diversos e, em sgaguio dia 11 de outubro realizamos um
trabalho de campo no camelédromo da cidade deikland regido centro oeste do estado de
Séo Paulo.

A razédo pela qual exigiu um novo Trabalho de CampoParaguai foi o fato da
inauguracdo da Aduana nova, no final de outubr@@@5, por ter causado significativas
mudancas no fendbmeno estudado nesta pesquisa,fanta@ade de Presidente Prudente,
oeste do estado de Sédo Paulo, como na cidade déaMar mesmo tempo. Houve grande
impacto também em todo o circuito da camelotageim @mércio de fronteira.

Ja haviamos realizado um Trabalho de Campo em €iddaEste (PY) no ano de
2005, quando ainda existia a Aduana antiga, pot s31ecessidade de realizacdo de outras
viagens para comparar a realidade das atividades@updem o circuito de circulagao das
mercadorias, apos a intensificagdo da fiscalizag&pressa na sofisticada Aduana no lado
brasileiro da Ponte da Amizade, na divisa de CiutdEste com Foz do Iguacu no estado do
Parana (BR), na conhecida e polémica regido ddiceipronteira.

Outro fato que motivou a escolha de datas de egdl@ de Trabalho de Campo foi a
proximidade com o dia 12 de outubro, dia das caangue em tese € quando as vendas de
brinquedos e presentes, em geral, tem um aumeamdicativo, tanto no comércio formal
como no informal. Dessa forma, poderiamos comparamomento de aquisicdo das
mercadorias no principal centro de compras queudddi del Este e o posterior momento da

venda no camelédromo de Marilia.

194 A nova Aduana brasileira conta com area de 8,4mhjilcom um investimento de aproximadamente R$ 13,5
milhdes. Estéo previstos 200 Fiscais para gararftincionamento 24 horas, 7 dias por semana. Contgistas

(4 para carros, 1 para 6nibus, 1 para motos e 4 pedestres). Possui um banco de dados com o neme d
aproximadamente 200 mil camelds e sacoleiros e il2aranjas”, e umsoftware“inteligente” desenvolvido

por pesquisadores da Universidade de Sado Paulo)(UfsRE analisa as imagens captadas pelo sistema de
cameras da aduana e identifica individuos “susglei#® segunda etapa das obras de modernizagaontidce

Foz do Iguacu / Ciudad del Este, esta or¢ada erf.5&1.072, devendo ser construida no periodo d¥l G2/
29/10 de 2007. O governo brasileiro ainda ofergu®aafinanceiro de US$ 3.000.000,00 para reforméado
paraguaio. Disponivel emwavw.sopabrasiguaia.blogspot.comAcesso em 29/05/2007).
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Para compreender esta complexidade de relac6egyvistamos varios camelds e
sacoleiros ao longo da viagem, mas, durante o Thalile Campo nas lojas e nas ruas de
Ciudad del Este, nos dedicamos a acompanhar apepasurso de compra realizado pela
sacoleira Rita (60 anos) devido a especificidade sdas compras possuir elementos
importantes para compreendermos a trama de reabizdg valor das mercadorias, assim
como o abastecimento de comércios inscritos no &etoal.

A sacoleira Rita ciente das novas normas de fisgldio imposta na Aduana nova
levou consigo trés “laranjas” para garantir umltdeaU$ 1.200,00 ddlares de cota, sendo que
um dos “laranjas” era sua propria filha de 13 adesdade. Esta pratica de utilizacdo de
laranjas € comum em Ciudad del Este para evitacthcado das mercadorias e ampliar o

limite permitido de U$ 300,00 da cota de importagédurismo no Paraguai.

Estou tentando ensina-la a trabalhar como sacglengue ndo estou mais
conseguindo viajar, € muito cansativo, mas elaiggeser mais atenta, pois
para ser sacoleiro ndo pode ser “lerdo”. Por issmendo ela ficar com a
bolsa com o dinheiro, mando pagar as contas noacaigtirar as
mercadorias no balcdo. Ela precisa aprender a odiemealizacdo das
compras. Por exemplo, a saida do Onibus para estanPresidente
Prudente é as duas horas (14 h), mas nunca saragporque os sacoleiros
velhos de Paraguai chegam na hora combinada, emassémpre gente
nova que vem pela primeira vez e isso atrasa a.vBlara o tipo de
mercadorias que eu compro e vendo ndo se podealigarmuito tempo,
porque guanto mais aumenta o movimento na novarjuaais os fiscais
ficam estupidos e ai ndo passa nada, mesmo sedivero das normas.
Tem que sumir daqui no méaximo as 9:00 horas. Egachego e ja compro
magquiagens, porque a loja abre as 4:00 horas, didota ficar zanzando
por ai, porque tem ladrdes por todo lado de madiagé melhor ficar
dentro da loja até as 7:00 horas e esperar almjaae bebidd$® onde as
coisas sdo demoradas. Dai, deixo um “laranja” esilera mercadoria ser
liberada na loja e corro nas outras e compro as®utercadorias porque €
tudo no mesmo lugar. Ou seja, quando da 8:00 leor@sfiz tudo, pago um
condutor de confianga e caio fora daqui 0 maisd@possivel. (informacao
verbal)%.

Nas normas da nova Aduana, ndo basta agrupar exfagapor tipo de bebida, é
preciso separar por identificacdo. Por exemplo,epoder transportados em cada sacola
apenas trés litros de cada marca de Whisky, oy 3difaos de Jack Daniels, 3 litro de Black

label, 3 litros de Buchanas. Mesmo assim, depemdédadinterpretacdo do fiscal, pode ser

195 A loja de bebidas a que a sacoleira Rita se réferéoja Maced6nia, uma das mais procuradas dia@idel
Este, para a compra de bebidas, mas também vemfienps, cosméticos, tabacaria e eletro-eletrdnens
geral.

1% Depoimento dado pela sacoleira Rita no dia 10utaboo de 2007 que exigiu que o sobrenome néo fosse

divulgado, assim como o estabelecimento para ofquace as bebidas importadas e os acessorios.
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caracterizada a compra para revenda, por issocdesacRita tinha a cautela de dividir em
cada sacola apenas 6 litros de Whisky, sendo adi marca e acrescentava 3 litros de licor
de amarula; em outra sacola, fazia 0 mesmo, masamrtava 3 litros de vodka importada.
Nas normas antigas, havia certa flexibilidade celacéo aos itens repetidos de mercadorias,
por isso, antes do ano 2006, ainda predominavassagam com grande quantidade de
mercadoria em poder de uma mesma pessoa.

Atualmente nas novas normas de fiscalizacédo, oitquiégsm repetido ganhou mais
importancia, o que obrigou a contratacdo de lasapgos camelds e sacoleiros no local de
origem e ndo mais no local de compra, pois passser aecessario haver maior relacdo de
confianga.

Nos dias atuais, ap0s a liberacdo das caixas ddaseho estoque das lojas de auto-
servico em Ciudad del Este (PY), enquanto um “jarafica vigiando as mercadorias, 0
sacoleiro segue em busca de outros itens, paraeguaida, distribui-las da melhor maneira
possivel no preenchimento da declaracdo de bagagempanhada (DBA) de cada laranja,
para retornar ao local de origem. Diferente doni@rgue atua apenas no Paraguai, o0 laranja
levado pelos camelds ou sacoleiro tera que se neapiizar pelo registro das mercadorias
em seu nome, que ficara registrado no banco desdidéduana por um periodo de 31 dias.

O objetivo destes trabalhadores é cruzar a aduamgorapido possivel, sabendo que
a relacdo cara a cara com os fiscais € muito tdPsa.isso, muitos preferem passar as
mercadorias pelo rio Parana, através dos barqueMmsmo perdendo por vezes as

mercadorias, estes trabalhadores continuam ent@od®mo viavel exercer a atividade.

Compensa. Depois eu volto e recupero o prejuizgerdte ndo perde
sempre. Hoje eu perdi no maximo R$ 100,00. Ndo aganhar muito
apenas 0 meu arroz com feijdo e os meus remédissalvez eu perdi ndo
por causa das bebidas, mas por causa dos incevs@s. eu tinha um
pacote de cigarros que ndo pode passar, eu distsbmacos na minha
sacola e na da minha filha, o fiscal viu e ndouatada, tem gente que
passa com muito mais que isso em CDs que ndo pelds aao falam nada,
tudo depende do fiscal que te chama no guichéudwhdele, e da sorte da
gente. Hoje ndo foi meu dia de sorte, mas aindaduenas sacolas dos dois
“laranjas” passaram, do contrario, eu teria muitejyizo. Agora, com o
lucro das duas sacolas eu recupero parte do gdiegoemho que seguir em
frente. Nao sei fazer outra coisa. Alem do maigngularia emprego para
mim? (informagéo verbafy.

7 bepoimento dado pela sacoleira Rita no dia 10utieboo de 2007.
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Mesmo com a justificativa dada pela sacoleira Risasinais de abatimento de mée e
filha eram visiveis. Entdo, perguntamos a um dasatjas” se era viavel correr o risco de

perder as mercadorias e obtivemos 0 seguinte relato

Ela perdeu porque ndo soube trabalhar. Ela ndoecentss normas. Eu sai
prejudicado, porque combinei com ela que viria coffawanja”, sem
receber nada, somente passagem e as refeicOeg, gesdeu pudesse
comprar alguns presentes para os meus filhosymedbrou espaco na cota
de quase U$ 80,00 e ela ndo me deixou comprarstadente para ter cota
de sobra no caso do fiscal criar problema. Deuugodgu, ela perdeu duas
sacolas (U$ 600,00) e eu ndo comprei nada. Bem fgitem trabalha com
isso tem que ser esperto e ndo é o caso dela. Maswevoltar e vou
comprar minhas coisas daqui um més quando o mee famtiberado do
sistema, ndo tem problemas é so trazer “laranja&gair as normas, nao
comprar muita coisa. (informacéo Vertb)

Chamou-nos a atencéo neste relato a intencéo dpessaa comum, que nao pensava
em ser sacoleiro, mas atuou como “laranja” e, #rpdai, ao conhecer o trajeto de compra
das mercadorias, passou a ver no circuito um\airgtira retornar, no entanto, atuando como
comprador gque ira levar consigo outros “laranjas”.

Lembramos que, préximo ao periodo de inauguracéoodla Aduana, criou-se uma
atmosfera entre autoridades da Receita Federglala atual fiscalizagéo iria eliminar de vez
a atuacéo dos “laranjas”, pois seus nomes ficaregistrados no banco de dados da Receita
Federal. No entanto, presenciamos o contrariogar rila fiscalizacdo obriga os camelés e
sacoleiros a levar outras pessoas, quantas foremsswias, para atuar como “laranjas”,

aumentando o nimero de pessoas comuns que agsampagxercer esta funcao.

4.4. A Finalidade da Nova Aduana Brasileira

A titulo de comparacéao, podemos afirmar de antequéoa diferenca de ordenacéo
fisica espacial, de estrutura e de gestao da nduarfa é imensa, se comparada aos mesmos
aspectos da Aduana antiga.

Na Aduana antiga, os condutores de vans que cmezavdonte da Amizade e

entravam no Brasil precisavam apresentar um dodemz#ramado manifesto. Trata-se de

198 Depoimento dado por Aparecida da Silva (33 angpsg, atuou como laranja, mas nédo tem essa atividade
como profisséo e estava viajando pela primeiraageParaguai.
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uma planilha na qual os passageiros devem anaian@®ee e documento de identificagéo.
Em tese, cada van podia transportar no maximo ge&soas e com limite maximo de
bagagem (trés sacolas). No entanto, pela desoggd@inize grande quantidade de vas que
cruzavam a ponte ao mesmo tempo, era praticanmaptessivel a vistoria.

Na ordenacdo espacial implantada atualmente, peiteel que mais chama atencao
na Aduana nova, h4 a intengéo clara do acessofatdislos fiscais da Receita Federal e da
Policia Federal aos veiculos que cruzam a Aduearssgortando mercadorias.

A separacao dos corredores de veiculos por caplgciiacarga facilita a fiscalizagao.
Pois, dessa forma, em um corredor onde circulamuled do mesmo tipo, os fiscais
aprendem a procurar nos respectivos carros as doeiaa que possivelmente sdo escondidas
pelos condutores em lugares estratégicos. Comaeatisgs de tentar iludir a fiscalizacdo e
passar com mercadorias escondidas no interioreioslos se repetem, um corredor de carros
do mesmo tipo facilita a busca direta pelos fisnas supostos esconderijos.

A (Figura 24) representa a interface entre Ciudadedte (PY) e Foz do Iguagu (PR),
cuja intencdo € apenas mostrar a sequéncia dazbg@ da nova Aduana brasileira, pois
muitas pessoas que nunca viajaram ao Paraguagifespeente para Ciudad del Este, ndo
sabem ao certo se as instalagbes da nova Aduasdeipsaestdo situadas em territorio
paraguaio, brasileiro ou exatamente na fronteiraa wez que do lado paraguaio também

existe a aduana paraguaia.

Figura 24 : Interface Entre Foz do Iguacu (PR)w@@&d Del Este (PY)
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Fonte: IBGE. Org. Ivanildo Dias Rodrigues, 2008.
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A observacdo da (Figura 24) mostra que a nova Adesta em territério brasileiro
depois de cruzar a Ponte da Amizade, apesar dorgpieasileiro ter um projeto de financiar
e estender as obras também para a reconstrucadudaa\,no lado paraguaio.

A prética de cruzar a Aduana antiga com mercadeeas a devida declaracdo vale
para veiculos de diferentes portes. Nos carros aksep, normalmente nos téxis, as
mercadorias eram transportadas no porta-malasp sgmel as mercadorias que chamavam
mais a atencdo da fiscalizacdo, como cigarros,egemplo, eram escondidas na caixa de
estepe ou mesmo dentro da tapecaria do carro.

Existem inUmeros casos de veiculos, do tipo varseouas que possuem esconderijos
adaptados no proprio assoalho ou no teto parampassaadorias, cujo valor se aproxima ou
ultrapassa o limite permitido pela cota de impdtage turismo brasileiro no Paraguai. Trata-
se de mercadorias como computadores portateisadonas, cameras digitais, ou itens
repetidos de equipamentos e acessorios de infaandmaoen drivesCDse outros.

O seguinte relato do condutor de um 0Onibus ilustrapacto imediato da inauguracao

da Aduana nova sobre o circuito de circulacdo dasadorias em fevereiro de 2007.

Hoje em dia € muito grande a exigéncia da Receiteffal, para declarar as
mercadorias no cruzamento da Ponte da Amizade erdd-tguacu, por isso

7

€ melhor vir para Pedro Juan. Sabemos que o certtecéarar as

mercadorias, mas dai o preco fica muito alto eosgac com os gastos da
viagem, acaba ndo compensando. Como os camelGsgmrettabalhar e eu
também, agente corre o risco. O problema é comdisme: a hora que a
gente vai sair de Pedro Juan e chegar em Presigandente, vai depender
dos acertos. (informacéo vert&l)

Em Pedro Juan Cabalero (PY), fronteira com Ponta EBR), e em Salto del Guaira,
fronteira com Sete Quedas (PR), os comercianteg@mmam a comemorar 0 aquecimento
das vendas em fevereiro de 2007. Pedro Juan Qab@H¥) é considerado “fronteira cega”
pelo motivo da fiscalizacdo ndo ser rigorosa.

Em estudos anteriores realizados até novembro068, 2letectamos que 84% dos
camelbs de Presidente Prudente compravam suasdoeasapara revender em Ciudad Del
Este (PY), fronteira com Foz do Iguacu (PR), entud®% recebiam dos sacoleiros estas
mercadorias no Box para revender, totalizando reca&paproximadamente 250 camel6s.

Ainda hoje, esta relagdo permanece, porém o nudeecamelds que passaram a viajar para o

199 bepoimento dado pelo motorista e proprietario dibds - acreditamos clandestino - que pediu pavaerdo
nome divulgado.

148



Paraguai aumentou para eliminar a figura do sacolgue nesta relagéo funcionava como um
atravessador.

No entanto, em fevereiro de 2007, ap0s a inaugordgdnova Aduana, somente
aqueles camelds com ponto fixo ou sacoleiros semodxo, que como dizem no cotidiano
dacamelotagenisdo velhos de Paraguai”, ou seja, somente opggsiiam mais experiéncia
e conheciam formas menos arriscadas de passar someecadorias € que ainda se
aventuravam a viajar para Ciudad del Este (PY) oslativo sucesso. Outros ao perder as
mercadorias desistiam de viajar e passavam a coupsatravessadores.

Nosso primeiro Trabalho de Campo no Paraguai foilmigiacdo Cientifica, em
fevereiro de 2005, especificamente em Ciudad del @sY). Naguela ocasido, verificamos na
trajetéria dos camelds, para a compra das mereagogua articulacdo com algumas
atividades que atuam no transporte (pequenas easposs turismo, Onibus clandestinos,
motoristas de vans ou peruas etc.). Ao verificarm@®ntratacdo deranjas carrinherios,
paseros, percebemos a tessitura das atividades conexas, @a@ue faz com que estas
atividades se complementem de forma articuladalén ala necessidade de trabalhar, o
entendimento comum entre ambas de que a fiscatizag#osta pelo Estado € um obstaculo a
ser superado.

Em nosso segundo Trabalho de Campo no Paragud?eedno Juan Caballero (PY),
em fevereiro de 2007, voltamos a presenciar o dim@mto dos camelds e outros
trabalhadores inseridos neste circuito, de que @ detlaracdo das mercadorias € fator
fundamental para sobreviverem na atividade, poidaatributacdo € um motivo dos produtos
por eles comercializados possuirem baixo precotaDiesma, viajam mesmo sob risco de
perderem as mercadorias.

Diante da rigidez da fiscalizac&o, a bandeira deitdi ao trabalho volta a tona. Assim,
uma série de discursos antagonicos passa a serdulefenos meios de comunicacdo. No
entendimento dos representantes da Receita Fedeiste uma logistica do contrabando na
regido fronteirica, conectando os camel0os e asdaties conexas a estabelecimentos que
servem como base aos grandes contrabandistass(hegtacionamentos, postos de gasolina,
depositos e guarda-volumes), o que obrigou a inggdo de um novo mecanismo de
fiscalizacdo na Aduana nova, no qual € obrigat@iacomprovacdo da renda destes
trabalhadores intentando detectar se viajam acgedé terceiros.

A entrada de mercadorias ndo declaradas em teoritbrasileiro tornou-se
preocupante para o governo, apos varias apreenséiesadas a partir da intensificacdo da

fiscalizagéo volante e de surpresa, em rodoviasneo2003, ainda quando operava a aduana
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antiga. Naquele periodo, enormes cargas de meraadode vestuario e bazar até
equipamentos de informética de alta tecnologia canaen a ser apreendidas em o0nibus,
caminhdes e carretas. Tudo isso, somado a utibzdedvarios 6nibus adaptados para o
contrabando, freqlientemente, sem 0s assentosretadas de mercadorias no seu interior e
no bagageiro, sem mencionar os Onibus clandestirmssportando mercadorias sem
declaracao, e camelGs, sacoleiros e “laranjas”@estino a diversos estados brasileiros.

A intensificacdo de tais praticas levou as autolédado governo ao entendimento de
que a rota do contrabando na regido da TriplicatEima, principalmente no cruzamento da
Ponte da Amizade, movimentava muito mais do queomtrabando “formiga’, que se
expressa nos inimeros camelds espalhados nas amleagracas das grandes e meédias
cidades brasileiras, ou seja, as autoridades do fisrceberam que o dindmico corredor de
circulacdo de mercadorias oriundas do Paraguainermializadas no Brasil ndo podia ser
impulsionado com tamanha intensidade apenas pelo®ldés e sacoleiros, visando o
consumidor final comum, com baixo poder aquisitivtas, havia também, uma organizada
de rede de contrabando de grande escala, com te@b@nto de supermercados, lojas e
distribuidoras inscritas no setor formal, mas qaevalem deste expediente para mesclar
mercadorias declaradas com as nao declaradas exstegque.

Em suma, houve a percepgéo por parte das autosidadecadadoras do Estado de
que o investimento na sofisticacdo aduaneira, nagqueredor de mercadorias, iria implicar
em altos ganhos em arrecadacao por parte do Gokederal. Isto faz-nos partir da hipotese
de que a intencdo do governo € principalmentetaibas mercadorias, e ao mesmo tempo,
controlar o fluxo de pessoas e veiculos que cruzfonteira Brasil/Paraguai.

A construcdo da Aduana nova prevé a obrigacdo ddardedo de 100% das
mercadorias compradas no Paraguai. Isto forma umoane fila para o preenchimento da
Declaracdo de Bagagem Acompanhada (DBA), que wgmdgem cotidiana dos camelds e
sacoleiros se chama “DARF". Dessa forma, ha ummsttee desorganizado fluxo de veiculos
diversos de pequeno porte, no lado paraguaio, guiraciona ao Brasil. Mas, quando estes
se aproximam da nova Aduana vdo aos poucos sei@@sido na pista, de forma a
assumirem seus corredores de fiscalizacdo ao aderdrea restrita da Aduana.

As vans e taxis param em uma area reservada ngoedpaAduana nova, proximo a
uma imensa quantidade de mesas onde sé&o preendlsidieclaracoes de bagagem. Nem
todos os veiculos cruzam a Aduana, a maioria ratam Paraguai, e somente os taxistas
regularizados podem cruzar e voltar novamente,npor&smo estes estdo sujeitos a uma

minuciosa revista.
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Nesse momento, forma-se uma imensa fila de sags|aiamelds, laranjas e turistas
comuns arrastando pesadas sacolas repletas de doveasa de diferentes tipos. O
preenchimento do DBA é o segundo momento de mar®ab da viagem, pois é quando o0s
camelds, sacoleiros e laranjas vivenciam o “corporpo ou (cara a cara)” com os fiscais da
Receita Federal.

O “clima” estabelecido entre fiscais - enquantbathadores representantes do poder
do Estado - e os trabalhadores informais que comp®ecircuito de circulacdo das
mercadorias é de hostilidade. Aqui verificanms$ocu os conflitos entre o poder do Estado,
colocado em pratica na figura dos representantagoderno contra as formas de resisténcia
dos trabalhadores que executam atividades no loaitegalidade.

Diante dessa situacdo, evita-se qualquer forma ocmeumicacdo, contato fisico e
simpatia, por parte das autoridades do fisco, destas arrecadadores do Estado e agentes da
Policia Federal para com os sacoleiros, cameldsstats compradores.

Todo tipo de comentario ou didlogo paralelo é eéataQualquer tentativa de
abordagem aos fiscais ou agentes da Policia Fegenra pedir informacbes nao é
recomendada, a disperséo ou circulacdo de pesasakependéncias da Aduana, assim como
fotografias, filmagens etc. é expressamente praibid

A passagem pela Aduana é forcosamente apressadailenta. H& intensos conflitos
guando um fiscal constata a existéncia de var@ssirepetidos de mercadorias de mesma
espécie nas sacolas dos camelds, sacoleiros,jdafamesmo de turistas compradores, pois
nao ha como diferenciar de antemdo um sacoleirocqugra com fins de revenda de um
turista comum.

A Aduana nova segue a padronizagdo das mercadeearadas por subgrupos
dispostas por itens, ou seja, nha forma que o Mingstda Fazenda exige. Seguindo este
receituario, os fiscais em inicio de carreira tentaostrar eficiéncia profissional, sob rigorosa
supervisdo dos profissionais que exercem o0s catgoshefia aduaneira. Neste caso, ser
eficiente significa vistoriar com 0 maximo de rigoda mercadoria encontrada em poder dos
camelds, sacoleiros e “laranjas”. Dessa maneidny &xcesso de mercadoria, repeticdo de
itens de mesmo tipo ou desrespeito a cota de iagdwté passivel de apreensao.

Verifica-se no ato da passagem pela Aduana novanteanso jogo de forca entre os
trabalhadores representantes do governo que exerqeapel de arrecadadores, e outros, 0
papel de controladores (policia federal, guardasais e segurancas) contra os trabalhadores

gue atuam no circuito de circulacado das mercadorias
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Porém, quando nos referimos a estes trabalhaddoemais em conjunto e dizemos
gue suas atividades se complementam, ndo sigmjfieaatuam de forma unida e solidaria,
pelo contrario, ha inimeros tracos de individuatisen concorréncia entre os camelds,
sacoleiros e laranjas. Por exemplo, questionamasa®lds presentes na viagem, sobre a
alternativa da sacoleira Rita, devido aos probledssalde, ao invés de ser sacoleira, sem
ponto fixo, se tornar cameld com ponto fixo, adaqdio gratuitamente um boxe no
camelodromo, como em tese deveria ocorrer. Contoae,respostas obtidas, notamos que
prevalece entre estes trabalhadores muito maisnpetb” da concorréncia do que o da
solidariedade do trabalho.

A construgédo da nova Aduana, assim como a inteag#fo das ac¢Oes de fiscalizacao
no nosso entendimento, sdo partes de uma estra@gaverno brasileiro no sentido de dar
respostas aos problemas causados pela pirataria.

Nesse contexto, de acordo com o relatério do Mirist da Justica’ sob
responsabilidade do Conselho Nacional de CombRieataria e Delitos contra a Propriedade
Intelectual (CNCP),

[...] E muito dificil precisar o momento exato emeda pirataria invadiu o
Brasil e, mais ainda, demarcar 0 momento em quedetpontou como
atividade de impacto econdémico significativo, unez \gue passou a ser
encarada como um problema de Estado apenas quandao$ poucos,
tomando proporcdes ndo despreziveis, e passoueseapar SErios prejuizos
ao Governo e aos setores industriais. (MINISTERI@ DUSTICA.
Relatorio 2006, p. 11).

Segundo o mesmo relatérim Brasil nunca foi um grande produtor de mercadi
piratas, e nem o é. A producdo em larga escalamadmente ocorre no exterior e entra
ilegalmente no mercado interno(p.11). Neste sentido, a cadeia de distribuicde da
mercadorias piratas € realizada camelotagemarticulada as atividades conexas, cuja
tessitura compde uma complexidade. Nesta compldgidaiste a0 mesmo tempo uma ampla
gama de trabalhadores brasileiros, mas também ymosge de outros paises, sendo 0s
camelds, os trabalhadores que atuam em uma posta dadeia de distribuicdo (vide os

camelodromos).

1100 BRASIL CONTRA A PIRATARIA. Anos de 2003, 20041& semestre de 2005. Biénio 2005/2006, junho
de 2006. Disponivel emwww.mj.gov.br/combatepirataria/Acesso em 12 de fevereiro de 2007.
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Ainda no relatorio mencionado, o combate a piratariaquaasser uma preocupacao
constante nas diferentes esferas de competéncwaerno brasileiro. Nao apenas através de
operacdes policiais e alfandegarias de apreensapratkitos pirateados, como também
esforcos em diferentes instancias, como a corggidude grupos de trabalho sobre assuntos
correlacionados, o encaminhamento de propostasumshais e legislativas e as diferentes
acOes de coordenacao e treinamento (p.15).

Nossa pesquisa tem demonstrado que os produttsgoics, apesar de sofrer aumento
de preco diante da intensificacdo da fiscalizacaatinuam sendo vendidos pelos camelds,
assim como a atividade dos sacoleiros continuat ex@ecida apesar dos riscos de perda das
mercadorias, lembrando que camelés abastecem ymo gl consumidores cada vez mais
diversificado do ponto de vista do poder aquisitivo

As apreensdes de 6nibus com grandes quantidadeguifgamentos de informatica,
laptop etc. em poder de “laranjas”, que né&o corsmguaomprovar renda suficiente para
adquirir tais mercadorias, indicam que estes, etwmheente, atuam em nome de terceiros 0s
quais possuem capital de giro. Também, o fato d®lesiaos comprarem uma grande
quantidade de mercadorias do mesmo item, sob emc@nemostra que o perfil
socioecon6mico dos consumidores destas mercadodi@grsificado.

Da mesma forma, a caracteristica dos trabalhadsmresntrados nos camelédromos
tem se alterado se comparado ao inicio desta atieicho comeco da década de 1990, que
antes era restrita as pessoas impedidas de atuaeroado formal por problemas fisicos,
baixa escolaridade, sem profissdo etc. Atualmenteordum encontrar no circuito da
camelotagenpessoas com segundo grau completo, com profisesobaguns casos até curso
superior.

Diante da necessidade do Brasil dar uma respesia, relacdo a pirataria, as
entidades mundiais como a OMC, as grandes empeeaas EUA, as acdes de fiscalizacao
por parte da Policia Rodoviaria Federal, Policideff@ e Receita Federal aumentaram nos
altimos anos, assim como o numero de apreensdemeateadorias pirateadas e sua
consequente destruicdo. No entanto, a insistéreceahelos e atividades conexas no circuito
de circulacdo das mercadorias esta obrigando ammweerearticular as formas de fiscalizacéo
para apreender mercadorias e combater o contrappoidp na medida em que se fiscaliza e
aumenta o nimero de apreensdes e destruicdo deaaguercadorias, diminui 0 niumero de
itens entre os camel6s, levando ao aumento do pFeda procura e conseqientemente
estimulando novamente um grande numero de pesag@asag levantar a bandeira da

necessidade de trabalhar, se lancam novamenteauiteide circulagdo, mesmo correndo o
153



risco de perder tudo novamente. Contraditoriamemte, conjunto de atividades passa a
funcionar de forma ainda mais articulada, e estassqas também enxergam na
comercializacdo dessas mercadorias uma forma blallica O que coloca para o Estado um
desafio nas diferentes esferas do poder.

Na esfera da Unido, o desafio € ao mesmo tempbatema pirataria para cumprir o
compromisso politico voltado para as normas de odmeéxterior, e internamente sofisticar

0S mecanismos de tributacdo em pontos estratéggcBeceita Federal.

[...] o imposto de importacdo é além de fonte decadacdo, como todos os
demais tributos, um eficiente meio de que disp&stado para a) controlar
0s precos no mercado interno; b) equilibrar a lg@aocomercial e c)
dificultar as praticas abusivas de produtores eg&iaos ou nacionais. Por
possuir multiplos objetivos extrafiscais, as altqgosdo fixadas em tal ou
gual patamar porque had um interesse publico emagsen seja. Deste
modo, quem deixa de pagar o tributo devido ao dizo a mercadoria no
territdrio nacional atinge diretamente o interegge a norma penal visa a
proteger (BALTAZAR JRY.

Segundo este jurista, para a incidéncia do crimdedeaminho, ndo necessita haver
fraude, ou seja, se a mercadoria entra por zoaad#fjaria™*> mas o sujeito ndo declara -
mesmo passando pela fiscalizacdo -, e, caso asadeei@s sejam apreendidas, estara
configurado o crime de descaminho. Para caractasidelito previsto no caput do artigo 334,
do Cdbdigo Penal, ndo € necessario que a pessoa,ve&jbnha a venda ou mantenha em
deposito a mercadoria, pois basta sua entrada emtorie nacional, sem o devido
recolhimento de impostos. Assim, o descaminho é infr@cdo penal, tributaria e aduaneira,
e 0 mais antigo dos crimes contra a ordem tritautéwjo bem juridico protegido é a ordem

tributaria.

[...] o termo mais antigo, contrabando, se origieacontra e Bannumni ou
“banduni como algo oposto a autoridaddahnuni ou a ordem dela
emanada Bandumi, j& o termo descaminho surgiu no Direito portugyué
lei trata ambos como sinénimos, porém séo difeser@econtrabando é a
importacdo ou exportacdo de mercadoria proibidatando contra a saude

ou a moralidade publica, e administracdo publiéaoJdescaminho, é a

111 Este artigo ndo continha titulo nem ano de putdioeDisponivel em<www.verbojuridico.com.brAcesso
em 14/04/2007.

112 7onas alfandegérias s&o locais destinados peisldedio aduaneira para o ingresso regular de nmeniead
estrangeira no Pais. Existem alfandegas nos patreportos e alfandegas terrestres (Uruguaianaf €h
Ciudad del Leste).
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ilusdo do pagamento de tributo em operacdo envddvemercadoria
permitida, ofendendo, primordialmente, a ordenutékia (idem).

Existe uma quota legal com isencéo tributariayipte em decreto de lei acerca da
bagagem do viajante. Nessa lei, no que se refsigpasta isencédo tributaria, o conceito de
bagagem abarca os produtos de uso pessoal, lepados exterior ou trazidos para o Brasil,
e sua quantidade ndo pode possuir destinacdo damaté o limite estabelecido pela
autoridade administrativa.

Em estudos anteriores, percebemos que a cotemEs que antes era de US$ 150,00
e posteriormente foi aumentada para US$ 300,00 suporte legal utilizado pelos camelés e
sacoleiros, mas ignorando o quesito destinacdopfReque por nds inquiridos sobre este
aspecto, os camelds respondiam que estavam dentaalou que s6 compravam o limite da
cota, apesar de comprarem toda a cota de umaneictadoria.

A partir do ano de 2006, este item ganhou impoid@maior, ou seja, mesmo que 0S
produtos trazidos componham um valor no limite data, o que a principio excluia o
trabalhador do crime de descaminho, assentadoengds tributaria, em uma interpretacao
mais rigorosa os produtos nédo podem ter destinemé@ercial; porque se assim for, constitui
o crime de descaminho, ainda que dentro da quotaitpa, nos termos do art. 1° do DL n°
2.120/84",

Portanto, estdo excluidas do conceitobdgagemas mercadorias com destinacéo
comercial. Tal fato ocorre quando na bagagem existggrande numero de itens do mesmo
produto, e é exatamente esta a caracteristica ela@sadorias vendidas nos camelédromos, ou
seja, nas viagens ao Paraguai compra-se o valocotea em brinquedos, isqueiros,
eletroeletrénicos, CDs etc.

No desenvolvimento de nossa pesquisa, perceben®® @rau de tolerancia com
relacdo a fiscalizacdo sofreu oscilacbes para maipara menos muito significativas. No
inicio da década de 1990, quando a informalidadeecou a aumentar, havia uma margem

113 Art. 18. Consideram-se como produtos estrangéitosduzidos clandestinamente no territério nadiopara
todos os efeitos legais, 0s cigarros nacionaisrdekis a exportacao que forem encontrados nogzdi® se em
transito, diretamente entre o estabelecimento gaega industrial e os destinos referidos nos isaikpart. 8°,
desde que observadas as formalidades previstas pgreracédo. Art. 1°. O viajante que se destinextrior ou
dele proceda esta isento de tributos, relativamerens integrantes de sua bagagem, observadesnusst
limites e condicdes, estabelecidos em ato normatikmedido pelo Ministro da Fazenda. § 1°-Considera-
bagagem, para efeitos fiscais, o conjunto de bensiajante que, pela quantidade ou qualidade, sdiele
destinagéo comercial. § 2°. O disposto neste asggestende: aos bens que o viajante adquira eas Eofjincas
instaladas no Pais; aos bens levados para o exteridele trazidos, no movimento caracteristico adades
situadas nas fronteiras terrestres .
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de manobra bem maior por parte da fiscalizacdorexiag volante e local. Porém, a partir
dos anos de 2003, tais medidas foram se tornangorigalas, e, a partir do ano de 2005, o
governo brasileiro projetou a nova Aduana inaugurad final de outubro de 2006. As
principais justificativas foram a pressdo que a OBI@s EUA vém exercendo sobre as
autoridades brasileiras, no sentido de combatératapa, considerando a regido da Triplice

Fronteira (Figura 25), como a principal zona deutacdo das mercadorias piratas.

Figura 25: Regido da Triplice Fronteira

REPRESA
FL ITAIPU

ok
i (T
Foz do Iguaguie® s o o
a4 Cataratas
PY \ do lguagu
\
AR
Ezcala 1: 730000 .

Fonte: IBGE, 2008. Org. Ivanildo Dias RodriguesD20

A Regido da Triplice Fronteira é o lugar comum gue os limites territoriais e
politicos de trés paises diferentes. Existem murigéices fronteiras na América do Sul,
sendo que no Brasil ha nove triplices frontéffadA regiéio da triplice fronteira é formada
pelas cidades de Puerto Iguazu, na Argentina, GidéaEste, no Paraguai e Foz do Iguacu,

no Brasil e € considerada pelas autoridades nasienaternacionais como 0 maior centro de
contrabando da América do Ul

14 Disponivel emx http://pt.wikipedia Org/wikitr%Cw%ADpliceFronteira >Acesso em 08/09/2007.
15 Disponivel ems http://www.defesa.ufif.br/arg/Art173.htmAcesso em 08/09/2007.
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4.5. Os Impactos da Fiscalizagéo e a Busca por Albativas Clandestinas

Com o objetivo de perceber as alteracbes na atigiddos camelds, apdés a
inauguracdo da Aduana nova entrevistamos o carsefdor Antonio, no més de julho de
2007. Indagamos sobre a possibilidade de abandanatividade, caso a fiscalizagcéo
permaneca ou se intensifique, e a resposta estésegpada no seguinte extrato de nossa

entrevista.

Por enquanto vocé pode apelar pros barcos. Funaissian, a “marinha”
sobe ou desce o rio, e 0s barqueiros sabem qud%eminutos pra ela
voltar, esse é o tempo exato pra vocé fechar cbargueiro, o valor é R$
70,00, pra ele atravessar suas sacolas e por rentardo Rio Parana. Ele
nao se responsabiliza se de repente a “marinh&irnvahtes dos 15 minutos
e pegar de surpresa. O governo cogitou um impagtecél para gente, mas
até agora ndo mudou nada e para declarar tudotdaje eles querem nao
da, ndo compensa, melhor parar e fazer outra daisarmac&o verbat}®.

A possibilidade de “fazer outra coisa” ou busaoatra atividade ndo comparece como
opg¢éao para a maioria dos camelds e trabalhadoeesxgcutam as atividades conexas e que
nao sao aposentados, pois esta caracteristicaodarapdoria, antes comum nas atividades
informais, nos dias atuais, deixou de ser relevaiteomplexidade das atividades assim
como a heterogeneidade dos trabalhadores que ggeomé mais visivel se considerarmos
todo o circuito de circulagao.

O rigor da fiscalizacdo que em tese deveria dimiaunumero de trabalhadores que
compdem o circuito de circulagdo, pelo contraricabe fazendo ressurgir e diversificar
atividades que n&o estavam em evidéncia como baitqseiros.

O comércio em Ciudad del Este sofreu um significatilecréscimo a partir da
inauguracdo da Aduana nova, mas ja esta recupesaddinamica, para isto, duas atividades
que compdem o circuito de circulacdo das mercaslpagsaram a ter papéis fundamentais o
laranja; que pensava-se iria desaparecer, pelo contrédotinua, se multiplica e se
diversifica, assim como o0 barqueiro que tinha mleréim boa parte sua importancia enquanto
funcdo como atividade clandestina e, agora, pasass®r uma das atividades mais acionadas

do circuito.

116 Depoimento do cameldé Antonio (aposentado), reddizao dia 30 de Julho de 2007. O senhor Antdnio
resolveu comprar um boxe no camelédromo de Presiddmdente pelo fato de sua filha ja possuir urebo
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As mercadorias compradas pelos camelbs e salaiasileiros sdo entregues a um
intermediario que atua no comércio informal de @dudlel Este (PY), este pode ser um
laranja, carrinheiro, mesiteroou cajero, sendo este, 0 mesmo a transportar a mercadeéria at
um determinado ponto do Rio Parana em territriaguaaio e contactar o barqueiro.

E importante destacar que somente as mercadédatsasisportadas nos barcos e nio
0s camelds e sacoleiros. Antes de cruzar o RionBaes mercadorias sdo empacotadas em
caixas de 1,5 m?, em seguida, sdo embaladas enlasticp de cor preta e finalmente séo
envolvidas por completo com fita adesiva transgarrga (durex). Na linguagem cotidiana
dos barqueiros e sacoleiros, as caixas sdo “duastad isto explica em parte a enorme
procura por estas fitas adesivas que se enconttadas anesitasou casilhas no comércio de
Rua em Ciudad del Este (PY).

O plastico de cor preta e a fita transparente fagem que a caixa tenha uma cor
parecida com a da agua do rio, que vista de logigecbr escura. Isto ajuda na camuflagem
das mercadorias para ndo serem vistas de long@@ééa “marinha”, ja que, além de servir
como protecdo para a caixa nao se abrir ao longwasgtassia, em casos extremos, se for
necessario jogar as caixas na agua, para fugiol@@gy ou por acidente de percurso, a fitae o
plastico podem proteger a mercadoria da agua padaierminado tempo, possibilitando um
posterior resgate.

Em seguida, depois que as mercadorias sdo demssitadbarranca do outro lado do
rio ja em territério brasileiro, sdo transportadas costas até um intermediario com van ou
carro de passeio e levadas até Foz do Iguacu. Emasomercadorias sdo guardadas em
restaurantes ou lojas que compdem o comércio dé&efra no lado brasileiro do Rio Parana.

Este expediente clandestino ndo encontra obstacatoslimite da fronteira,
principalmente pelo fracasso recente do coméraal lapos a inauguracdo da nova Aduana.
O cenario local € de lojas vazias, bares e restmgdechados, e os comerciantes reclamam
da brusca queda nas vendas. Cada restaurante) lmga cobra por caixa “durecada” o valor
de R$ 3,00 para guardar por um dia e uma noitembiaria dos casos, o proprio dono do
estabelecimento fornece um carrinho ou indica umnteiro para levar a mercadoria até um
veiculo, ou até o 6nibus no estacionamento depeéodga distancia.

Normalmente, os camelbs e sacoleiros voltam despe trajeto de travessia pelo rio
mais de uma vez, e assim compram 0 maximo pos¥évelercadorias no limite do horario
estabelecido para a volta.

Presenciamos um incidente, no momento de retiradacdixas pertencentes a uma

sacoleira, do interior de um restaurante paraesexda por um carrinheiro até o 6nibus que
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ficava no estacionamento proximo. Foram necesstiiagpessoas para pegar uma das caixas
e colocar no carrinho, mesmo assim, a embalagegouas a caixa se desfez. Naquele
momento, uma grande quantidade de brinquedos, dmnméipo, se espalhou pelo chéo
dentro do restaurante. A sacoleira explicou quaidaccaiu no rio por acidente no momento
de ser retirada do barco, como ficou muito tempeestaurante com outras caixas em cima, a
embalagem se desfez, porém os brinquedos estavam sc@as embalagens intactas,
protegidos pela embalagem de plastico preto e dyrexenvolvia a caixa.

Todas as caixas sao retiradas dos bares, lojastaurantes e sdo levadas até os
estacionamentos, onde ficam guardados os Onibus fp@imente retornarem ao local de
origem.

Antes de ser colocada no bagageiro do 6nibus,aodarcadoria € retirada da caixa e
colocada em sacolas para ndo caracterizar queaf@gortado pelo rio, através do barqueiro,
no caso da fiscalizagao volante abordar o Onibugrajeto de volta. Neste momento, os
condutores do Onibus tém o cuidado de etiquetaneasadorias para isentar a empresa ou 0
condutor de cumplicidade no transporte ilegal dascadorias. Atualmente, a maior parte das
empresas ou mesmo Onibus particulares que reabzaajeto de compra no Paraguai exigem
dos passageiros o preenchimento de um termo denssplidade sobre as mercadorias
transportadas.

4.5.1 - A Fiscalizacédo Volante no Combate ao Contrabando

No circuito de circulacdo das mercadorias aconteta articulacdo de atividades, que
mesmo desorganizada e sem a intencdo a priori @erimesisténcia ao Estado, acaba
formando uma somatéria de forcas fragmentadas mpdea as autoridades formas de
resisténcia e afronta. Neste sentido, o goverro emeforca espacos de regulacdo e busca
constantemente sofisticar os aparatos fiscaisnadsama arrecadacao eficiente de impostos.
Neste movimento, 0s representantes do governdfeseme aos integrantes do circuito como
criminosos, enquanto estes se enxergam como tealmalls e utilizam os inUmeros exemplos
de praticas de corrupgao e desgoverno para corgimuztuando.

No més de junho de 2005, o governo federal realama intensa operacdo de

fiscalizacdo que ficou conhecida como operacao ‘i@ Nacional”, com o objetivo de
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apreender Onibus de turismo usados no trajeto BafBgasil, e a meta estabelecida era
retirar de circulagdo 365 veiculos.

Ao divulgar os numeros acima, os chefes da ReEeidaral, Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal em Foz do Iguacu apontaram dowceis de acao conjunta, ao mesmo
tempo, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Parand, Szaitina, Distrito Federal e Goias e
estavam sustentados por mandados de busca e @weexigedidos pela Justica a pedido do
Ministério Publico Federal em Foz e Iguacu. Forambiizados, na época pela Receita
Federal, cerca de trezentos servidores para aggigef@omboio Nacional”.

O nome da operacgédo € devido a conhecida préatidadgalem conjunto por camelés,
sacoleiros e condutores de 6nibus clandestinogerdar passar pelos postos de fiscalizagc&o

pontual com 6nibus em comboio, impedindo a acaevsta dos policiais.

A Receita Federal fez uma investigacdo minuciosastpiema e descobriu
gue esses veiculos transportaram nos ultimos 1@smasis de US$ 1 bilhdo
em mercadorias importadas irregularmente, em 9838ens a Foz,
autorizadas pela ANTT sé em 2004. Os veiculos diversuas placas
filmadas e fotografadas, quando formavam comboiasa pescapar da
fiscalizagdo nas rodovias. Pelas imagens, desceebrigue muitos dnibus
fizeram ao menos 500 viagens a regido. Nos estqdesantecederam as
operac0es, realizados no final de 2003, constatayse mais de 90% das
mercadorias irregulares deixavam a cidade de Foidacu através de
Onibus que se passava por transporte de fretaregatdgual ou turistico. A
partir desse estudo, acdes foram desenvolvidasgo@rae pudesse atingir a
logistica do contrabando, descaminho e pirataria. ddcorrer de 2004,
foram apreendidos ou retidos, somente em Foz, 88$. Foram entdo
identificadas as principais cadeias logisticasaesfveis pelas organizagbes
criminosas. Constatou-se que o volume de mercalodatrabandeadas e
falsificadas chegava a 15 mil contéineres — eqeitak a R$ 7,5 bilhdes no
periodo de um ano, através da rota Brasil-Par48085)"".

O perfil das redes de contrabando tracado pelaitdeleederal inclui uma série de
atividades de suporte, que foi confirmada por nésnenossas inser¢cdes no Paraguai para a

realizacdo de nossa pesquisa. S&o elas:

» Batedores: estes sdo responsaveis pelos cordgatowigilancia a BR 277 e pontos de
fiscalizacdo e pela formacdo dos comboios. Tratdesem condutor de veiculo de passeio

que vai a frente do comboio, verificando as corelgde fiscalizacdo e a tenséo ao longo do

17 |Informagdes publicadas rsite da Receita Federal, sob responsabilidade de Miiirito, até entdo chefe
da Divisao de Repressédo ao Contrabando, Descaraifttitataria da Receita Federal e José Carlos dgdira
até entdo delegado da Receita Federal em Foz dgugdssessoria de Imprensa da Secretaria da Receit
Federal, Brasilia, 17 de junho de 2005. Disporgvekwww.receita.fazenda.gov»rAcesso em 20/09/2007.
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trajeto. Este deve estar equipado com algum apdeattomunicacdo para o contato rapido,
ou conhecer bem o trajeto para retornar quandcssé@gde ou apontar caminhos de desvio;

* Facilitadores: sdo os que junto &@dedoressao responsaveis pela contratacao de equipes e
contatos que eliminam os riscos dos transportede Ber qualquer integrante da porcao do
circuito que opera no Paraguai, inclusive um corapte do comércio de fronteira e até
mesmo um fiscal. Qualquer tipo de cumplicidade mam& o transporte das mercadorias é
sempre mediado pelo dinheiro, tanto no formatcetiéuicdo como em forma de pagamento
de propina;

 Exército de desempregados: estes sdo seviciatls grganizacdes criminosas, ou seja, sao
pessoas empregadas pelo crime organizado parapdsmas mercadorias e assumir a
responsabilidade tributaria e criminal em nome elgs atrbes. Neste caso, € feito uso da
legislacao e suas fissuras, pois a propria |6giceedroducédo ampliada do capital expressa na
circulacdo das mercadorias, contradizendo as agéefiscalizacdo, acaba justificando a
insercdo de trabalhadores em atividades a margéegaldade;

» Transportadores: sdo empresas cadastradas pgarsmo eventual e em menor escala e
autorizadas a realizar o transporte regular deapag®s, bem como 6nibus clandestinos
utilizados para transportar os produtos do crinmuiAe inscrevem as empresas de pequeno
porte que foram expulsas pela intensa concorréogi@gada no setor de transporte rodoviario
e de turismo, em que as grandes empresas jogardopesaa conquistar uma linha de
operagao;

* Hotéis, restaurantes, lojas, estacionamentoszen como guarda-volumes utilizados para
armazenar temporariamente as mercadorias, incluaveque sdo transportadas por
expedientes clandestinos, por exemplo, através iaopaer intermédio do barqueiro e
posteriormente por caminhos rurais (trilhas);

* Veiculos de passeio, vans, taxis e motos utiigagara passar a mercadoria pela
fiscalizac@o na fronteira e eventualmente, em qdredi adversas durante as operacoes, leva-
las até o estacionamento onde se encontra o 6ralgusrdando para retornar ao local de

origem.

118 A policia Rodoviaria Federal desenvolveu a tatieadeixar passar o batedor anotando a placa e docor
carro, em seguida deixar passar intencionalmerentboio. Posteriormente, apds perseguicao, serajgee
batedor impedindo a comunicacdo com o comboionelnfiente em outro ponto de fiscalizacdo é feita a
apreensdo do comboio e a revista das mercadoriggenimr dos 6nibus. (Informacgéo verbal. Depoirsedddo

por Zandonad - policial militar aposentado - endéloutubro de 2007, em entrevista realizada dufenatealho

de Campo na cidade de Marilia). No entanto, didateada nova tatica da fiscalizagdo, séo desedeslyelos
integrantes do circuito de circulagdo das mercadonovas estratégias para superar o que € entecwuficio
obstaculo, neste caso o envio de um falso batadorais de um batedor.
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Foi divulgado nasite da Receita Federa! que a Justica Federal de Foz do Iguagu, no
inicio de 2005, reuniu informac¢des sobre empresas t§m atividades voltadas para dar
suporte as atividades conexas do circuito da cdaggm e as enviou ao Ministério Publico
Federal, que por sua vez ofereceu denuncia a dieral. Na denuncia oferecida estavam
detalhados os crimes, na seguinte ordem:

» Formacéo de quadrilha, pois 0os motoristas, pagesge guias pouco variavam nas viagens
realizadas;

» Contrabando e descaminho, ja que em muitos dsss ade fiscalizacdo as empresas foram
responsabilizadas pelas mercadorias encontradaseicgos. Por este motivo, no ano de
2007, toda pequena empresa ou proprietario paticld 6nibus que realiza fretamento para
camelds e sacoleiros rumo ao Paraguai passou arexigreenchimento de um termo de
responsabilidade de cada passageiro pela sua Ibagage

* Receptacdo qualificada, pois se considera quesgomtar mercadorias provenientes de
crimes implica em receptacao, tornando-se quatifican virtude de explorar comercialmente
esta atividade;

» Expor ao perigo outros meios de transporte,fjoatla pelo fato da formacdo de comboios e
outras atitudes verificadas demonstrarem o conlestonprévio das empresas na pratica dos
ilicitos, sendo que foram muitos os acidentes praslos por ultrapassagens perigosas, além
da afronta ao Estado. Uma das afrontas, no anO@te publicada em jornais televisivos foi a

gueima de 6nibus repletos de mercadoria por camedasoleiros, em sinal de protesto.

4.5. 2 - O Papel da (ANTT) na Fiscalizag&o Volante

A partir da Lei 10.233 de 05 de junho de 2001,daada a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) que passou a atparta de fevereiro de 2002. A funcdo do
fiscal da ANTT é ver a documentacdo do Onibus, greeisa ter um seguro obrigatorio no
valor de R$ 2.200.000,00 em funcado do valor dexapradamente R$ 3.000,00 que a pessoa

juridica paga a seguradora. Este valor, no casacitente, dividido entre 40 passageiros

119 Disponivel em <www.receita.fazenda.gov:bmoticia referente ao més de Junho de 2005, Acesshlede
agosto de 2007.
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corresponde a uma indenizacdo de R$ 55.000,00 assageiro, mas se o Onibus for
clandestino ninguém tem direito a indenizagéo.

Aqui é importante fazer uma distingdo quanto acepdps fiscais, enquanto agentes
qgue representam o poder do Estado. Os fiscais deitRd-ederal sdo autoridades do fisco,
cuja funcéo é arrecadar impostos para o Estados Jidcais da ANTT, ANTAQ e etc. ndo
sdo autoridades do fisco com esta conotacdo deadadores, pois Sao representantes de
agéncias reguladoras, que através das multas buscagulacdo dos meios de transportes.
Lembramos que o papel do Estado em relacdo aatoiem questédo € a tributacdo, tanto de
empresas informais, de qualquer porte, dos trathatka, ndo importando suas condigdes e
das mercadorias, independente de sua identidagsode

Para realizar viagens longas, o 6nibus precisangpadrdo de janelas e quantidade de
saidas de emergéncia, o telefone 0800 da ANTT passiveis reclamacdes, lista de
passageiros constando o nome e RG de todos ogip@ssaa empresa precisa ser cadastrada
na ANTT, especificando que faz fretamento. Anteseddizar a viagem, € necessario entrar
nositeda ANTT e especificar quantos passageiros sevadds. Estas informacgdes precisam
ser dadas antes da viagem, mas pode ser feitoraav internet, quando o 6nibus ja esta de
saida.

Quando um fiscal da ANTT péara um 06nibus, recolhdosoos documentos de
identidade dos passageiros (RG) e confere comta dis passageiros cada nome, a nao
coincidéncia do passageiro com o nome especificedbsta incute em uma multa de R$
4.000,00 aplicada ao proprietario do 6nbibus. Aténite de quatro nomes fora da lista o
veiculo é apenas multado, porém segue viajem. &dasa de cinco nomes, o carro é retido, e
exige-se que o proprietario contrate, por contanmdoutra empresa para finalizar a viagem,
esta acao € denominada transbordo. Muitas vezaspeesa procurada se nega a oferecer o
onibus para fazer o transbordo, por motivo dos netgrios de 6nibus clandestinos ou
empresas irregulares demorarem em realizar o pagara&s vezes nao realizar. Neste caso,
o transtorno € muito grande porque os passagegdenp se rebelar, e por este motivo ou
dependendo da situacéo, do dia e do local da ajperddo veiculo, o fiscal acaba tendo certa
flexibilidade.

Salvo nesses casos, enquanto néao for pago o \atoartsbordo, o 6nibus fica retido e
ndo é possivel conseguir outra autorizacdo ou tadde viagem. A numeracdo deste
cadastro é sequencial para dificultar a falsificag@ds casos mais comuns de tentativa de
burlar a lei sdo protagonizados por condutores rdbué clandestinos que tentam utilizar

copias de cadastros anteriores, ja vencidos, ctéas daodificadas, neste caso, uma consulta
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no site da ANTT, nos computadores dos postos policiaisa figelos fiscais, possibilita a
descoberta da falsificagéo.

A Tabela 7 revela o numero de reclamacdes de pEssadeitas a ANTT, com
relacdo aos transportes clandestinos. Os camet@eaeiros, quando viajam ao Paraguai,
normalmente sabem das condi¢cdes de ilegalidadeudeasvidade, mas nem sempre
reconhecem a ilegalidade da atividade do condwtdrathsporte que utilizam, neste caso, ha
pessoas que viajam ao Paraguai, mas depois demucidnibus clandestino, a empresa
irregular, ou mesmo a empresa regular que nao cefierenaquele momento, 0 minimo de

condi¢des necessarias de viagem.

Tabela 7: Operacdes Irregulares ou Clandestindsansporte de Passageiros

ANO QUANTIDADE DE RECLAMACOES RECEBIDAS
2002 7

2003 77

2004 382

2005 473

2006 702

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes TerrestNT(R), 20072,

O baixo numero de reclamacgdes no ano de 2002 (angue comecou a funcionar a
agéncia) € explicado pelo fato da ANTT, na épooajaando possuir 0 servigo de ligacao
gratuita através do (0800). Ja o grande salto meerwl de reclamacdes do ano de 2005 para
2006 esta relacionado a construcdo da Aduana re\a,intensificacdo das medidas de
fiscalizagédo pontual, volante e surpresa, implaaggzelo governo federal. Pois, se aumentam
as apreensdes de Onibus durante o trajeto e osqt@rdes transtornos causados, aumentam
as reclamacdes sob a justificativa de ndo sabeo guéus era clandestino.

Uma empresa de 6nibus pode ser classificada coeronfgsionaria”, que se refere a
empresa que presta um servico regular e continus@é@rio mediante compra do bilhete de
passagem, e existe também a forma de “fretameqt@®,se refere ao transporte turistico,

encomendado pelo organizador, geralmente um casnedacoleiro, junto a uma empresa que

120 0s dados da tabela foram retirados dos Relatdgssltantes das ouvidorias da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), nos anos de 200DG6,2e representam a quantidade de reclamacdes de
usuarios com relacdo as operacdes irregulares andadtinas no transporte de passageiros. O aurdasto
reclamacdes reflete o0 aumento do uso deste tippadsporte, no entanto ndo reflete a expressividiedseu
uso, porque a maioria dos camelds e sacoleiross@ues passageiros que mais utilizam este tiggadsporte,
ndo tem o hébito de enviar reclamac¢des em OrgaesrmEmentais, porque também exercem atividades que
existem no limite da legalidade. Todos os daddizadios e tabelas completas encontram-se Disporivel
<www.antt.gov.br/ouvidoria/> Acesso em 19/09/2007.
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pode possuir um ou mais 6nibus (pessoa juridicajp placa vermelha, e nesta operacéo é
necessario a emissdo de uma nota fiscal, em nomende pessoa que esta entre o0s
passageiros.

A idéia do fretamento é que a viagem € para passestico, por isso a nota fiscal do
servico deve ser grampeada junto a lista dos peissagmas no caso do camelédromo de
Presidente Prudente, sdo feitas propagandas ni ‘dédcamelédromo”, por pessoas que
organizam tais viagens e fazem a mediacdo entrendutor do 6nibus e o conjunto de
camelds, sacoleiros, laranjas e outros que evemtudd expressem a intencao de viajar ao
Paraguai. Portanto, toda a negociagédo € feita ceenfosse um passeio turistico, mas na

verdade é uma viagem para compra de mercadorias.

No dia que ficamos em Assis, no posto da SP (2R@poso Tavares,
(setembro de 2007) de 15 carros que foram paradias eram fretamento,
tinha somente trés que ndo iam pra Foz do Iguatha tarros vindos de
Minas, Sdo Paulo e todos eram muambeiros. No pondia pegamos 2
6nibus e no segundo dia mais 3 com isso que digs tendo agora. Eles
fecham as cortinas para ninguém ver o que tem alentiram todos os
bancos. A ANTT ndo tem como pegar isso, porqueted@opassageiro e a
gente tem como base o transporte de passageinesNEs0s quem pega é o
fiscal da Receita Federal que lacra o 6nibus e derecomo veiculo
caracterizado ou adaptado para contrabafiiormac&o verbatj®.

Existe um dispositivo legal na ANTT que versa sabrbrigatoriedade do onibus ter
menos de cinco anos de uso para realizar um peragmna de 500 km, no entanto, esta lei
nao é aplicada (uma lei que ndo pegou), por igsbué clandestinos normalmente possuem
muito mais do que este tempo de uso, e muitas we@sscondicdes ja ultrapassaram o limite
permitido. Normalmente, um 6nibus é vendido por gm@de empresa de turismo para uma
pessoa juridica, pequena empresa ou mesmo parpass@a fisica, por ocasido de renovagao
de frota.

A Viacao Mota estava vendendo um 6énibus bem vealho, 89, se ndo me
engano, por R$ 45.000,00, qualquer pessoa sedinkeiro pode comprar,
trata-se de um carro velho, acabado, mas para prador retirar os bancos
e viajar clandestinamente serve, apesar dos rikcesguranca” (informacéao
verbal)}#,

121 Existe no contrato de trabalho uma clausula naafimcionario ndo pode dar entrevistas em nome da
ANTT, por isso o fiscal em apreco pediu para nédo tseu nome publicado.

122 (idem).
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Com a construcdo da nova Aduana brasileira, o govpretende controlar 100% do
fluxo, de cerca de 40 mil pessoas e 20 mil veicyjos cruzam a Ponte da Amizade
diariamente. Até o ano de 2006, menos de 20% desakeram fiscalizados na antiga
Aduana. Agora, a intencdo da Receita Federal &ozril00% das cargas transportadas em
onibus, veiculos particulares e de carga e bagagen®do No mesmo ano haviam sido
cadastrados 200.000 “sacoleiros” e 13.000 “lar&njdss quais 5.000 foram retirados de
circulagéao.

Com relacéo a fiscalizacdo na travessia da Pontendaade, Rabossi (2004), afirma
que até o ano de 2001, uma vez que alguém eraodetich fiscalizacdo, tinha que se
apresentar no balcdo da Receita Federal para a@ecarmercadoria, apresentando o
formulario de Declaracdo de Bagagem AcompanhadaAjDPBo qual sdo declaradas as
mercadorias que podiam ser retidas (para ser tlhemm o pagamento dos impostos
correspondentes ou com algum acordo particular @discal) ou podiam ser confiscadas. Ja
no ano de 2001, toda pessoa deveria ser cadastpdsar de tal procedimento ndo ser
aplicado sistematicamente, dai o registro se matpor trinta dias, depois era eliminado
automaticamente dos terminais da Receita Federal.

Atualmente além da sofisticacdo tecnoldgica hd ametirganizacdo do fluxo de
veiculos. Lembramos que foi dada maior énfase a&sigulo mesmo tipocaracterizando
destinagdo comercial das mercadorias, e ainda geetarar mercadorias, necessita mediante
comprovacao de renda provar que nao esta viajamdanalo de terceiros. Além disso, s6 é
possivel passar pela nhova Aduana quatro vezesoageaiorma legal, dentro do limite de cota
de turismo e sem itens de mercadorias repetidos.

No entendimento do delegado da Receita Federdtado Iguacgu, José Carlos de
Araujo, os trabalhadores utilizam a Ponte da Anezaara complementar renda. Trata-se de
pessoas que tém profissdo, e neste sentido a &€eeleral ndo estaria criando um problema
social e sim combatendo o contrabando.

O paradoxo se apresenta quando refletimos sobneicativa de intensificar a
fiscalizacéo, porém sem alternativas de novas @dgsapara quem atua nestas atividades. A
nova Aduana pode intensificar novas praticas deadatde mercadorias por meio de
expedientes clandestinos, como tem ocorrido, ddoionstrado no Jornal Nacional, no dia 25
de maio de 2007.

Nos ultimos anos o que assistimos € a sofisticdedormas de fiscalizacdo, impondo

dificuldades para estes trabalhadores exercerem aiddades, mas diante dos desafios
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postos, novas formas de permanecer na informalidaderecriadas pelos trabalhadores em
um constante cenario de conflitos e mediagdes.

E impossivel, por mais eficiente que seja a fizeghio, abordar todos os veiculos
“N&o podemos controlar todas as Vans porque senfilaachegaria até Curitib&™.
Rabossi (2004) comparou o movimento do transp@tBonte da Amizade, com outros dois
pontos de contagem de veiculos, a Ponte Interralcibancredo Neves que liga Foz do
Iguacu a Argentina e o trecho Santa Tereza Céu @uetliacdo sobre a BR-277), principal
via de ingresso a Foz do Iguacu que vai termind?argte da amizade. Concluiu que a média
diaria de veiculos registrada no ano 2000 na Padmt&mizade era de 19.283. Para o trecho
Santa Tereza — Céu Azul a média foi de 4.881 vascellpara a Ponte Tancredo Neves foi de
5.040 veiculos no mesmo periodo.

A partir do célculo do numero de veiculos que amairaa Ponte da Amizade no ano
de 2000, Rabossi (2004) afirma que o calculo prdionde pessoas (em base de 3 pessoas por
carro de passeio, 40 pessoas por 6nibus e 1 pontt@oy da um total de 58.620 pessoas por
dia. Rabossi (2004) pondera que tais cifras segdegam de diversas maneiras, por englobar
guem cruza somente uma vez e nao volta no mesnegliam vai e volta no mesmo dia, ou
seja, agueles que trabalham em Ciudad del Est&ondd-Iguacu e vivem do outro lado e os
gue passam varias vezes no mesmo dia.

Tanto os dados sobre o numero de veiculos comamenoide pessoas poderdo ser
atualizados com maior precisdo a partir do anoQf¥8 2caso os registros da nova Aduana
sejam disponibilizados.

Em noticia publicada no ano de 2007, no jornal &dlle S. Paulo sob o titulo
“Sacoleiros podem ter tributagcdo simplificada”, acBita Federal estudava propor uma
aliquota Unica - substituindo seis tribdfds que serd paga na fronteira e também criar cotas
provavelmente trimestrais para a importacao dodytos (Folha de S. Paulo, 26 de maio de

2007 p. B-4), em entrevistas realizadas nos mesgslltb até inicio de agosto de 2007, os

123 Esta fala do Fiscal das Foztrans foi retiradaradoalho de Rabossi (2004), e foi coletada por mlgevacéo
por ocasiao de seu trabalho de campo realizadooa@a@ 2001. Em nosso trabalho de campo no ano @ 20
realizamos essa travessia em uma Van junto a ucadesa, um laranja, o0 motorista e sua ajudantetaito,
duas pessoas a mais do que manda a regra (tréagei/an). Perguntei sobre a fiscalizacdo e a stsfoi:
“N&o tem perigo, eles param apenas alguns veiculogjo é muita gente eles ndo podem parar todos, tud
depende do seu dia de sorte, vamos torcer prauthr terto”.

124 0 pagamento da aliquota Unica, se colocada enicqréatquivalera ao recolhimento do Imposto de
Importacdo, (PIS), Cofins, IPI (Imposto sobre Ptodulndustrializados), Imposto de Renda e CSLL
(Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido).
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camelés na cidade de Presidente Prudente e Mafitrmaram ndo haver ainda nenhuma
mudanca de tributacdo e muitos estavam perdendeessadorias ou evitando as viagens ao
Paraguai, mas retomando as viagens a Sao Paulo.

Para obter o regime simplificado, o comprador geeabrir uma empresa e de acordo
com o secretario Jorge Rachid, ndo se trata deafiman estes trabalhadores e sim reduzir a
concorréncia desleal dentro do Brasil, e a preagiga ndo estabelecer um valor muito baixo
que possa incentivar o importador que se encordardommalidade a buscar o regime
simplificado, prejudicando assim a industria naalon

Observar camelbs no espaco do camelédromo, netegeautomaticamente a conexao
trabalho/delito e contrabando ou descaminho. A t§oeé que quanto mais se fiscaliza e
diminui o nimero de mercadorias proibidas no comémformal, sua procura leva ao
aumento do pre¢o e, conseqientemente, a transfemmam risco que vale a pena para
muitos que se aventuram a buscar no Paraguairtaisitps. Em diversos relatos de camelds,
tanto em Presidente Prudente como em Marilia, digalicito o desejo de comercializar
eletroeletrénico, CDs e DVDs.

A questdo que se coloca é: Quais mercadorias padEnctomercializadas pelos
camelos?

Vamos admitir a hipétese dos brinquedos podererncsrercializados, desde que nao
sejam imitagOes de marcas famosas. Neste casode@mio que fosse respeitada a cota de
importacdo de US$ 300,00. Caso calculemos os cdstetagem e a necessidade de ganhar
na revenda, para ficar no limite deste valor, seeaessario viajar mais vezes, 0 que
aumentaria o custo e diminuiria a possibilidadegdeho. Mas, isto ndo é tudo. O principal
problema € que, mesmo respeitando a cota de ingaortmdo pode haver varios itens do
mesmo produto. Porque, se assim for, e houver abend pela fiscalizacdo aduaneira,
volante ou em escala local, estes trabalhadoresnp@erder as mercadorias mesmo estando
no limite da cota de importacao.

No circuito de compra das mercadorias, os camelds e atividamexas podem ser
abordados pelo fiscal da Aduana na fronteira, ifisda Receita Federal e agentes da Policia
Federal no percurso, e, ainda, pelos fiscais d&iprea nos municipios em que atuam.
Acrescenta-se ao risco de perder as mercadorraseddza do lucro e a possibilidade de ser
fichado como contrabandista.

Hoje, no Brasil, no ambito do governo fedepakvalece o discurso que defende o
objetivo de inibir o comércio de produtos piratesndidos livremente em lojas e camelds,

persuadindo e incentivando mediante o investimelgarecursos financeiros, para que o
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governo do Paraguai também invista no rigor dalfizacdo, evitando que as mercadorias
cheguem as maos dos comerciantes paraguaiosiciustéfque o plano beneficiara inclusive
o fisco paraguaio, ao compelir os compradores lbras a exigir notas de vendas legais e
obrigando os comerciantes paraguaios a pagar edodevnpostos. Portanto, beneficiando o
mercado formal na medida em que dificulta a ex@&dos que trabalham na informalidade.
Novamente, destacamos a contradi¢do referente praa@mvenda de mercadorias oriundas do
Paraguai por lojas do mercado formal no Brasil.

A Receita Federal utiliza um banco de dados no, quadiante o cruzamento de
informacgdes coletadas pelos 6rgaos federais, jia liatado até setembro de 2006 o nome de
15 mil “laranjas” que transportavam para tercei(oamelés e sacoleiros), e 160 mil
sacoleiros. Ainda existem cerca de 12 mil “larahfasbalhando na fronteira e gracas ao
cadastro foi possivel eliminar mais de trés mimente nos ultimos anos. Atualmente estao
sob a mira da Receita Federal os que ainda resistatividad&.

Consideramos como uma novidade essa situagcdao emtrgbalho e delito se
confundem. Casos em que o trabalhador entende sstalo honesto ao trabalhar em
atividades com caracteristicas de precariedadengmrestar roubando ou vivendo o flagelo
do desemprego. No entanto, existem pontos queps¢era na histdria, mas de forma mais
sofisticada:'Ser tratado como caso de policia e infratores &a comum no século XIX [...]
como é na atualidade(lDURAES, 2006, p. 16).

Em finais do século XIX, ja existia uma forma dentrolar os trabalhadores de rua
considerados pelas autoridades como crimindspmse todos registrados no livro de
matricula sob responsabilidade do corpo policiakske livro constava a profisséo, idade,
origem e outras caracteristicas fisicas [..[DURAES, 2006, p. 22).

Atualmente o trabalho informal se diversificou, imsTomo as mercadorias e 0S
consumidores. Neste sentido, as formas de cor{ttdde de matricula no séc. XIX) tambéem
sdo mais sofisticadas e um exemplo visivel é arardauana, reinaugurada em 2006, onde
esta sendo utilizado um banco de dados e um sefti@eligente” que analisa as imagens

captadas pelo sistema de cameras e identificadoddnos considerados “suspeitos”.

125 Conforme relato do senhor José Carlos de Aralipelegado da Receita Federal em Foz do Iguagu.
Disponivel em www.sopabrasiguaia.blogspot.cenAcesso em 29/05/2007.
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Hoje, nossas pesquisas demonstram a situacdo denaidade em que o0s
trabalhadores camel6s e atividades conexas se temopndiante da intensificacdo da
fiscalizacéo sofisticada implantada pelo governo.

Nas primeiras décadas do século XX os trabalhadamda eram vistos como
criminosos. Neste sentido, Antunes (2007) lembmaamobra getulista de trazer a classe
trabalhadora para a agenda do Estado, para til@-éspaco exclusivo da criminalizacdo e das
delegacias policiais, assim, mostra como o0 govpoue agir de forma contraditoria mediante
0 uso do poder do Estado. Vargas precisava de owafarma de se relacionar com a classe
trabalhadora e era necessario tira-la da condieaasb de policia, trazendo o trabalho para o
centro da vida nacional, tratando a classe tratalaacomo “questdo social’. Mas, a
verdadeira intencdo de Vargas era usar a classalliemlora como forca suporte em sua
relacdo com as classes que, de fato, ele repreaeqtee eram as fracdes agrarias tradicionais
e as forgas industriais emergentes.

Ha um discurso oficial que defende que o Brasil tgue forcar/incentivar os
trabalhadores para uma situacédo de legalidadebmagados a tributacdo das mercadorias e
mediante os reajustes nas leis previdenciariasefa trazer estes trabalhadores informais
para 0 aparato do Estado. Mas, hd um discurso tandfigial de que as estratégias de
fiscalizagdo buscam estrangular o circuito de comakzacdo de mercadorias piratas na
medida em que as operacdes deflagradas ao prertstrair mercadorias de procedéncia
duvidosa torna inviavel sua comercializacéo, podyuaenta o preco do produto.

No final do ano de 2002, existia uma espécie dpet@mca” veiculada nos meios de
comunicacdo de que a ascensao do Partido dos hadbats (PT) ao poder, levaria a
algumas medidas politicas no sentido de caminharyra projeto de desenvolvimento, com
geracao de empregos, garantia de direitos trabeshesc. devido a trajetoria do partido desde

sua criacao. De fato, nada disso ocorreu e osgr@d e indefinicdes continuam.

Diante dos resultados da pesquisa eleitoral, eut&doo nenhuma
duvida hoje (18/10/2002) do Lula ser o presider#eRépublica, ele
vence a eleicdo, acho que o Serra ndo consegueerevequadro.
Agora, também nao tenho nenhuma ilusdo do Lular fazeito

diferente do FHC. Algumas coisas talvez mudem, massentido
estrutural ndo tenho ilusdo, ndo vejo esta porkddié diante das
aliancas feitas pelo PT para chegar ao poder eéanpielo papel que
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tém os governos hoje com relacdo ao capital mund{@formacéo
verbal)?°

No ano de 2002, o grande desemprego existenteasil Byi palavra de ordem, para a
esquerda combater os setores de direita e chegardao. Lula fez algo parecido com o que
fez Vargas - guardando as devidas proporcoes €jaydilizou a classe trabalhadora como
forca suporte para chegar ao poder.

Havia no mesmo ano (2002) um indice muito altondermalidade do trabalho, que,
em 1988, ja atingia 54% da mao de obra metropafitarNeste sentido, a estratégia politica
do PT consistia em prometer além do desenvolviméatpais, a criacdo de 10.000.000 de
empregos com carteira assinada, deixando a oposigiomédos atadas, diante da
impossibilidade de prometer uma cifra semelham#ddeao candidato (Serra) significar para
a opinido publica e os eleitores a continuidadgalerno de 8 anos de FHC, que além de ndo
criar, eliminou empregos formais, permitindo o ci@ento da informalidade.

No entanto, durante a reeleicdo do governo Lulaaaguracdo da nova Aduana foi
postergada de todas as formas possiveis para rifar deansparecer 0s impactos nas
atividades dependentes deste circuito de circuldéam “sorte” de Lula, o seu adversario
mais significativo sempre em momento oportuno $erieea informalidade do trabalho no
Brasil, repetindo como “chavao” que “mais de 50% d@balhadores brasileiros estdo na
informalidade”, no entanto, ndo conseguia ir aléssd afirmacdo, pois historicamente os
impactos na informalidade estédo fora do campo eegmpacéo dos politicos tradicionais.

Até aqui no nosso entendimento, se a intencao dergo € diminuir a informalidade,
trazendo os trabalhadores informais para a formddid € possivel fazer uma analise de
perspectiva. Mas, se a intencdo € diminuir asdatdes informais, combatendo a pirataria a
partir da tributacdo das mercadorias, sem criaramosportunidades de insercdo destes
trabalhadores, pelo fato do governo estar submetidon “jogo de forcas” em diferentes
escalas, provavelmente o cenario continuard senalaflitaoso. Assim, novamente
comparecera a centralidade do trabalho, a plaatiei@ a capilaridade do trabalho e a disputa

por territorio.

126 Depoimento de Ricardo Antunes (18/10/2002), deramttrevista realizada por ocasido de sua panii@ipa
nas atividades da “lll Jornada Sobre o Trabalhalizada pelo Centro de Estudos de Geografia doaltiab
(CEGeT) na FCT/UNESP — campus de Presidente Prident

127 yer pesquisa do IBGE publicada pelo jornal FoleaSd Paulo, em 29 de fevereiro de 2000. Ou comsulta
Santos (2007).
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Existe grande dificuldade em visualizar todo ocidb quantidade exorbitante de
mercadorias encontradas na camelotagem, tantoanBusdez no circuito de circulagéo, nas
formas de descarte, na forma como sédo produzidasdo territério brasileiro, como na
tributacdo destas.

Podemos afirmar que estas mercadorias s@o a stibstinuma economia que recebe
diferentes nomenclaturas, (paralela, subterramdarmal etc.), mas que esta conectada a
economia formal. Tais mercadorias possuem umaid#etd “biruta”, sendo procuradas, ao
mesmo tempo, por consumidores diversos devido am lpmeco e enorme variedade, por
revendedores diversos por motivos da néo incidétectaibutos, e por representantes do fisco

com o fim de tributa-las.

Sendo a economia informal aquela insuscetivel densasurada, como se
pode saber qual sua participagdo na economia detalm pais? Como

visualizar o invisivel. [...] a economia informalcémo o vento, escondida
aos olhos, mas muito sentida. [...] A pesquisa e ela existe, descreve
seus padrdes de comportamento, propde razdesguaceescimento, explica

pelo menos em parte a ampla influéncia na sociedagmas tudo isso fica

longe de precisar um mapa amplo e detalhado @r.ijsBo qualquer que seja
0 método adotado [...] o resultado jamais podes&sgrade uma estimativa.
(PRADO, 1991, p. 30).

O gque ora apresentamos é apenas uma estimatieaa@oo com Prado (1991), esta
€ uma condicionante da economia informal, poistexisinteresse das pessoas envolvidas
nestas atividades de se manterem ocultas (ecorsubiarrdnea), e afirma que uma solucao
parcial é a aplicacdo de métodos indiretos e appreaum deles € o0 “método da abordagem
fiscal”. “O método da abordagem fiscal baseia-se em opemglEs autoridades do fisco
gue, por amostragem, pesquisam determinados grspsepeitos de ndo declararem ou
subdeclararem seus rendimento§?RADO, 1991, p. 31).

Para efeitos deste estudo, as medidas de fisdatizagcidem sobre as mercadorias
comercializadas. A implantagdo da nova Aduana coammrigor e uso de tecnologia
sofisticada na tributacdo e controle dos trabaltesjeomada ao dispositivo legal que exige a
comparacao da renda com quantidade de mercadaniapoeer do comprador, podera
fornecer numeros mais precisos para a quantificalgio trabalhadores que passam pela
aduana, mas ainda assim, a aplicacdo do métoddata@agem fiscal nos dara apenas
estimativas sobre as mercadorias que compdemuotoide circulagdo em apreco.

Os motivos da imprecisdo dos resultados sdo exatamas capilaridades

caracteristicas deste tipo de trabalho, em queopried uma intensa mobilidade e migracao
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de uma atividade a outra, e desempenho da meswdada pelo mesmo trabalhador, assim
como o uso de “laranjas” que nao atuam permanenteme circuito de circulagao, podendo

ser um parente ou amigo. Ha, também, os trabalesdie fronteira que vao e vém varias
vezes no mesmo dia e a diminuicdo das viagens @eviilsca de novos centros de compra

etc.

5. Consideracdes Finais

O desafio de tentar compreender a complexidadesmba trabalho, a partir de uma
“leitura” geogréfica, obriga o estudante partiruae recorte territorial local. Este serve tanto
de porta de entrada para os primeiros contatosatgnma manifestacdo que é sintese de um
fendbmeno muito mais amplo, como para estimularreegpgedo do observador no sentido de
procurar explicacdes néo explicitadas no nivel @laggem, sendo estas perceptiveis apenas
através de um exercicio permanente de avaliacamedisicoes territoriais.

Ao delimitar nosso recorte territorial inicialmenho camelédromo de Presidente
Prudente (SP) e localizado na Praca da Bandepastgeriormente, abrangendo o municipio
de Marilia (SP), que a impressao obtida com asgira® observacdes é da nao existéncia de
conflitos significativos, devido a fatores obsemi&vtais como: organizacao e disposi¢do dos
boxes padronizados, a existéncia de uma relativandraa entre 0os cameldés e o0s
comerciantes do comércio legalizado e um aparegtdilEio na concorréncia entre 0s
proprios camelds no que diz respeito a venda dasadharias. Dessa maneira, entendiamos,
até entdo, que os proprios camel6s viajavam aa@®aréPY) para realizar suas compras por

motivos das mercadorias serem mais baratas.

No entanto, fomos orientados desde o inicio aspp® ser a fungcédo exercida pelo
cameld, uma atividade relevante contida na comgiéeld do mundo do trabalho por diversos
aspectos, seja por servir como saida estratégia $ruacdes de desemprego, ou por
completar o circuito da mercadoria, fazendo-a chegaconsumidor final. Partindo deste
pressuposto, percebemos também que a relevancigrabalhador camelé assenta-se
principalmente no fato constatado nesta disserfagéo acionar uma ampla gama de
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atividades conexas e de suporte, funcionando aeaf@rticulada e compondo um dinamico

circuito de circulagédo de mercadorias.

Esta descoberta nos obrigou a detectar quais asatividades conexas e de suporte e
o papel de cada uma delas, considerando que ot@otdauma atividade previamente
conhecida, neste caso a atividade dos cameldosuomnsegunda, a do sacoleiro, revelava a
exigéncia de uma terceira atividade, no caso ouwondalo 6nibus clandestino ou legalizado
que realiza a rota Paraguai/Brasil e assim su@ssinte. Na medida em que a fungcéo do
cameld revelava toda uma “teia” de circulagéo, dpante e consumo de mercadorias, 0
comércio como um todo compareceu como 0 cenariccoioliitos e gerador das pressdes e

tentativas de resisténcia.

Portanto, o cameld deixou de ser visto por nosnagpecomo um trabalhador
desempregado, comercializando mercadorias fordetagerais estabelecidas historicamente
para o comeércio, e passou a ser entendido come garim conjunto de trabalhadores com
funcdes diversas, regidos pela necessidade dollteabanquanto necessidade vital, mas
também passou compor um conjunto articulado de alttadores que mantém o
funcionamento de uma parte significativa de um miscao funcional ao sistema produtor de

mercadorias.

Assim, o desenrolar da pesquisa foi apontando easdak ligacdes com outras
atividades, a exemplo daranja, atuando junto ao sacoleiro, mas também requdsipemt
camelds e pelos proprios condutores de 6nibuspsepormente, a ligacdo dessas quatro
atividades com a dos condutores diversos que ataamterface dos limites fronteiricos entre
Foz do Iguacu (PR) com Ciudad del Este (PY).

No caso especifico desta pesquisa, o cameld edeaderritorial local serviram como
canal de entrada para iniciar a compreensao deduréemica de circulagéo, e apoés relacionar
a funcao do trabalhador camelé com as funcdes elogid trabalhadores, ambos inscritos no
mesmo circuito por nos detectado, foi possive@@ntealizar a ligacdo com outros recortes
territoriais e outras realidades, porém sempréalegiando o exercicio continuo de passagem
do recorte local as dimensdes gerais do fendmetunlagt, e, ainda que extrapolando os

limites territoriais fisicos do territério brasilej sempre houve o retorno ao recorte inicial.

Essa técnica de pesquisa nos deu seguranca etipesos poucos abordar outras

realidades. Assim nos lancamos por varias vezesiagens a diversos locais na cidade de
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Sédo Paulo, privilegiando os bairros do Bras e Sé&figénia; no municipio de Marilia,

focando o comércio central e nos diferentes cerdmsompra; em cidades do Paraguai
principalmente Ciudad del Este, mantendo como pdatpartida e de chegada nosso recorte
territorial original, funcionando como laboratéonstante para obtencdo de informacdes e
acompanhamento dos impactos locais devido as caestatervencdes governamentais nas

escalas mais amplas.

Cada intervencéo do governo, nas esferas muniagséddual ou federal, fosse no
sentido de tributar as mercadorias, controlar ebathadores que cruzam a fronteira ou
apreender as mercadorias produzia impactos obsesv@mpiricamente. No entanto, somente
a realizacdo da pesquisa nos forneceu as ferrasnestaessarias para realizar as devidas
avaliacbes dos impactos. Pois, grosso modo premlediversos discursos veiculados
estrategicamente para diferentes publicos, exatandombate ao contrabando visto como
uma “chaga’ extremamente prejudicial ao pais commotodo, mas hora proibindo, hora

permitindo a venda das mercadorias.

Como a formacgédo de camelodromos em diferenteslassiau municipios segue um
roteiro mais ou menos parecido, pode causar a ss@oe de ndo acontecer novidades
significativas relacionadas a camelotagem. Porrasté/o, o estudante pode ter o impulso de
ampliar ou mudar o recorte territorial, porém essgliacdo ou troca pode acarretar apenas
novo levantamento de dados repetitivos, ao passdrgusitar pelas mediacdes do fendbmeno
estudado, retornando sempre ao ponto de origembpasadquirir mais seguranca no
decorrer da pesquisa, pois a cada retorno ao eegoginal munido de novas informagoes, a

compreensao é enriguecida e as davidas se mudirgiic.

No nosso caso, em cada experiéncia de pesquisap@tancia da realizacdo de
Trabalho de Campo se reafirmava, ndo somente dedidescassez de dados oficiais
confiaveis, mas também por motivos da diversidade compreensdes e discursos
contraditorios que permeiam o universo de relagbespreco, sendo um deles o incentivo a
formalizacdo do trabalhador informal, através dop&s simples” ou Simples Nacional, e

incentivo a contribuicdo previdenciaria difereneiad

Nesse sentido, constatamos alguns casos e obsvaigumas informacdes atraves de
entrevistas e aplicacdo de questionarios, demaastirque uma das principais dificuldades
para um cameld ou sacoleiro se tornar um comeeciforimal, reside na natureza da

mercadoria comercializada. Pois, um comerciantecritos na economia formal,
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principalmente comercializando mercadorias variadascuta a pratica cotidiana de embutir
nas mercadorias, independente do valor agregados tos tributos, salario e encargos
trabalhistas, repassando em seguida ao consunmabr@essa forma, quem arca com o total
da carga tributaria, encargos trabalhistas e sgbéia a manutencédo do comerciante formal e

seus empregados é o conjunto dos consumidores.

Esta mesma pratica cotidiana ndo é e nem poderieealizada por um trabalhador
inscrito na economia do crime, ou no circuito pés wetectado. Pois, devido a natureza das
mercadorias comercializadas (pouco tempo de vitlabaixa qualidade, forma de producéo,
clandestinidade etc.) ndo ha margem para embuwBegnada no preco final, nem repassar ao
conjunto de consumidores finais, na medida exataegte ndo entenda ser melhor comprar
no concorrente. Por isso, as poucas possibilidades eliminadas devido a intensa
concorréncia existente, principalmente entre os et@n seja nas calcadas ou em
camelodromos, que precisam arcar com todo e quajije@iizo obtido devido a eventuais

praticas de apreensao realizada por fiscais ouaigisli

Assim, o0 ingresso na economia formal, que exigdalhar com mercadorias
tributadas, obrigando o exercicio comercial cotidiale embutir e repassar, requer uma
pratica que um trabalhador informal, aspirante mergiante formal, ndo tem o habito, e
muitas vezes a competéncia para realizar de fofiogerge. Lembrando que essa pratica

envolve desde a venda de uma cortina até um siralfileste.

Isto é apenas parte da explicacdo dos diversowaorata saida do mercado formal
como trabalhador com posterior ingresso na infadaeke, ser bem mais comum do que a
saida da informalidade para ingressar no mercaainafoe manter-se com relativo sucesso
enquanto comerciante. Ou seja, uma coisa é seregagw no mercado formal para, em
seguida, migrar para a informalidade, outra bererelifte € ingressar no mercado formal
como comerciante, apesar de muitos camelds, saxleioutros trabalhadores informais,
apos algum tempo na economia informal, estimulapel®s discursos de capacitacao,
empreendedorismo e gestao veiculados pelo Sebmeergarem a possibilidade de se tornar
comerciante formalizado, principalmente montandaslale variedades para posteriormente

abrir faléncia, sendo que podem existir casos hemdidos.

Em casos de fracasso, ha duas estratégias inedatananecer na informalidade ou
se tornar um comerciante formal que mescla mer@it@gais e ilegais no estoque e vitrine,

considerando que o retorno ao mercado de traballmaf como trabalhador depende da
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existéncia das vagas, do preparo para vencer améncia e se estabelecer como empregado
e da disposicdo para atuar nas condi¢cbes imposiaspatronato, seja no comércio ou

qualquer outro setor.

A mescla de mercadorias com posterior venda ilegadiante esquemas de
falsificacdo de notas e de mercadorias etc. em uese pratica criminosa e passivel de
repudio, segundo os discursos oficiais veiculadmsnidia em geral, na verdade apresenta
uma contradicdo quando contrapostas com a observega proprio mecanismo de
fiscalizagéo e apreensao de mercadorias contraddasleEsta contradicdo explica em parte,
porque os discursos ndo comovem 0s agentes enslea@mn esquemas de contrabando seja

ele “formiga” ou de grande escala.

Nesse sentido, o exemplo mais explicito parte a&san observacdo em Trabalho de
Campo e de levantamentos documentais, mostrando tate do aparelho de estado, através
dos funcionarios representantes do fisco arrecadadceender toneladas de mercadorias em
fiscalizacdo aduaneira, mais toneladas de mer@mlem fiscalizacdes pontuais e volantes
por meio dos funcionarios do fisco controlador,apam seguida, juntar e separar todo
montante para dar destinagBes de incorporacéo rgd®sdpublicos, doacdo as entidades
beneficientes, destruicdo ou venda em leildes aspterrogativa de estrangular a circulacgéo,

ao contrario, acaba estimulando-a de forma ainds di@amica.

Isto explica em certa medida, porque grande pado®e comerciantes inscritos no
comércio formal, empresarios e até gestores dedgsaredes de contrabando optam por
comprar mercadorias em leildo, mesmo sabendo dammtagens com relacdo ao preco e 0s
riscos da existéncia de mercadorias danificadagewestuais lotes leiloados. Acontece que a
obtencéo de qualquer comprovante de participagémnmgra em leildes da Receita Federal
possibilita a pratica de incorporacdo de mercaddtegais mescladas com as mercadorias
legalizadas, no mesmo estoque ou vitrine. Vejamogaso em particular, apenas a titulo de

exemplo.

O proprietdrio de um comércio legalizado, inscrita economia formal que
comercializa bebidas fabricadas e importadas a=etifes paises, tem como trunfo o fato da
fabricacéo e importacédo fazer com que uma meraadeste tipo tenha um alto preco, devido
aos impostos incididos desde a fonte de fabricacdsporte, até o local de consumo final.
Além disso, h4 fatores proprios da mercadoria gaelém no precgo, por exemplo, uisque ou

vodka importada dependendo da marca e do tempoveéhecimento etc.
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Caso este comerciante possua as matrizes parsaemato e preste servigos do tipo
festas,bufe etc. € possivel encher litros originais com bebida valor inferior falsificando
com 50% e 100%. Nestes casos, as bebidas circideanmgnte em festas de grande porte
como formaturas, casamentos e comemoracfes emaiesam que 0s clientes possuem
consideravel poder aquisitivo. No caso lii€es o gerente orienta a equipe de gargcons a
realizar a primeira rodada com bebidas originaisegunda rodada com bebidas mescladas
com 50% de bebidas de valor inferior e da teraeidada em diante, pode ser servida bebida
totalmente falsificada, e dependendo do tipo aaliwddade € imensa. Pensemos em um litro
de uisque que custa em média R$200,00, cujo can@bstituido na mesma embalagem
por outro com preco de R$20,00.

Nesses casos, 0 estoque do comerciante é de lwidsal mesclado com bebidas
portadoras de comprovante de compra em leildesamgor sdo legalizadas pela Receita
Federal. Mas, a grande parte que circula nas festde ser reabastecida via Paraguai ou
outras rotas de contrabando acionando o sacotgieira acionar o “laranja” e os condutores
clandestinos, inclusive os barqueiros. Nossa psaqumprova que o sacoleiro é quem mais
contrata “laranjas” levados do Brasil ao Paraguajuem mais aciona os laranjas e 0s
“carrinheiros” que atuam somente no Paraguai phemar até ao barqueiro para efetuar a

travessia via Rio Parana.

Mas, percebemos também que as bebidas importadasoemn um dos itens mais
procurados pelos sacoleiros, por ser um dos maratiuos, e o0 interessante € que nunca
presenciamos um cameld vendendo bebidas nos piates Ou seja, ndo sao 0s principais
responsaveis pela circulacdo desta mercadoriarowaitoi de circulacdo em apreco, indicando
que o sacoleiro pode ser financiado por consumsdfmenais, que conseguem utilizar este
expediente clandestino devido a compra de lotesateadorias em leildes da prépria Receita
Federal. Utilizamos o exemplo das bebidas impostagarém ha esquemas com quase todo

item listado pela Receita Federal por identidadesibe

Esta constatacdo nos motivou através de umturdéigeografica a privilegiar a
categoria de analise do territorio na tentativaef@ir o que € ser cameld, diferenciando-o do
sacoleiro e das demais atividades conexas e detsupois entendemos que, apesar de
comporem 0 mesmo circuito e estarem sob a mesritaldg reproducdo ampliada do capital
mediante a producgéo exacerbada de mercadoriasasyerada atividade carrega um conjunto

de relacOes e caracteristicas particulares.
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Para esta empreitada, partimos do entendimenterdtirio para além das tentativas
de controle e poder acerca da delimitacdo temitdisica dos paises em suas interfaces.
Também consideramos, ainda que de formas preliespnama articulacéo de escalas em que
os conflitos territoriais ndo comparecem somentestala do poder do Estado em relagcédo a
outros Estados, mas também com relacdo ao podéstdolo nas diferentes instancias do
poder com relagdo aos trabalhadores no contextardenundo do trabalho voltado para a

producao e o desperdicio.

O resultado foi o entendimento, ainda em construda definicdo do trabalhador
cameldé como sendo aquele possuidor de um pontaléxeenda das mercadorias, onde o0 seu
territério é o seu ponto fixo, e este deve ser raném uma relacdo de tensionamento,
envolvendo interesses diversos, do Poder Publicoidvhal; através dos seus representantes,
contra os camel6s; e dos interesses dos propabaliiadores cameldés em embates entre eles

mesmos.

O acontecimento que melhor exemplificou o quenestaapontando foi 0 momento
em que fiscais do Poder Publico, ao perceber aridmpoa dada por um cameld ao seu ponto
fixo de venda, passaram a leiloar os pontos, daridm a uma crescente onda de corrupgao
noticiada nacionalmente como “Méfia dos Fiscais"gue gerou uma greve de fome dos
trabalhadores camelbs, perda de cargos publicoparte de fiscais e politicos, criacdo de
estratégias de organizacdo incipientes de cameiésjfestacdes publicas e tentativas de

homicidio em alguns casos levadas ao extremo @lkdadas.

No nosso entendimento, como toda esta trama dedesagirava em torno da
concessao de um local para os camelés executarasnagividades e da necessidade de
manutenc¢do do ponto fixo, ainda que em forma darpagto de propina, j& que somente é
possivel a concessao destes pontos em espacosopUld uso comum, sem a possibilidade
de posse definitiva, nos sentimos seguros paraidefirabalhador camelé como aquele que
possui temporariamente e precisa manter diarianmeisgu ponto fixo de vendas, inclusive
conseguindo manté-lo funcionando em horério corakerms momentos de refluxo total das

vendas.

Outros exemplos foram apontados nesta dissertagn a denominacdo de
corretagem, atrelamento e conjugacdo de boxes mpaddws. Apontamos, ainda, o
“estranhamento” que leva um boxista que comprage par um boxe a exigir a expulsao de

um vendedor ambulante desterreado dos arredoresash@lddromo. No entanto, estas
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caracteristicas territoriais se resumem ao teiitho trabalhador camelé com seu ponto fixo,
ndo sendo a mesma caracteristica, por exemplomdeabalhador que executa a funcdo de

sacoleiro.

Na definicdo por hora alcancada em nossos estads;oleiro possui como territorio
0 conhecimento adquirido apdés inumeras viagens @asdes centros de compra,
conhecimento este que supera inclusive a possapilalpara a realizagdo das compras; uma
vez gue existem inimeros casos de sacoleiros @ueatparem ha muitos anos na rota de
contrabando, conseguem ser financiados por agdatgsandes redes de contrabandistas de
grande escala, pertencentes a economia do criroe @merciantes ou empresarios inscritos
na economia burguesa. Ha4 casos de um sacoleira p@jar sem dinheiro e comprar no
crédito informal, conseguido nos pontos de reveraagrandes centros abastecedores, ap0s
muitos anos como cliente das mesmas lojas, galshappings estandes etc. existentes no

Paraguai.

Esta convergéncia de interesses em torno da nwei@ados obriga a pensar a
economia do crime articulada com a economia bueguesmo parte de um todo que se
completa. A gama de atividades com seus trabalbadér por nds entendida como a
continuidade da plasticidade e das capilaridadesralmalho, que obriga o trabalhador a
migrar através de inUmeras atividades tanto noeusivdo trabalho formal, como do trabalho
formal para o informal e, posteriormente, contimigrando de atividade em atividade dentro
do proprio circuito de circulacdo. Neste circuisg mercadorias sdo o combustivel, a
concorréncia levada ao limite € o motor e os ttemiires sdo pecas importantes, porém nao
fundamentais para a manutencao e o funcionameéntpg podem ser facilmente descartadas

e substituidas.
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