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RESUMO

Ressaltar a importancia de se entender as financas publicas para tentar trazer uma luz aos
problemas enfrentados por administragdes municipais. Dentro dessa 6tica das finangas
publicas, analisa-se 0 caso especifico do municipio de Cariacica. Utiliza-se como
metodologia a avaliacdo dos dados ao longo do periodo de 1995 a 2005, procurando uma
interpretacdo de como vem se comportando essas finangas, e como os administradores
absorveram as mudangas que ao longo do periodo surgiram, tais como a lei de
responsabilidade fiscal, a emenda da saude, o fundef. A analise trata ainda da composi¢éao
da receita e da despesa, fazendo um comparativo entre 0 municipio de Cariacica e o
conjunto dos municipios do Espirito Santo, passando por cada rubrica. Da analise procura-
se entender o perfil da divida do municipio, e como esta divida esteve sendo financiada.
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INTRODUCAO

O trabalho aqui proposto é um estudo sobre as finangas do Municipio de Cariacica.
Nesse trabalho busco tratar sua evolu¢cdo durante o periodo de 1995 a 2005, e os

impactos sofridos por medidas, do Governo Federal e Estadual.

No primeiro capitulo fago um histérico dos aspectos que influenciaram as financas
publicas dos municipios nos ultimos dez anos. Passo pela redemocratizacdo, o
processo de descentralizacao fiscal, que culminou com a Constituicdo de 1988, o
coroamento desse movimento. Nesse capitulo vé-se que esse movimento de
descentralizacdo nao se inicia nessa década, e sim vinha tomando corpo desde a
década de 70.

A promulgacdo da Constituigdo de 1988 teve como ponto de destaque a forma com
que tratou a relacdo entre os varios tipos de governos, Federal, Estadual e Municipal,
dando a esse ultimo o “status” de ente federativo. Dessa relagdo néo existe, entre eles,
uma hierarquia, mas sim competéncias distintas que deveriam ser respeitadas por
ambas as partes. A constituicido fez a descentralizacdo das receitas, e os mais
beneficiados com isso foram os municipios, que além de terem seu “status” elevado,

também herdaram uma maior participacao nas receitas.

Apds a constituicdo, houve uma intensa criagdo de municipios, amparados pela
facilidade da emancipacédo. Desse movimento emancipacionista surgiram os pequenos
municipios, que enfraqueciam os seus municipios de origem, acentuando a questao da
distribuicao de receitas. Muitos dos maiores municipios perderam receitas e
consequentemente suas condigdes de investimentos, restando-lhes problemas de
super populagéo, dessa forma dificultando ainda mais o atendimento das necessidades

basicas da sua populacao.

Ainda no primeiro capitulo tem-se, em 1998, a Emenda Constitucional do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério

(FUNDEF), que surge voltada para a melhoria do ensino fundamental. Essa medida
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teve o objetivo de oferecer uma complementagdo de verbas para serem utilizadas
como meio de valorizacdo dos professores, dando-lhes condicbes de se reciclarem

para melhor atenderem as demandas educacionais.

Um dos fatos que mais influenciou as relacdes dos municipios foi Lei Responsabilidade
FiscaL. Essa medida veio com o simples objetivo de disciplinar os administradores
publicos, dando-lhes o horizonte que deveria ser seguido. Dentre as influéncias mais
contundentes esta o percentual maximo que pode ser utilizado pelas administracoes
em gasto com pessoal, bem como os gastos com as Camaras de Vereadores.

No segundo capitulo trato especificamente das financas do municipio de Cariacica.
Dedico-me as principais receitas, as receitas proprias e de transferéncias estaduais e
federais, sua classificacédo, e sua participacao no total das receitas do municipio. Faco
também correlacées com o conjunto dos municipios Capixabas, e principalmente com
os dez maiores, dando um panorama de como 0s outros municipios estdo se
comportando com todas essas modificagdes implementadas pelas diversas medidas

governamentais ao longo desses anos.

No terceiro capitulo trato das despesas de Cariacica. A metodologia adotada foi a
mesma do segundo capitulo, fazendo referéncia ao conjunto dos municipios,
privilegiando a comparagdo com 0s maiores municipios, que tém as caracteristicas,
populacionais, semelhantes a Cariacica. Trato no item das despesas, daquelas de
maior influéncia, ou seja, as que tém um peso significativo no total das despesas: gasto
com pessoal, gasto com custeio, gasto com a divida, gasto com investimento, e com a
Céamara de Vereadores. Dessa relacdo existente entre receitas e despesas finalizo a
analise tratando do resultado orcamentario, e do endividamento de Cariacica, em que
faco a verificacdo do tipo de endividamento e como este se comportou com relagcao aos
saldos negativos do resultado orgamentario.
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CAPITULO |

PRINCIPAIS ASPECTOS QUE INFLUENCIARAM OS
MUNICiPIOS DESDE A REDEMOCRATIZACAOE A
CONSTITUICAO DE 1988

Nesse capitulo irei tratar da descentralizacdo tributaria e o processo de
redemocratizacao ocorridos nos anos 80, e todos os desdobramentos posteriores. O
foco dessa discussao sera a constituicdo de 1988, e as mudancas que ela trouxe nas
relacbes entre os entes federativos. Discutirei também quais foram as politicas
Federais e Estaduais que influenciaram as financas municipais e o que isso pode ter

influenciado para o surgimento de novos municipios.

1.1.1 - Processo de descentralizacao de receitas 76/88.

A luta pela descentralizagdo tributaria tem seu inicio no final dos anos 70, com a
emergéncia da crise econdmica, e o processo de redemocratizacdo do pais (Afonso,
1996). A crise econémica, do ponto de vista desse autor, teve duplo efeito no processo
de descentralizacdo: de um lado impulsionou todo o processo, contribuindo para a
desagregacao do pacto governamental, imposto pelo regime politico de 1964. Por outro
lado constituiu um freio as tendéncias descentralizadoras, uma vez que impunha riscos
maiores para implantacdo de uma estratégia de “abertura gradual” do regime militar,
sob controle das forcas, a época hegeménicas.

Foi com o advento da Constituicio de 88 que se deu a ratificacdo dessa
descentralizacdo, e os municipios foram os mais beneficiados, com a ampliacdo da
participagcdo na receita disponivel, por meio das transferéncias intergovernamentais,
principalmente as federais. Isto posto observa-se que houve, dai, uma ampliacdo da
capacidade fiscal dos governos municipais.
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A relevancia dessa descentralizacdo esta no fato dela ndo ter sido comandada pelo
governo federal, ao contrario, esse se opds o quanto lhe foi possivel. E ndo € sé isto,
que torna a experiéncia do Brasil um caso singular. Ao contrario do que ocorreu em
outros paises, em que a descentralizacao se deu em funcgéo de crise fiscal do Estado,
ou de perda acentuada de governabilidade. Aqui no Brasil, a descentralizacao veio com
a redemocratizacdo, e em meio ao aprofundamento da crise econdmica. O que se viu
foi que a redemocratizacdo ocorreu primeiro nos governos subnacionais, com o retorno
das eleicdes para governadores e prefeitos, no inicio dos anos 80. A partir dai se
enraizou uma identificacdo da luta pela descentralizacdo e contra o autoritarismo
(regime militar) que comecgava a incomodar as liderangas que se movimentavam em
busca de abertura politica. Com todo esse desfecho a Unido fica sem defensores
durante a elaboragdo da Constituicdo de 1988. Este fato se deu pelo medo de
ocorréncia a qualquer tipo de retrocesso em direcdo ao antigo regime de governo
ditador centralista. Fica, no que pbde ser apurado até aqui, que a descentralizacao
deu-se de forma desordenada, sem um projeto que |he desse uma caracteristica
articulada.

[...] A engenharia constitucional brasileira gerou um federalismo que incorpora
multiplos centros de poder e dependéncia politica e financeira entre esferas de
governo. Ao desenhar um federalismo que impbe restricbes ao governo federal.
Os constituintes aproximaram o Brasil das federagcbes mais democréaticas, ja
que, todas as federacées democraticas sdo, por natureza limitadores do centro
[...] Alfred Stepan (2002, p. 593) ;interpretado por (Maia Gomes Mac Dowell
2000).

1.1.2 - A Constituicao de 88

A Constituicdo de 1988 trouxe mudancas significativas nas relacbes entre os entes
federativos, conferindo autonomia fiscal e politica. A Constituicado de 1988, como dito
anteriormente, foi a ratificacdo de todo um movimento que se iniciara desde a década
de 70, cujo objetivo era descentralizar os poderes do governo federal, que durante
longos anos incorporou boa parte das receitas tributarias, bem como das questdes
politicas. Esse processo que veio ocorrendo desde a década de 70, era chamada de
terceira onda de democratizacdo. Nos paises nela envolvidos foram observados
diferentes experiéncias e resultados. Para alguns, a redemocratizacdo constituiu na

elaboracdo de constituicoes com carater refundador, gerando desse modo, novos
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pactos e compromissos, tanto na esfera social quanto politica. Em outros paises essa
redemocratizacao veio acompanhada de descentralizacao, politica e financeira. Nesses
paises, a redemocratizacdo e a descentralizacdo bem como suas constituicbes
mudaram o papel dos entes federativos, e Brasil € um exemplo em que todos esses
fatores ocorreram de forma simultanea. A nova constituicdo brasileira consolidou o
desejo da descentralizacdo. Os seus maiores beneficiados foram os municipios, que
tiveram grandes privilégios, ganhando “status” de ente federativo.

Ap6s a Constituicdo de 88, os municipios passaram a desempenhar um papel de
destaque na federagdo brasileira. Vale ressaltar que somente aqui no Brasil os
municipios tém essa condicdo de entes federativos, conforme Tomio (2002).

[...] Esta situacdo é extremamente peculiar, ndo sendo identificavel em outros
paises com organizagdo federativa. Na maioria das federagbes, ou, pelo
menos, nos casos mais conhecidos, os municipios ou outros niveis de poder
local sdo divisbes administrativas das unidades federadas que delegam
diferentes niveis de autonomia aos governos locais [...] Tomio (2002).

Com relacdo as competéncias fiscais, embora preservasse estruturas anteriores, a
nova Constituicdo trouxe mudancas importantes na base tributaria, incorporando uma
melhor definicdo do poder de taxacao entre as autoridades fiscais dos trés poderes.
Isto promoveu uma melhor partilha da arrecadacao de alguns tributos. No que diz
respeito aos municipios, a descentralizacao fiscal propiciou uma maior participacao na
receita disponivel (consideradas as transferéncias intergovenamentais) de 9% em
1980, para 15% em 1994".

A Constituicio de 88 reservou para 0s municipios as seguintes competéncias
tributarias:

ITBI (imposto de transferéncia de bens imoveis);

IVVC (Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos?).
ISS (imposto sobre servico qualquer natureza);

Taxas (taxas de poder de policia);

YV V V VYV V

Contribuicao de melhorias.

A Constituicdo também tratou das questdes dos encargos e das despesas municipais,

atribuindo-lhes aquelas que seriam exclusivas e aquelas que seriam compartilhadas,

! Conforme Serra e Affonso (1991)
2 instinto em 1996
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ou seja, desenvolvida em parceria com outro ente. As acdes de responsabilidade
compartilhada sdo: Habitacdo, Saneamento Basico, Assisténcia Social, Seguranca
Publica, Saude, Educacao, Cultura, Saneamento Ambiental, dentre outros. Para os
municipios foram estabelecidas as responsabilidades exclusivas de: despesas com
transportes locais, com a educacdo basica (ensino fundamental), com a medicina
preventiva, com a regulamentacdo de uso das terras urbanas e com a preservacao do

patriménio histérico cultural.

As finangas dos municipios foram afetadas de forma significativa com a Constituicao de
88, dando aos municipios uma autonomia antes vista. As receitas foram divididas em
dois grandes grupos, receitas proprias e de transferéncias. Entre as receitas préprias
municipais destaca-se a arrecadacao tributaria, composta pelo Imposto Sobre Servigos
(ISS), Imposto Sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU), Imposto Sobre Transacao
de Bens Imoveis (ITBI), Taxas e pelas contribuicbes de melhoria. Também fazem parte
da receita propria dos municipios as receitas patrimoniais, aquelas advindas da locacao
de patrimbnio publico, dos servigos executados pelo ente, das operacdes de créditos e
das receitas de contribuicdes .

As receitas de transferéncias tém duas caracteristicas, podem ser constitucionais e
voluntarias. Das transferéncias constitucionais temos as Federais, Fundo de
Participagcdo dos Municipios (FPM), Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), e as Estaduais, Quota
Parte do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (QPM-
ICMS), Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Conforme tratarei mais adiante, as mudancas introduzidas pela Constituicao de 1988
alterar o padrao de financiamento e gastos do setor publico. Darei énfase aos efeitos
sentidos pelos municipios, tendo em vista ser este o maior beneficiado com a nova

o6tica constitucional.

1.2 — A intensa criacao de municipios entre 1988/99

A intensa criacao e instalagcdo de municipios observada no pais ap6s a Constituicao de
88, faz parte de um processo de descentralizacdo que remonta a 1985. De acordo com
o IBGE (1996), foram instalados cerca de 1.405 novos municipios no periodo de 1984 a
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1997, considera-se instalacao “o inicio de funcionamento efetivo do municipio, o que se
da com a eleicao do primeiro prefeito” (Maia Gomes Mac Dowell 2000). Nesses 13

anos houve um aumento de 34,3% do numero total de municipios no pais.

Uma questdo que deve ser levada em consideracdo € o fato em que dos 1.405
municipios instalados no Brasil, nesse periodo, cerca de 94,5% tinham menos de vinte
mil habitantes, sendo portanto considerados pequenos. A proliferacdo de pequenos
municipios & acentuada em toda as regides brasileiras, ficando evidente que criar um
municipio tem significado, no Brasil, antes de tudo, multiplicar o numero dos pequenos
municipios, bem como dos micromunicipios, ou seja, municipios com menos de cinco

mil habitantes.

Essa proliferacdo de municipios tem explicacdo na facilidade de acesso as receitas,
tendo em vista que com a Constituicdo de 1988, foram estes os mais beneficiados. Até
1988 as receitas proprias dos municipios ndao sofreram qualquer modificacdo, nao
existia um aparato fiscal de grande relevancia nessa esfera de governo, pois 0 grosso
da arrecadacao tributaria era centralizada na Unido. O que se vé no entanto é que a
receita disponivel municipal teve crescimento, mesmo que este nao tivesse ainda a
autonomia fiscal tdo almejada. Com a Constituicdo de 88, vé-se claramente as
vantagens obtidas pelos municipios, tendo em vista que o crescimento foi tanto nas
receitas préprias quanto na disponivel (tabela 1), o que de alguma forma influenciou o

surgimento de novos municipios, isto aliado a uma legislacdo permissiva da época.

Tabela 1 — Crescimento das receitas entre as trés esferas de governo - (1980-1994) (A%)

Esferas de Governo 1980 1988 1994
Receitas Proprias 100,0 100,0 100,0
Unido 75,0 71,0 66,0
Estados 22,0 26,0 29,0
Municipios 3,0 3,0 5,0
Receita Disponivel 100,0 100,0 100,0
Uniao 69,0 62,0 58,0
Estados 22,0 27,0 27,0
Municipios 9,0 11,0 15,0

Fonte: Afonso e Serra (1994).
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Uma questdo bastante comentada nas discussbes a respeito do processo
emancipacionista, é saber quais seus provaveis estimuladores. Muitos autores
defendem que as regras de distribuicdo do FPM foi um desses potenciais motivadores,
isto devido ao fato de gerar um aumento na Quota-parte per capita recebida pela
regiao que engloba os municipios. Outros motivadores seriam o tamanho e a pobreza
do municipio, ou seja, a idéia seria que a probabilidade de ocorréncia de um processo
emancipacionista aumentaria com o tamanho e com o grau de pobreza do municipio.
Existem ainda autores que véem o aspecto politico como fator de emancipacao, sendo
assim tanto pelo fato de alguns prefeitos empurrarem para um novo Municipio suas
coalizbes oposicionistas para acomodarem, nos novos municipios, seus aliados
politicos. De qualquer forma, as duas situagées levam a uma influéncia positiva sobre a
emancipacao do chamado fator-politico.

Dessas observagdes vé-se que surgiram um enorme numero de cidadezinhas que néao
tém as minimas condicoes de se sustentarem com base nas suas proprias
arrecadacgodes, contando puramente com as transferéncias, principalmente as do Fundo

de Participacao dos Municipios (FPM) proveniente da Unido.

E certo que a Constituicdo de 1988 facilitou essas emancipacdes, fazendo apenas
duas exigéncias para tal. Que houvesse um plebiscito entre a populacéo envolvida, e
que seja produzido um estudo de viabilidade. Mas o problema era que a pressao das
forcas politicas locais era alta. Por isso os estudos n&o incorporavam parametros
financeiros soélidos. E oportuno registrar que a Constituicio de 1988 fortaleceu
fiscalmente os Municipios, porém, do ponto de vista legal, este fortalecimento se deu
muito mais pela ampliacdo das transferéncias Federais e Estaduais, que pelo lado das
receitas tributarias municipais. Como conseqiéncia, entre 1988 e 1998, a arrecadacao
municipal aumentou, elevando a participacdo dessa esfera de governo na carga
tributaria total de 2.9% para 5.3 %.

Visando frear tal impulso, foi estabelecida a Emenda Constitucional n® 15, de 12 de
setembro de 1996, que deu a seguinte redacdo ao § 4° do art. 18: A criacdo, a
incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei estadual,
dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerao de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacao

dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
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Vé-se, portanto, que houve significativa alteracdo nos procedimentos a serem adotados
para formacdo de novos municipios, com destaque para a necessidade de uma Lei
Complementar Federal. Sendo assim, além do plebiscito envolver ndo sé a
comunidade diretamente interessada, como antes, mas também as populacées dos

municipios envolvidos.

Um fato dentre outros, considerado nocivo aos municipios alvo do desmembramento é
a transferéncia de renda dos municipios maiores para os menores. Isto se da de uma
forma bem complexa, ou seja, olhando a contribuicdo de cada grupo na composicao do
fundo de participacéo, conclui-se que os maiores sdo financiadores dos menores por
meio do FPM. Isto leva com que esses pequenos municipios tenham uma renda per
capita maior que os demais, devido ndao a um melhor desempenho arrecadador, mas
pela ampliacao das transferéncias, o que lhes conferem uma condicao privilegiada.

1.3 — Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico (CIDE)

Antes da criagdo da CIDE - combustivel existia a PPE (Parcela de Preco Especifica),
que embora ndo fosse um imposto formal n&o tinha problema de cobranca junto a
Petrobras ou as Centrais Petroquimicas, que faziam o pagamento sem maiores
contratempos no recolhimento. Na medida em que novos agentes passaram a entrar
no mercado tornou-se necessaria a regulamentacdo minuciosa de um novo imposto

para evitar a sonegacao fiscal.

Para criar o novo imposto, que viria a substituir a PPE o PIS e a Cofins, o Presidente
da Republica sancionou a Lei 10.336 em 19 de dezembro de 2001 que instituiu a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), incidente sobre a
importacdo e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus

derivados, e alcool etilico combustivel.

O produto da arrecadacado da CIDE é destinado, na forma da lei orcamentaria, ao
pagamento de subsidios ao preco ou transporte de alcool combustivel, de gas natural e
seus derivados e de derivados de petréleo; ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petr6leo e do gés; e financiamento de programas de

infra-estrutura de transportes.
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Sao contribuintes da CIDE, os produtores, o formulador® e o importador dos
combustiveis liquidos, pessoa fisica ou juridica. Este imposto tem, na importacdo e na

comercializacao, no mercado interno, as seguintes aliquotas especificas:

| - gasolina, R$ 501,10 por m3;

Il - diesel, R$ 157,80 por m3;

[l - querosene de aviagéo, R$ 32,00 por m3;
IV - outros querosenes, R$ 25,90 por ms;

V - 6leos combustiveis , R$ 11,40 por t;

YV V. V V V V

VI - gas liquefeito de petréleo, inclusive o derivado de gas natural e de nafta, R$
136,70 por t;
» VIl - lcool etilico combustivel, R$ 29,20 por m3.

Estas aliquotas estdo definidas na propria Lei 10.336 de 19/12/2001, que também
determina que eventuais reajustes no valor a ser cobrado pela cide sdo determinados

via decreto do poder executivo.

A finalidade da CIDE é servir como instrumento de atuacdo da Unido nessa area, para
que se respeitem o0s principios erigidos da constituicdo: soberania nacional,
propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre concorréncia, defesa do
consumidor. Tendo em vista a sua finalidade, s6 pode ocupar o pélo passivo da
referida contribuicdo a pessoa que explora, sob regime de direito privado, atividade
econdmica objeto da regulacdo estatal. Nao é, portanto, qualquer setor da atividade
econbmica passivel de ser atingido por essa figura tributaria, mas tdo somente aqueles
envolvidos com a exploracdo da atividade econémica que se pretende, com essa lei,

disciplinar.

A Lei 10336, reformulada através da Emenda Constitucional n® 42 de 19-12-2003
destina, o produto da arrecadacéao da CIDE, 25% aos Estados e ao distrito Federal. Do

montante destinados aos Estados 25% seria destinado aos seus municipios.

3 Para efeito do que esta disposto no art. 3° é considerado formulador de combustivel liquido, a
pessoa juridica conforme definido pela ANP, autorizada a exercer, em plantas de formulagéo de
combustivel, as atividades de aquisicao de hidrocarbonetos liquidos; mistura desses com objetivos
de obter gasolinas e diesel; armazenamento da matéria prima; comercializagdo de gasolina e
diesel.
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1.4 - As politicas federais e municipalizacao de encargos na
educacao e na saude

A Uniao, no intuito de dar diretrizes sobre politicas sociais que pudessem nortear as
acoes em todos os niveis de governo, trouxe algumas medidas que podem ser
entendidas como uma forma de distribuicdo de recursos para setores importantes da
sociedade. A Saude e a Educacado tiveram sua importancia potencializada com
medidas especificas, que no caso da emenda da saude, assegurou recursos minimos
para o funcionamento das acbes a servigcos publicos. A educagao por sua vez foi
contemplada com o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), um
fundo de valorizacdo do magistério. Esses assuntos sao tratados com mais detalhes a

seqguir .

1.4.1 - O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF)

O FUNDEF é um fundo contabil de ambito Estadual’, criado pela Emenda
Constitucional n® 14, de janeiro de 1996, e pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996. No ES entrou em vigor em 12 de janeiro de 1996. O objetivo desse fundo é
aumentar o volume de recursos destinados a valorizacdo da educacao em todo o pais,
com isso cumpriria uma funcdo social de suma importadncia que € diminuir as
desigualdades regionais e sociais relativas a qualidade do ensino fundamental. Uma
outra questao que muito ajudara a melhorar essa desigualdade, é que o FUNDEF tem

o intuito de melhorar a questao dos salarios e aperfeicoamento dos professores.

A composicdo do FUNDEF é um percentual (15%), extraidos de cada um dos

seguintes recursos:

» Fundo de Participacao dos Municipios - FPM;
» Fundo de Participacao dos Estados- FPE;
» Do ICMS, incluindo a Quota-parte municipal e de qualquer composicao

financeira feita com os recursos desse imposto;

* FONTE: Finangas dos municipios Capixabas (1998, pag. 26)
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» Do IPI exportacéao;
» Da desoneracao pelas exportagdes;

Sua distribuicao é feita aos Estados e Municipios de acordo com o n® de matriculas no
ensino fundamental, em suas respectivas redes, em relacdo ao numero total de

matriculados no ensino fundamental no Estado.

Para que nao haja distorsdes na distribuicdo do recurso, privilegiando uma regiao ou
Estado em detrimento de outro, a Presidéncia da Republica estabeleceu aquilo que
eles chamam de custo minimo por aluno, que é a previsao de arrecadacdo do FUNDEF
dividido pelo numero total de alunos no ensino fundamental. Esse custo minimo € o
piso, segundo o qual nenhum Estado pode receber um valor menor. Sendo assim,
aquele Estado cujo custo médio estiver abaixo do custo minimo do governo federal,

recebe deste uma complementacao.

s

A participagdo de cada municipio nessa fatia de receita, é calculada de forma
simplificada, com uma operagdo matematica basica. Pega-se o numero total de
matriculas no ensino fundamental, na rede do municipio, e divide-se pelo numero total
de matriculas no ensino fundamental do Estado, o resultado multiplica-se por cem
obtendo-se o percentual de participagcdo do municipio no fundo.

Esse fundo trouxe muitos impactos nas financas municipais, principalmente aqueles em
que a rede educacional era de alguma forma deficitaria, esses entes acabavam por
perder recursos para o fundo. Dai uma crescente tendéncia, a partir da criacdo do
FUNDEF, de municipalizacdo da educacao, e um esforco maior das prefeituras em
aumentar o niumero de matriculas. No entanto, ao aumentar o n® de matriculas o
municipio tras a reboque toda sua infra-estrutura, exigindo uma transformacéo fiscal e
no seu aparato administrativo, pois essa nova receita tras também novos gastos. Uma
rubrica contabil que tende a sofrer mudancas € a pessoal e manutencado de prédios
publicos (escolas). Por tudo que foi observado, apesar desses problemas apontados
anteriormente, ha uma maior vantagem na municipalizacdo da educacao, tendo em
vista que este ente esta mais proximo da comunidade, o que possibilita uma maior

acessibilidade e participacao dos usuarios.
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1.4.2 — Emenda da saude

A Saude, tal como a Educacgao, também teve sua competéncia definida para os entes
federativos. Para os municipios foi reservado o papel de desenvolver a saude
preventiva, mas que através de convénios, podem desenvolver diversos outros

programas voltados para a Saude.

O Congresso Nacional promulgou no ano 2000 a Emenda Constitucional n® 29, que
objetiva assegurar recursos minimos para o funcionamento das acdes e servicos
publicos de Saude. Esta emenda institui para os municipios um investimento minimo de
15% das suas receitas de impostos e transferéncias constitucionais até o ano de 2004.
A preocupacdo com esta medida era, que poderia trazer algum tipo de desajuste para
as financas dos municipios. Devido a isto foi criado um dispositivo que amenizasse
este impacto. Sendo assim os Municipio que estavam, em 2000, aplicando menos de
15% dessas receitas, deveriam eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de
2004, com reducao dessa diferenca a razdo, de pelo menos, um quinto desses 15%

por ano, mas que a partir desse ano ( 2000) a aplicacao deveria ser de pelo menos 7%.

Segundo o economista e gedgrafo, coordenador de articulagdo politico-institucional do
IBAM, Francois E.J. Bremaeker, a emenda que vincula os recursos municipais, nas
acoes e servicos publicos de saude nao chegara a impactar as finangas municipais de
forma muito acentuada. A sua argumentacdo tem bases no fato de que muitos
municipios ja vém priorizando as agdes e servicos de saude, e devido a isso pouco
lhes faltara para o cumprimento do novo dispositivo constitucional, e principalmente
pelo fato de terem 5 anos de prazo para isto. Dados levantados pelo IBAM mostram
que os gastos com a saude aumentaram, em média, 85,9% entre 1995 e 1998, em
comparagdo com o crescimento da receita, no mesmo periodo, que foi de 27,1%, e as
despesas globais 23%, 0 que vem a corroborar com a argumentacdao de que uma
expressiva parcela dos municipios ndo sentira grandes impactos em suas financas ao

se ajustarem a emenda.
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1.5 — A Lei de Responsabilidade Fiscal e as mudancas nas financas
municipais

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) vem corroborar com uma nova ordem para as
financas publicas. Sendo criada com o intuito de estabelecer normas para propiciar
uma conduta saudavel das financas publicas nos trés niveis de governo (Uniao,
Estados e municipio) da administracdo direta e indireta e todos os poderes, incluindo o

Ministério Publico e os Tribunais de Contas.

A fungéo talvez primordial dessa lei € regulamentar a Constituicdo Federal no seu
Artigo 163, bem como juntar o conjunto disperso de legislacbes a respeito desse
assunto. Seus objetivos principais sdo o de dotar o poder publico de instrumentos
necessarios e capazes de gerar um equilibrio nas contas fiscais, e dar maior
transparéncia as agcoes governamentais, o que facilita um maior poder de fiscalizacdo a
sociedade sobre seus governantes. Esta lei tem seu foco no planejamento e
gerenciamento das financas publicas através do cumprimento de metas, controle de
gastos, transparéncia, penalidades e san¢des, dentre outros aspectos.

Ela veio num momento de anseio da sociedade por maior funcionalidade e fiscalizacéao
das agbes dos gestores publicos. Na sua estrutura esta impregnada de avancgos, mas
também existem pontos que num futuro préximo podem vir a dificultar a administracao
financeira dos municipios. Segundo o Economista Alberto Jorge Mendes Borges
(diretor da Aeqqus Consultoria de finangas dos municipios capixabas) é importante o
permanente acompanhamento e reflexao, para que ela possa ser aperfeicoada com as

experiéncias obtidas a partir da sua aplicagao.

[...] Apesar dos avangos, ela contém alguns pontos que poder&o dificultar a
administracdo financeira dos municipios nos préximos trés anos. E importante
que ela seja objeto de permanente acompanhamento e reflexdo, pois pode ser
modificada e aperfeicoada “a luz da experiéncia obtida em sua aplicacdo”,
conforme prevé o cddigo de boas maneiras para a transparéncia fiscal” [...]
(.Alberto Jorge finangas dos municipios capixabas 2000 pag. 48)

Tratarei aqui especificamente dos aspectos da Lei relacionada aos municipios, que
pela sua importancia, altera toda a estrutura vigente das praticas de financas publicas

municipais.

O planejamento é dentre esses aspectos o mais importante, embora ndo tenha sido

tratado com a devida atengdo nos primeiros anos da Lei de Responsabilidade Fiscal
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pelos gestores municipais, devido ser pouco conhecido, ou seja, os administradores
municipais detinham pouco conhecimento das suas aplicabilidades. Apds a
promulgacdo da LRF os municipios ndo poderiam mais tratar as suas financas da
forma costumeira como vinham fazendo, ou seja, “a toque de caixa” (Alberto Jorge
Mendes em 2000). Seus gestores financeiros teriam sua rotina de trabalho alterada,
dessa forma ndo mais restringiriam seu trabalho em “rastreamento de posicdo didria
dos créditos e saldos municipais em bancos, a formagdo de uma reserva para
pagamento da folha de pessoal no inicio do més seguinte e, com a sobra de caixa, vai
administrando o pagamento de fornecedores” (Alberto Jorge Mendes FM 2000). Os
municipios deverao se preparar para serem capazes de administrarem suas financas
de forma planejada, dispondo com isso de controles mais apurados sobre suas
despesas e receitas, bem como realizarem previsées e acompanhamento como parte
desse planejamento. Deverdo, os prefeitos, elaborarem um Plano Plurianual (PPA),
que sera apresentado até o dia 30 de abril de seu primeiro ano de mandato. No PPA
contera um anexo de politicas fiscais (art. 32, LRF), em que serdo estabelecidos os
objetivos e metas dessa politica fiscal (receita , despesa, resultado primario e
montante da divida). O PPA devera ainda prever as despesas com obras e
investimentos que terdo sua duracdo superior a um exercicio, mas se estas nao

acontecerem, nao podera o orcamento municipal destinar recursos a esses projetos.

Na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), devera constar um anexo de riscos fiscais.
Nesse anexo se avaliard os possiveis riscos que possam afetar as finangas dos
municipios (art. 4°, § 3° LRF). Também devera ser informado nesse anexo, o0 que
devera ser feito, ou 0 que se pretende fazer caso os riscos virem a se concretizar.
Compdem os aspectos relativos ao planejamento, ainda, a lei orgcamentaria anual
(LOA)®.

De tudo que foi observado até aqui se percebe que a LRF se configura num sistema de
planejamento, execug¢do orgamentaria e disciplina fiscal, até entdo inexistentes. Com
isso deverdo 0s municipios se preparar para previsées de curto, médio e longo prazo
no que tange as suas receita e despesa, bem como adotarem o habito de acompanha-

las mensalmente.

> O leitor que quiser saber mais sobre o assunto, pode alem de consultar vasta literatura sobre o assunto,
ainda consultar o original da LRF.
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Para os Municipios que estivessem com graves problemas em suas contas, e
totalmente desenquadrados em relacdo a nova Lei, a Unido montou uma operacéo de
socorro, na qual prestaria assisténcia técnica e cooperacdes financeiras, objetivando

com isso adequacao e modernizagao das administragdes problematicas.

Sao os méritos da LRF, a questdo do planejamento, na integragcdo das pecas
orcamentarias (o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a
Lei de Orcamento Anual (LOA)), bem como na ligacdo da execucao orcamentaria ao
que foi planejado. No caso dos municipios isso assume importancia impar, ja que sua
atividade de prestador de servigcos é intensa, o que, geralmente, requer despesas
continuadas.



27

CAPITULO I

ANALISE DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS DE CARIACICA

Neste capitulo farei uma abordagem das finangcas municipais, dando énfase as receitas
do municipio de Cariacica, mas utilizarei comparagdes com o conjunto dos municipios
Capixabas. Dessas comparacdées darei maior atencdo aos municipios que tém
semelhangas com Cariacica. No inicio farei um breve histérico do municipio, no
desenvolvimento da discussao, entrarei nos principais itens que compdem as receitas

municipais, e tracarei sua evolucao ao longo do periodo de 1995 a 2005.

1.0 — Histérico do municipio

Cariacica surge como municipio em 25 de novembro de 1890, por meio do decreto n°
54, assinado pelo entdo governador Constante Sodré. Foi desmembrada da cidade de
Vitéria, mas sua instalacao, efetivacdo como municipio, sé foi efetuada oficialmente em
30 de dezembro de 1890.

O primeiro prefeito, nomeado, foi Alvaro Coutinho Alvarenga, 1890, que renunciou
antes de cumprir seu mandato provisério, assumindo em seu lugar o major Ignacio de
Almeida. Ja o primeiro prefeito eleito pelo voto democratico foi Antonio Manoel Lopes
Loureiro que cumpriu seu mandado de 1892-1896.

Sua localizacao fica a 15Km da capital do Estado, o que significa uma distancia
relativamente pequena desta. Sua extensao é de 285,80Km?2, o colocando como um
dos maiores municipios da Grande Vitéria e do Estado. Faz limites ao Norte com Santa
Leopoldina e Serra, ao Sul com Viana e Vila Velha, ao Leste com Vitéria e Vila Velha e
ao Oeste com Domingos Martins. Tem essa peculiaridade de fazer fronteira com todos
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os municipios da Grande Vitéria, exceto Guarapari. Sua populagdo é de 349.811° mil
habitantes, sendo sua populacao feminina de 187.704 e masculina de 162.107. Dessa
populacdo encontra-se no meio rural 11.265 e urbana 338.546. E cortado por duas
grandes BRs federais e uma rodovia estadual, as 262 e 101 (rodovia do contorno), e
Rodovia José Sete. Isso representa grande mobilidade e facil escoamento da producao
e mercadorias. Ainda com relacdo ao transporte, tem também, duas grandes ferrovias
a Centro Atlantico e a Estrada de ferro Vitéria-Minas, com a importante Estacao
ferroviaria Pedro Nolasco.

Cariacica é uma cidade que guarda ainda uma caracteristica rural, com excecao dos
fragmentos que se encontram as margens da Rod. José Sete, e as que estdo mais
préximo da BR 262, a regiao de Campo Grande, que é um dos maiores centros
comerciais da Grande Vitéria.

Das grandes empresas instaladas no municipio tem-se a Coca — Cola, Belgo Mineira,
ltapemirim, Aguia Branca, e outras de porte menores. Isto leva a crer que a
arrecadacdo de recursos deveria ser razoavelmente significativa, levando Cariacica a
ser uma das cinco maiores receitas totais do ES (tabela 2). Recentemente o municipio
vem recebendo um volume consideravel de investimentos do setor supermercadistas,

com abertura de grandes empreendimentos ligados a essa atividade.

1.1 — Receitas orcamentarias

Receitas sdo todos os ingressos de recursos para determinada entidade. As receitas
sao classificadas, conforme a categoria econdmica, em receitas correntes e receitas de
capital. As receitas correntes sdo as receitas tributérias; de contribui¢cdo; patrimonial;
agropecuaria; industrial; de servigos e outras, e ainda as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. Ja as receita de
capital sdo as provenientes de recursos financeiros oriundos de constituicao de dividas;

6 IBGE, Censo estatisticos 2000.
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da conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital.

O ano de 1995, ano inicio dessa analise, as receitas dos municipios Capixabas tiveram
um resultado surpreendente de arrecadagdo. O total das receitas dos municipios
capixabas equivaleu, em 1995, a maior arrecadacao da sua histéria, com um total de
R$ 751,6 milhdes de reais (valor em mil reais de janeiro de 1996) com variacao positiva
de 26,8%, de 1990 até 1995 (gréfico 1).
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Grafico 1 — Evolucao da receita total do conjunto dos municipios do ES

Na contramao desse crescimento das receitas de muitos municipios do Estado, se
observa que Cariacica teve uma variacao negativa de (-2,1%) no mesmo periodo. Sua
participacdo, na receita total do ES foi de 6,1% em 1990, 4,9% em 1992 e 4,7% em
1995, o que mostra uma diminuicao continua na participacao da receita de Cariacica na
composicao da receita total do conjunto dos municipios Capixabas (tabela 2).
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Tabela 2 — Receita total dos principais municipios do Espirito Santo # 1990/95 (em mil reais de
janeiro de 1996)

Municipios

Vitéria 141,00 156,00 132,00 156,00 140,00 177,00
Serra 51,00 46,00 47,00 52,00 63,00 83,00
V. Velha 39,00 49,00 41,00 49,00 49,00 57,00
Cariacica 36,00 32,00 25,00 28,00 31,00 35,00
Aracruz 34,00 27,00 20,00 20,00 30,00 32,00
C. itapemirim 30,00 27,00 23,00 23,00 36,00 36,00
Colatina 20,00 16,00 14,00 12,00 14,00 20,00
Linhares 16,00 19,00 17,00 23,00 22,00 27,00
Sao Mateus 10,00 10,00 10,00 9,00 12,00 14,00
Guarapari 8,00 9,00 9,00 9,00 11,00 17,00
Total ES 592,00 576,00 517,00 569,00 617,00 751,00

Fonte : Elaborada a partir dos dados da Revista Finangas dos Municipios Capixabas de 2005. Nota: a- por numero de
habitantes e importancia.

A arrecadacao tributaria do conjunto dos municipios do Espirito Santo em 1995 foi a
maior registrada desde 1990, R$ 135,2 milhdes, ou seja, 30,9 % superior ao pico
anterior, que aconteceu em 1991 quando atingiu 103,3 milhGes de reais (grafico 2). Isto
talvez seja explicado devido a um padrdo de comportamento, segundo o qual, no
segundo e no terceiro ano de mandato, os administradores tendem a realizar maiores
esforgcos para aumentar a receita tributaria. E nesse item, receita tributaria, Cariacica
apresentou bons resultados, no periodo de 1990/95, com taxa de crescimento de
62,4%.

Mas porque, em meio ao crescimento das receitas para o conjunto dos municipios,
impulsionado principalmente pelas receitas de transferéncias, Federais e Estaduais, e
também pelas receitas proprias, Cariacica nado obteve crescimento diretamente
proporcional observado no conjunto dos municipios do ES? Isso € o que pretendo

desvendar nessa analise.
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Gréfico 2 — Evolucao das receitas tributarias do conjunto dos municipios Capixabas

Me concentrarei no municipios de Cariacica, mas farei também algumas comparacoes
com 0 que ocorreu com 0s outros municipios de maior relevancia do Espirito Santo,

Buscando especificar a composi¢cdo de suas receitas.

1.2.1 - Receitas

Um primeiro passo é definir receitas municipais e sua composicao, ressalvando aqui

aquelas rubricas que tem maior relevancia na composicao da receita total.

A receita total dos municipios podem ser dividida em dois grandes grupos: receita

prépria e receita de transferéncias, constitucionais e voluntarias.

Entre as receitas proprias destacam-se as tributarias, compostas por IPTU, ISS, Taxas,
ITBI - inter vivos e as contribuicdes de melhoria. As outras receitas, tais como receita
patrimonial, receita de servico, receitas de contribuicées, operacoes de crédito ndo tém
grande relevancia na receita total desses entes federativos. Para alguns municipios as

receitas de “royalties” tém um peso significativo no total de suas receitas. Em conjunto,
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as receitas tributérias e as receitas de transferéncias, federais e estaduais, compdem o

grosso das receitas dos municipios.

Dentre as receitas de transferéncia, as oriundas da Uniao, a FPM, é a mais importante,
seguida do FE (Fundo de Exportacao). As advindas do Estado sdo QPM-ICMS, a mais
importante, a cota do IPVA e outras. a partir de 1998 passou a engrossar as receitas
municipais a receita FUNDEF, que tem um peso consideravel na composicdo das

receitas municipais.

Tabela 3- Composigcéao da receita total de Cariacica em %

Receitas 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Outras’ 22,7 30,1 40,1 32,0 31,0 36,7 36,0 36,6
Transferénc. ... 51,1 34,5 33,2 44,6 47,7 43,5 45,4 44,2
Tributarias 22,2 19,2 26,2 35,4 26,7 23,4 21,3 19,8 18,6 19,2
Receita total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Finangas dos municipios Capixabas (1997 e 2004)

Cariacica tem uma das maiores receitas totais do ES. Em 1995, marco temporal da
analise, ela ocupava a quinta colocacdo, e durante todo o periodo analisado ela se

encontrou entre as cinco maiores receitas dentre o conjunto dos municipios capixabas.

Conforme pode ser observado na tabela 5, entre os anos de 1995/04. Cariacica teve
uma evolucao positiva das suas receitas, com taxa de crescimento médio de 126%,
seguindo uma tendéncia do conjunto dos municipios capixabas, que tiveram um
crescimento médio no periodo de 135%.

Do crescimento da receita total, do conjunto dos municipios, Cariacica participou em
média com 4,7%, tendo duas vezes apenas, ultrapassada a casa dos 5%, na sua
participagcao dessa receita total, respectivamente nos anos de 1998 e 1999. No
conjunto dos municipios, houve apenas uma interrup¢cdo no continuo crescimento da

receita total, observado no ano de 1999.

7 o~ . - . .. . . .
Na composi¢do das outras receitas estdo o saldo fundef, as receitas da divida ativa, as receitas de servigos e
aluguéis de bens publicos, e as receitas de aplicacdes financeiras.
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Esse fato tem explicacdo, segundo teorias vigentes, no relaxamento arrecadatério em
anos eleitorais, ou seja, como no ano 2000 ocorreram as eleicbes municipais, pode
estar ai um fator que tenha, juntamente com outras variaveis, influenciado para essa

interrupgéo do crescimento das receitas.

Cariacica nesse mesmo ano também apresentou uma evolu¢cdo negativa nas suas
receitas, e no ano seguinte continuou com essa tendéncia (tabela 5). Os fatores que
influenciaram diretamente nessa queda podem ter sido o conturbado ano administrativo
que o Executivo e o Legislativo tiveram. O chefe do Executivo, o entao prefeito Cabo
Camata, estava enfrentando processos de acusacbes de crimes, 0 que nhao o
credenciava para uma administragdo coerente. Tais fatos se comprovaram apds sua
morte, com varias fazendas compradas com dinheiro dos cofres municipal. Adicionado
a isso, ocorria o conflito entre este e seu vice, que terminaria o0 mandato devido a morte
do primeiro. Verificou-se também o escandalo de corrup¢do, chamado a época de
esquema do Rachid®, em que um grupo de vereadores, liderados pelo presidente do
Legislativo, contratava inimeros funcionarios fantasmas para seus gabinetes. Como
esses funcionarios ndo existiam seus vencimentos eram divididos, entre os membros
do grupo. Nesse esquema estavam envolvidos mais de cinquenta por cento do
legislativo, incluindo seu presidente, Rogério Santério. O ano era eleitoral, e logo no
seu inicio, em margo, o prefeito veio a ébito, e Jesus Vaz, o vice prefeito, assume a
vaga e comeca sua estratégia rumo a reeleicdo. Pressupbe-se que uma das
estratégias eleitorais de Jesus Vaz pode ter sido o relaxamento arrecadatério, 0 que
juntamente com outros aspectos, explicaria a evolugcao negativa da receita entre 1999-
2000. Ja nos anos seguintes, depois de definido o quadro eleitoral as coisas se

normalizaram, e o crescimento das receitas retomam o trilho.

1.2.1.1- Receitas Proprias

No total das receitas préprias, como pode se visto na tabela 5, Cariacica teve uma taxa
de crescimento de 31,5% de 1995/94 seguindo a tendéncia do conjunto do ES. No
periodo seguinte, 1996/95, no entanto andou na contramao desse, apresentando
evolucao negativa de -14,6%, vale ressaltar que este ano é de eleicbes municipais o

¥ Essa alcunha tem origem no ditado popular que pronuncia a divisio como um racha em partes iguais, ou
proporcionais.
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que pode ser um dos motivos dessa queda nas receitas. Entre 1997 e 1998
apresentam um crescimento consideravel com 43,5% em 1997 e 73,4% em 1998.
Conforme a tabela 6, em 1997 o aumento deveu-se ao crescimento de 386,33% das
taxas, o segundo maior item da receita propria do municipio, seguido de evolugdes
positivas do ITBI de 37,21% e do ISS em 6,65%. Em 1998 essa tendéncia de aumento
continua para os mesmos itens, a novidade foi que o IPTU também apresentou
crescimento significativo de 1.353% (tabela 6.1). Ja de 1999 em diante Cariacica tem
sucessivos crescimentos negativos de receita até 2002, recuperando-se nos anos
seguintes, mas de maneira muito timida (tabela 5). Vé-se que o ISS em 1995
representava 5,1% da composi¢do da receita do conjunto dos municipios Capixabas,
com tendéncia a crescimento dessa participacao até 1999 (tabela 7), em 2000 tem uma
diminuicdo dessa participagdo, mas 2002 e 2003 voltam a crescer. Nos dois anos
seguintes, 2003 e 2004, a tendéncia de queda dessa participacao da sinais, com 4,5%
e 4,2% respectivamente (tabela 7.1). Com relagdo aos outros itens, o ITBI apresentou
singelo aumento, mas suas caracteristicas sdo de estabilidade, somente no ano 2004
tem um comportamento diferente, apresentado uma queda na participacao da receita
total do conjunto dos municipios, representando apenas 1,7% dessa receita. As taxas
apresentaram aumento de relevancia nessa participacao, enquanto o IPTU se mostrou
estavel, apresentando algumas atipicidades nos anos de 1997, quando representou
apenas 0,6% e em 2000 com 2,7%.

Na composicdo da receita tributaria, o ISS é o item de maior importancia para os
municipios de maior porte populacional. Pressupde-se que quanto mais populoso o
municipio maior e mais diversificado é a sua estrutura prestadora de servico, e por isso
mais significante para esses sdo as receitas do ISS. Como Cariacica é um dos maiores
e mais populoso municipio do Estado, é justamente isto que acontece com ele, ou seja,

seu principal item na composicgao tributaria é o ISS, seguido pelas taxas e o IPTU.

Mas porque o IPTU tem uma arrecadacao tao insignificante no municipio? Existem
duas principais explicacdes para isso. Uma é a baixa renda da maioria dos seus
habitantes, com uma das piores receitas per capita do Estado (tabela 8). Existe um
volume consideravel de moradias irregulares, que nada arrecadam aos cofres publicos.
Outra é a passividade da administracéo, pois ao nao fiscalizar, propicia , uma sensacao
de impunidade que impera no municipio. Talvez esta postura esteja atrelada a inércia

em proporcionar melhorias a populagdo, o que ndo o credencia a cobrar do contribuinte
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uma atitude colaboradora para com a instituicdo. Ao contrario esta postura acaba
concentrando ainda mais a renda do municipio, através de sonegacado daqueles que
tem condicdes de contribuir, contrariando o principio tributario da capacidade

contributiva.

Em 1999 houve crescimento negativo em todos os componentes da receita tributaria do
municipio, em especial o ISS e o ITBI (tabela 6). No ano 2000, também houve uma
tendéncia de decréscimo dos itens tributario no conjunto dos municipios, mas em
Cariacica esse decréscimo foi potencializado, novamente houve alterardo na sua
evolucao negativa, nos itens ISS e IPTU, chegando a mais de cinqienta por cento no
segundo. Nos anos seguintes no que tange os itens mais importantes, ISS e IPTU,
mostram um comportamento oscilante, entre saldos positivos e negativos, mas se
verifica nos anos pré-eleitorais e eleitorais uma maior tendéncia a diminuicdo desses
tributos, talvez por um relaxamento oportuno por parte dos administradores, mostrando
mais uma vez a influéncia das eleicbes nas contas publicas. No conjunto dos
municipios houve perda de arrecadacao tributaria, o que reforca uma postura passiva

das administracoes.

Tabela 4 - Receita total de Cariacica e dos cinco municipios similares

Cariacica Aracruz Linhares Sdo Mateu: C. Itapemiri Vila velha

1995 35.622 32.118 27.069 14.428 36.642 57.688
1996 39.329 35.419 30.689 13.742 34.847 63.065
1997 43.207 47.842 29.679 19.349 45.677 70.158
1998 60.505 53.358 39.158 23.507 52.283 84.790
1999 - - - - - -

2000 67.645 50.374 51.266 32.014 63.879 104.546
2001 74.321 68.989 58.640 40.334 71.260 112.514
2002 86.962 82.564 69.412 53.108 71.838 133.378
2003 94.168 92.257 91.550 63.173 82.597 166.961
2004 198.505 117.331 128.888 115.528 106.903 79.447

Fonte: Elaborada a partir dos dados da Revista Finangas dos Municipios Capixabas de 2000.
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Tabela 5 — Taxa de crescimento da receita propria dos 10 municipios mais importantes(A%).

Municipio 95/94 96/95 97/96 98/97 99/98  00/99 01/00 02/01 03/02 04/03 05/04
Vitéria 30,5 12,6 6,2 9,3 -7,3 1,4 4,9 1,1 3,0 3,2 15,1
Serra 35,2 -2,9 8,2 30,5 13,3 43 10,9 6,0 4,6 7,0 11,0
V. Velha 20,2 17,7 15,56  -97 4,6 1,9 8,3 4.1 29,0 -1,8 4,0
Aracruz -2,8 18,4 61,1 -26,3 -4,8 10,3 17,2 25,8 17,8 -8,8 71,1
Cariacica 31,5 -146 435 734 232 -17,2 -12,0  -6,5 0,4 11,2 20,7
Linhares 23,0 25,1 3,8 9,3 11,8 4.1 9,8 2,8 -7,2 22,8 28,0
Cachoeiro 62,8 13,0 -20 8,5 -10,4 -3,3 2,8 -3,2 255 7,2 22,0
S. Mateus - - 224 99 -149 6,3 13,0 0,8 -8,4 12,3 79,8
Colatina 27,0 -2,4 -9,3 63,6 -28,3  -16 4,5 13,9 3,0 13,9 10,3
Guarapari 59,8 0,4 11,9 33,3 0,8 -7,3 -1,5 4,3 -5,6 4,3 -0,1
total ES 29,7 11,4 10,4 11,7 -7,2 -1,2 5,0 2,2 4,5 3,3 17,7
Fonte: Finangas dos Municipios Capixabas 2005
Tabela 6 - Taxa de crescimento dos itens da Receita prépria de Cariacica 1995/00 (A%)
ITEM 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Cariac. ES Cariac. ES Cariac. ES Cariac. ES Cariac. ES Cariac ES
ISS 76,59 23,57 11,77 13,97 6,65 13,26 63,52 7,58 -37,8 13,4 -29,7 3,9
Taxas -45,88 27,67 -21,57 91,26 386,33 17,94 57,02 13,75 -8,5 45 04 41
IPTU 140,75 136,99 2,44 -3,40 -88,46 -11,2 1.353 30,04 -11,3 7,7 -536 -11
ITBI 69,31 -39,59 -31,98 117,62 37,21 12,95 -2,57 3,28 -264 55 125 1,1

Fonte : Elaborada a partir dos dados da Revista Finangas dos Municipios Capixabas de 2000.
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Tabela 6.1-Taxa de crescimento dos itens da Receita propria de Cariacica 2001/05 (A%)

IMPOSTO 2001/00 2002/01 2003/02 2004/03

Cariac. ES Cariac. ES Cariac. ES Cariac. ES
ISS 28,2 9,3 31,4 12,8 -24.4 -1,1 11,5 22,9
Taxas -31,5 -5,97 -37,8 -13,2 21,1 13,2 36,9 12,9
IPTU 34,5 1,7 22,4 6,8 -22,8 6,5 29,5 2,6
ITBI 10 -2,3 4,2 9,3 7,4 -2,0 -31,3 9,3

Fonte : Elaborada a partir dos dados da Revista Finangas dos Municipios Capixabas de 2000.

Tabela 7 - Receita prépria de Cariacica em relagéo ao Total do ES 1995 -2000 (%)

Item 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Cariacica ES Cariacica ES Cariacica ES Cariacica ES Cariacica ES  Cariacica ES
ISS 2.661,5 5,1 6.863,7 6,2 7.320,5 59 11971,0 8,9 7.448,1 6,4 5.236,3 4,3
ITBI 2.7652 2,2 365,6 23 501,7 2,8 488,9 26 360,0 2,1 404,9 2,3
IPTU 5.77,7 6,1 1.447,6 4.4 167,1 0,6 24274 6,3 2.153,7 52 9993 2,7
TAXA 1.880,8 8,6 1.305,8 2,2 6350,3 9,1 99715 12,6 9123,3 12,0 915,6 12,6

Fonte : Elaborada a partir dos dados da Revista Finangas dos Municipios Capixabas de 2000

Tabela 7.1- Receita prépria de Cariacica em relagao ao Total do ES 2001-2004 (%)

ltem 2001 2002 2003 2004
Cariacic ES Cariacic ES Cariacic ES Cariacica ES
a a a
ISS 9.510,3 5,1 12.4954 59 9.451,0 45 10.535,7 4,2
ITBI 631,1 2,6 657,8 2,5 706,3 2,8 485,2 1,7
IPTU 1.904,7 4,0 2.332,2 4,6 1.799,8 3,3 2.330,0 4,2
TAXA 8.894 4 8,9 5.529,0 6,4 6.696,0 6,8 9.166,7 8,3

Fonte : Elaborada a partir dos dados da Revista Finangas dos Municipios Capixabas de 2000.
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1.2.1.2 - Transferéncias

Transferéncias sado recursos que o municipio recebe da Unido e/ou do Estado, e
normalmente, constituem a maior parte da sua receita. Seu objetivo principal é
desconcentrar a arrecadagao tributaria dos niveis superiores, ou seja, repassando
parte delas aos niveis inferiores de governo para que estes tenham capacidade
financeira para suprirem seus encargos. Outra fungdo importante das transferéncias é
reduzir as desigualdades socioecondémicas regionais e promover politicas sociais
nacionalmente definidas. As transferéncias dividem-se em dois grupos: constitucionais

e voluntarias.

1.2.1.2.1 — Transferéncias constitucionais

As principais transferéncias constitucionais recebidas pelos municipios sdo o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e a Quota-Parte municipal na Arrecadacdo do
Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servicos (QPM-ICMS).

Em comparacao ao total das receitas de transferéncias dos dez maiores municipios do
ES, Cariacica tem uma das cinco maiores participacées em relagéo a receita total de
transferéncias do conjunto dos municipios do ES, o que demonstra um volume

considerado de verbas para os cofres do municipio (tabela 9).

E oportuno registrar que a participagdo de Cariacica no montante da receita de
transferéncia do conjunto dos municipios, no periodo que 1995 a 2004, foi em média
3,66%, menor que 0s outros municipios da regido metropolitana. A evolucdo dessas
receitas foi positiva na maioria dos anos, proporcionando uma taxa de crescimento
regular, com alguns itens apresentando decréscimo em um ou outro ano (tabela 9). A
partir do ano de 1998 passa a fazer parte dessas receitas o FUNDEF. A Conta
FUNDEF, no primeiro ano teve um saldo negativo, tanto para Cariacica, quanto para o
conjunto dos municipios, mas esse quadro se reverteu nos anos seguintes,
apresentando saldos positivos. Para o conjunto dos municipios e para Cariacica a
receita de transferéncia representa o grosso da receita, seguido da receita tributaria,
(tabela 11). Vé-se que no ano de 1997 cerca de 51,1% da receita total de Cariacica era
composta por transferéncia, no ano de 1998 e 1999, essa participacao diminui, mesmo
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com a disponibilidade do saldo FUNDEF, isto devido aos componentes FPM e QUOTA-
ICMS terem diminuido sua participacédo em relacao a receita total, elas ndo seguiam a
mesma tendéncia de crescimento da receita total do municipio. Em 2000 essa
participacdo volta a crescer, representando 53%, impulsionado pelo crescimento
significativo da QUOTA-ICMS e da FPM, tendo, este ultimo, um crescimento mais
timido. Mas vale ressaltar que a receita total praticamente estagnou, se comparado ao
ano anterior. Em 2001 mantém-se a significativa participagao dos itens de transferéncia
na composicao da receita total do municipio com 55,2%, novamente o destaque foi a
QUOTA-ICMS, participando com 27,8%. O FPM praticamente se estabilizou e o
FUNDEF diminuiu sua participacdo. E importante ressaltar que a receita total também
aumentou, significando que pode ter sido influenciada por esta receita. Em 2002 os
papeis se invertem, a participacao da QUOTA-ICMS diminui e o FPM aumenta, como o
FUNDEF praticamente estabilizado, a participacao da receita de transferéncia diminuiu
em relacdo ao ano anterior, agora representando 50,9%, mesmo assim sua
participacao € bem significativa, tendo em vista que a receita total do municipio evoluiu
de cerca de R$ 98,6milhdes para mais de R$ 106,3 milhdes. Observa-se que houve
uma tendéncia de manter uma certa proporcionalidade entre as receitas de
transferéncia e a receita total, tendo em vista que o aumento da receita de
transferéncia significou aumento da receita total, como pode ser observado nos dois
ultimos anos da analise (tabela 11).

1.2.1.2.2 — transferéncias voluntarias

As transferéncias voluntarias sdo os demais recursos repassados a titulo de convenio,
cooperacado, auxilio ou assisténcia financeira, e podem ser correntes ou de capital .
Nesse quesito ndo se tem informacao a respeito, os dados ndo estavam consolidados

e as fontes de informagéo oficiais ndo os tinham, por isso ndo poderei tratar disso aqui.
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Tabela 9 — Receita de transferéncia dos 10 maiores municipios com relacdo a receita total do ES (%)

Municipio 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Colatina 2,34 2,74 2,27 1494 2,31 2,16 2,09 2,71 2,57 2,62
Aracruz 3,88 3,74 4,37 4,67 3,38 3,18 3,76 3,93 3,8 4,03
S. Mateus 1,59 1,46 1,63 10,20 1,97 1,96 2,20 2,63 2,66 2,49
Linhares 3,22 3,17 2,68 18,40 3,32 3,20 3,19 3,39 8,48 3,76
Guarapari 1,55 1,04 1,01 9,60 1,39 1,73 1,44 1,70 1,64 1,59
Vitéria 16,57 16,40 16,34 15,91 15,76 16,84 15,17 13,38 6,27 14,01
Cariacica 3,9 3,77 3,37 3,30 3,91 3,75 3,66 3,83 3,61 3,54
Serra 9,01 8,31 7,59 6,96 7,22 7,59 7,85 7,40 7,40 7,47
Vila Velha 5,46 4,97 4,62 4,95 5,11 5,22 4,97 4,78 5,41 5,25

C.ltapemirim 3,53 2,62 3,70 3,34 3,92 3,70 3,63 3,35 3,27 3,35

Fonte : Elaborada a partir dos dados da Revista Finangas dos Municipios Capixabas. Notas: a) em mil reais.

Tabela 10 -Taxa de crescimento das transferéncias e outras receitas por tipo, de Cariacica e do ES (A%)

Tipo 2000/99 2001/00 2002/01 2003/02 2004/03 2005/04
Car ES Car ES Car E Car ES Car ES Car ES
FPM 4,9 5,0 5,3 8,4 12,7 136 -96 -10,1 36 47 - -
QPM-ICMS 73,6 19,8 13,6 11,2 -121 71 61 5,83 21,9 194 -05 -
Saldo Fundei -23,2 15,8 -8,2 416 7.1 1,2 339 685 26,9 283 - -

Fonte : Elaborada a partir dos dados da Revista Finangas dos Municipios Capixabas

Tabela 11 - Receita de transferéncias em relacdo a receita total de Cariacica em %

Item 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
FPM 22,1 18,8 18,6 19,4 19,9 20,8 19,9 17,6
QUOTA-

ICMS 29,0 15,7 14,6 25,2 27,8 22,7 25,5 26,6
FUNDEF® ... 8,4 11,0 8,4 7,5 7,4 10,5 11,4
REC.

TOTAL 68.452,2 87.938,6 95.131,9 95.844,0 98.561,9 106.340,3 100.380,7 117.331,1

Fonte : Elaborada a partir dos dados da Revista Finangas dos Municipios Capixabas

° A contabilizagio do FUNFEF implicava em dupla contagem dos recursos, superestimando as receitas e despesas,
incluindo valores que ndo estariam de fato a disposicdo do municipio. Para eliminar esta distor¢do foi descontada a
receita do FUNDEF dos balancos de receitas e das despesas, considerando apenas seu saldo (positivo ou negativo).
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CAPITULO Il

EVOLUCAO DAS DESPESAS ORCAMENTARIA DE
CARIACICA ENTRE 1995 A 2005

Neste capitulo irei tratar da questao dos itens relacionados as despesas do municipio
de Cariacica, e como estas despesas se comportaram ao longo do periodo de 1995 a
2005. As rubricas que serao analisadas estardo em ordem de importancia conforme a

estrutura montada abaixo.

As observacbes terdo como base de andlise o conjunto dos municipios do Estado do
Espirito Santo, e dentro dessa base farei as comparacoes pertinentes com o que esta
acontecendo em Cariacica. Tratarei das seguintes vaiaveis: relacdo despesa receita

total, despesa com despesa total e taxa de crescimento da despesa.
Os itens da despesa municipal foram agrupados segundo sua ordem de importancia:

e despesas com pessoal (incluidos os inativos, pensionistas e salario-familia);

custeio (abrangendo toda a despesa corrente, exceto as de pessoal, inativos,

pensionistas, salario-familia e pagamento de juros);

¢ investimentos (incluem toda a despesa de capital, exceto as amortizacdes da
divida);

e encargos e amortizacoes ;

e gasto com camara de vereadores .

E oportuno registrar que nao se pode estabelecer uma estrutura padrdo de gastos dos
municipios. Isto devido a sua composicao poder variar de um municipio para outro, por
influéncia de inumeros fatores. Dentre eles destacam-se o porte populacional, as
caracteristicas econémicas, as prioridades de cada um, dentre outros. Dadas essas
diversidades torna-se dificil determinar qual deve ser o nivel de despesa de cada item

em relacao ao total dos gastos.
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1 — Despesa com pessoal

A despesa com pessoal é um dos itens de maior peso no conjunto das despesas dos
municipios. Em Cariacica nao fica por menos, e em alguns periodos chega a ter um
percentual de 69,5% da receita total do municipio, como em 1995 (tabela 12). O fato
relevante nessa analise foi que bem antes da Lei de Responsabilidade fiscal limitar o
gasto com essa rubrica, Cariacica ja mostrava retrocessos significativos, chegando a
57,2% o peso dessa despesa em 1999. teve em 2000 uma interrupcdo das sucessivas
quedas, mostrando uma elevacao, com participacdo no total da receita em 61,5%, nos
anos seguintes anos, 2001 ate” 2004, quando esse percentual de participagcdo na
receita total foi o menor com 44,1%.

A despesa com pessoal teve uma evolucao positiva nos trés primeiros anos da analise,
1995 a 1997, em Cariacica bem como no conjunto dos municipios. Nos anos
seguintes, no entanto, ja comeca a esbocar uma tendéncia de queda, mas € apos a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que esta queda ganha peso, ficando abaixo dos 50% o
seu impacto na receita total do municipio. Por essa analise fica claro que o
administrador publico sentiu que tinha de ser mais cauteloso com seus atos
administrativos, mostrando que a Lei de Responsabilidade Fiscal era uma realidade e

iria cobrar as responsabilidades de quem nao as cumprisse.

Com relagao a participacao desse item nas despesas totais de Cariacica, ela também
mostra um peso significativo, como podemos ver (tabela 13), em 1995 foi de 61,5%,
mas foi reduzindo até 1999, quando, novamente, esboca um aumento com 60% de
participacao, isto levando em conta que as taxas foram de 56% em 1997, 53,2% em
1998 e 50,4% em 1999. S6 que este aumento ndo se sustenta retornando novamente
aos trilhos da redugédo. Temos em 2004 a menor taxas de participagcao desse item na
composicao da despesa total de Cariacica, onde apresentou um indice de 47,9%
(tabela 13).

Verificando a tabela 14 e 14.1 temos um panorama de como se comportou, esse item
da despesa ao longo do periodo, o que permite visualizar como foi absorvida, pelo
ente, as mudancas implementadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, transformando
o comportamento da maioria dos administradores publicos, que inchavam a maquina,

alocando seus correligionarios, sem qualquer preocupagdo com o impacto que isto
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traria ao equilibrio fiscal dos municipios. De 1994 para 1995, Cariacica teve uma
evolucao negativa de -0,9%, enquanto no conjunto dos municipios essa evolucao foi
positiva em 2,9%. Mas ao longo dos anos seguintes ele seguiu a tendéncia dos outros
municipios, apresentando evolugdes positivas até 1999, em que tem novamente uma
taxa negativa de crescimento de 10,9%. Nos dois anos seguintes, alternava uma taxa
positiva de 8,4% em 2000 e uma negativa de -7,0% em 2001. Mas voltaria, essa taxa,
a crescer até 2004, com interrupcao apenas em 2003, onde apresentou taxa negativa
de -17,6%.

Em periodo eleitoral e pré-eleitoral, os gastos nesse item tenderam a se elevar, isto
devido aos novos contratados, em geral por designacao temporaria. E ao invés de

serem servidores publicos, eram cabos eleitorais .

Apoés a Lei de Responsabilidade Fiscal, vé-se uma tendéncia ao enquadramento dos
entes municipais, e também os outros entes, em equilibrar suas contas dentro do que
estabelecia a lei, e dai umas evolugcbes negativas nesses iténs de despesas,
principalmente com as de pessoal, em que a legislagao colocou um teto sinalizador de
54% para o executivo, com gasto com pessoal, em que a partir dai ja se comecgava a
sofrer sansdo, e para o legislativo limita-o em 70% de sua receita, seus gastos com
folha de pagamentos™ .

2 — Custeio

Estas despesas incluem os gastos com servigos de terceiros, com material de consumo
e as diversas transferéncias correntes. O servigo de terceiros é o grande representante
do item da despesa de custeio, chegando a representar mais de 50% da sua
composicao . Nas despesas totais de Cariacica, o custeio, chega a representar 29,5%
em média (tabela 12).

Essas despesas englobam uma série de servicos, sendo 0os maiores, em termos de
valores o0s seguintes: iluminacdo publica, limpeza urbana, manutencdo de
equipamentos e areas publicas, telefonias, consultorias, locacéo de iméveis, transporte,
impressos graficos, eventos e publicidades, dentre outros.

10 Art. 2°, 1V, § 1° da CF.
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Na relacdo com a despesa total, sua participagao foi crescente ao longo do periodo
analisado. O intrigante é que nos dois primeiros anos da anélise, 1995 e 1996, ele saiu
de um percentual de 24,1% para 21,2%, uma queda, em termos percentuais, de 12%
na sua participacao na despesa total, mas logo no ano seguinte ja se mostra uma
tendéncia de crescimento dessa participagdo. Em 1997 tem-se uma taxa de 26% de
participacdo na despesa total, bem superior ao ano anterior, mas € em 1998 que essa
participacdo sobe de forma significativa, alcangando o percentual mais elevado de todo
o periodo, com 40,2%, ficando atras somente das despesas com pessoal. A partir de
1999 esse item, das despesas do municipio, volta a sinalizar uma diminuicdo, mas em

patamares bem menores que nos verificados no inicio da andlise (tabela 13).

O item custeio, de Cariacica, como pode ser visto na tabela 14, teve na média,
crescimento positivo em todo o periodo de 1995 a 1998, com um pico extraordinario no
ultimo ano com 104,8%. Essa foi uma tendéncia do conjunto dos municipios do Espirito
Santo, como pode ser observado, teve, em relagcdo ao mesmo periodo, um crescimento
de 15%. O ano de 1997 teve, para Cariacica, um crescimento, desse item, de 57,9%,
significativamente superior ao registrado pelo conjunto dos municipios. Fato de muita
reflexdo, pois em primeiro ano de mandato os administradores recém empossados nao
costumam ter aumentos de gasto, isto devido ser um ano de familiarizacdo e
arrumacao da casa, o que nao justifica esse aumento significativo nesse item das
despesas. Nos trés anos posteriores nota-se uma reducdo, ou seja, uma evolucao
negativa até o ano 2001, em que comeca novamente a apresentar variagées positivas.
Olhando os dois anos de fim de mandatos, 2000 e 2004, nota-se que os gastos de
custeio aumentaram em relacdo aos anos anteriores, que vinham acumulando
variagdes negativas. Isto pode ter explicagdes no campo politico. Os administradores
tendem a aumentar os gastos com publicidade, com a desculpa de estarem fazendo

prestacdo de contas do mandato com a sociedade, onerando esta rubrica.

3 — Investimento

O item investimento é composto por todas as despesas de capital, inclusive as
inversées, menos as amortizacées da divida, que € um item independente na

composicao das despesas municipais. No conjunto das despesas, ela tem ficado atras
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somente das despesas com pessoal e custeio. Sua participagdo na receita total do
municipio em 1995, ano inicio dessa analise, foi de 16,9%. No ano seguinte ja se
verifica uma tendéncia de queda nessa participagcdo, com percentual de 13,9%, e
continua seguindo essa tendéncia até o ano de 1998, ano que registra a menor
participacdo desse item em todo o periodo analisado, com um percentual de 4,3%.
Somente a partir de 1999 que se comeca a visualizar um crescimento da participagcao
desse item na receita total de 11,1%, em 2000 8,6%, e em 2002 23,2%, sendo neste
ultimo ano que esta participacéo foi maior.

Com relacao as despesas totais de Cariacica, verifica-se que nao existe uma tendéncia
clara de aumento ou diminuicdo dessa participacdo. As participacoes estdo, como o
leitor pode verificar na tabela 13, de forma muito desigual de um ano para outro. Em
1995 tem-se 9%, em 1996 12,1%, mas ja no ano seguinte, 1997, esta participacao se
encontrava no patamar de 5,2%, um pouco acima do ano de 1998, que chegou a 2,9%,
sua menor participagdo em todo o periodo analisado. No entanto, ela volta a patamares
maiores nos anos seguintes, tendo como registro de maior participagdo o ano de 2002,
com 21,5%, mostrando uma certa correlacdo com a participacao desse item na receita
total.

Em termos de evolugcédo, desde o ano de 1994, Cariacica ja vinha seguindo uma
tendéncia de decréscimo, com saldos negativos de -51,2% em 1995, contra -31,2% do
conjunto dos municipios. S6 que para o municipio essa evolucdo negativa foi bem
maior, em termos percentuais, do que se verifica no conjunto dos municipios. Em 1998
para 1999 temos um aumento nos investimentos, uma retomada ja observada no
conjunto dos municipios desde o ano anterior, s6 que em Cariacica esse aumento
verificado € de certa forma superior ao conjunto dos municipios, 163,6% de Cariacica
contra 11% do conjunto dos municipios do ES, no mesmo periodo. Um dos fatos
explicativos sdo as eleicdes para presidente e governadores. As elei¢cdes fizeram com
que a Unido e os Estados injetassem recursos para investimentos nos municipios,
através de transferéncias voluntarias, que cresceram enormemente em comparagao ao
ano anterior. Essa situagdo voltou a acontecer no ano de 2002, em que as eleicdes
pressionaram novamente as despesas de investimentos. Em 2004, e em 2001, também
se observou esse crescimento. Em 2002 o resultado orgamentario era deficitario em 8
milhdes, uma situagdo bem diferente de 2004, em que o ambiente fiscal era mais

saudavel, com resultado orcamentario positivo. Isto mostra a diferenga no
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financiamento desse investimento, ou seja, em 2002 eles possivelmente foram com
recursos de transferéncias Estaduais e da Unido, ja em 2004 foram financiados com

receitas proprias.

4 — Encargos e amortizacao

Os encargos e amortizacées em Cariacica, como mostra a tabela 11, tiveram de 1995 a
1997 uma participacao crescente na composi¢ao da receita total do municipio, saltando
de 3,7% em 1995, passando para 5,5% em 1996, e chegando a 7% em 1997, ano em
que esta rubrica teve sua maior participacdo no conjunto da receita total. Isto mostra,
de certa forma, que o administrador do municipio tinha naquele momento que captar
recursos para financiar seus déficits orcamentarios, ou seja, em 1995 Cariacica teve
seu maior saldo orcamentario negativo, e esse déficit tinha que ser reposto de alguma
forma. A maior participacdo desse item na despesa total foi em 1995, com cerca de
6,2% na composicdo da despesa total. Os recursos captados para financiar esses
déficits tiveram que ser pagos ou amortizados de seus totais, o que nos faz identificar a
origem dessa elevacao da participacdo na receita total. Como pode ser verificada na
tabela 13 essa participacdo vai diminuindo nos anos posteriores acompanhando a
diminuicdo do déficit orcamentario.

Com relacao a participagcao desse item na despesa total de Cariacica vemos que ela se
inicia em um patamar de 6,2% em 1995, mas com clara tendéncia de diminuigao, ao
contrario do que se verificou na participacao desse item com a receita total. Isto mostra
que este item ndo tinha tanto peso no conjunto das despesas do municipio, e foi se
tornando ainda mais suave ao longo do periodo, 1995 a 2004, tornando confortavel a

situacao do municipio nesse quesito.

Temos, com relagdo ao crescimento dessa rubrica, as seguintes taxas, em 1995 um
crescimento de 48,4%, o maior desses dois anos. Esse crescimento nao foi uma
situacdo isolada do municipio, haja visto se esta uma tendéncia do conjunto dos
municipios capixabas. A partir de 1998 até 2000, o municipio comeca a ter umas taxas
de crescimento negativo, ao contrario do que estava acontecendo no conjunto dos

municipios, que vinham mantendo um aumento desses encargos e amortizagdes. Em
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2000 tem uma reducdo de -42,8% em Cariacica, contra -32,9% no conjunto dos
municipios. Essa reducao tem explicacao no fato do governo federal assinalar intencéao
de assumir a composicdo desse item e refinancia-lo, para os municipios mais

comprometidos em reduzir seus gatos com o custo da divida.

5 - Gastos com camaras de vereadores

Esse item dos gastos municipais tem, além de tudo, uma conotacdo de ética e
transparéncia no trato da coisa publica, tendo em vista os grandes escandalos

envolvendo esta instituicao.

O gasto com as Camaras de Vereadores tinha uma relacdo de permissidade, pois o
Legislativo definia quanto precisava e o Executivo, refém desse érgédo, acatava. Muitos
desses 6rgaos nao faziam nenhum esforco para se adequar a um equilibrio fiscal. Nao
importava as dificuldades que o executivo estivesse passando para equilibrar as
contas, tinham que repassar a parte que Ihes cabiam.

Em 14 de fevereiro de 2000, num movimento para coibir os abusos cometidos pelos
legislativos municipais, entra em vigor a Emenda Constitucional n® 25, que estabelece
limites maximos para a despesa do poder legislativo. Esta emenda tem o propdésito de
alterar o inciso VI do artigo 29 da CF, bem como acrescentar o artigo 29-A a
Constituicao Federal, que dispdem sobre limites de despesas com o Poder Legislativo
Municipal.

De acordo com o disposto na legislagcado pertinente, a emenda constitucional 25 de
2000, o artigo 2° da constituicao federal passou a vigorar com a seguinte redacao:

[...]

Artigo 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no

exercicio anterior:
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| - oito por cento para Municipios com populacao de até cem mil habitantes;

Il - sete por cento para Municipios com populacao entre cem mil e um e trezentos mil
habitantes;

[l - seis por cento para Municipios com populacdo entre trezentos mil e um e
quinhentos mil habitantes;

IV - cinco por cento para Municipios com populacdo acima de quinhentos mil

habitantes.

§ 12 - A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com

folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
§ 2° - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

[l - envia-lo a menor em relacao a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.

§ 32 - Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o

desrespeito ao § 12 deste artigo.

(DOU, Sec. 1-E, de 15.2.2000, p. 1)

[.]

Como pode ser visto, neste novo dispositivo, as responsabilidades passa a ser tanto do
Executivo quanto do Legislativo, dando assim um carater punitivo aos desrespeitos

cometidos até entao.

A relacédo da participacao dessa despesa na composicao da receita total de Cariacica
teve uma reducgao (tabela 12). Nos primeiros anos essa reducao era meio timida. No
ano de 1997 volta a crescer, igualando-se a mesma participacdo observada em 1995,
mas retorna a diminuir sua participacdo nos anos seguintes, retomando a tendéncia
verificada anteriormente, chegando ao nivel de 3,8%, em 2004, na comparag¢do com a

receita total do municipio. Uma questdo a ser ressaltada € que somente apés a
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Emenda Constitucional n® 25, que se reduz essa média, diminuindo significativamente

0 peso dessa despesa na receita total de Cariacica, ratificando o propoésito da lei.

Como pode ser visto, a participacdo dessa rubrica na despesa total de cariacica teve,
nos trés primeiros anos dessa analise, uma média superior aos 9% (tabela 13), mas ao
longo dos anos posteriores houveram redugdes significativas, chegando a 4,1% em
2004, ou seja, menos que a metade da média observada nos trés primeiros anos, o
que reforca o objetivo da Emenda.

Cariacica teve uma evolucao sempre menor que o conjunto dos municipios do Espirito
Santo nesse item. Em 1995 ndo chegou a 1%, e sua maior taxa foi verificado em 1998
com 3,2%, contra um aumento, no conjunto dos municipios, de mais de 15%. O que
demonstra que o legislativo, de Cariacica, vivia em consonancia com o Executivo, sem
muitos embates por mais verbas. Como pode ser verificado, mesmo ensaiando uma
evolugao negativa em 1999, de -2% em Cariacica, e -8% no conjunto dos municipios, é
em 2000 que se registra 0 maior saldo negativo em Cariacica de -35,3%, um reflexo da
Emenda Constitucional 25. Mesmo em alguns anos posteriores a emenda, mostrar
crescimentos, o que se verifica, € que no saldo final o resultado é de uma evolucao

negativa.

Tabela 12- Participacédo dos itens das despesas na receita total de Cariacica em %

ltens 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pessoal 69,5 75,8 75,9 65,2 57,2 61,5 55,6 53,3 46,5 44 1
Custeio 17,0 25,5 40,7 41,3 30,2 24 1 28,0 28,3 33,3
Fpeargosda 57 5,5 7.0 4,0 3,8 2.2 25 3,4 25 2.7
Investimento 16,9 13,9 6,6 4,3 11,1 8,6 17,0 23,2 12,1 11,9
Camara de

Vereadores 9,8 9,5 9,8 9,3 9,3 6,4 4,7 4,6 4,4 3,8

Fonte : Elaborada a partir dos dados da Revista Finangas dos Municipios Capixabas. Notas: As despesas e as receitas totais
estao ajustadas dos efeitos da conta Fundef.
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Tabela 13- Participacédo dos itens na despesa total de Cariacica %

ltens 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pessoal 615 61,0 560 532 504 60,0 560 494 521 479
Custeio 241 212 260 402 364 294 243 259 316 362
Encargosdad 6,2 5,0 6,1 3,5 3,4 2,1 2,6 3,1 2,8 2,9
Investimento 9,0 121 52 2,9 9,8 9,3 171 215 135 129
S:rg‘:éir‘;‘z 9,7 9,5 9,9 8,5 8,2 6,2 4,7 4,2 4,9 4,1

Fonte : Elaborada a partir dos dados da Revista Finangas dos Municipios Capixabas. Notas: As despesas e as receitas totais estdo
ajustadas dos efeitos da conta Fundef.

Tabela 14- Evolucao das despesas municipais de Cariacica e do ES A %

Despesas 1995/94 1996/95 1997/96 1998/97 1999/98
Cariacice ES cariacica ES cariacica ES Cariacica ES cariacica ES
Pessoal -0,9 2,6 1,5 5,4 5,2 -3,1 10,4 8,0 -10,9 -5,4
Custeio 52,1 13,2 40,6 9,2 57,9 0,6 104,8 15,0 -29,4 -3,9
Encargos da div. 48,4 141 27,8 10,7 32,8 12,6 -26,8 3,4 -1,7 51
Investimento -51,2 -31,2  -534 -23,4 -49,9 -28,5 -44.5 39,2 1636 11,0
S:rr;‘:ézr‘i‘: 0.3 102 11 9.3 28 7.3 3.2 153 20  -80

Fonte : Elaborada a partir dos dados da Revista Financas dos Municipios Capixabas. Notas: As despesas e as receitas totais estao
ajustadas dos efeitos da conta Fundef.

Tabela 14.1 - Evolucao das despesas municipais de Cariacica e do ES A %

Despesas 2000/99 2001/00 2002/01 2003/02 2004/03

cariacica ES cariacica ES cariacica ES ganamc ES ganamc ES
Pessoal 8,4 29 7,0 82 34 12,6 -17,6 38 10,7 9,5
Custeio -26,4 93  -178 116 251 123 -46 02 377 ;4’
Ei’\lcargos da  4og 32,9 20,1 7.7 431 56,1 -30,3 22 241 4,9
Investimento ~ -21,8 19,0 1023 77 472 345 -50,9 244 153 f&
Céamara de 35,3 43 268 92 07 131 -95 43 17 2.4
vereadores

Fonte : Elaborada a partir dos dados da Revista Finangas dos Municipios Capixabas. Notas: As despesas e as receitas
totais estédo ajustadas dos efeitos da conta FUNDEF.
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CAPITULO IV

RESULTADO ORCAMENTARIO E DiVIDA EM CARIACICA

Neste capitulo irei discutir como se comportou o resultado or¢camentario € o
endividamento de Cariacica, verificando qual é o perfil dessa divida, se contratual ou
divida com o governo federal. No item de resultado orcamentario procurarei identificar
como Cariacica esta em relacdo aos municipios que tem semelhancas a ela, tanto do
ponto de vista da receita total, quanto da receita per capita. Dessa comparacao
procurarei parametros que possam ter alguma resposta se a situacdo em Cariacica
esta realmente fora da realidade do que acontece com 0s municipios que guardam a

ela alguma semelhanca.

O endividamento publico tem diversos conceitos, cada autor define sua classificagao
conforme seu entendimento da questdo. De acordo com Rezende (1983, p. 264), a
divida publica, num conceito mais restrito, é o resultado das operacbes de crédito
realizado pelo d6rgdo do setor publico com o objetivo de antecipar a receita
orcamentaria ou de atender a desequilibrios orcamentarios e a financiamentos de
obras e servigos publicos. Num conceito mais amplo, abrange também as operacdes
de créditos destinados exclusivamente aos objetivos da politica monetaria, isto em se
tratando da politica macroecondémica, este trabalho adotara o conceito mais restrito

devido ao fato do conceito mais amplo se aplicar exclusivamente ao ente federal.

A divida publica classifica-se segundo varios critérios, tais como base de contratacéo
(mobiliaria ou contratual), prazo de amortizacdo (fundada ou flutuante) origem (interna

ou externa), e responsabilidade do tomador (direta ou abalizada).

A divida mobilidria, diferente da divida contratual, tem origem na emisséo e colocacao

de titulos publicos no mercado, ou seja, titulos da divida publica.
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A divida contratual é aquela divida cuja contratacdo deu-se mediante a assinatura de
um contrato. Na divida contratual tem-se a assinatura do contrato entre o publico
contratante (devedor) e a instituicado de crédito (credor), cujos termos contratuais tem
como suas especificacdes: valor contratado, moeda, prazo de amortizacdo,

periodicidade de pagamento, encargos, avais, garantias, etc.

A divida fundada representa a divida de longo prazo, englobando todas as operacoes
de crédito, cujo prazo de amortizacao excede o exercicio no qual foram contratadas.

A divida flutuante, ao contrario da fundada, representa a divida de curto prazo, ou seja,
0 débito de exigibilidade eminentes que sao originados pelos compromissos assumidos
pelo setor publico, e seu prazo de pagamento é inferior a 12 meses. Sua composigao,
dentre outros fatores, € de obrigacbes com fornecedores, empreiteiros,e empréstimos

de curto prazo.

Quanto a origem do endividamento, ele pode ser interno, aquele em que o agente
financeiro que disponibilizou o crédito tem sua sede em territério nacional, e externo,
aquele em que o agente financeiro que disponibilizou o0 empréstimo tem sua sede fora
do pais.

hY

Quanto a responsabilidade do tomador, a divida pode ser direta, quando a
responsabilidade pelo empréstimo € assumida pelo préprio contratante, ou garantida
(avalizada), quando o avalista é co-responsavel pelo compromisso assumido, tendo,
nesse caso, a falta de pagamento pelo devedor original, a convocacao do avalista para
efetuar o pagamento devido.

1 — Resultado Orcamentario’.

Neste item discutirei o resultado orcamentario de Cariacica, procurando fazer uma
comparacdo com outros municipios que guardam semelhangas em termos de renda

total e renda per capita.

10O resultado or¢amentirio é o total das receitas menos o total das despesas
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O resultado orcamentario € um indicador de grande relevancia na analise financeira de
um municipio. Por intermédio dele podemos verificar como se comporta a relacédo
receita e despesa. Quando deficitario, significa que o gasto do municipio esta mais
elevado que sua receita, revelando portanto um desajuste nas contas. Quando ele esta
superavitario, revela, ao contrario, um melhor ajustamento das contas. O nivel de
endividamento de curto prazo tem uma relacao direta com essa rubrica, tendo em vista
que com um resultado orcamentario deficitario o ente tem de recorrer a alguma fonte
de recursos para saldar os compromissos com 0s seus prestadores de servicos, em
geral fornecedores. Tais operacdes sdo de curtissimo prazo, colocando o ente numa
situacdo desfavoravel perante os financiadores desse déficit, em grande maioria

instituicdes financeiras privadas.

Observando a tabela 17 e o gréafico 3, sdo identificados trés periodos distintos em
Cariacica: um primeiro periodo, de 1997 a 1999, em que os saldos negativos
apresentados eram elevados. De 2000 a 2002 tem-se uma ligeira recuperacdo dos
déficits orcamentarios, sendo que no ano de 2001 verifica-se resultado positivo . Essa
recuperacao orcamentaria € interrompida no ano de 2002, ano eleitoral para deputados
estaduais e federais, governadores, senadores e presidente, a qual de alguma forma
influenciou esse resultado. O terceiro periodo é de melhores resultados orcamentarios,
mostrando uma tendéncia positiva . Observando ainda a tabela 18, essa constatacao
se ratifica, quando se compara os dados de Cariacica com 0s cinco municipios com

receita total semelhante.

Analisando —se cada periodo em detalhe, tem-se no primeiro, 1997 e 1999, um déficit
alto em comparacao aos outros municipios, mas apresentava tendéncia de diminuigao.
Esse ndo era um comportamento isolado de Cariacica, tendo em vista que no conjunto
dos municipios Capixabas também se verificava esse comportamento. Em 1997
Cariacica apresentou um resultado negativo de R$ - 14,7 milhdes contra R$ -40,7
milhdes do conjunto dos municipios. No ano de 1998, tem-se em Cariacica uma
diminui¢cdo, enquanto para o conjunto dos municipios ha um movimento contrario, de

aumento, mas mostra tendéncia a diminuicdo, assim como em Cariacica.

Em 2000 comeca um novo comportamento, em que ja se vé uma queda sensivel,
saindo de uma cifra de R$ -14,7 milhdes em 1997 para apenas R$ -2,1 milhdes em

2000. Deve-se ressaltar, que este ano apesar de ser um ano eleitoral, apresentou
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diminuicéo significativa do déficit por parte da administracdo que estava saindo'?, tendo
em vista algumas limitacbes impostas pela legislacédo eleitoral. Estas limitagdes, mais
tarde, seriam ratificadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como a proibicao de
determinados gastos, principalmente com pessoal e investimentos, que pudessem
sinalizar o uso da maquina publica no favorecimento de pleitos eleitorais. Nota-se que é
com a promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal que se tem uma melhora nos
resultados orgcamentarios. No ano 2001, seguinte a sua oficializacdo, tem-se um
resultado orgcamentario positivo, mesmo que timido, mas demonstrando um sinal da
influéncia de LRF( Lei de Responsabilidade Fiscal), na postura dos administradores
publicos.

Tem-se em 2002, uma situacao atipica, tendo em vista a plena vigéncia da LRF e a
tendéncia a superavits orcamentarios . E um ano em que se tem um déficit significativo.
A pergunta que se faz é, porque em meio a um crescimento dos saldos positivos no
resultado orcamentéario, que se processa nos anos 2003 e 2004, Cariacica apresenta
naquele ano um déficit de cerca de R$ -8,3 milhdes? Uma explicacdo razoavel esta nas
eleicbes para Deputado Estadual que se realizariam neste ano. Foi noticia na midia a
campanha milionaria para o candidato a Deputado Estadual Marcelo Santos, citadas na
época cifras de mais de quatro milhdes. Este candidato é filho do entao prefeito, Aluisio
Santos, e € razoavel pensar que a prefeitura estava seriamente comprometida com

esta candidatura.

Como pode ser visto na tabela 14 e no grafico 4, houve um aumento significativo dos
gastos com custeio e com investimento, justamente os itens que n&do sao controlados
pela justica eleitoral e pela LRF. Apesar de ser uma elei¢cao para o Legislativo estadual
os indicios sdo de utilizacdo da maquina para beneficio de parceiros politicos. Esta
suposicao se reforca, devido a varias obras publicas cujas inauguracées sempre
contavam com a presencga do entdo pré-candidato e secretario municipal. Essas obras
ganhariam a alcunha de pavimento “kinder ovo”, uma referéncia ao chocolate que sé
tem uma casquinha por fora e oco por dentre, tendo em vista que a chuva fazia as
placas de asfalto sairem de tao finas que eram. Isto justifica 0 aumento significativo da
participacao desse item na receita total do municipio (tabela 12).

2 Neste ano ainda ndo existia a possibilidade de reeleicdo para cargos majoritarios (prefeitos, governadores,
presidentes)
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O que chama a atengcdo € que este comportamento ndo ocorreu sé6 em Cariacica,
naquele ano, mas também no conjunto dos municipios tem-se um saldo orcamentéario
negativo de grandes proporgdes, passando dos R$-170 milhdes. Observe-se a curva
vertiginosa no grafico 6, e comparando 0s municipios que guardam relacbes de
semelhancas com Cariacica identifica-se igual comportamento em quase todos. A
analise ainda ndo pode ser, neste momento, conclusiva, pois foi a primeira eleicao para
cargos politicos Federais e Estaduais ap6s a LRF. Deixa-se uma impressao que essas
eleicdes influenciaram muito mais as contas municipais que as proprias eleicées para
vereadores e prefeitos, sinalizando um alerta para possiveis ajustes na legislagéo.

Partindo dessa analise vejo que a Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta uma falha
ao ndo prever esses tipos de articulagdes. E uma falha que precisa ser corrigida para
que nao abra precedentes em outras administragdes, pois utilizardo desse artificio para
alocarem seus grupos politicos em esferas de pleitos que ndo denotam suspeita de uso
da maquina, e isto podera virar um circulo vicioso de perpetuacao de grupos politicos,

que s6 trocardo de lugares em cada elei¢ao.

Em sintese, tem-se que a variavel politica tem forte peso nas contas dos municipios,
invariavelmente em Cariacica. A Lei de Responsabilidade Fiscal tendeu a reduzir este
efeito, mas ndo completamente. A pressido continua, especialmente para eleicées de
cunho Federal e Estadual, o que tem se manifestado em maiores gastos com as
rubricas investimentos e custeio. Mas no global a LRF vem apresentando pontos
positivos, tanto que nos quatros anos posterior a ela, trés mostraram superavits

orcamentarios.

Tabela 17 — Saldo do resultado or¢gamentério de Cariacica e do total de municipios do Espirito
Santo (1995 a 2004)

Resultado orgamentario

Ano Cariacica Espirito Santo
1995

1996
1997 -14.720 -40.742
1998 -11.733 -59.593
1999 -11.976 -45.329
2000 -2.389 5.598
2001 745 40.232
2002 -8.304 -170.873
2003 10.689 -8.985
2004 9.475 91.511

Fonte : Elaborada a partir dos dados da Revista Finangas dos Municipios Capixabas. Notas: a) resultado orgcamentario esta
ajustado em mil reais médios de 2004 — IPCA. As despesas e as receitas totais estdo ajustadas dos efeitos da conta
Fundef metodologia adotada esta no anexo A.
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Tabela 18 - Resultado orgcamentario de Cariacica e dos cinco municipios com receitas totais similares
(em mil reais)

Cariacica Aracruz Linhares Sao Mateus C. De itapemirim  Vila velha
1997 -14.720,0 2.057,8 -6.259,2 -1.734,3 -7.885,9 769,4
1998 -11.733,2 71,3 -671,7 -2.276,2 672,1 -21.304,0
1999 -11.976,4 -6.187,5 -1.346,3 686,7 1.508,9 1.727,1
2000 -2.389,0 -323,7 714,2 -1.677,6 3.799,9 -5.262,3
2001 745 -31,7 963,0 608,3 -1.672,1 8.376,9
2002 -8.304 -7.483,4 2.356,8 -4.332,2 -4.910,6 -19.051,3
2003 10.689,4 7.184,0 785,5 -972,3 -1.851,6 -384,1
2004

9.747,5 -3.557,5 117.,5 -1.543,9 457,0 -8.026,3

Fonte: Revista finangas dos municipios capixabas. Nota: receita total em reais de 2004, ajustada dos efeitos fundef. Estimativa
populacional da Fundagéo Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica (FIBGE).

Tabela 19 - Resultado orgamentario de Cariacica e dos cinco municipios com receitas per capita
similares (em mil reais)

Cariacica Marataizes Vila Velha S. G. da Palha C. de Itapemirim Ped. Canério
1997 -14.720,0 615,7 769,4 979,8 -7.885,9 699,4
1998 -11.733,2 8234 -21.304,0 996,4 672,1 714,7
1999 -11.976,4 -1.404,1 1.727,1 249,2 1.508,9 -212,4
2000 -2.389,0 165,2 -5.262,3 -509,0 3.799,9 112,6
2001 745,0 367,4 8.376,9 195,5 -1.672,1 -959,8
2002 -8.304,0 -1.687,8 -19.051,3 -307,3 -4.910,6 -629,7
2003 10.689,4 -458,6 -384,1 3.935,9 -1.851,6 707,6
2004 9.747,5 533,7 -8.026,3 4.747 4 457,0 -3.514,3

Fonte: Revista Financas Publicas dos Municipios Capixabas. Nota: Receita total em reais de 2004, ajustada dos efeitos do
FUNDEF. Estimativa populacional da Fundagao Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica (FIBGE)
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Grafico 5 — Resultado orgamentario de Cariacica e dos cinco municipios com receitas per capita
semelhantes a de Cariacica.

2 — Endividamento em Cariacica

Tendo em vista os constantes déficits orcamentarios, e a necessidade de
financiamento do mesmo, como foi visto no item anterior , em dado periodo da analise,
o endividamento aumentou . O que acontece com a divida do municipio é uma
influéncia direta desse movimento deficitario, e este item € uma sintese de como se
comportou esse endividamento. Mas nao se tém dados de endividamento anteriores ao
ano de 2000, exatamente o periodo em que os déficits orcamentarios passaram a

cair.

E importante ressaltar que por dificuldade de adquirir dados de fontes confiaveis, a
analise ndo pbde ser feita em todo o periodo, mas de posse dos dados recolhidos na
Secretaria do Tesouro Nacional, referente a lei de responsabilidade fiscal, podemos ter

um parametro do endividamento.

Ao longo do periodo, 2000 a 2005, a divida consolidada do municipio teve uma

tendéncia de reducdo, mesmo apresentando em 2002 um valor bem acima do
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apresentado em 2001. Isto se deu por uma atipicidade, ou seja, cerca de C$ 21,2
milhdes em 2001 contra C$ 35,8 milhdes em 2002. Essa divida partiu de R$ 56.7
milhdes em 2000, representando 83,99% da receita corrente liquida, e chegou a R$
42.2 milhdes em 2005, e sua participacao na receita corrente liquida neste ano foi de
apenas 28,48%, mostrando uma significativa reducdo desse item no dispéndio de
Cariacica. O que deu essa caracteristica ao ano de 2005 foi um aumento significativo
do ativo disponivel e nos haveres financeiros'®, impactando diretamente na reducao da
divida consolidada liquida, que fechou o ano com saldo negativo de R$ -9.4 milhdes.

Fazendo uma comparagao evolutiva do comportamento do percentual da divida
consolidada sobre a receita corrente liquida (grafico 6), vé-se claramente essa
tendéncia, de diminuicdo gradativa da divida. Isto remete a reflexdo que a Lei de
Responsabilidade, implantada em 2000, pode, de alguma forma, ter influenciado esse
comportamento. Sendo assim, ela teria cumprido seu papel, imputando aos
administradores a consciéncia de que deveriam se ajustar ao que a lei determinava,

melhorando seus dados com o endividamento.
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Até o fechamento desses dados nfio consegui uma explicagdo por parte da Secretaria de Financas de
Cariacica que justificasse esse aumento, mesmo fazendo diversos contatos, tanto via telefone quanto via
e-mail.
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O endividamento de Cariacica tinha em 2000 a seguinte conotacdo: ndo havia
discriminagao de divida contratual e divida com a Uni&o, levando a crer que tudo se
encontrava na mesma rubrica, divida consolidada. As dedugdes eram bem menores
que as do ano seguinte, mas mostrava em seus haveres financeiros um valor absoluto
maior, significando que tinha mais recursos com liquidez imediata que no seguinte, em
que seu maior valor estava no disponivel. Sua divida consolidada liquida estava bem
acima da respectiva divida no ano seguinte, em torno dos R$ 39,9 milhdes, dando
sinais de reducao ao longo do periodo.

Observando a tabela 15, no que diz respeito ao ano 2002, vé-se que a divida
consolidada se manteve no mesmo patamar do exercicio anterior, mas mostrando um
timido retrocesso no seu valor absoluto, caindo dos R$ 45,7 milhdes para R$ 45,1
milhdes. A divida contratual, que nao existia até o ano 2000, aparece a partir do ano
2001, levando a crer que houve nesse ano uma negociacao das dividas com o Governo
Federal. Parte da divida consolidada foi dividida em contratual e parcelamento com a
Uniao (tabela 15), composto de dividas sociais, previdenciarias, e com o FGTS. Este
item esboca uma diminuicdo, bem como quase todos os componentes da divida. O
ativo disponivel e os haveres financeiros tiveram também uma reducgéo, e isso fez com
que a divida consolidada liguida desse um salto de R$ 21,2 milhdes para R$ 35,8
milhdes, impulsionando, assim, o percentual da divida consolidada liquida para
44.76%.

No ano de 2003 tem-se quase que uma repeticdo de 2002, com reducdo em quase
todos os itens da divida, excecao se faz ao FGTS, que tem um aumento significativo.
Tem-se uma reducao na divida consolidada, mas como também se tem uma reducao
nas dedugdes, isso trds influéncia na divida consolidada liquida que aumenta em
relagdo ao exercicio anterior, embora tenha diminuido em relagdo ao quadrimestre
anterior. Para uma analise de comportamento da divida neste ano, os indices da divida
consolidada sobre a receita liquida mostram uma queda, se comparadas ao exercicio
de 2002.

O ano de 2004 vem seguindo a mesma tendéncia dos anos anteriores, com diminuigao
da divida consolidada e todos os componentes dos itens da divida. Excecdo se faz

apenas as deducdes, que tiveram uma elevacdo, comparada ao ano anterior, isto
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devido aos restos a pagar serem de R$ 1,1 milhdo, quase seis vezes menor que a

observada no ano anterior.

Em 2005, ao contrario do que vinha acontecendo nos anos anteriores, ocorre um
aumento consideravel no total da divida, bem como em quase todos o0s seus
componentes, com uma alta consideravel. A divida contratual, e o parcelamento com a
Unido, mostraram que estavam seguindo a mesma tendéncia. O FGTS apresentou
queda, mas as dedugdes tiveram aumentos sucessivos, chegando a mais de 500%.
Seguindo este mesmo caminho, o ativo disponivel também teve sua alta passando dos
500%.

Em sintese, verifica-se que o perfil da divida de Cariacica € particularmente de
parcelamento com a unido, de contribuicbes sociais atrasadas, sua participagao em
2001 era de 87,7% do total da divida consolidada, e desse total 86,54% representava
as dividas previdenciarias e 1,16% eram com o FGTS. Em 2005, no entanto, mesmo
verificando-se um aumento da divida consolidada, observa-se uma reducéao na divida
contratual, mostrando uma tendéncia que vinha ocorrendo nos anos anteriores. Mas a
divida de contribuicdo social, com a Unido, tem uma interrup¢do na sua sequéncia de
quedas e volta a crescer. O FGTS tem nesse ano de 2005 um comportamento de leve
queda, se comparado aos dois anos anteriores, nos quais se teve um aumento
significativo no ano de 2003, se estabilizando em 2004, e voltando a dar sinais de
diminuicdo em 2005. Conclui-se que a divida com a Unido tem no seu total uma
tendéncia de crescimento, ao contrario da divida contratual que se mostrou em queda
ano a ano. Dessa divida com a Unido a composicao oscilou em torno das contribuicées
sociais e do FGTS, quando um desses itens caia 0 outro aumentava, em relacéo a sua
participacao na divida consolidada, mas também em valores absolutos (tabela 16).

De acordo com os dados analisados conclui-se que o perfil da divida cariaciquense é
quase que totalmente com a Unido, sendo menos de vinte por cento com outras

instituicdes, conforme tabela 15, de saldos da divida consolidada de Cariacica.
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Saldos dos exercicios financeiros de Cariacica de 2000 a 2005

ltens 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Div. consolidada 56.736.234,0 45.701.164,0 45.165.759,0 38.729.658,0 36.554.919,9 42.249.137,2
Div. mobiliaria 56.736.234,0 45.701.164,0 0,00 0,00 0,00 0,00

Div. contratual 0,00 5.621.243,2 52479050 3.930.562.0 3.554.360,4  3.554.360,4
Parc. Com a unia 0,00 40.081.571,0 39.917.854,0 34.799.096,0 33.000.559,5 38.694.776,8
De contrib. sociais 0,00 39.550.386,0 39.508.386,0 29.464.615,0 28.018.508,4 34.219.082,1
Previdenciaria 0,00 39.550.386,0 39.508.386,0 29.464.615,0 28.018.508,4 34.219.082,1
Do FGTS 0,00 531.185,0 409.468,0 5.334.481,0  4.982.051,1 4.475.694,8
Dedugdes 16.744.688,0 24.474.752,0 9.301.6450 5.717.1650 9.633.668,4 51.686.805,5
Ativo disponivel ~ 704.995,0 9.856.364,0 5.231.150,0  7.739.163,0 4.076.195,2  41.041.120,1
Haveres financeiro 16.039.693,0 14.618.388,0 4.070.495,0 4.167.951,0  6.755.624,3 10.684.537,8
(-) Restos a pagar 0,00 0,00 0,00 6.189.949,0 1.198.151,1 38.852,4

Div consolidada | 39.991.546,0 21.226.411,0 35.864.114,0 33.012.493,0 26.921.251,5 -9.437.668,3
Rec. corrente liqu 67.552.215,0 75.575.173,0 80.130.277,0 89.435.945,0 111.406.244,2 148.338.182,2
% da DC sobre RC 84,0 60,5 56,4 43,30 32,81 28,48

% da DCL sobre R 59,2 28,1 44,8 36,91 24,16 -6,36

Limite  definido

resolugcdo 40/200 120,0

Senado Federal.
Fonte: relatério fiscal do municipio. Disponivel em www. stn. fazenda. Gov. br. Nota: DC -
consolidada liquida a- (divida consolidada menos as dedugdes), RCL - receita corrente liquida

133.687.493,0- 178.005.818,6

a divida consolidada; DCL- divida

Tabela 16 - itens da divida em relacdo a divida consolidada

Percentuais dos itens em relagdo ao divida consolidada

ltens 2000 2001 2002 2003 2004 2005
% DM sobre DC 100 0 0 0 0 0
% dc sobre DC 0 12,30 11,62 10,15 9,72 8,41
% DCS sobre DC 0 86,54 87,47 76,08 76,65 80,99
% DP sobre CD® 0 86,54 87,47 76,08 76,65 80,99
% DFGTS sobre DC 0 1,16 0,91 13,77 13,63 10,59

Nota: DM) divida mobilidria, dc-= divida contratual, DCS) divida de contribui¢do social, DP) divida previdenciaria, DFGTS) divida do
fundo de garantia por tempo de servico. a) a divida previdenciaria € a mesma divida de contribuigbes sociais, por isso os valores se
repetem.
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CONCLUSAO

Quando escolhi este tema, como monografia de conclusdo de curso, para pesquisa, ja
tinha em mente o quanto seria dificil. A principal dificuldade seria a coleta e tratamento
dos dados. Como mencionado diversas vezes anteriormente, o municipio tem um
histérico de problemas administrativos que reflete diretamente nos dados que saem
dessas administracoes. Mas o que mais me atraiu ao tema foi a curiosidade a respeito
de como se comportava as financas do municipio perante todas as mudancas que
vinham ocorrendo, no cenario nacional que influenciaram definitivamente as finangas

de todos os municipios, dentre eles, Cariacica.

Como descrito no projeto de monografia, eu tinha duas hipéteses a seguir, uma seria o
senso comum, onde se tem a afirmacao que Cariacica nao se desenvolve por falta de
verbas, outra hipétese seria a incapacidade administrativa dos seus governantes, e
dessa forma o problema de verbas seriam desculpas para justificar o descaso com a
coisa publica. Também, na ocasiao do projeto, fiz uma colocag¢ao que o problema tanto
poderia ser uma como a outra hipétese, e foi justamente ai que errei, pois ndo coloquei
naquele momento que poderia ser 0s dois componentes em conjunto, em paralelo. Nao
foi o objetivo da pesquisa a questdo administrativa, mas foi inevitavel tal observacao
em alguns periodos.

Chego ao final dessa pesquisa com a conclusdo de que os dois componentes
caminharam juntos da seguinte forma: Cariacica tem uma das maiores receitas do
Estado, durante todo o periodo ela oscilava entre a quinta e quarta maior, isso colocava
a hipétese de falta de verbas em cheque, mas ndo € bem assim. Realmente uma
posicao, de uma das cinco maiores receitas, num total de 78 municipios, seria bem
comoda nao fosse o lapso numérico existente entre as maiores receitas, chegando em
determinados anos a quase cinqutienta por cento de diferenga, conforme tabela 2
e 4. Mas a sua populacao é uma das maiores, o que da a menor receita per capita do
Estado. Por isso a hip6tese de falta de verba tem consisténcia e nao pode ser
descartada, mesmo Cariacica tendo uma das maiores receitas. Com relagdo a segunda
hip6tese também nao pode ser descartado, principalmente pelo histérico de desvio de

verbas, e o0 grande volume de gastos com pessoal, demonstrando uma
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irresponsabilidade dos administradores. Mesmo depois da lei de responsabilidade
fiscal, foi verificada, formas de burlarem a referida lei, colocando uma descrenca por

parte dos seus cidadaos.

Dentro de uma avaliacdo do que poderia ser feito para amenizar esse indice negativo
da receita per capita, esta num empenho maior em contencéo dos gastos e intensificar
a fiscalizacdo na arrecadagao dos tributos municipais. Como foi visto, o item receita
prépria tem um grande peso na composi¢cao da receita total da maioria dos grandes
municipios, devido uma grande circulagdo de servicos. Com maior empenho da
administragdo, o volume da receita tenderia a aumentar, e juntamente a um aperto nas
despesas teriamos um circulo virtuoso de superavit, ou seja, com essa renda maior
cresceria 0s investimentos, circularia mais renda no municipio, e essa renda retornaria

para os cofres publicos, pois 0 comércio seria dinamizado, gerando mais arrecadacgao.

Apls todas essas analises fica a reflexdo de que muita coisa tem de melhorar, quer
seja na estrutura fiscal, quer seja na administrativa, e dai sim, dar um rumo a Cariacica
e sua gente. Mas deveria haver também, um empenho dos seus cidadaos para fazer
valer as medidas tomadas pelo governo federal, através da lei de responsabilidade

fiscal, de tornar a administracao publica mais fiscalizavel.
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