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1. INTRODUCAO:

Este trabalho de monografia atende os fins especificos relativos as exigéncias do
programa do curso de Pds Graduacdo em Direito Processual Civil, realizado no CAD —
Centro de Atualizacdo em Direito, em parceria com a Universidade Gama Filho do Rio

de Janeiro;

O tema proposto é: “Reflexos Pragméticos da Celeridade e da Efetividade
Diante das Recentes Reformas no Ordenamento Juridico Processualista sob a Otica

Organizacional’;

Foram observados os critérios e normas orientadores da ABNT e, também, o
conteddo ministrado pela Professora Dra. Ana Larissa Adorno Marciotto Oliveira, na
cadeira de Metodologia Cientifica, profissional cujas qualidades motivacionais,
entusiasticas e de dedicacdo destacam-se, possuidora de grande conhecimento

académico e profissional;

Para fins do desenvolvimento do presente trabalho considerou-se o problema a

seguir apresentado:

“PROBLEMA: As recentes reformas realizadas no Ordenamento
Juridico Processualista, mais especificamente as realizadas a partir de
1.995 atingiram seus objetivos propostos quanto a celeridade e a
efetividade processuais?

Os novos procedimentos realmente contribuiram e contribuirdo para o

desafogamento da maquina judiciaria?

Por se tratar de um assunto empolgante e que abrange vasto material para
estudo, consulta, pesquisa e analise, tornou-se imperioso, conforme o problema acima
apresentado, que se desse um corte em sua temporalidade, considerando, desta forma,

apenas as reformas efetuadas no ordenamento juridico brasileiro a partir de 1.995;



O marco determinante e inspirador para a fundamentacdo da maioria das
reformas legalistas no Direito Processual Civil funda-se nas normas da Constituicdo
Federal de 1.988 que instituiu, no Brasil, 0 novo modelo de Estado de Direito, “O

Estado Democréatico de Direito”;

O leitor interessado no tema e nas reformas apresentadas e a apresentar podera,

também, fazer uma revisdo da literatura. Sugere-se:

Em obra elaborada por diversos autores juristas acerca das reformas
processualisticas, manifesta-se um dos coordenadores da obra, o nobre doutor em

direito, o professor Ronaldo Brétas de Carvalho Dias:

Ao lado disto, impGem-se a mudanca de mentalidade e de formacao técnica
dos operadores ou praticos do direito (juizes, advogados, defensores publicos,
membros do Ministério Pablico), que precisam enxergar 0 processo como
metodologia normativa de garantia dos direitos fundamentais®, ... e” O
notdrio atravancamento dos servi¢os ndo se da pela excessiva necessidade de
decisdes, mas decorre, isso sim, da ndo tomada de decisdes ou até da omissdo
de meros despachos. S&o as etapas mortas, constantemente entremeadas no
curso do processo, em todas as instancias, que condenam 0S processos a
hibernacdo nos escaninhos das secretarias do juizo ou do gabinete dos juizes,
relegando o encerramento do feito para futuro incerto e imprevisivel.”.?.
Embora se manifeste o Professor Brétas sob a oOtica da ciéncia do direito, suas
consideracdes e analises, também permeiam caminhos que levam a adentrar nas

diretrizes, fundamentos e praticas da ciéncia da administracao;

1 BRETAS C. DIAS, Ronaldo. As Reformas do Cédigo de Processo Civil e o Processo Constitucional, in
Processo Civil Reformado. Belo Horizonte: DelRey, 2007 :.218.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto, apud BRETAS C. DIAS, Ronaldo — Processo Civil Reformado,
Belo Horizonte, DelRey, 2007:220)



Tantos outros autores poderiam ser citados e ter os seus entendimentos, acerca
do assunto, registrados no presente trabalho. Entretanto, este ndo é o objetivo proposto e

pretendido;

E, sim, propésito desta monografia, além da apresentacdo da nova otica
proposta, a oOtica juridico-organizacional, contribuir para a melhora estrutural e
organizacional das rotinas e procedimentos operacionais e da organizacdo do Poder
Judiciério Brasileiro, oferecendo novas sugestdes e idéias, com foco nas ciéncias do

direito e da Administracdo de Empresas.



2. OBJETIVOS:

Este trabalho apresenta trés grandes objetivos que a seguir registram-se:

Primeiro, analisar os reflexos das recentes alteragdes realizadas no Direito

Processual Civil com vistas a tornar os procedimentos mais céleres e efetivos;

Segundo, verificar se houve o desafogamento da maquina do judiciario em

conseqiiéncia das alteracdes citada e;

Terceiro, se as alteracdes realizadas otimizaram ou ndo as rotinas de trabalho e

0s procedimentos da prestacéo jurisdicional.
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3. RESTRICOES:

Este trabalho, conforme j& explicitado anteriormente, ndo tem a pretensdo de

esgotar, no todo, o assunto objeto do tema proposto;

Tratar-se de assunto de entendimento polémico, extremamente politico e
cientificamente técnico, o que ndo favorece o desenvolvimento e apresentacdo teorico-
académica, vez que, recomenda-se atuacao de natureza profissional-consultiva, fundada
em técnicas organizacionais, estruturais e de rotinas e fluxos, de origem na ciéncia da

Administracdo de Empresas, a serem implementadas no &mbito do mundo juridico.

De entendimento polémico, tendo em vista as proprias obras publicadas por
diversos autores e operadores do direito, que criticam as alteragcdes introduzidas no
Cadigo de Processo Civil, classificando-as de inoportunas, de absurdas, de incoerentes,
de impraticaveis, etc. Ndo chegam a uma conclusdo Unica, ou pelo menos, proxima
disso e, as alteracdes estdo ai, sendo implementadas e operacionalizadas por todos os

militantes do direito.

Extremamente politico, tendo em vista estar sendo tratado, analisado e proposto
por operadores do direito que defendem uma linha de raciocinio ndo bem aceita pelos
demais e, também, ndo se pode fechar os olhos aos interesses comerciais que se
encontram por tras de referidas alteracbes. Sdo publicados inimeros livros, artigos,
comentarios que, querendo ou ndo, movimentam uma boa soma de dinheiro, além de
massagear 0 ego de muitas “autoridades”, proporcionando condi¢fes propicias para a

realizacdo de eventos, palestras, encontros e, até mesmo, aparecimento na midia.
Cientificamente técnico vez que trata de assuntos afetos a ciéncia do direito e,
tratando-se de matéria cientifica, necessariamente, deve permitir ser refutado, nao

aceito, desaprovado, contestado, colocado a prova.

Dai existirem inumeras correntes de pensamento, inimeras formas de se abordar

0 assunto, o que permite toda essa polémica acerca do mesmo. Porém, todos esses

11



acontecimentos sdo muito produtivos, uma vez que, no mundo cientifico, mais cedo ou

mais tarde, tudo muda; nada € igual para sempre.
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4. JUSTIFICATIVA:

E notério, em todos os niveis, instancias, graus, especialidades, comarcas e
secretarias dos juizos civeis, a existéncia de quantidade excessiva de processos em
“tramitacdo”. Segundo consta, sem se analisar 0 motivo da existéncia dessa grande

quantidade de processos, € dai, que advém a morosidade da prestacdo jurisdicional.

Motivados a solucionar referido problema, grupo de trabalho técnico-juridico,
designado por autoridades competentes, vem realizando alteragbes nas normas
processualistas, visando auferir celeridade e efetividade aos atos processuais e a

prestacdo da jurisdi¢do Estatal.

Este trabalho demonstrard, ao longo de seu desenvolvimento, que € necessario
mais que, apenas alteracdes, ajustes, supressdes e acreéscimos realizados na legislacédo

juridico processualista, utilizando-se de leis isoladas e, em muitos casos, oportunistas.

Recomendam-se estudos e analises mais profissionais, profundos e técnicos na
organizacdo estrutural e operacional do Poder Judiciario; redirecionando a atual Otica
praticada, a visdo juridico-legal, para a nova Gtica a ser praticada, a visdo juridico-
organizacional, o que motiva, em muito, o desenvolvimento e apresentagdo do presente

trabalho de monografia.
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5. METODOLOGIA:

Sera utilizado, conforme prevé o conteldo programatico da cadeira denominada
Metodologia Cientifica, o método juridico-descritivo e a investigacdo juridico-

propositiva.

Serdo consultados: doutrinas, publicacbes em periddicos e documentos
eletronicos, podendo alguns deles, além de mencionados no presente trabalho, também
serem incluidos como anexo, com vistas a facilitar a consulta pelos interessados no

tema.
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6. DESENVOLVIMENTO:

6.1. SITUACAO TEMPORAL DAS PROPOSTAS IMPLEMENTADAS:

Apresenta-se a seguir rol das leis publicadas no espago de tempo
compreendido entre os anos de 1995 a 2006, onze anos, todas elas relativas as
alteracdes processadas em procedimentos e normas pertencentes ao Codigo de

Processo Civil Brasileiro — CPC.

Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995 - Juizados Especiais Civeis e Criminais;
Lei 10.259 de 12 de julho de 2001 — Juizados Especiais Civeis e Criminais na
Justica Federal;

Lei 11.112 de 13 de maio de 2005 — Altera o CPC para incluir requisito
indispensavel a peticao de separacdo consensual;

Lei 11.187 de 19 de outubro de 2005 - Lei do Agravo;

Lei 11.232 de 22 de dezembro de 2005 — Lei do Processo de Execucao;

Lei 11.276 de 7 de fevereiro de 2006 — Siumula impeditiva de recursos;

Lei 11.277 de 7 de fevereiro de 2006 — Acdes Idénticas;

Lei 11.280 de 16 de fevereiro de 2006 — Alterac6es do CPC;

Lei 11.341 de 7 de agosto de 2006 — Altera o CPC, €;

Lei 11.417 de 19 de dezembro de 2006 — Sumula Vinculante.

Para aqueles que se interessam, existem indmeras publicacbes que se
dedicam a comentar e a analisar o conteddo dos normativos apresentados

anteriormente.

6.2. OBJETIVO E PROPOSITO DAS ALTERACOES PROMOVIDAS:

Os normativos apresentados no item anterior, introduzidos em nosso
ordenamento juridico a partir de 1995; bem como outros normativos
introduzidos a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que,
também introduziu e determinou o novo modelo de Estado, o Estado

Democratico de Direito; foram idealizados, elaborados e promulgados com
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vistas a atender a necessidade urgente que se reclamava, e ainda se reclama,

quanto a celeridade e efetividade da entrega da prestacdo jurisdicional;

Busca-se, também, a implementacdo da diretriz determinada pelo alto
escaldo do Poder Judiciario no sentido de se proceder ao desafogamento e
descongestionamento dos juizos e de suas respectivas secretarias, acerca do
quantitativo de processos judiciais existentes e em tramitacdo em suas

dependéncias;

As duas primeiras Leis de ndmeros 9.099 e 10.259 da relacdo
apresentada criaram e instalaram os Juizados Especiais Civeis e Criminais nas

Justicas Estadual e Federal, que tiveram como objetivo:

“alcancar o proposito da inclusdo, no poder judiciario, dos menos
favorecidos que nédo dispunham e, ainda ndo dispdem de recursos
financeiros para custear as despesas judiciais e os honorarios

advocaticios na defesa de seus interesses e direitos”.

Posto a temporalidade, o espago, a objetividade e o propdsito das
alteracOes trazidas no ordenamento juridico brasileiro, serdo apresentadas em
sequéncia ao trabalho monogréafico; opinides, favoraveis e contrarias; vantagens;
dificuldades e problemas enfrentados na operacionalizacdo de referidas
alteracdes, no dia a dia dos operadores do direito, segundo viséo das autoridades

académicas, profissionais e doutrinarias;

Antes porém, requer sejam oferecidas melhores analise e compreenséo
dos vocabulos e procedimentos relativos a efetividade, celeridade, eficiéncia e
eficdcia, para, entdo, oferecimento e introducdo da analise sob a Otica
organizacional, objeto do presente trabalho.
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6.3. ENTENDIMENTO SOBRE TERMOS UTILIZADOS NAS
ALTERACOES:

6.3.1. CELERIDADE:

Para que se possa melhor entender a terminologia celeridade,
empregada no ambito judicial, reproduz-se, neste trabalho, a amplitude e
abrangéncia vocabular do professor Aurélio Buarque expressa em sua

obra “Dicionéario Aurélio Século XXI”:

Celeridade nos remete aquilo que seja veloz (Do Latim veloce,
por via popular), que anda ou corre com rapidez, que passa ou se
move depressa, aquilo que é presto de movimentos, por fim,

aquilo que é ligeiro, rapido.

6.3.2. EFICIENCIA:

Compreende a regularidade com que os atos sdo praticados,
exercidos e executados nas organizacdes e, também, a harmonia das
relagGes organizacionais para o0 bom funcionamento de todos os setores
da organizacdo. Portanto a eficiéncia deve ser entendida como algo
interno as organizacbes, o bem funcionamento das organizacdes. Suas

inter-relagOes e intra-relacoes.

6.3.3. EFICACIA:

Diz respeito a acdo de determinada organizacao ou lei sobre o mundo
préatico. E a consecucdo clara dos objetivos previstos para a atuacdo de
organizages, grupos sociais ou de individuos. Uma acdo € eficaz quando
atinge os objetivos propostos. Quando a demanda interna atinge 0s
objetivos propostos estar-se-a diante de uma acéo eficaz.

17



6.3.4. EFETIVIDADE:

O principio da efetividade tem influenciado de modo profundo toda a
moderna literatura juridico-internacional. A nocdo de efetividade, na
ciéncia juridica, € “a relacao que existe entre certo fato e uma regra ou
situacdo juridica” (Touscoz). A efetividade, conclui esse autor, “é a
qualidade de um titulo juridico que preenche objetivamente a sua funcéo

social” 3

Na visdo de DE PLACIDO E SILVA, em sua obra denominada
vocabulario juridico, vol. Il, 122 ed. editora Forense, Rio de Janeiro — 1993;
efetividade é:

Derivado de efetivo, do latim effectivus, de efficere (executar,
cumprir, satisfazer, acabar), indica a qualidade ou o carater de tudo o
gue se mostra efetivo ou que esta em atividade.

Quer, assim, dizer o que esta em vigéncia, esta sendo cumprido
ou esta em atual exercicio, ou seja, que esta realizando 0s seus proprios
efeitos.

Opde-se, assim, ao que esta parado, ao que ndo tem efeito, ou
nao pode ser exercido ou executado.

Efetividade, na terminologia do Direito Administrativo, opondo-
se a inatividade e interinidade, quer significar a qualidade ou carater de
funcéo que é permanente e esta sendo exercida.

Efetividade, sem fugir a seu fundamental sentido, na técnica
processual, efetividade exprime também esse carater de efetivo,
designando, assim, todo ato processual que foi integralmente cumprido
ou executado, de modo a surtir, como é da regra, os desejados efeitos

pretendidos.

3 _ (Celso D. de Albuquerque Mello, Curso de Direito Internacional Pdblico, 8. Ed., vol. I, pag. 57, ano
1986). Pag. 342 Humberto Piragibe Magalhdes e Christovdo Piragibe Tostes Malta, in Dicionario
Juridico, 72 ed., edi¢Bes trabalhistas, 1990.
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E, desse modo, se diz efetividade da citacdo para indicar a
citacio efetivamente e realmente promovida; efetividade da penhora,
para a que ja foi executada com a apreensao dos bens nomeados ou nao;
efetividade processual, para indicar, quanto ao aspecto “lato sensu™, o
cumprimento de todos os objetivos a que se pretendia com a instauracao
de determinado processo judicial, estando, assim, encerrada, no todo, a
relacdo processual e, atendidos 0s anseios e interesses das partes; ja no
aspecto estrito sensu, o cumprimento, individualizado, de todos os atos
processual, cumprindo, assim, de forma ordenada, seqlencial e

preclusiva, os procedimentos judiciais.

Apresentados 0s entendimentos e definicdes acima acerca dos termos,

para fins deste trabalho, tem-se que:

Celeridade processual nos remete a um processo ligeiro, rapido,

veloz;

Eficiéncia processual nos remete a regularidade com que 0s atos
processuais sdo praticados, exercidos e executados de forma harménica,
contribuindo para o bom funcionamento de todos os setores da
organizacdo judiciaria. Estamos aqui diante do funcionar interno do

judiciario;

Eficacia processual nos remete ao entendimento de que as
atuacdes do Poder Judiciario encontram-se em perfeita sintonia com o
mundo pratico externo. Sua pratica interna atinge os objetivos propostos

pelo mundo externo;
A efetividade abrange principios da eficiéncia e da eficicia. A

efetividade analisa, ndo s0, apenas a funcionalidade e o cumprimento dos

objetivos propostos por uma organizacdo ou lei, como também a

19



demanda externa sobre o objeto de estudo, ou seja: a analise entre a

demanda requerida versus 0s objetivos concretos pretendidos;

Por fim, ndo se pode perder de vista a integridade e seguranca dos atos e
procedimentos processuais, fazendo-os sucumbir diante da ligeireza e rapidez

requeridos no ambito judicial,

Deve-se sim, priorizar, no ambito do Poder Judiciario, as técnicas e as
praticas da eficiéncia e da eficacia, atingindo a leveza na execucdo dos
procedimentos processuais, culminando com a requerida efetividade processual

e 0 cumprimento da prestacao jurisdicional pelo Estado.

6.4. OPINIOES SOBRE OS PROCEDIMENTOS IMPLEMENTADOS:

Existem diversas obras de inimeros autores que apresentam, segundo
visdo de cada um, quais as vantagens e melhorias, quais os problemas e
dificuldades surgidos a partir da implantacdo das inovacdes legais. Varios sdo

aqueles que focam cada assunto sob 0 mesmo prisma e 0 mesmo ponto de vista;

Entretanto, cada profissional do direito, no exercicio de sua especialidade

e funcdo, detém maior ou menor dominio sobre determinado assunto ou tema;

Né&o se pretende abordar todos os assuntos mencionados, suas vantagens,
melhorias, problemas e dificuldade; muito menos, analisar cada um deles.
Entretanto, serdo apresentadas a seguir algumas opiniGes acerca do assunto,
objeto do contetido da obra Processo Civil Reformado, ja mencionada:

6.5. O NOVO MODELO DE LIQUIDACAO DE SENTENCA:

Este novo modelo de liquidacdo de sentenca foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro com a edicdo da Lei n° 11.232 de 22 de
dezembro de 2005, denominada, Lei do Processo de Execugdo, com vigéncia
desde 23 de junho de 2006;
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Na visdo do professor Jason Soares de Albergaria Neto*, tem-se que:
Com este novo procedimento, conforme acima registrado, quis o
legislador dar maior eficécia e eficiéncia ao processo de execucao, aprimorando

por conseqiiéncia a liquidacdo de sentenca;

Afirma em seu texto o professor Jason: esta reforma processual, para
atribuir a auto-executividade as sentencas, fez com que 0s processos autbnomos
— de conhecimento, de liquidacdo e de execucdo — passem a ser realizados
dentro de uma mesma unicidade procedimental, com o objetivo de tornar mais
agil e efetivo o contetdo das sentencas proferidas. Manteve-se a orientacdo da
reforma de Lei n° 8.952/1994 e Lei n° 10.444/2002 que criou nova forma de
cumprimento de sentencas das obrigac6es de fazer ou ndo e das obrigacdes de

dar coisa certa ou incerta, com os artigos 461 e 461-A do CPC;

Aponta o professor que esta unificacdo procedimental tornou mais
dindmica a liquidacdo de sentenca. Afirma ainda o professor que agora séo
titulos executivos as sentencas proferidas no processo civil, sem qualquer

distincdo de sua natureza seja declaratéria °, constitutiva® ou condenatdria’.).

* - Jason Soares de Albergaria Neto, professor nos cursos de Graduacéo e Mestrado na Faculdade Milton
Campos, Doutor em Direito pela UFMG, Advogado. Segundo sua participacdo na obra denominada
Processo civil Reformado, editada pela ed. Del Rey, Belo Horizonte, 2.007, p. 69 a 97, acerca do tema
“Alteracdes na liquidagdo de sentenga”, introduzidas através da promulgagéo da Lei n°. 11.232/2005.

5 - sentenca declaratoria — E a que se limita a declarar a existéncia ou inexisténcia de uma relacéo juridica
(ex.: a sentenca que declara ndo ser “A” sécio de “B”) ou a falsidade ou autenticidade de um documento,
em todas as hipdteses com forca de coisa julgada. A sentenca declaratéria propriamente dita deve ter
forca de coisa julgada, porque ha decisbes que declaram a existéncia de relacdes juridicas, mas a que a lei
ndo atribui a forca de coisa julgada, como as que julgam uma “justificacdo”. Tais decisdes ndo chegam a
ser sentengas declaratorias porque ndo importam na prestagdo jurisdicional; ndo compdem lides; apenas
servem de provas em reais controvérsias, processualmente falando. O fato de uma sentenga declaratéria
impor o pagamento de custas e honorarios de advogado ndo a torna condenatéria, pois se trata de
prestacdo de natureza meramente processual, estranhas ao que constitui de fato o objeto da demanda. As
sentencas declaratérias podem ser positivas (ex.: a que declara que certo documento é falso) ou negativas
(ex.: todas as sentencas que julgam o pedido inicial improcedente). P4g 831 de Humberto Piragibe
Magalhdes e Christovao Piragibe Tostes Malta, Dicionario Juridico, 7% eid¢do, 1990 ed. EdicOes
trabalhistas, Rio de Janeiro, RJ.

® - sentenca constitutiva — Sentenca que, além de reconhecer a existéncia de uma relacio juridica, a
modifica ou extingue, como a que anula um casamento. ). Pag 831 de Humberto Piragibe Magalhdes e
Christovdo Piragibe Tostes Malta, Dicionario Juridico, 7% eidgdo, 1990 ed. Edigdes trabalhistas, Rio de
Janeiro, RJ.
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Tal perspectiva altera a visao tradicional de que a execucdo de titulo executivo
judicial era reconhecida somente para as sentencas condenatérias®, uma vez
que estas as mais comuns e tipicas®. A reforma vem introduzir a idéia de que a
liquidacdo destina-se para as sentencas em geral, condenatorias ou nédo, desde

que ndo determinem o valor da obrigacao ou objeto devido;

Por outro lado, a Lei n° 11.232/2005 refor¢a o intuito de tornar o
procedimenmto de liquidacao mais célere, intimando-se o devedor para todos 0s
atos processuais deste procedimento na pessoa de seu advogado (artigo 475-A,
§ 1° Do CPC), uma vez que ndo ocorrerd uma nova acdo ou relagdo

processual, mas mera continuidade do processo de conhecimento;

Equivécam-se aqueles advogados que para fugir ao dever imposto pela
nova pratica, excetuam-se em suas procuracdes o representar de seus cliente
quanto a intimacdo do dever para pratica de todos os atos processuais do
procedimento em questéo, liquidacéo de sentenca, que se impde pela auséncia do
requisito de liquidez, sentenca iliquida®, privilégio exclusivo dos titulos
judiciais. Alerta-se, neste caso, que ndo se pode trazem a este procedimento de
liquidacdo os titulos extrajudiciais que, por sua vez, ndo possuem o requisito de

liquidez e, sequer, terdo eficacia executiva'!;

Assim, foram revogados os artigos 603, 604, 607, 608, 609 e 610, do
CPC, que tratavam de liquidacéo, sendo criados os artigos 475-A, 475-B, 475-
C, 475-D, 475-E, 475-F e 475-G, alterando-se, também, a estrutura do CPC. A

’ - sentenca condenatéria — Sentenca que, além de declarar o direito aplicavel ao caso concreto, impde ao
réu uma acéo ou omisséo. Ex.: a sentenca que condena o réu a efetuar determinado pagamento. ). Pag 831
de Humberto Piragibe Magalhdes e Christovao Piragibe Tostes Malta, Dicionario Juridico, 72 eidcao,
1990 ed. Edicdes trabalhistas, Rio de Janeiro, RJ.

8 _ MEDINA, José Miguel Garcia. Execucdo Civil. 2. ed., S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 262.

® . GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, 14. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, v. 3,

10 ASSIS, Araken de. Cumprimento de Sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.98.

11 _ Art. 618, do CPC. “E nula a execucdo: | — se o titulo executivo néo for liquido, certo e exigivel (art.

22



liquidacdo de sentenca que fazia parte do livro Il — do processo de execucao,

passou a fazer parte do livro | — do processo de conhecimento.

6.6. NOVOS RUMOS DA EXECUCAO - DO CUMPRIMENTO DA
SENTENCA.

Ainda no que diz respeito as alteracfes trazidas com a edicdo da Lei
11.232 de 2005, registra-se, na opinido do professor Jason Soares de Albergaria
Neto, que: o processo de conhecimento, que anteriormente se exauria com a
publicacdo da sentenca, passou a receber, integrando-se ao mesmo, 0 processo
de execucdo e a liquidacdo de sentenca, quando necessaria, nos moldes acima
apresentados. Portanto, cria-se a auto-executoriedade para o titulo executivo
judicial, além de no mesmo procedimento compreender-se 0 conhecimento e a

satisfacdo, principio do sincretismo™?;

Contudo, convém lembrar que ainda continua a existir a acdo de
execucdo de titulo extrajudicial com os seus quatro procedimentos definidos
através dos artigos 621, 632, 646 e 748, do CPC;

Prossegue o ilustre autor oferecendo sua importante analise comparativa,

transcorrendo os fatos antes e apds a reforma legal, as hipdteses de liquidacdo, as

12 _ para melhor entender o que vem a ser o principio do sincretismo no ordenamento juridico brasileiro
com a inovagdo trazida pela Lei 11.232 de 2005, registra-se a seguir as defini¢des do vocabulo
sincretismo nas obras também especificadas.

SINCRETISMO - Dicionério da Lingua Portuguesa - Aurélio - Século XXI — eletronico.

Do gr. synkretismos, 'reunido de vérios Estados da ilha de Creta contra o adversario comum, pelo fr.
syncrétisme.]

S.m.

1. Filos. Tendéncia a unificagdo de idéias ou de doutrinas diversificadas e, por vezes, até mesmo
inconciliaveis.Cf., nesta acepg., ecletismo (1).

2. Amalgama de doutrinas ou concepgles heterogéneas.

3. Fusdo de elementos culturais diferentes, ou até antagbnicos, em um sd elemento, continuando
perceptiveis alguns sinais originarios.

4. Psicol. Percepgdo global e indistinta, da qual surgem, depois, objetos distintamente percebidos.
SINCRETISMO - Dic Michaelis — UOL - eletronico.

s. m. 1. Filos. Sistema que combinava os principios de diversos sistemas. 2. Amalgama de concepg¢des
heterogéneas. 3. Sociol. Fusdo de dois ou mais elementos culturais antagdnicos num sé elemento,
continuando porém perceptiveis alguns sinais de suas origens diversas.
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espécies de liquidacdo, a liquidacdo de sentenca e execucdo provisoria e

simultanea;

Por fim conclui o professor Jason Soares de Albergaria Neto, que a
integracdo da liquidacdo de sentenca como sequéncia do processo de
conhecimento surtiu efeito positivo, vez que, além de outras benesse, o devedor
ndo mais protelard a liquidacdo de sentenca com o atraso ou frustragdo da
citacdo, tendo em vista que ndo ocorrerd uma nova acao ou relacdo processual,

mas mera continuidade do processo de conhecimento;

No caso acima registrado, ficou patente, segundo opinido do professor
Jason, que os efeitos trazidos pela alteracdo foram benéficos e surtiram

resultados pretendidos.

6.7. AS REFORMAS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E O
PROCESSO CONSTITUCIONAL

Trabalho da lavra do professor Ronaldo Brétas de Carvalho Dias,
compondo a obra denominada PROCESSO CIVIL REFORMADO, Ed. Del
Rey, 2007, p.217 a 252, Belo Horizonte:

Inicia o ilustre mestre fazendo alusdo as leis 11.187, de 19/10/2005,
11.232, de 22/12/2005, 11.276, de 07/02/2006, 11.277, de 07/02/2006 e 11.280,
de 16/02/2006, todas ja& em vigor ao tempo da publicacdo da obra acima

referenciada;

Ressalta que: as exposi¢cdes de motivos das indicadas leis, promovendo
alteracbes compartimentadas no Codigo de Processo Civil, assim
comprometendo sobremaneira sua unidade sistematica, trazendo a catilinaria
de sempre, ou seja, apregoam 0s permanentes objetivos de conferir celeridade a
tramitacdo dos processos e de evitar a morosidade da atividade jurisdicional do

Estado, conferindo-lhe racionalidade e eficiéncia;
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Continuando seu justificado desassossego frente as alteracbes
inconseqiientes acobertadas pelo o manto da celeridade, racionalidade, eficiéncia

e efetividade processuais, assim prossegue o professor Brétas:

Ha cerca de 19 anos, em despretensiosos trabalhos doutrinarios, vimos
sustentando a tese de que esses objetivos jamais serdo alcangados com meras
alteracdes do Cadigo, principalmente na forma em que estdo sendo realizadas,
sem debate amplo e prévio com os setores especializados da sociedade
brasileira (Faculdades de Direito, Escolas Judiciais, Escolas de Advocacia da
Ordem dos Advogados do Brasil, Escolas do Ministério Pablico). Para que tais
objetivos sejam atingidos, sempre consideramos imperiosa a implantacdo de
mudancas na estrutura dos orgdos jurisdicionais, com numero de juizes em
proporcao adequada a populacdo que atendem a ao nimero de processos neles
em curso, dotando-se-lhes de recursos materiais suficientes e de pessoal
treinado e tecnicamente qualificado, aspecto do problema em questdo sempre
olvidado. Ao lado disto, impBe-se a mudanca de mentalidade e de formacéo
técnica dos operadores ou praticos do direito (juizes, advogados, defensores
publicos, membros do Ministério Publico), que precisam enxergar 0 processo
como metodologia normativa de garantia dos direitos fundamentais, vale dizer;
compreendé-lo como processo constitucionalizado e ndo como simples
instrumento técnico da jurisdi¢cdo ou mero calhamaco de papeis no qual profere
sentenca apos a pratica desordenada de atos pelos sujeitos processuais, como
vem ocorrendo, de forma caética, na maioria das vezes'®. E preciso que a
sociedade e os legisladores entendam que a questdo da morosidade da
atividade jurisdicional e da demora dos processos nao pode ser resolvida sob a
concepcdo esdruxula de uma cogitada jurisdicdo instantdnea ou de uma
jurisdigdo-relampago, o que é impossivel existir em qualquer parte do mundo,

pois alguma demora na solucéo decisria sempre havera nos processos', a fim

13 _ Cf. BRETAS C. DIAS, Ronaldo. A desnecessidade de novos cdigos processuais na necesséria
reestruturacdo da Justica Brasileira. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 45, p. 114-124. Direito a
jurisdicdo eficiente e garantia da razoavel duracdo do processo. Revista de Processo, Séo Paulo, v. 128, p.
164-174.

¥4 _ A demora é universal. Por exemplo, vamos considerar a situacdo da Italia, j4 que exporta doutrina
processual para o Brasil, em larga escala. Bem recentemente, noticiou o jornal italiano La Nazione
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de que possam ser efetivados os devidos acertamentos das relacGes de direito e
de fato controvertidas ou conflituosas, entre os envolvidos, por meio da
moderna e inafastavel estrutura normativa (devido processo legal) e dialética
(em contraditorio) do processo, e ndo ha outro modo racional e democratico de
fazé-lo. O que deve ser combatido € a demora exagerada e, excessivamente
longa, da atividade jurisdicional, a fim de que as partes recebam
pronunciamento decisorio conclusivo em prazo razoavel, evitando-se dilacGes
indevidas no processo, resultantes de periodos prolongados em que ndo sdo
praticados atos no processo ou o sdo fora da previsdo legal do tempo em que
devem ser realizados (etapas mortas do processo), em desobediéncia aos prazos
previstos no proprio Cadigo e impostos ao Estado, ao prestar o servigo publico

jurisdicional que monopoliza. (grifamos);

Ainda em relacdo ao trabalho do professor Brétas na obra citada,

apontamos:

CitacOes de Humberto Theodoro Junior acerca da demora na prestacao
jurisdicional pelo Estado aos cidaddos, demonstrando caminhar no mesmo

sentido empregado pelo professor Brétas;

Os indices e analises estatisticas comparativas em relacdo a legislacao
processual brasileira, afirmando que as alteragdes no Codigo de Processo Civil
nao estdo atingindo os objetivos propostos nas exposi¢cdes de motivos das leis

modificativas: (grifamos);

[Suplemento Toscana & Liguria], n. 187, edicdo domencia, de 9.7.2006, p. 1, a existéncia de um processo
complexo (porque produzida prova pericial), que tramitou durante 8 anos. Eis a manchete do caso,
estampada no mencionado jornal: “Lucca — Uno stuzzicadenti lo fece morire — Ora I'Asl risarcisce —
Perforo I'intestino, i médici non se ne accorsero”. Iniciado o processo em 1998, com pericia realizada em
2002, seu desfecho ocorreu no Tribunal , em 2006, ao acolher, em julgamento de recurso, pedido
indenizatério formulado pela autora, irma da vitima falecida. Em resumo, segundo a matéria jornalistica,
a vitima, de 46 anos, portadora de distirbios mentais, apds ter ingerido um palito, foi hospitalizada, com
febre e fortes dores abdominais, o que revelava necessidade de cirurgia, ndo efetuada pelos médicos do
hospital di lucca. Permanecendo internado o paciente, sem que o tratamento ministrado surtisse efeito,
ndo tendo obtido melhora, culminou seu 6bito. A prova pericial produzida no processo relatou que, se a
cirurgia tivesse sido realizada a tempo e modo, teria sido descoberta e removida a causa da peritonite do
paciente, reduzindo-se em 82% o risco da sua morte. Dai a procedéncia do pedido, com indenizagdo
concedida a irmd da vitima no valor de 200 mil euros (importe aproximado de R$600 mil reais).
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Nos 32 anos de vigéncia do CPC, publicado pela Lei n° 5.925 de 1°.
10.1973, foram realizadas cerca de 350 alteracdes legislativas, atraves de 43

leis editadas no referido periodo de existéncia do CPC;

Registra a observacdo de Teresa Arruda Alvim Wambier, baseada na
doutrina de BARBOSA MOREIRA, quando este se refere ao “fogo da artilharia
reformadora”, apontando que o foco principal das alteracdes é o sistema de
recursos. Aponta que dos 72 artigos dedicados ao Titulo X do livro I — Recursos,
apenas 30, menos da metade, conservam o teor do texto original. Todos 0s
demais ja foram atingidos pelas reformas propostas e realizadas ao longo do
periodo de vigéncia do CPC. Muitos dos artigos mencionados foram
modificados por mais de uma vez, como, exemplifica, citando os artigos 511 e
526;

Registra ainda o professor Brétas, quanto ao item n°. 3, do seu trabalho,
denominado, Jurisdicdo e Processo Constitucional, acerca da funcéo
jurisdicional, atividade-dever do Estado, parte da concepcdo principioldgica e
constitucional do novo Estado de Direito, o Estado Democratico de Direito, que
somente é possivel de ser exercida sob peticdo do interessado (direito de acao),
sob garantia do devido processo constitucional. Tem-se entdo o modelo

constitucional do processo como garantia fundamental do processo;

Critica, com vasta fundamentagéo, a norma do artigo 285-A do CPC,
intitulando-a de “sentenca emprestada” ou “sentenca clonada”, além de colocar

sob suspeita a constitucionalidade de referido normativo;

Por fim, conclui que:
a) As alteracdes legislativas ndo estdo atingindo os objetivos
pretendidos. A celeridade ao processo e eficiéncia e

racionalidade a atividade jurisdicional do Estado;
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b) A funcdo jurisdicional somente pode ser prestada por meio de
um processo instaurado e desenvolvido obedecendo-se os
principio e regras constitucionais (devido processo legal),
constituindo, entdo, o modelo constitucional do processo;

c) Que cabe ao legislador observar o modelo constitucional do
processo e, ao intérprete, na auséncia da legislagdo, efetivar a
integracdo da norma em vigor, desenvolvendo técnica
imperativa em conformidade com o devido processo
constitucional, e;

d) Os artigos 285-A, 527, V, 527, § unico, 475-A, § 3° 475-J e
475-M, § 2° conforme exposi¢do agridem, grosseiramente, o

modelo constitucional do processo.

Varios outros autores, profissionais do direito, também, apresentaram
suas opinides acerca das alteracOes trazidas ao CPC, publicando artigos ou

mesmo livros;

Alguns com opinides favoraveis, outros com opinides contrarias. Alguns

favoraveis a parte das alteracGes e contrarios ao restante;

Além dos profissionais e operadores do direito mencionados
anteriormente, podemos citar, também, alguns co-autores da obra literaria

Processo Civil Reformado, ed. Del Rey, Belo Horizonte, 2007,

O professor Aristoteles Atheniense que, discorreu sobre as “Restricdes a
aplicacdo da revelia no Codigo de Processo Civil, no juizado especial e na atual

reforma da legislacdo processual”, p. 1 a 8;
O Mestre Caetano Levi Lopes que apresentou o tema, “A prescricao

pronunciada de oficio e seus reflexos no direito material e no direito processual”,
p. 9 a 20;
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O doutor Humberto Theodoro Janior, com o tema “As vias de execucao

do cadigo de processo civil brasileiro reformado”, p. 21 a 68;

O Professor Rosemiro Pereira Leal que apresentou o tema “A
judiciarizacdo do processo nas ultimas reformas do CPC brasileiro”, p. 253 a
270.

6.8. TRABALHOS SOBRE A REFORMA DO JUDICIARIO EM OUTROS
PAISES:

A reforma do judiciario é objeto de estudo em quase todos os paises do mundo;

Na maioria deles, assim como no Brasil, busca-se reformar o judiciario
através de medidas legais instituidas acerca dos procedimentos. Em alguns se
busca reduzir os procedimentos existentes; noutros busca-se renovar 0s
procedimentos com leis mais céleres e eficazes; em outros, corta-se passos €
acrescentam-se outros para melhoria do sistema, e, assim, por diante. Em todos
eles a solucdo do problema esta no editar novas leis, para tornar 0s processos e

procedimentos mais céleres e efetivos;

Apresenta-se no item denominado anexos e apéndices deste trabalho de
monografia, para consulta dos interessados, parte de trabalhos desenvolvidos
pelo Centro de Estudios de Justicia de Las Américas em alguns outros paises
diverso do Brasil que, demonstram, também, as mesmas preocupacdes e

dificuldades aqui existentes.
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6.9. QUANTITATIVOS APURADOS EM AREAS DO JUDICIARIO
BRASILEIRO

6.10. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF.

Movimento Processual nos anos de 1940 a 2007

PIBHIEREES oy 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948

STF
Processos Recebidos| 2.419 | 2.629 | 2.496 | 2.480 |2.584|3.422(2.415|2.773(2.729|3.335| 27.282
Processos 2.2112.503 | 2.310 | 2.281 | 2.324|2.566 | 2.246 | 2.430 | 2.569 | 3.705 | 25.145
Distribuidos
Julgamentos | 1.807 | 2.265 | 2.447 | 2.355 |2.321[1.860(1.819|2.565|2.988|3.269| 23.696

Acorddos 1.469 | 2.105 | 2.238 | 2.111 |2.001 |1.801|1.251|1.992 |2.079 | 2.758 | 19.805

publicados
MOV'?ﬁgtaQa" 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Processos 3.091 | 3.305 | 3.956 | 4.903 | 4.710 | 5.015 | 6.556 | 6.597 | 7.114 | 6.470 | 51.717
Recebidos
Processos 2.9383.041 |3.572 | 4.623|4.317 | 4.686 | 6.379 | 6.126 | 7.816 | 7.440 | 50.938
Distribuidos
Julgamentos | 3.371(2.917 | 4.197 | 4.464 | 3.933 [ 4.146 [ 4.940 [6.174 | 7.302 | 8.360 | 49.804
Acorddos 3.3952.217 | 2.476 | 3.388 | 4.474 | 3.730 | 3.794 | 5.251 | 6.400 | 7.980 | 43.105
publicados
Movimentacao
STE 1963 1964
Processos 6.504 | 6.751 | 7.705 | 8.216 | 8.960 | 8.456 | 7.378 | 7.614 | 8.612 | 8.023 | 78.219
Recebidos
Processos 5.946 | 6.682 | 7.628 | 8.737 | 8.526 | 13.929| 7.489 | 7.634 | 8.778 | 10.309| 85.658
Distribuidos
Julgamentos | 5.747 | 6.886 | 7.436 | 6.881 | 7.849 | 6.241 |9.175|7.879[9.899 | 9.954 | 77.947
Acorddos 1 155 17000 (7.317 | 7.316 | 7.511 | 5.204 | 6.611 | 6.479 | 6.731 | 5.848 | 64.439
publicados
Mov'g‘ﬁgta‘?ao 1975 1976 1977 1978 1979 TOTAL
Processos
Recebidos | 6:367|5:921|6.253|7.093|7.352|8.775 6,877 | 7.072|8.146 | 8.277 | 72.133

Processos ¢ 21616.006 | 6.692 | 7.208 | 7.854 | 9.324 | 6.935 | 7.485 | 7.815 | 8.433 | 74.558
Distribuidos

Julgamentos 6.486 | 6.407 | 6.523 [ 8.049 | 7.986 | 9.083 | 7.565 | 7.947 | 8.848 | 10.051 | 78.945

ACOIdA0Ss | 5 35013 191 | 3.926 | 4.340 | 4.450 |3.913 | 3.377|3.741|3.755 | 3.554 | 37.884
publicados

Movimentagao 14a) 1987 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL

STF
FF;:;ZESIZ‘(’)SS 0.555(12.494 |13.648|14.668|16.386 |18.206 |22.514|20.430 | 21.328 |14.721[163.950
Processos
T0Cess 9.308|12.853|13.846|14.528|15.964|17.935|21.015|18.788|18.6 74 6.622 |149.533
Distribuidos

Julgamentos |9.007|13.371[15.117]15.260|17.780[17.798]22.158]20.122[16.313]17.432| 164.358
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Acérdaos

3.366| 3.553 | 4.080 | 4.238 | 5.178 | 4.782 | 5.141 | 4.876 | 4.760 | 1.886 | 41.860

publicados
Mov'g‘Telr:‘taan 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1998 ‘ 1999 ‘TOTAL
Processos
Rl |18:564(18.438(27.447|24.377(24.295|27.743(28.134136.490|52.63668.369) 326.493
Processos
Distibrdos  [16:226(17.567|26.325(23.525|25.868|25.385|23.883|34.289|50.273|54.437| 297.778
Julgamentos |16.449|14.366|18.236(21.737|28.221[34.125(30.829(39.944|51.307|56.307| 311.521
ACOrdaos |y nes 11 514 | 2482 | 4538 | 7.800 [19.507| 9.811 [14.661/13.954|16.117| 91.451
publicados

Movimentagao 5555 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007* TOTAL

STF |

Processos 1145 3071110.771|160.453| 87.186 | 83.667 | 95.212 |127.535(103.311 | 873.442
Recebidos
Processos 90.839 | 89.574 | 87.313 |109.965| 69.171 | 79.577 |116.216 [ 100.997 | 743.652
Distribuidos

Julgamentos 86.138 |109.692| 83.097 (107.867|101.690(103.700|110.284 [137.289| 839.757

Acorddos 10.770 | 11.407 | 11.685 | 10.840 | 10.674 | 14.173 | 11.421 | 17.839 | 98.809
publicados

Obs.: Julgamentos -- engloba decisGes monocraticas e decisdes colegiadas.
Fonte: Relatorios Anuais e Sistema Informatizado do STF
*Dados de 2007 atualizados até outubro.

Para fins de anélise das informacg6es oferecidas pelo Supremo Tribunal Federal —

STF apresenta-se o quadro a seguir, oferecendo novos comparativos:

Anélise dos dados oferecidos pelo STF no periodo de 1940 a 2007

Anos e periodos ===> 1940 | 2007 | "2007/1940 | 1995 | "1995/1940 | "2007/1995 1988 | "2007/1988 | "1988/1940
Processos recebidos 2.419 | 103.311 43 27.743 0,21 0,31 21.328 0,25 0,18
Processos distribuidos 2.211 | 100.997 46 25.385 0,21 0,33 18.674 0,28 0,18
Julgamentos 1.807 | 137.289 76 34.125 0,34 0,34 16.313 0,44 0,19
Acordéos Publicados 1.469 | 17.839 12 19.507 0,24 0,08 4.760 0,20 0,07

6.11. COMENTARIOS SOBRE OS DADOS OFERECIDOS PELO STF -
1940 A 2007.

Em relacdo aos dados do ano de 1940, comparando-os aos dados do ano
de 2007, tem-se:
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2.419 processos recebidos no ano de 1940, contra 103.311 processos recebidos
no ano de 2007, registrando um acréscimo no periodo de 43, quarenta e trés,

VEZES;

2.211 processos distribuidos no ano de 1940, contra 100.997 processos
distribuidos no ano de 2007, registrando um acréscimo no periodo de 46,

quarenta e seis, vezes;

1.807 julgamentos no ano de 1940, contra 137.289 julgamentos no ano de 2007,

registrando um acréscimo no periodo de 76, setenta e seis, vezes;

1.469 acdrdéos publicados no ano de 1940, contra 17.839 acérdédos publicados

no ano de 2007, registrando um acréscimo de 12, doze, vezes.

Em relacdo ao periodo compreendido entre 1940 e 1988, tem-se:
Processos recebidos: aumento de 0,18 vezes ao ano;
Processos distribuidos: aumento de 0,18 vezes ao ano;
Julgamento: aumento de 0,19 vezes ao ano, e:

Acordaos publicados: aumento de 0,07 vezes ao ano.

Em relacdo ao periodo compreendido entre 1940 e 1995, tem-se:
Processos recebidos: aumento de 0,21 vezes ao ano;
Processos distribuidos: aumento de 0,21 vezes ao ano;
Julgamento: aumento de 0,34 vezes ao ano, e:

Acordaos publicados: aumento de 0,24 vezes ao ano.

A comparagdo das duas informacOes anteriores; considerando o inicio das
informacdes em 1940, e os anos de 1988 e 1995 para apuragédo de quantitativos

de crescimento; demonstra que, a partir de 1988, data da promulgacdo da
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Constituicdo Federal, até 1995, data marco delimitada para fins deste trabalho,
0S numeros apresentaram um crescimento anual bem acentuado. Conclui-se,

portanto, que o acesso ao judiciario, no periodo, ficou melhor para o cidadao;
Ja em relacdo ao periodo compreendido entre 1995 e 2007, tem-se:
Processos recebidos: aumento de 0,31 vezes ao ano;
Processos distribuidos: aumento de 0,33 vezes ao ano;
Julgamento: aumento de 0,34 vezes ao ano, e:
Acordaos publicados: aumento de 0,08 vezes ao ano.

Neste caso, a analise € no sentido de que os numeros relativos a
processos recebidos e distribuidos continuaram a crescer anualmente de forma
mais acentuada, se comparados a analise anterior. Portanto, continuou crescente

0 acesso ao judiciario;

Quanto aos itens julgamentos e acdrddos publicados, 0s ndmeros

registraram o que segue:

O primeiro (julgamentos) permaneceu constante, sem qualquer alteracgéo,
0,34 e, 0 segundo (acorddos publicados) reduziu para um terco, de 0,24 para
0,08;

Dos numeros acima, pode-se dizer que no periodo compreendido entre
1995 e 2007, os processos passaram a se acumular, ainda mais, nas secretarias e
prateleiras, aguardando julgamento e publicacdo de acérdaos, contribuindo para

0 acumulo de processos e 0 emperramento da maquina do judiciario;

A analise inicia-se em 1995, data que se determinou como marco para

fins desta monografia;

No periodo compreendido entre 1995 a 2007, conforme ja noticiado

anteriormente, foi publicado o maior nimero de leis reformadoras do Direito
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Processual Civil, sob a alegacdo de que referidas alteracbes trariam maior

celeridade e efetividade a prestacéo da jurisdicdo pelo Estado;

AlegacBes essas que 0s préprios numeros apresentados desmentem,
sustentando, assim, a tese balizar deste trabalho de monografia de que, se requer
para 0 Poder Judicidrio Brasileiro a implantacio de uma nova estrutura
organizacional e funcional para melhora de seu funcionamento e da prestacdo

jurisdicional requerida pela populacgéo;

Portanto, “remendos legais”, ndo é o remédio que a situacdo requer. A
continuar desta forma, estar-se-4, cada vez mais, piorando a prestacdo

jurisdicional oferecida pelo Estado;

Novamente trazemos as citagdes de Humberto Theodoro Janior acerca da
demora na prestagdo jurisdicional pelo Estado aos cidadédos, demonstrando

caminhar no mesmo sentido empregado pelo professor Brétas:

Os indices e analises estatisticas comparativas em relacdo a legislacdo
processual brasileira, afirmando que as alteragdes no Cddigo de
Processo Civil ndo estdo atingindo os objetivos propostos nas
exposicoes de motivos das leis modificativas. (grifamos).
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6.12. GRAFICOS DO MOVIMENTO PROCESSUAL-1940 A 2007
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Obs.: Julgamentos -- engloba decis6es monocraticas (despachos) e decisdes colegiadas (acérdaos).
Fonte: Relatérios Anuais e Secretaria de Tecnologia da Informagdo do STF
* Dados até 30.06.2007
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6.13. MOVIMENTO PROCESSUAL - JUSTICA FEDERAL PARANA -

2004
Subsecbes Distribuidos * Processos no TRF Em tramitacdo | Em andamento *
Curitiba 83.021 22.626 126.678 219.678
Londrina 20.006 6.137 46.619 79.589
Maringé 9.318 2.785 29.522 37.664
Umuarama 4.886 945 18.396 20.671
Foz do lguacgu 10.339 2.748 15.209 22.925
Cascavel 7.635 2.692 10.312 19.758
Guarapuava 3.687 811 8.360 11.002
Francisco Beltrdo 3.053 1.562 6.369 10.886
Campo Mourdo 3.604 900 7.764 10.720
Jacarezinho 1.672 - 1.549 1.559
Ponta Grossa 10.422 2.618 12.977 21.584
Paranagua 2.890 609 4.369 7.613
Paranavai 2.735 600 6.076 7.573
Pato Branco 2.166 6 1.415 2.034
TOTAIS 165.434 45.039 295.615 473.256

* Incluindo os processos distribuidos na Turma Recursal e e-proc.

Curitiba, 10 de janeiro de 2005.

Nicolau Konkel Jinior
Juiz Federal Diretor do Foro

Elaine Aparecida da Silva Rossi
Diretora do Nucleo de Apoio Judiciario

ESTATISTICA ANUAL - 2004 ATIVIDADE JUDICIARIA

Processos em | Distribuidos Processos Processos em Processos em
tramitacdoem | em 2004 julgadosem | tramitacdo em | andamento em
31/12/2003 2004 31/12/2004 31/12/2004
364.162 165.434 162.376 295.615 473.256

Curitiba, 10 de janeiro de 2005.

Nicolau Konkel Jinior
Juiz Federal Diretor do Foro

Elaine Aparecida da Silva Rossi
Diretora do Ndcleo de Apoio Judiciario
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TURMA RECURSAL PERIODO: JANEIRO - DEZEMBRO/2004

Més/Juiz | Joel llan Marcos |Marcio A.| Gisele | Gerson L. |José Sabino| Total
Federal | Paciornik | Roberto A. | Rocha | Lemke Rocha | da Silveira
dos Santos

Janeiro - - - - - - -
Fevereiro 718 - 573 649 - - 1940
Marco 313 - 326 2 338 46 1025
Abril 57 - 64 - 37 - 158
Maio 386 - 247 - 343 - 976
Junho 368 - 411 - 207 100 1086
Julho 83 - 86 69 20 - 258
Agosto 569 10 428 123 401 - 1531
Setembro 257 399 64 - 208 - 928
Outubro 183 510 566 - 292 103 1654
Novembro 277 198 213 - 52 - 740
Dezembro 224 271 402 - - - 897
TOTAIS 3435 1388 3380 843 1898 249 11193

Remanescentes de julgamento em 31/12/2003: 5.988

Processos distribuidos 01/01 a 31/12/2004: 14.232

Processos julgados 01/01 a 31/12/2004: 11.193

Remanescentes de julgamento em 31/12/2004 9.027

Curitiba, 10 de janeiro de 2005.

Nicolau Konkel Jinior

Juiz Federal Diretor do Foro

Elaine Aparecida da Silva Rossi
Diretora do Ndcleo de Apoio Judiciario
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PROCESSOS EM MOVIMENTO NO E-PROC

Janeiro a Dezembro/2004

Subsecdes Distribuidos | Em andamento
Curitiba 15.355 15.783
Londrina 7.648 20.254
Maringa 1.250 1.235
Umuarama 311 276

Foz do lguagu 1.060 1.056
Cascavel 654 592
Guarapuava 778 704
Francisco Beltrdo 112 102

Campo Mouréo - -
Jacarezinho - -

Ponta Grossa 2.366 2.266
Paranagua 501 474
Paranavai - -
Pato Branco 377 357
TOTAIS 30.412 43.099

* Incluindo os processos distribuidos na Turma Recursal.

Curitiba, 10 de janeiro de 2005.

Nicolau Konkel Janior Elaine Aparecida da Silva Rossi
Juiz Federal Diretor do Foro Diretora do Ndcleo de Apoio Judiciario

Segundo as Ultimas informacg6es disponiveis no site do Conselho Nacional de
Justica, relativas ao ano de 2005, pode-se ter idéia do volume quantitativo de processos
nas justicas federal, estadual e do trabalho, considerando, também, os graficos relativos

aos juizados especiais federal e estadual;

Na referida fonte de consulta existem inimeros relatérios de anos passados que,
comparados com os dados aqui mostrados, demonstram que, a cada ano, o quantitativo
aumenta em muito, comprometendo, assim, a eficiéncia e a qualidade dos servicos

prestados pelas casas judiciais;

Através de uma visdo rapida e superficial, considerando a ndo existéncia de

analises necessarias para tomada de decisdo fundamentada acerca da reforma da
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estrutura operacional, funcional e organizacional do Poder Judiciario, pode-se dizer,

simploriamente, que:

Pelos dados histdricos apresentados pela fonte de consulta pesquisada, todas as

medidas objeto das alteracdes legislativas efetuadas no Ordenamento Juridico

Brasileiro, em especial, no Direito Processual Civil, poderiam ser consideradas

perfeitamente necessarias e justificaveis;

Entretanto, este ndo é o entendimento deste trabalho, visto que os argumentos

apresentados demonstram a necessidade imperiosas de se proceder a um substancial

procedimento cirdrgico nas estruturas operacional, funcional e organizacional das casas

do Poder Judiciario.

6.14. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - ano 2005 www.cnj.gov.br

Informacdes relativas a Justica Federal Brasileira.

QUANTIDADE DE PROCESSOS EXISTENTES

CASOS NOVOS NO 2° GRAU

Reglao Proc
1= Regiao 1.915.551
2° Regiao 1.289.701
3= Regiao 3.960.243
4= Regiao 5,766,032
5° Regido 1.808.112

MEDIA 2.967.928

Regido ChN2°
1° Regido 79.744
2°Regido 34.901
3°Regido 134.387
4° Regido 116.223
5° Regido 37.061

MEDIA 80.463
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CASOS NOVOS NO 1° GRAU

CASOS NOVOS EM TURMAS RECURSAIS

Regido CNTR Regido CN 1°
1°Regido 47.184 1° Regido 199.919
2°Regido 30.301 27 Regido 111.303
3°Regido 110,730 3= Regido 184152
4° Regido 107.119 4= Regido 178.624
5°Regido 23358 5° Regido 270.199

MEDIA 63.738 MEDIA 188.839

CASOS NOVOS EM JUIZADOS ESPECIAIS

Regido CN JE
1= Regiao 383.913
2° Regido 200.794
3= Regido 495.247
4= Regido 263.483
5= Regiao 186.145

MEDIA 305.936
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JUSTICA DO TRABALHO

QUANTIDADE E PROCESSOS EXISTENTES

NOVOS CASOS NO 1° GRAU

Reglio UF proc Regido UF CN1=
13 |Rio de laneiro 301.174 1% |Rio de Janeiro 256,953
24 1530 Paulo 3420858 2% |540 Paulo 535.593
3 | Minas Garais 405,320 3 | Minas Gerais 283762
44 | Rio Grande dao 5ul 1.284.269 4 |Rio Grande do Sul 101604
54 |Bahia TE2137 54 |Bahia 137.779
& | Parnambuco 2.679.424 & |Pernambuco 126.874
74 |Ceara 90142 74 [Ceard 50.819
24 |Para/Amapa 1.002.596 2 |Pardf Amaps 07.520
% |Parana 257.204 o |Parand 181.225

107 [DF/ Tocantins 20,730 10¢ | DF / Tecanting 62,167
11*  [Amazonas /Roraima 130.222 117 | Amazonas / Roraima 57.879
12¢ [5anta Catarina 184321 124 |Santa Catarina 88,178
13* [Paralba 320,266 13* |Paralba 35.766
14 [Rondénia / Acre 3088 14* |Ronddnia / Acre 25.480
15% [Campinas 2,349,930 15* |Campinas 330.230
164 [Maranhio 56.905 16¢ | Maranhdo 39.730
174 |Espirito Sanito 340184 17+ |Espirito Sarito 42751
184 | Goids 277070 18 |Goids 66,043
1% | Alagoas indispanfvel 1% | Alagoas 58573
2P |Sergipe 0335605 200 | Sergipe 17.896
214 |Rio Grande do Norte 232,876 217 |Rio Grande do Norte 27.408
223 (Piaul indisponfeel 224 | Piaui 23,335
238 | Mato Grosso 78027 23 | Mato Grosso 51.012
245 [ Mato Grosso da Sul 258,792 244 | Mato Grosso do Sul 31.857

MEDIA 1.087.056 MEDIA 117773
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NOVOS CASOS NO 2° GRAU

Regiio UF CN2- hz2 Ch2-
1% | Rio de Janeiro 73.923 15323 480,55
2% | 530 Paulo 112.540 19963 568,75
3 | Minas Garais S0.370 19237 261,84
4* | Rio Grande do Sul 30618 10845 365,31
54 | Bahia 20,145 138,15 210,07
& | Pernambuco 16.051 2413 190,79
74 | Ceard 6676 2097 82,45
24 [Pard / Amapa 0443 75,65 12482
% |Parana 33.333 10261 32485

10 |DF / Tocantins 14.397 36,38 305,74
113 | Amazonas £ Roraima 7214 16,23 199,23
123 [Santa Catarina 16.406 58,66 279,68
13% |Paralba G.428 35,05 178,80
14* |Ronddnia f Acre 2128 2204 96,55
155 | Campinas 64,206 20470 31445
164 | Maranhio 7.551 61,03 123,73
17¢ | Espirito Santo 10,164 31408 298,24
124 | Goids Q.7m 56,19 172,65
19¢ | Alagoas 5.240 30,15 175,46
200 | Sengipe 3.287 19,67 197,61
21% | Rio Grande do Norta 5.880 20,03 195,80
225 | Piaul 4,202 30,06 14278
23* | Mato Grosso 5164 28,03 15423
24% | Mato Grosso do Sul 4,107 2264 181,40

MEDIA 22.463 76,74 239,45
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JUSTICA ESTADUAL

QUANTIDADE DE PROCESSOS

UF o

Acra 2.080
Alagoas 31.7530
Amapa 45.926
Amazonas L K
Bahia 1.584.281
Ceara 451,477
Distrito Federal 2554075
Espirito Santo 1.235354
Golds 1.640.601
Maranhio 286.084
Mato Grosso 584465
Mato Grosso do Sul indisponivel
Minas Gerais 3.087.805
Pard 867722
Paraiba 1.333.401
Parana 1777.937
Pamambuco 480,175
Piaul 48195
Rio de Janairo indisponivel
Rio Grande do Morte 577487
Rio Grande do Sul 11.158.610
Rondénia 1116733
Raraima 66,887
Santa Catarina indisponivel
Sao Paulo 24.225.614
Sergipe 125.580
Tecantins indisponivel

MEDIA 2320.563

NOVOS CASOS 2° GRAU
UF CN 2=
Acra 1.801
Alagoas 2.857
Amapa 1.727
Amazonas 9.849
Bahia 20,622
Ceard 18.041
Distrito Federal 21.273
Espirito Santo 19.959
Golds 23.220
Maranhzo 7031
Mato Grosso 14.190
Mato Grosso do Sul 21.850
Minas Gerais 160,597
Pari 5251
Paraiba 11.875
Parani 63,163
Pamarnbuco 16.592
Piaul 2024
Rio de Jangine 115.288
Rio Grande do Morte 7214
Riz Grande do Sul 270.245
Rondénia 2446
Roraima 1.545
Santa Catarina 48.237
Sao Paulo 302,764
Sargipe 8.270
Tocantins 2858
MEDIA 47.508
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NOVOS CASOS JUIZADOS ESPECIAIS NOVOS CASOS 1° GRAU

UF CHJE
Acra 37.787
Alagoas 10407
Amapa 27.553
AMazonas 7.304
Bahia 140,965
Ceara 48.580
Distrito Federal 106.560
Espirito Santo 56.835
Golds 125.581
Maranhao 38,126
Mato Grosso 56,208
Mato Grosso do Sul indisponivel
Minas Gerais 502.460
Para 43,606
Paraiba 42,600
Parani 214.542
Pamambuco 115.014
Piaul 13.750
Rio de Janairo 403.863
Rio Grande do Morte 56225
Rio Grande do Sul 453,105
Rondénia 37.820
Raraima 2.620
Santa Catarina 60.326
Sao Paulo 1.162.603
Sergipe 25719
Tocantins 14.635

MEDIA 153.125

UF CN1=

Acra 33.548
Alagoas 29454
Amapa 45.026
Amazonas 47.656
Bahia 304.535
Ceara 233.841
Distrito Federal 168,280
Espirito Santo 122,293
Golds 251.576
Maranh o 88.628
Mato Grosso 159,106
Mato Grosso do Sul indisponival
Minas Gerais 721256
Para 135.951
Paraiba 167.015
Parana 116.057
Pemambuco 275.831
Piaul 46,171
Rio de Jangino 470.575
Rio Grande do Morte 88.345
Rio Grande do Sul 1.062.776
Rondénia 116,360
Raraima 17.694
Santa Catarina 475,149
Sao Paulo 3.966.057
Sergipe .00
Tocantins 52.657

MEDIA 354,826
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NOVOS CASOS - TURMAS RECURSAIS

UF CNTR

Acre 525
Alagoas 320
Amapa 65
Amazonas 67
Bahia 9.773
Ceard 2390
Distrito Federal 3.021
Espirito 5anto 2047
Golas 2665
Maranhio 3.244
Mato Grosso 1.650
Mato Grosso do Sul 2683
Minas Gerais 17.062
Para 1.341
Paralba 796
Parana 7.796
Pamarmbuco 2754
Piaul o7
Riz da Janains 47.044
Riz Grande do Morte 2214
Rio Grande do Sul 22085
Rondénia 2071
Roraima 21
Santa Catarina 4,004
5a0 Paulo 38.5845
Sargipea Gl4
Tocantins 479

MEDIA 6.680

6.15. COMENTARIOS

Embora o universo de informacdes acerca de processos e suas tramitagcdes aqui
apresentado seja infimo em relacdo ao todo, observa-se que as reformas apresentadas
para modernizacéo, agilidade, celeridade e efetividade da maquina do judiciario, em sua
quase totalidade, passam por publicacbes de novos normativos legais, cortes de
procedimentos, acréscimos de formalidades, edicdo de novas leis, constituicdo de

mutirdes, etc.;

Observa-se também a criacdo de novas formas de se resolver conflitos e

interesses diversos, através de instancias de conciliagdo, novos juizados com
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especialidades ndo muito claras, etc., bem como a utilizacdo de procedimentos

extrajudiciais praticados pelos “Tribunais de conciliacdo extrajudiciais”;

Todas essas medidas e tentativas sdo oriundas do proprio Poder Judiciério ou de
comissdes de juristas e intelectuais do direito constituidas para se analisar, estudar e dar

novas formas ao modelo judicial existentes;

No ordenamento juridico brasileiro ja existem leis mais que suficientes para

regulamentar, orientar e direcionar a sociedade como um todo;

Opinamos no sentido de que, por melhores e mais bem intencionadas que sejam
as tentativas de reforma dirigidas ao Poder Judiciario, sob a orientacdo de se editar
novas leis, alterando-se parte, excluindo ou acrescentando procedimentos e rotinas

processuais, ndo se atingira a tdo almejada celeridade e efetividade jurisdicional,

Também, ndo serd atingida, de forma positiva, a pacificacdo nos entendimentos
das orientacdes/normas legislativas e judiciais que compdem e regulam o Ordenamento
Juridico Brasileiro;

Estar-se-a sim, construindo uma enorme colcha de retalhos®®, emendada®® com

diversos tipos de linha'’ e com todo o tipo de pano®®;

5.0 termo “colcha de retalhos” refere-se ao ordenamento juridico brasileiro que se encontra, fartamente,
abastecido de inimeras publicacdes, cada qual apresentando, sob o prisma da ciéncia do direito,
entendimentos diversos sobre um mesmo assunto, tema ou questao.

¥ _ O termo, “emendada”, aqui utilizado, tem o sentido de “corrigir falta ou defeito”, ou ainda
“regeneracdo de alguma coisa”. Portanto, estas emendas advindas de novos textos legais juridicos deixam
a impressdo de que o texto substituido encontrava-se faltoso, defeituoso, carente de regeneracdo, o que
ndo traduz a realidade dos fatos. A necessidade de novos procedimentos judiciarios ndo se funda em
defeito ou regeneracdo principiolégica da ciéncia do direito; arrima-se na necessidade de inovacdo da
forma de prestacdo jurisdicional por parte do Estado, imprimindo, a mesma, a velocidade dos tempos
atuais da sociedade globalizada, sem perder de vista a seguranca e o atendimento aos principios e direitos
constitucionais dos cidadaos.

17 “Linha”, aqui, embora empregado em texto que se refere a colcha de retalhos, ndo tem o significado
de “fio de fibras de linho torcidas usado para coser, bordar ou mesmo fazer renda”; tem, sim, o
significado eufémico de afirmar que nas diversas alteracdes implementadas no Codigo de Processo Civil,
ao longo de sua existéncia, varias sdo as diretrizes de orientagdo doutrinria adotadas e empregadas;
muitas vezes dispares, com desassemelhanca, daquela que se fundou a orientagdo primeira para
estruturacdo, “in totum” do originario Codigo de Processo Civil Brasileiro.

18 _ “Diversos tipos de pano”. Aqui se traz a baila a grande contribuicio do “dito popular” que, guardadas
as proporcdes e com o devido respeito ao mundo juridico; pode-se afirmar que, pela ciéncia popular, “o
pano de fundo” é outro, diverso daquele cantado em verso e prosa. Portanto, sob a alegacdo da
necessidade de se implementar a celeridade e efetividade a prestacdo jurisdicional, pratica-se de forma
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Prosseguindo ainda no mesmo caminho adotado acima, se afirma que, sob o
aspecto juridico, a partir da promulgagdo da Constituicdo de 1988, ha de se proceder;
em relagdo ao entendimento socio-cultural, em relagdo a continuidade do exercicio do
processo legislativo, em relacdo a interpretacdo e aplicacdo do texto legal; o devido e
necessario alinhamento ao novo modelo de estado de direito introduzido pela Carta

Constitucional de 88, “O Estado Democratico de Direito™;

Sendo assim, a propria norma maior cuidou, naturalmente, de expurgar do
ordenamento juridico brasileiro os textos legais contrarios e diversos ao seu contetdo

legal, as suas diretrizes e ao novo modelo de estado de direito;

Portanto, cabe aos operadores do direito, interpretarem e aplicarem os textos
legais recepcionados de acordo com o novo modelo instituido e, aos legisladores, o
desenvolvimento de novos textos legais, quando assim for necessario, para normatizar
algum assunto, sob a 6tica, também, do novo modelo de estado de direito;

Com certeza, afirma-se, mais uma vez, que nao sera atraves da publicacdo de
novas leis que tenham como conteldo e objeto; a retirada, alteracdo ou inclusdo de
procedimentos judiciais ou parte deles; promover “ajustes” no processo de execucdo da
atividade judicial; que se promovera o necessario e providencial aumento na celeridade

e efetivacdo da prestacéo jurisdicional,

O legislador, a continuar agindo da forma ora combatida, somente trard ao
Ordenamento Juridico Brasileiro prejuizos em relacdo as garantias e principios
constitucionais, além de contribuir, sobremaneira, para a desordem e o enfraguecimento
das instituicdes pertencentes ao Poder Judiciario e daquelas voltadas para a pratica e

execucdo juridica;

obtusa e imperativa a introducdo de entendimentos pessoais, unilaterais e, as vezes até antagdnicos, sem o
envolvimento e debates, indispensaveis, dos operadores do direito; trazendo, como conseqiiéncia,
prejuizos nos entendimentos filosoficos, estruturais e hermenéuticas do contelido do ordenamento juridico
brasileiro.
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Também, ndo se pode deixar de louvar a constante preocupacdo de diversos

autores, no sentido de disseminar, pesquisar e elaborar importantes obras acerca do

novo modelo de Estado de Direito pensado e instituido no Ordenamento Juridico

Brasileiro através da Carta Constitucional de 88, qual seja: O Estado Democrético de

Direito;

Prosseguimos com a revisitagdo a terminologia, conceitos e entendimento

manifestos a algumas obras consultadas e pesquisadas para o desenvolvimento do tema

proposto:

a)

b)

f)

A constatacdo de que poucos sdo aqueles que buscam, por esforgo racional, o
esclarecimento a exposic¢do dos fundamentos que justificam a aplicacdo de uma
ou outra norma juridica;

O desprezo oferecido aos direitos fundamentais por auséncia de estudos
relativos ao objeto da Ciéncia Processual;

No Estado Democrético de Direito a Lei ndo é mais justificavel e legitimavel por
si mesma;

O texto constitucional apresenta-se como base cientifica para a interpretacdo e
aplicacdo da Lei;

No Estado Democratico de Direito a Lei é objeto de ampla e irrestrita fiscalidade
popular;

Fiscalidade Popular: Referindo-nos a 6rbita do entendimento legal mais amplo,
relacionado as normas juridicas, se assim nos permitir o Mestre, Professor
Rosemiro Pereira Leal, trata-se da capacidade do povo para recriar, afirmar,
negar, debater, discutir, transformar, substituir, destruir ou reafirmar o direito,
além de exercer a fiscalizacdo direta de todos os atos e procedimentos
praticados.

J& do ponto de vista procedimental, trata-se do direito das partes de, em conjunto
com o juiz'® ou com o agente administrativo®®, participar, efetivamente, de
forma direta e pessoal, da construcdo processual, conferindo ao processo em

questdo a efetividade requerida, sendo responsavel direta pela decisdo final

9 Juiz. Trata-se, neste caso, do titular da jurisdicdo na esfera do Poder Judiciario.
20 _ Agente administrativo. Refere-se ao titular de cargo de diregéo, responsavel pela jurisdicdo, na esfera
do Poder Executivo e do Poder Legislativo.
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9)

h)

auferida e, pela fiscalizacdo de todos os atos e procedimentos praticados.
Portanto, a parte, além do exercicio direto e participativo na construcdo do
direito, também €é o responsavel pelo resultado alcancado, sem, contudo,
esquecer-se do exercicio da fiscalizacéo.

No Estado Democratico de Direito o0 povo € o titular do direito. Todo o poder
emana do povo?. Portanto, ndo mais se admite a inclusdo social pela
benevoléncia de “autoridade” inexplicavelmente sensivel as desigualdades e as
diferencas;

No Estado Democréatico de Direito ha de se entender que ndo existe mais o
“Mestre. O povo ndo mais necessita de intérprete ou tradutores. Todos 0s
homens sdo seus proprios locutores autorizados;

No Estado Democratico de Direito, todo o entendimento deve ser
compartilhado, e ndo mais imposto. A lei ndo mais deve ser um objeto tangivel
somente a um pequeno grupo de nobres. A verdade? ndo mais pertence a
alguém e, portanto, o discurso normativo deve admitir a falibilidade e
falseabilidade de seus proprios apontamentos;

Também no modelo Democratico ha de se entender o ordenamento juridico
como sendo um todo regido pela batuta e compasso constitucionais. Destarte,
qualquer texto legal deve receber a inspegéo criteriosa e minuciosa da norma

constitucional.

21 _ paragrafo Unico, do artigo 1°, da Constituicio Federal - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS —
Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicéo.

22 _ Quando se estiver permeando a 6rbita da ciéncia deve-se admitir que o termo “verdade” néo pode ser
entendido como algo imutavel, inflexivel, irredutivel, absoluto. Nesta hip6tese, cientificamente falando, a
verdade a que se refere é aquela circunstanciada e adotada, especificamente, para aquele momento e o
caso em espécie. Portanto, estar-se-a falando de “pretensdes de verdade, aproximacao da verdade”, e ndo
de uma “verdade real”, soberana, implacavel. Deve, sempre, estar revestida da possibilidade de poder ser
testada, desafiada, contraditada e, porque ndo dizer, colocada sob a condicdo de falseabilidade. Desta
forma, com certeza, estaremos diante do estudo cientifico.
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7. VISAO SOBRE O PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Em nossa Gtica, visando contribuir para maior amplitude e profundidade dos
estudos académicos e cientificos sobre o tema e o proposito deste trabalho, ousamos
fornecer visdo diversa daquela utilizada para desenvolvimento e propositura das

alteragdes realizadas no ordenamento juridico brasileiro;

Antes, porém, esclarecemos que, nossa opiniao acerca do assunto encontra-se
inteiramente aberta e a disposicdo para ser refutada por aqueles que assim venham a

entender;

Em primeiro lugar, é prudente alertar que o Estado Democratico de Direito
trazido pela nova Carta Constitucional de 88; observe-se: “Nova Carta Constitucional
de 88”, apresenta-se, para todos, como um novo paradigma politico-juridico ou,

juridico-politico, como queiram;

Neste primeiro enfoque, argumenta-se:

Trata-se da “Nova Carta Constitucional de 88, tendo em vista o pequeno lapso
temporal de apenas 19 (dezenove) anos, contados de sua promulgacéo, para realizacao e
efetivacdo das mudancas sociais e culturais implementadas por essa horma maior;

N&o se pode esquecer que esté se tratando de mudancas de comportamento, de
cultura, de conceitos, de modelo politico de toda uma sociedade, principalmente quando

esta sociedade €, por demais, educacionalmente heterogénea;

Com o devido respeito, s.m.j., pode-se ainda, no momento atual, dirigir-se a

Constituicdo como “a jovem Constituicdo Brasileira”;

Como tudo que é novo e desconhecido, necessario se faz aprendé-lo e conhecé-

lo. Neste sentido, nada melhor do que pratica-lo. Portanto, cabe aos operadores do
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direito, a responsabilidade e o dever pela efetiva mudanca e implementacdo do novo

paradigma, o “Estado Democratico de Direito”;

Né&o existe outra forma, nem uma receita pronta e, muito menos, nem um passe
de magica. O Paradigma esta posto. Sua efetivacdo se dard, ao longo do tempo, pela
pratica diaria, firme, efetiva e implacavel dos novos conceitos e procedimentos da

esséncia do novo modelo institucionalizado;

Em segundo lugar, lembrarmos que, para toda mudanca institucionalizada,
existirdo acontecimentos positivos e negativos, atitudes favoraveis e contrarias, acoes
compreensivas e inteligiveis; em fim, oportunistas e donos da verdade é o que nédo

faltar& neste processo de amadurecimento do novo modelo institucionalizado;

As situacBes acima citadas sdo combatidas pelas insistentes e necessarias falas,
palestras e escritas dos estudiosos e pesquisadores do assunto. Pela pratica constante dos
operadores do direito de todos os fundamentos, principios e argumentos tratados neste

trabalho e que insurgem desse novo modelo;

Todo cuidado é pouco para o trato das alteragdes, modificacBes e inovacgdes
trazidas pelo novo modelo. Principalmente, aquelas intituladas urgentes, necessarias e
indispensaveis, apresentadas por “autoridades e mestres” no assunto. Essas
“autoridades” encontram-se como todos nés, a busca dos conhecimentos e praticas
intrinsecos desse novo modelo do Estado Democratico de Direito. Portanto, sujeitos a
equivocos e, principalmente, a soberba do poder;

Terceiro, a afirmativa de ndo se poder cotejar normas de direito do texto
constitucional de 88 que foram idealizadas sob o espirito do modelo politico de Estado
Democratico de Direito com normas infraconstitucionais, como as do Cédigo de
Processo Civil de 73, elaboradas sob a orientacdo de modelo politico diverso,

pertencente a estado de exce¢do, ndo nos convence;
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Uma coisa € o modelo politico exercido em cada época. Outra coisa é a
interpretacdo da norma sob concepcdes ideologias diversa. Ha de se entender que terdo
enfoques diferentes, préprios de cada modelo politico exercido em cada época
especifica e, portanto, sua aplicabilidade estara circunscrita, delimitada e engajada, nos

principios que norteiam cada um desses modelos politicos;

Hipdtese contréria, todas as normas existentes, elaboradas em datas anteriores a
promulgacdo da Constituicdo Federal, 05/10/88, deveriam ser revogadas, banidas do

ordenamento juridico; ndo recepcionadas como o foram;

N&o se pode agir de forma simpldria e, desconsiderar ou ainda, jogar pela janela
toda uma historia, toda uma construcédo, toda uma base juridica de uma sociedade, sob a
alegacdo de mudancas de ideologias politicas. As ideologias politicas e seus seguidores
passam, as sociedades permanecem em constante evolucdo e, portanto, as normas

acompanham, regulamentam e registram essa citada evolugdo social;

As normas instituidas por uma dada sociedade se alteram de acordo com as
mudancas de comportamento e de cultura dessa mesma sociedade, ndo pela ideologia
politica dos grupos heterogéneos que compdem a sociedade. Hipdtese contraria estar-se-
ia diante de modelo politico imposto, modelo politico de excecdo;

Ha de se considerar também que para se construir o bem é necessario trabalho
arduo, constante, muito suor, sacrificio, etc., durante anos a fio. Para desfazé-lo,

desacredita-lo e seguir sentido oposto, minutos basta;

Em sua totalidade, o facil, o contrario aos bons principios, & aprendido
instantaneamente. J& se pensou naquele facil instituido e cultivado durante 24 anos

ininterruptos do estado de excegéo?
N&o se pode afirmar, com certeza absoluta, s.m.j., que as normas elaboradas

apos periodo de excec¢do, principalmente, logo ap6s a promulgacdo da Constituicdo de

1988 foram propostas ja com o devido conhecimento das préaticas do modelo
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Democratico do Estado de Direito; muito menos que aqueles que as discutiram e as
aprovaram estavam investidos desse mesmo conhecimento pratico. De doido,

ideoldgico e dialético, todos temos um pouco;

Também, ndo podemos esquecer que a maioria dos congressistas, e, tambem, 0s
constituintes, a época da elaboracdo e promulgacdo da Constituicdo de 1988, que
instituiu 0 modelo de Estado Democréatico de Direito, tiveram origem, participaram,
praticaram e comungavam da mesma ideologia existente anteriormente, pertencente ao,

até entdo, modelo do regime de excecao;

A Constituigdo de 1988 instituiu e concebeu os ideais, ndo a pratica, de um novo
Estado Politico, o Estado Democratico de Direito, que a partir daquele momento deveria
ser praticado, pensado, vivenciado. Entretanto, 0s usos e costumes, 0s conhecimentos
praticos, a composicao diretiva e o poder existente a época de sua idealizacdo,
elaboracdo e promulgacdo eram totalmente engajados na pratica do modelo

anteriormente existente, estado de excecao;

Portanto, somente com o passar do tempo, com a chegada de novos ares, novos
idéias, novas atitudes, novos legisladores, novos politicos e, mais ainda, com a efetiva
participagdo, como o0 exercicio incansavel da emancipacdo popular, com o
amadurecimento da conscientizacdo da sociedade e do povo é que as praticas

democraticas se tornardo realidade em nossa sociedade.
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8. NOVA CONCEPCAO PARA A MODERNIZACAO DO PODER JUDICIARIO
E A EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL

Necesséria e obrigatoriamente, o foco e a visdo devem ser redirecionados para se
falar em celeridade, efetividade, eficiéncia e eficacia da prestacéo jurisdicional. Deve-
se, pois, deixar de lado o foco e a visdo juridico-legal e concentrar-se no foco e visao

juridico-organizacional, com vistas & modernizacao do Poder Judiciério;

Além de profissional do Direito, militante da advocacia, graduado em 1994, pela
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — PUC/MG; em 1976, também, nos
graduarmos em Administragdo de Empresas, com especialidade em Organizacao,
Sistemas, Métodos e Informatica, o que nos possibilita uma nova perspectiva sobre as

necessidades de inovacdes estruturais do Poder Judiciario;

O foco e a visdo juridico-legal sdo atributos, no contexto da area juridica,
intrinsecos e proprios do especialista e profissional da ciéncia do direito; objetiva,
portanto, o exercicio da atividade ligada as leis, a legalidade, a pratica da advocacia;

acao de advogar,

O foco e a visdo juridico-organizacional sdo atributos, no contexto da &rea

juridica, intrinsecos e proprios do especialista e profissional da ciéncia da

administracdo; objetiva, portanto, o exercicio da atividade organizacional®

1%*: conjunto de principios, normas e funcdes que tém por fim ordenar a

e
estrutura

estrutura e funcionamento de uma organizagdo, seja ela, privada ou publica;

2 _ Atividade Organizacional — Do conceito primeiro de organizagdo: “é a ciéncia do rendimento”, tem-se
que a atividade organizacional procura dispor os elementos funcionais de tal forma que o conjunto, assim
engendrado, seja capaz de realizar um trabalho eficiente, com o minimo de dispéndio e risco.

24 _ Atividade Estrutural — Também do conceito de estrutura: “é a base de um organismo”, tem-se que a
atividade estrutural é o conjunto integrado de elementos suportes que formam o arcaboucgo sobre o qual
repousam as demais partes componentes de um organismo. E representada pelo conjunto de 6rgéos, suas
relacdes de interdependéncia e a vida hierarquica, assim como as vinculagoes que devem ser configuradas
pelo organograma.
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Para implementacéo dessa nova perspectiva de trabalho é de suma importancia a
participacdo permanente e conjunta dos especialistas das ciéncias do direito e da

administragdo, cada qual respondendo e exercendo seus conhecimentos técnicos;

Portanto, para modernizacdo organizacional do Poder Judiciario, ndo se pode
prescindir do especialista na ciéncia da administracdo, para trabalhos relativos a analise,
otimizacdo e rearranjo de fluxos e rotinas operacionais, dindmica empresarial®,

organizacéo e estrutura empresarial®, etc.;

N&o se trata de tarefa das mais simples a reorganizacdo estrutural do Poder
Judiciério, com vistas & sua modernidade; implementando rotinas e procedimentos mais
céleres, sem prejuizo da seguranca, direitos e principios processuais; propiciando
eficiéncia e eficacia aos seus mecanismos operacionais, administrativos e
mercadologicos, sem prejuizo dos principios e formalidades juridicos; oferecendo uma
estrutura organizacional mais eficiente, flexivel e leve, sem prejuizo das formalidades e
controles proprios do poder publico; além, de outros cuidados necessarios que o

trabalho requer;

% . Dinamica empresarial — é a parte da ciéncia da administragdo, dedicada ao estudo dos movimentos
dos processos, rotinas, fluxos e atividades dos sistemas operacionais das organizagdes empresariais,
relacionando e dispondo-os de forma harménica, sistémica e integrada com as necessidades requeridas
pelas exigéncias evolutivas o mercado.

%6 _ Organizacdo e estrutura empresarial — No mundo atual, globalizado e extremamente competitivo, ndo
basta, ao profissional da administracdo desenvolver e apresentar estruturas organizacionais idealizadas
somente na atividade econdmico-produtiva da organizacdo empresarial, seja ela, privada ou publica.
Obrigatoriamente, devera, também, considerar o universo externo, a concorréncia, a tecnologia e os ideais
propostos pela missdo da organizacao.
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9. DEFINICOES CONSTITUCIONAIS DO PODER JUDICIARIO.

A Constituicdo Federal, em seu capitulo Ill, denominado “DO PODER

JUDICIARIO”, trata das definicbes constitucionais relativas ao Poder Judiciario;

Para este trabalho de monografia, interessa-nos, mais de perto 0s seguintes
componentes do capitulo I11: art. 102 que trata das competéncias do Supremo Tribunal
Federal, o art. 105 que trata das competéncias do Superior Tribunal de Justica, o art. 108
que trata das competéncias dos Tribunais Regionais Federais; o art. 109 que trata das
competéncias dos Juizes Federais; o art. 114 que trata das competéncias da Justica do
Trabalho; o art. 121 que define necessidade de lei complementar para organizar e definir
as competéncias dos Tribunais, dos Juizes de direito e das juntas Eleitorais; o art. 124
que trata das competéncias da Justica Militar, e; os arts. 125 e 126 que tratam dos

Tribunais e Juizes dos Estados;

Nas determinacdes das normas acima citadas, tem-se a visao juridico-legal do
Poder Judiciario, que sdo a base para se estruturar e organizar referido Poder.
Entretanto, referidas determinac@es foram elaboradas, a época, por constituintes, eleitos

pelo povo, que, em principio, eram conhecedores do processo legislativo;

Faltou, a nosso ver, o emprego das técnicas e conhecimentos inerentes a ciéncia
da administracdo com o objetivo do alcance da eficacia e eficiéncia nos mecanismos

operacionais, administrativos, mercadoldgicos e organizacionais do Poder Judiciario;
Apresenta-se a seguir a representacdo grafica ampla da atual estrutura do Poder

Judiciario na otica juridico-legal, tomando-se por base as normas legais citadas

anteriormente;
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10. REPRESENTACAO GRAFICA AMPLA DA ESTRUTURA DO PODER
JUDICIARIO NA OTICA JURIDICO LEGAL.
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11. CATEGORIAS DE JURISDICAO OU INSTANCIA.

A representacdo grafica nos mostra que no Poder Judicirio existem trés
categorias de jurisdi¢do ou instancia, quais sejam:

Primeiro, a instancia®’ ou jurisdicdo de categoria inicial (juizo monocratico),
exercida por um sé juiz, cujas decisdes sdo tomadas de forma unitéria, representada,

graficamente, pela parte inferior, rosa/vermelha ou pelo nimero 1 do gréfico;

27 _ Instancia — facamos uso do conhecimento oferecido pela obra Vocabulério Juridico, Vol. Il - D-I, 122
edicdo , Editora Forense, Rio de Janeiro, 1993, SILVA, De Placido e. INSTANCIA - Do latim instantia,
de instare (aplica-se a, pedir repetidamente), em sentido literal que exprimir o fato de se pedir ou solicitar,
com insisténcia, alguma coisa.

E, assim, possui 0 sentido de repeticdo ou veeméncia com que se pedem ou se solicitam, ou, mesmo se
déem ordens e mandados.

Mas, na terminologia juridica, é especialmente tomada em outros sentidos, pois que em dois conceitos é
tido.

Primeiramente, em sentido mais amplo, é compreendida como o curso legal da causa ou a sua discussao e
andamento, perante o juiz que a dirige, até solucdo da demanda ou do litigio.

Nesta acepcdo, pois, identifica-se como a propria marcha processual, considerada no seu conjunto de atos,
de prazos, ou dilagdes, diligéncias e formalidades, necessarios a instrucéo e julgamento do processo.

E, assim, a instancia se suspende, a instancia se restabelece, a instancia se torna perempta ou o réu é
absolvido da instancia.

Insténcia é a acdo em movimento, com a préatica de todos os atos necessarios, desde que se inicia a causa,
pela peti¢do inicial, até que se conclui, por sua solucdo ou julgamento.

Chega a identificar-se com o sentido de juizo, embora este se entenda propriamente a discussdo da causa,
enquanto instancia é mais propriamente a estada em juizo, em virtude da demanda. e, com esta palavra
ndo se pode confundir, embora como equivalentes sejam empregadas.

Mas, ndo obstante, o conceito de instancia, tomado como a soma de atos praticados até que se dé uma
solucdo a demanda, em sentenca proferida nela, a qual se possa tornar em caso julgado, nele se integra,
também, o sentido de etapa, espaco de tempo, em que tais atos se processam e juizo em que se exercem
tais atos.

Dai, é que advém o segundo sentido da instancia, tomado restritamente, ou em sentido especial e, é o que
mais nos interessa no presente trabalho.

Il — Instancia é tida, assim, no sentido de grau de jurisdicdo ou hierarquia judiciaria, determinado pela
evidéncia do juizo, em que se instituiu ou se instaurou, quando se assinala, numericamente, para
determinar a mesma graduacdo, e indicar a ordem ou hierarquia do estagio em que se movimenta a causa.

Neste sentido, entdo, evidenciam-se a primeira e a segunda instancia.

A primeira instancia é determinada pelo juizo em que se iniciou a demanda, ou onde foi proposta a agéo.
A primeira instancia pressupde a existéncia de outra instancia de hierarquia mais elevada, e para a qual se
podera recorrer, quando se pretenda anular ou modificar decisdo dada pelo juiz de primeira instancia.

Mas nela, na primeira, é que se processara todo feito até sua decisdo final e execucdo da sentenca que ali
for proferida.

A segunda instancia € a que se institui em tribunal ou juizo de grau superior, quando para ele se recorrer
de decisdo ou sentenca final proferida pelo juiz “a quo”. Nesta hipdtese, determina-se 0 juiz superior ou
de superior instancia, como juizo “ad quem”.

O sentido de grau de jurisdigdo se revela notadamente, quando, passado em julgado o acorddo da segunda
insténcia, instaura-se a instancia para execucdo, precisamente na primeira instancia, onde se iniciou a
causa.

A ser tomada instancia, simplesmente no sentido amplo de marcha processual da acéo ou de série de atos
em que a demanda se objetiva, a execugdo, logicamente, dever-se-ia dizer terceira instancia.
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Segundo, a instancia ou jurisdi¢do de categoria intermediaria (juizo colegiado ou
juizo de tribunal), exercida por um conjunto de juizes, denominados desembargadores,
cujas decisdes sdo tomadas por maioria de votos, representada, graficamente, pela parte
intermediéaria, azul ou pelo nimero 2 do grafico. A jurisdicdo ou instancia de categoria
intermediaria, quando utilizada para inicio ou interposicdo de acdo que lhe é propria €,
neste caso, da acdo especifica, classificada como jurisdicdo ou instancia de categoria

inicial, vez que a peca inicial serd nela interposta, €;

Terceiro, a instancia ou jurisdi¢do de categoria superior (juizo colegiado ou juizo
de tribunal superior), exercida por um conjunto de juizes, denominados ministros, cujas
decisbes sdo tomadas por maioria de votos, representada, graficamente, pela parte
superior, vede ou pelo nimero 3 do grafico. Da mesma forma que na jurisdi¢cdo ou
instdncia de categoria intermediaria, também ocorre na jurisdicdo ou instancia de
categoria superior, ou seja, ela pode se tornar uma jurisdicdo ou instancia de categoria

inicial, desde que, a a¢do interposta nela, seja propria e especifica dela mesma;

Assim, nas trés instancias ou jurisdi¢des, identificadas na representacdo grafica,
pelos numeros 1, 2 e 3, pode ser iniciada ou interposta uma acdo. Observe-se que as
acOes iniciadas nas instancias ou jurisdi¢cGes de grau intermediario e superior sdo a¢des

préprias, especificas, conforme determinacdo da norma constitucional;

Em todas as trés categorias de instancias apresentadas anteriormente sao
previstos, pelo ordenamento juridico, recursos a serem utilizados, desde que obedecidas
regras pré-determinadas pelo Codigo de Processo Civil, no seu titulo X — DOS
RECURSOS, pertencentes ao livro | - DO PROCESSO DE CONHECIMENTO, além

de regras, também, determinadas pela Constituicdo Federal de 1988.

Mas, na técnica, diz-se que a execucdo volta a primeira instancia, que assinala e identifica o Juizo de grau
interior, em que a acdo se iniciou. Esta, ai, o sentido de graduacdo, determinado ou tido pela instancia,
embora a execucdo ponha em evidéncia a terceira etapa ou o terceiro estagio da acéo.
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12. DUPLO GRAU DE JURISDICAO

O sistema juridico brasileiro contempla o principio processual denominado de

928

“duplo grau de jurisdicdao”“. Este principio processual proclama o cabimento de

recurso®, ou seja, a revisao da sentenca originalmente proferida®®, na solucéo da lide;

O recurso interposto realiza o principio do duplo grau de jurisdigdo porque
consagra a possibilidade de revisdo da decisdo judicial inicial, por outro 6rgdo do

judiciario, em geral, hierarquicamente superiores ao que a proferiu;

Ressalva-se, entretanto, que nas demandas trabalhistas cujo valor atribuido a
causa ndo ultrapasse a dois valores de referéncia ndo cabera a interposi¢do de recurso

contra a sentenca proferida, salvo se houver violagdo de norma constitucional;

Por outro lado, nas demandas onde o Estado é parte, sendo-lhe desfavoravel a
sentenca proferida, ser-lha-a, obrigatoria, a interposicdo de recurso, portanto, nestes
casos, também, existe a pratica do duplo grau de jurisdicao;

Na jurisdicdo civil ou civel®

este principio € amplamente acatado e praticado, o
que nos permite entender, para fins deste trabalho de monografia, que o duplo grau de

jurisdicdo é empregado de forma irrestrita;

%8 _ Duplo grau de jurisdicdo — conforme registra o professor Nery Junior em sua obra Teoria Geral do
Processo, p. 44: “consiste em estabelecer a possibilidade de a sentenca definitiva ser reapreciada por
6rgdo de jurisdicdo normalmente de hierarquia superior a daquele que a proferiu, o que se faz de ordinério
pela interposicédo de recurso”.

% _ Teoria Geral dos Recursos. Conceito, fundamentos, natureza, principios, requisitos de admissibilidade
e classificacdo. Recursos no Processo Civil, p: 17 a 51, MOURA, Heloisa Couto Monteiro de.
Mandamentos, Belo Horizonte, 2007.

%0 _ Sentenca originalmente proferida refere-se & sentenca originaria, proferida pelo juiz ou colegiado de
juizes, nas acdes interpostas, originariamente, em cada uma das trés categorias de jurisdi¢do vistas no
texto. Portanto, nas trés categorias de jurisdicdo, inicial, intermediéria e superior pode e ocorre a
existéncia de sentenca originaria.

31 _ Jurisdicdo civil ou civel — E a faculdade e poder atribuido aos juizes e tribunais de administrar a
justica nas demandas ou litigios de natureza civil, promovidas pelos particulares, que ndo estejam sujeitos
a jurisdicao especial, ou de excecdo. E assim que as questdes orfanoldgicas, embora pertinentes & matéria
civil, tém jurisdicdo propria ou de exce¢do. Formam competéncia especial de um juiz e se constituem em
juizo privativo. A denominagdo “jurisdicdo civil” é oposta a criminal, sendo também distinta da
comercial, embora possa esta vir cumulada com a civil.
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Porém, como pode ser observado e constatado pelos operadores do direito,
existem excecdes e casos particulares, criados ao longo do tempo, 0 que nos permite
dizer que, o Ordenamento Juridico veio sendo alterado em funcdo das necessidades
especificas apresentadas a cada época e, ndo, das necessidades de modernizacdo e

rearranjo dos fluxos e rotinas operacionais dos processos e procedimentos judiciais;

Dai, mais uma vez, tem-se a construcdo, ao longo do tempo, da enorme colcha
de retalhos que ja tivemos a oportunidade de nos referir e explicar anteriormente, neste

trabalho;

Simploriamente, pode-se afirmar que a concepgdo e a estruturacdo tecnico-
juridica do CPC ndo contemplaram as necessidades indispensaveis e intrinsecas da
ciéncia da Administracdo, vez que, para esta ciéncia, os procedimentos devem ser
unicos e ajustaveis, da mesma forma, a todos os casos, evitando-se, assim, excecoes

casuisticas;

Assim, se interposta acdo na instancia ou jurisdicdo identificada na
representacdo grafica pelo nimero 1, serd instancia ou jurisdicdo para o exercicio do
duplo grau de jurisdicdo aquela jurisdicdo ou instancia identificada, na mesma

representacdo gréafica, pelo nimero 2;

De forma analoga, se interposta acdo propria e especifica na instancia ou
jurisdicdo identificada na representacdo grafica pelo nimero 2, serd instancia ou
jurisdicdo para o exercicio do duplo grau de jurisdicdo aquela jurisdi¢do ou instancia

identificada, na mesma representacdo grafica, pelos nimeros 3;
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13. CONSIDERACOES E COMENTARIOS DOS FATOS E DADOS
APRESENTADOS.

Considerando que no judiciario brasileiro € amplamente praticado o duplo grau
de jurisdicdo, o0 que nos remete a realidade de que em, aproximadamente, cem por cento

das sentencas originalmente proferidas sdo interpostos recursos;

Considerando que o quadro de recursos humanos, quer seja administrativo, que
seja técnico-juridico, quer seja da magistratura, nas trés categorias de jurisdicao,
denominadas 1, 2 e 3, apontadas pela representacdo grafica acima €, substancialmente,
reduzido, diminuindo ainda, consideravelmente, da categoria 1 para a categoria 2 e

desta, para a categoria 3;

Considerando 0s numeros crescentes de processos, relativos as acfes e aos
recursos interpostos, conforme demonstrado pelos relatérios estatisticos do Poder
Judiciario, bem como observados pelos operadores do direito e pelos cidaddos nos

ambientes dos foruns e tribunais;

Considerando que grande parte das alteragdes legais propostas e implementadas
no Direito Processual Civil ndo esta surtindo os efeitos esperados de diminuicdo de
processos nas secretarias e salas dos foruns e tribunais; de celeridade e efetividade da
prestacdo da jurisdicional requerida; de seguranca das normas e procedimentos do
ordenamento juridico brasileiro e de melhora na qualidade dos servicos prestados aos
cidadéos;

Considerando a enorme insatisfacio dos operadores do direito e dos

doutrinadores, manifesta em suas pecas juridicas, artigos, publicacdes literéarias, etc.;

Considerando as demonstracdes e justificacbes apresentadas atraves deste
trabalno de monografia com relacdo as necessidade de se adotar principios
organizacionais e estruturais da ciéncia da administracdo para, reestruturacdo do Poder

Judiciario Brasileiro, com vistas a dota-lo:
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o De celeridade funcional, em substituicdo a morosidade hoje
praticada por serventuérios e magistrados;

o De celeridade operacional com fluxos e rotinas mais dindmicos
e racionais, em substituicdo ao arrasto paraplégico dos
processos nas prateleiras das secretarias e dos tribunais;

o De seguranca operacional e organizacional com definicdo e
implantacdo de pontos de controle e reavaliacdo da situacao
para, na necessidade, serem tomadas acgOes corretivas e
mantenedoras da ordem e bom funcionamento;

o De arquivos eletrbnicos, seguros, limpos e acessiveis a todos,
em tempo e hora requeridos, em substituicio aos atuais
aglomerados de papeis velhos e mofados. Alerta-se que para
este ponto especifico, deve-se, primeiro, preceder-se a
reestruturacdo (interferéncia organizacional da ciéncia da
administracdo) e depois implementar-se a informatizagéo.
Hipotese contraria estar-se-4 estruturando e fazendo mais
rapido, através de processos eletrénicos, aquilo que nao se deve

fazer.
Apresenta-se a seguir analise de alguns pontos considerados criticos; proposta,

embora académica, de uma nova forma de organizar e estruturar o judiciario brasileiro e

conclusdo dos trabalhos;
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14. SUGESTOES, ANALISES E PROPOSTAS

De todo o apresentado, demonstrado e comentado; sem esquecer-se da fala
anterior deste mesmo trabalho, quando se registrou: “ndo se trata de tarefa das mais
simples a reorganizagdo do judiciario brasileiro com vistas a sua modernidade;
implementando rotinas e procedimentos mais céleres, sem prejuizo da seguranca,
direitos e principios processuais; propiciando eficiéncia e eficicia aos seus mecanismos
operacionais, administrativos e mercadoldgicos, sem prejuizo dos principios e
formalidades juridicos; oferecendo uma estrutura organizacional mais eficiente, flexivel
e leve, sem prejuizo das formalidades e controles préprios do poder publico; além, de
outros cuidados necessarios que o trabalho requer”; apresenta-se como analise

diagndstica e contribuicdo, o que segue:

14.1. JUIZO MONOCRATICO POR JUIZO COLEGIADO

Deve-se pensar na possibilidade de substituicdo do atual juizo
monocratico dotado de estrutura organizacional hierarquizada de forma linear®

e rigida existente nos féruns; por juizo colegiado dotado de estrutura

%2 _ Estrutura Organizacional Linear — Tem como principais caracteristicas: Apresenta-se graficamente
como a forma de uma piramide, o que demonstra de modo claro a unidade de comando e o principio de
escalonamento hierarquico. Grande tendéncia a burocracia. Os setores operam de modo independente e 0s
elementos do mesmo nivel ndo se comunicam diretamente 0 que gera a desinformacdo. O poder é
centralizado em torno da autoridade absoluta do chefe para manter a unidade e a disciplina. A grande
autoridade do chefe supre a falta de organizacdo. S6 existe uma autoridade maxima, o que exige chefes
excepcionais, dotados de qualidades notaveis e, se esses falharem, toda a maquina vai ao naufragio.
Existe muito pouca delegacdo de atribuicdes e responsabilidades. Sobrecarrega em muito, poucos chefes.
Quase ndo emprega a especializacdo, adotando-se em seu lugar a repeticdo operacional. Ndo existe a
visdo cooperativa. DispBe de grandes dificuldades para a formagdo de chefes com visdo global e
gerencial.
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organizacional mais flexivel, podendo ser colegiada®, matricial ou mista,

departamentalizada® por objetivos®® ou processos™.

14.2. RECOMENDAGCAO PARA FORUNS E TRIBUNAIS

A mesma recomendacdo anterior vale para toda a estrutura do Poder

Judiciério, incluindo os tribunais e juizados especializados.

14.3. CATEGORIAS DE JURISDICAO PROPOSTAS

Na estrutura do Poder Judiciario continuardo a existir trés categorias de
jurisdicdo. Porém, passardo a ser denominadas: Categoria de Jurisdi¢do do Foro
Comum, Categoria de Jurisdicdo do Foro Especifico e Categoria de Jurisdicao

do Foro Constitucional.

14.4. ADOCAO DE MESMOS PRINCIPIOS

Para as trés categorias de Jurisdicdo citadas acima, dever-se-a se adotar

0S mesmos critérios e principios. Eis alguns deles:

* Elas, as categorias de jurisdi¢do, iniciam e encerram-se em si mesmas;
* N4o existira grau de hierarquia entre as mesmas, vez que cada uma €

responsavel e competente para os assuntos e acdes pre-definidos;

% _ Estrutura Organizacional Colegiada — Tem como principais caracteristicas: Favorece o

compartilhamento do poder reduzindo o egocentrismo e a utilizagdo do poder em beneficio proprio e de
parentes, nepotismo. Limita a impulsividade e arrogancia dos lideres, estimulando o equilibrio direcional
através da pluralidade de lideres que passam a usar o poder decisorio em proveito da instituicdo. Aumenta
o oferecimento de oportunidades a um maior nimero de interessados. Dificulta a instabilidade
organizacional tendo em vista existirem lideres com capacidade para absorver a auséncia ou falta de
outro. N&o permite a existéncia de ditadores. Permite e facilita o desenvolvimento e aplicacdo da critica
construtiva. Estimula a ponderacéo e cautela nas decisfes. Favorece a formacéo do espirito de equipe.
Favorece o estudo e andlise minuciosos dos planos e normas da instituicdo. Cria condigBes para a
preparacao de chefes com visdo global. Permite a continuidade da orientacdo e acgdo politica.

% _ Departamentalizacao é a técnica utilizada para descentralizar as partes componentes de uma estrutura,
formando unidades produtoras dotadas de todos os elementos necessérios a uma perfeita funcionalizacéo
dentro das condigdes do trabalho, e obedecendo a critérios preestabelecidos que devem produzir o melhor
resultado.

% _ Departamentalizacdo por Objetivos — Visa a agregacéo pelo propésito dominante, pois é baseada no
critério de agrupar em um s6 6rgao todas as atividades e entidades que visem a mesma finalidade.

% _ Departamentalizacdo por Processo — E aquela que procura criar 6rgéos, agrupando as técnicas e 0s
especialistas necessarios ao desempenho de um ciclo operacional completo, constituindo o conjunto mais
adequado a realizacédo de determinado trabalho.
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* Existira hierarquia nos colegiados existentes em cada jurisdicéo,
respondendo pela direcdo do colegiado o juiz mais idoso e com mais
tempo de exercicio no cargo, prevalecendo este ltimo sobre o anterior;

* Também para fins da hierarquia citada no item antecedente, levar-se-a
em consideracdo 0s cursos de pos-graduacdo, mestrado, doutorado e
extracurricular de um juiz em relacdo a outro, prevalecendo este critério
sobre o critério idade. (critério adotado para se premiar a competéncia
técnica e funcional e ndo a morosidade pela estagnacdo do operador da
maquina do judiciario, apenas pelo passar do tempo, idade);

* Para preenchimento de vagas de juizes nas jurisdicdes especifica e
constitucional, consultar-se-a o interesse de juizes da jurisdicdo comum.
Existindo interessados, serdo estes nomeados para 0s cargos vagos nas
respectivas jurisdi¢bes, observando-se, para tanto, os critérios, de tempo
de servico, de cursos e de idade, nas mesmas condicdes e ordens
anteriores;

* Cada jurisdicdo sera composta de tantos colegiados, de trés juizes cada,
quantos forem necessarios para atender as necessidades jurisdicionais de
cada uma delas;

* Em uma mesma jurisdi¢do, o colegiado de juizes competente pelo
julgamento de uma acdo serd diverso daquele colegiado, da mesma
jurisdicdo, competente para o julgamento do recurso revisional;

* N&o mais existird o preenchimento de cargo de juiz ou de dire¢do no
Poder Judiciério por indicacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Poder Executivo e do Poder Legislativo. Assim, teremos, realmente, um
Poder Judiciario independente e ndo devedor de favores e obrigacoes;

* Qutros critérios, principios e determinacGes deverdo ser objeto de
estudos mais profundos e, todos eles, sempre voltados a especializacao e
capacitacdo dos profissionais, a celeridade e efetividade da prestacéo
jurisdicional, & funcionalidade matricial e a real independéncia do Poder

Judiciario.
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14.5. OBJETIVOS PARA SUBSTITUICAO PELO JUiZO COLEGIADO

A sugestdo de se substituir o juizo monocratico existente nos féruns pelo

juizo colegiado tem por objetivos:

Primeiro, transferir para, o hoje denominado primeiro grau de jurisdicao,
a possibilidade de, além de receber a inicial das acGes de sua competéncia,
também receber a interposicdo, realizar o processamento e julgar o recurso
revisional®’, hoje conhecido como recurso de apelacio, por outro colegiado de
juizes, de mesmo nivel, pertencentes a mesma jurisdicdo. Com 0 recurso
revisional, estar-se-a mantendo a todos, a garantia do exercicio do principio

processual do duplo grau de jurisdicéo;

Segundo, como as agdes de competéncia de uma mesma jurisdicao
passam a ser propostas, julgadas e revistas a pedido, pela propria jurisdicdo no
que diz respeito ao direito material controverso, poder-se-a; melhor especializar
os profissionais naqueles assuntos afetos aquela jurisdi¢do, os serventuarios, 0s
auxiliares da justica e, até mesmo o corpo de magistrados; melhorar o
dimensionamento dos recursos materiais e humanos para atuacdo naquela
jurisdicdo, vez que a acdo teria inicio e fim na propria jurisdicdo; melhorar em
muito, racionalizar, simplificar, flexibilizar e, garantir a seguranca da tramitagéo
e fluxo de documentos e processos nas secretarias e 0Orgaos juridicos,
proporcionando, assim, a tdo sonhada e discutida celeridade na prestacdo

jurisdicional;

Terceiro, impedir que os processos fiqguem passeando de um lado para o

outro, de uma secretaria para a outra, de um juizo para o outro, de um grau de

%7 _ Recurso Revisional — proposicéo de substituicio do atual recurso de apelag&o, por este novo recurso,
que serd interposto, admitido e julgado na mesma categoria de jurisdicdo, onde foi a acgdo iniciada,
podendo ser no foro de categoria comum, no foro de categoria especifica ou no foro de categoria
constitucional; Porém, por outro colegiado de juizes da mesma jurisdicdo, diverso daquele que recebeu,
processou e julgou a inicial, contemplando, assim, o atual principio processual do duplo grau de
jurisdicdo. Assim, além de continuar-se a proporcionar o duplo grau de jurisdicdo, estar-se-4, também,
proporcionando maior celeridade e seguranca ao sistema operacional judiciario, vez que o processo ndo
saira daquela categoria de jurisdigdo e, portanto, ndo ficard passeando pelos corredores dos foruns,
secretarias e tribunais, atrasando, por demais, a entrega da prestacéo jurisdicional pelo Estado.
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jurisdicdo para o outro, de um tribunal para o outro; recebendo um carimbo aqui,
um carimbo acola, um despacho aqui, um despacho acola; acabando, de vez,

com a industria do empurra-empurra, da enganacéo e do favoritismo;

14.6. CRITERIOS PARA A ESTRUTURA COLEGIADA

No que diz respeito a estrutura colegiada proposta contemplando as suas

trés novas categorias de jurisdicdo, tem-se:

Que a categoria de jurisdicdo denominada foro comum contempla todas
as agdes de interesse do cidaddo comum e das empresas em geral, atuando e

procedendo em suas func¢des jurisdicionais por provocacdo dos interessados;

Que a categoria de jurisdi¢do afeta ao foro especifico contempla todas as
acOes especificas, quais sejam: aquelas onde se apresentarem como parte, 0rgaos
e empresas pertencentes ao poder puablico, autoridades ocupantes de cargos
publicos, exceto os Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e das Casas do Poder Judiciario e entidades externas
estrangeiras, atuando e procedendo em suas funcdes jurisdicionais por

provocacao dos interessados;

Que a categoria de jurisdicdo do foro constitucional contempla, além da
guarda da Constituicdo Federal, as acdes onde se apresentarem como parte, 0S
Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e das
Casas do Poder Judiciario e entidades externas estrangeiras; atuando e
procedendo em suas funges jurisdicionais nas formas; preventiva e pro ativa®;
de oficio e; por provocacdo. Somente autoridades determinadas pelo texto

constitucional poderdo provocar assuntos relativos a Constituicdo Federal e, 0s

% _ Preventiva e pro ativa — algumas das espécies de prestacéo jurisdicional prestada pela categoria de
jurisdi¢do do foro constitucional, ndo sendo necessaria a provocagdo externa & jurisdicdo. Neste caso
especifico, somente serdo tratadas matérias constitucionais, relacionadas diretamente ao texto
constitucional, aclarando, firmando suas interpretacdes e exigindo de forma ampla, o seu efetivo
cumprimento; inclusive, naquelas matérias onde o constituinte delegou a competéncia para sua
regulamentacdo ao legislativo extra constituinte. A jurisdicdo do foro constitucional, ndo podera, em
hipotese alguma, complementar, acrescer ou reduzir o texto constitucional (matéria com tratamento
legislativo especifico, determinado pela propria constituicdo).
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interessados, ja citados, poderdo provocar a jurisdicdo nos assuntos relativos as

acOes onde aparecam como parte;

Que, para o foro comum e para o foro especifico passara a existir um
Conselho de Constitucionalidade, subordinado tecnicamente ao foro
constitucional. Este Conselho de Constitucionalidade, com base nas orientacGes
técnicas, juridicas e constitucionais emanadas do foro constitucional, realizard,
quando chamado a fazer, analise e recomendacdo juridica constitucional de
questdo requerida pela parte, nas acGes de competéncia de cada jurisdicdo do
foro comum ou do foro especifico, para decisdo dos respectivos colegiados das

jurisdi¢Oes dos foros citados;

Portanto, as a¢des, em qualquer das trés categorias de jurisdicdo, seja no
foro comum, no foro especifico, ou no foro constitucional, passam a ser
propostas, julgadas, revistas e finalizadas de forma definitiva em uma mesma
jurisdicdo, o que resultara em extrema celeridade e efetividade da prestacéo
jurisdicional pelo Estado, sem prejuizo dos principios e direitos processuais e

constitucionais das partes;

Que, necessariamente, os atuais procedimentos de recursos previstos e
determinados pelo Cddigo de Processo Civil, serdo, todos, extintos. Ressalva-se,
neste caso, na atual proposta de reforma com foco na visdo juridico
organizacional, a inclusdo de mecanismos semelhantes ao agravo e aos
embargos de declaracdo; denominados, simplesmente, agravo e embargos, que
terdo seus procedimentos e cabimento rigorosamente definidos e normatizados,

evitando-se, assim, as suas utiliza¢cbes com fins unicamente procrastinatorios;
Com certeza, permanecendo apenas 0S recursos propostos, estar-se-a

mantendo todas as garantias processuais e constitucionais, além de proporcionar

maior celeridade e efetividade a prestacao jurisdicional;
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Também na etapa apresentada acima, argumenta-se as mesmas questoes
relativas a melhora da especializacdo dos assuntos afetos a cada jurisdi¢do para
0s serventudrios, os auxiliares da justica e o corpo de magistrados; a melhora no
dimensionamento dos recursos materiais e humanos; a melhorar na
racionalizacdo, simplificacdo, flexibilizacdo e, garantia da seguranca na
tramitacdo e fluxo de documentos e processos nas secretarias e 6rgdos juridicos,
proporcionando, assim, a tdo sonhada e discutida celeridade na prestacédo

jurisdicional; como também, o passear dos processos;

Da forma proposta, havera melhores condi¢cdes para se dimensionar 0s
recursos materiais, humanos e informacionais, uma vez que cada jurisdicdo

receberd, julgaré e revisara, quando requerida, suas proprias acoes;

A ldgica de hoje é ilogica. Os féruns, por terem um volume de acgdes,
aparentemente®®, maiores, sdo dotados de um maior contingente de recursos
humanos, bem superior aos dos tribunais e, estes Gltimos, na maioria dos casos,
em cerca de 90% (noventa por cento) do total das acdes forenses, as recebem em

grau de recurso;

Posto isto, apresentadas as argumentacdes preliminarmente necessarias,
as argumentacOes relativas aos atuais problemas existentes e propostas que
entendemos ser norteadoras das reformas juridico organizacionais, apresenta-se

a seguir o modelo grafico amplo da estrutura proposta.

¥ _ Foi usada a expresso “volume de acBes, aparentemente, maiores,” para demonstracéo do equivoco. A
maioria das acdes interpostas nos féruns, apds serem sentenciadas, é encaminhada, em grau de recurso,
para 0s tribunais superiores 0 que provoca um enorme congestionamento nas estruturas operacionais,
mais reduzidas, dos tribunais e instancias superiores.
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14.7. MODELO GRAFICO AMPLO DA PROPOSTA

PROPOSTA

iy
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A proposta grafica apresentada acima contempla somente a concepc¢do de uma
das idéias, sem entrar em detalhes estruturais de um trabalho mais apurado e

tecnicamente fundamentado, como o caso real requer.
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15. CONCLUSAO

Ao principiar as conclusdes deste trabalho de monografia, mister se faz trazer
em reproducéo o problema apresentado no item denominado INTRODUCAO:

“PROBLEMA: As recentes reformas realizadas no Ordenamento Juridico
Processualista, mais especificamente, as realizadas a partir de 1.995 atingiram
seus objetivos propostos quanto a celeridade e a efetividade processuais?

Os novos procedimentos realmente contribuiram e contribuirdo para o

desafogamento da maquina judiciaria?”.

Em seguida, com base nos objetivos propostos, apresentados no item

denominado OBJETIVOS sera dado prosseguimento as conclusdes;

O primeiro objetivo a que se prop0s este trabalho foi o de analisar os reflexos
das recentes alteracOes realizadas no Direito Processual Civil com vistas a tornar os
procedimentos mais céleres e efetivos e, ja 0 segundo objetivo foi verificar se houve o

desafogamento da maquina do judiciario em consequéncia das alteracdes citada;

Como conclusdo ao objetivo acima transcrito, pode-se relatar os inumeros
escritos, trabalhos, livros, artigos, etc., que na sua grande maioria combatem as
alteracdes realizadas no Direito Processual Civil. Alguns deles foram registrados neste
trabalho. Outros podem ser consultados em seus documentos originais. Em todos eles,
s.m.j., a Otica utilizada pelos autores foi a da visdo juridico-técnico. Mesmo assim,
quase a totalidade conclui que os procedimentos ndao se tornaram mais céleres e

efetivos;

Utilizando da nova Otica proposta nesta monografia, a visdo juridico-
organizacional, registra-se que, realmente, os procedimentos ndo se tornaram mais
céleres e efetivos. Existem aqueles procedimentos que, sob a justificativa da celeridade,
tiveram parte de suas rotinas operacionais, simplesmente, amputadas, contribuindo,

desta forma, para o fortalecimento de sua fragilidade, para o enfraquecimento da
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seguranca juridica e, novamente, impondo ao direito processual civil retrocesso a
patamares arcaicos, antiquados e ndo mais aceitos no mundo de hoje. A titulo de
exemplo, trazemos a baila a alteracdo procedida através da inclusdo, no CPC, do artigo
285-A que, no mundo juridico, ficou conhecido com “o procedimento da sentenga

emprestada”, para ndo dizer: “o procedimento da sentenca clonada”;

Neste caso, ndo se atingiu, em nada, a celeridade processual; mas, acertou em
cheio, para ndo dizer “na mosca”, a morosidade da prestacao jurisdicional, a fragilidade
procedimental, a insegurancga juridica e; pior ainda, ressuscitou a arbitrariedade judicial,
o fortalecimento do dono da verdade, aquele que, mesmo ndo ouvindo as partes, mesmo
ndo praticando os procedimentos judiciais balizares se coloca no direito e, em

condigdes, de decidir;

Os itens acima citados estdo estampados, “gritando”, na propria alteracédo
“inovadora”, nos seus 88 1° e 2° do mesmo artigo 285-A. Diz 0 § 1° - “Se 0 autor apelar,
é facultado ao juiz decidir, no prazo de 5 (cinco) dias, ndo manter a sentenca e

determinar o prosseguimento da a¢ao”;

E evidente e de uma clareza solar que, em 100% dos casos a agio prosseguira.
N&o houve, portanto, ganho algum em termos de celeridade e efetividade da prestacdo
jurisdicional. Houve sim, uma mirabolante e perissodactilo criagdo de mais burocracias,
mais problemas, mais procedimentos, mais servico bracal e, em futuro préximo,
justificar-se-& novo aumento de contingente nos quadros de servicos secretariais dos
juizos e tribunais; portanto, contratar-se-d0 novos servidores. O clico é vicioso,

repetitivo, corporativo e maléfico aos interesses da nacéo, do povo, do cidad&o;

Portanto, ocorrera a interposicdo do recurso de apelacdo, impondo ao juiz o
prosseguimento da acdo, seja no juizo monocratico (forum, na hipétese da “sentenca
emprestada” ndo ser mantida), seja no juizo colegiado (tribunais, na hipétese da
“sentenca emprestada” ser mantida). O que se vé no caso em tela € mais um entrave,
mais uma burocracia, uma volta a mais nos procedimentos, uma lentiddo, uma

morosidade, jamais celeridade!
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Ninguém, em s& consciéncia, em defesa dos seus direitos, deixara de contestar

essa “arbitrariedade” legalizada;

Destarte, os tribunais estardo, cada vez mais, se enchendo de recursos de
apelacdo de acbes que, sequer, foram devidamente analisadas e julgadas, para ndo dizer

constituidas (falta de citacdo da parte);

Ja no § 2° tem-se: “Caso seja mantida a sentenca, sera ordenada a citacdo do réu
para responder ao recurso. Vejam sO0 0 que a venda nos olhos proporciona. Sob a
alegacdo de se obter celeridade e efetividade na prestacdo jurisdicional, afronta-se e
joga-se por terra principios basicos que norteiam a Ciéncia do Direito. Para se formar ou
constituir-se juridicamente uma agdo € necessario existirem as partes, autor e réu e um
juiz competente. Como podera aventar-se a possibilidade de sentenca se, sequer existe

acao constituida, uma vez que a parte ré ndo foi citada;

Encontra-se ai, para quem quiser ver, a fragilidade procedimental, a inseguranca
juridica e, o ressuscitar da arbitrariedade judicial. Reafirma-se, entdo, no emaranhado
citado, a metafora ja utilizada nesta monografia, qual seja: “criacdo de uma enorme

colcha de retalhos”, colcha esta denominada Codigo de Processo Civil;

Também, ndo se pode entender e, muito menos dizer que houve o
desafogamento da maquina do judiciario em consequéncia das alteracdes citadas. Pelo
contrério, a l6gica da alteracdo proposta é no sentido de forcar que, 100% das ages
enquadradas nas hipéteses determinadas pelo artigo 285 — A, sejam encaminhadas para

os tribunais recursais;

Ainda a nosso ver e, tomando por base o contetdo apresentado e analisado,
afirma-se que, quanto ao terceiro objetivo deste trabalho, qual seja: “verificar se as
alteracOes realizadas otimizaram ou néo as rotinas de trabalho e os procedimentos da
prestacdo jurisdicional”; as metas, supostamente, pretendidas pelos protagonistas das

alteracdes no Cddigo de Processo Civil, ndo foram alcancadas e, guardadas as
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proporcdes, pode-se afirmar que caminharam em sentido contrario ao sentido arguido na

exposicdo de motivos dos normativos publicados;

Por fim, tendo em vista a metodologia empregada e o propoésito de contribuir
para a celeridade e efetividade na prestacdo jurisdicional, bem como oferecer uma nova
forma de ver e encarar a situacdo cadtica que hoje vive todo o judiciario nacional é
oferecida para questionamentos, analises, criticas e contestacfes nosso Vvaliosa
contribuicdo cientifica: “a visdo juridico organizacional”, a ser desenvolvida e
implementada no espacgo determinado, juridico técnico, utilizando-se de conhecimentos,

ferramentas e técnicas intrinsecas a ciéncia da administracao.
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16. GLOSSARIO:

ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
CPC - Cddigo de Processo Civil
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18. ANEXOS E APENDICES

18.1. TRABALHO DESENVOLVIDO PELO “CENTRO DE ESTUDIOS
DE JUSTICIA DE LAS AMERICAS”

18.1.1. LA REFORMA A LA JUSTICIA CIVIL EN ESPANA

Documento de Discusion elaborado en el contexto del Seminario
Interamericano “Claves para una reforma a la justicia civil” Santiago,
Diciembre de 2005.

El presente documento fue desarrollado por Carolina Pinheiro y
Carolina Villadiego con la coordinacién y supervision de Cristian Hernandez.

Contribuyeron a su desarrollo Juan Enrique Vargas y Mayra Fedderssen.

No seu item IV, a seguir reprisado, sdo apontadas as principais

dificuldades para se levar a frente as reformas da lei.

“IV. PRINCIPALES DIFICULTADES PARA LLEVAR ADELANTE LAS
REFORMAS DE LA LEC.

Después de un afio de la entrada en vigencia de la nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil, la Fundacion Antonio Carretero hizo un andlisis sobre las
principales medidas que se debian adoptar para que hubiese una optimizacion
en la aplicabilidad de la LEC. Los principales puntos se exponen a

continuacion.
A. Necesidad de reforma Legales
1. Ley Organica del Poder Judicial

Una de las barreras en la busqueda de la excelencia para la aplicabilidad de la

nueva Ley de enjuiciamiento civil es la falta de la reforma de la Ley Orgéanica
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del Poder Judicial. La idea inicial era que se pudiera vincular la entrada en
vigencia de la nueva ley con la reforma de la ley organica, pero no fue posible.

La ausencia de una ley acorde con los postulados de la reforma, implica en la
practica que las dos leyes se superponen ““en lo relativo a la abstencion y
recusacion de jueces y magistrados, y no se cumple con el papel de norma
procesal comun para otras ordenes jurisdiccionales que preconiza la LEC a ello
se une que todo el sistema de recursos extraordinarios ideado por la LEC,
atribuyendo el recurso extraordinario por infraccion procesal a los Tribunales
Superiores de Justicia, sigue sin aplicarse, manteniéndose el parche que se ided
con la Disposicion Final 16 de la LEC, que provisionalmente encomienda su

conocimiento y resolucion al Tribunal Supremo14”.

2. Ley de Jurisdiccion Voluntaria

Existe un problema de superposicién de leyes, ya que la nueva LEC decia que
pasado um afio de su vigencia se deberia tener un proyecto de ley que regulara
la Jurisdiccién Voluntaria. Sin embargo, esto no ocurrid, generando una
“confusion” legal ya que la legislacién anterior en lo que corresponde al tema
discutido contina en vigencia, generando, de esta manera, inseguridad y

complicacion a la hora de aplicar la norma.

B. Regulacion de los costos judiciales

La ausencia de un Decreto del Ministerio de Justicia que regule los costos que
deben ser pagados por la obtencion de copias de documentos judiciales también
es un punto que dificulta la aplicacion de la Nueva LEC.

En efecto, en las disposiciones adicionales de la LEC se sefialé que después de
un plazo de seis meses de la aprobacién de la nueva ley, el gobierno deberia
elaborar un sistema de precios tasados para que los particulares pudieran
ejercer su derecho de acceso a copias de documentos, tales como, las cintas
donde se graban los juicios, entre otros. Sin embargo, esto no se ha efectuado,
lo que implica que no se ha regulado el sistema de utilizacion del erario publico
para las copias de documentos.

84



C. Problemas de infraestructura

La falta de salas donde se puedan realizar actuaciones judiciales es un freno
para el buen desarrollo de las actividades jurisdiccionales. Se hace necesario
tener salas exclusivas para 14 Jueces para la Democracia — Fundacion Antonio
Carretero. Informe Sobre un Afio de Aplicacion de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, Pag. 5.

La ejecucion de algunos actos previstos en la LEC, tales como vistas de los
juicios verbales y especiales, el juicio ordinario y la audiencia previa. En la
mayoria de los casos, se comparten las salas con otros Juzgados Civiles o con
Juzgados Penales, y solo en casos excepcionales, hay salas de uso exclusivo de
los juzgados.

El gran problema de compartir salas es la disminucion de la celeridad de los
actos procesales, ya que se limita la posibilidad de la regulacién racional de los
juicios, se impide la realizacion de actos urgentes, se fuerza a una
compatibilizacion con respecto a los plazos legales, es necesario buscar
equilibrar la agenda de los jueces y otras cosas.

Un gran avance de la LEC es la implantacion de la utilizacion de los medios de
grabacion con soportes visuales, lo que facilita el acceso al proceso y reproduce
el hecho de forma fiel a lo ocurrido. Sin embargo hay problemas en la velocidad
de implementacién de tales soportes, ademas de compatibilizacion en los
diferentes Juzgados. En algunas localidades se utilizan medios de grabacion por
cintas de video (lo que torna la utilizacion de este medio més lenta, y mucho
menos accesible) y en otras en cambio, por disco compacto (que es un soporte
considerablemente méas rapido, pudiendo incluso ser visualizado por el juez en
su computador personal).

Los costos de implementacién y manutencion de estos soportes también es algo

que merecen ser mencionados.

D. Recursos Humanos y Presupuestarios

1. Lanula actuacion sobre la plantilla de las fiscalias
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La nueva LEC trajo la necesidad de la presencia fisica del Fiscal del Ministerio
Plblico, ya que su intervencion es requerida en algunos de los procesos
especiales. El resultado inmediato de ello es que al momento de entrada en
vigencia de la LEC, el Ministério Pablico no se habria ordenado para hacer
valer sus nuevas funciones en los procedimientos civiles. En efecto, se ha dicho
que “‘el Ministerio de Justicia no ha ofrecido ninguna solucién a estas
carencias, que desde el punto de vista de los Juzgados suponen sérios
inconvenientes para fijar los sefialamientos de este tipo de procesos, ya que la
mayoria de los casos, solo pueden llevarse a cabo cuando existan disponibilidad
de salas, no exista previo sefialamiento de juicios penales no coincida periodo
de guardia (en los Juzgados mixtos), y ademas, sea posible la asistencia del
Fiscal’15.

2. Sistema de notificacion postal

Una de las dificultades para llevar a cabo el sistema de notificaciones tal como
estaba planeado por la LEC implicaba reformar al reglamento de servicios
postales, ya que mientras la nueva legislacién civil preveia un plazo maximo de
veinte dias para notificar al demandado después de la admisién de la demanda,
el servicio postal establecia que el funcionario de correos debia intentar hasta
dos veces entregar el correo y en caso de no ser 15 Ibidem, pag. 9. 21 efectivo,
depositar el correo en la lista de notificaciones del servicio postal y esperar
treinta dias mas.

De esta forma, aun que la LEC preveia plazos razonables para la notificacion
del

demandado, las normas postales autorizaban mas de un mes para realizar
efectivamente la notificacion, lo que llevo a que, de manera auténoma y poco

uniforme, algunas provincias solucionara el problema.”.
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18.1.2. LA REFORMA A LA JUSTICIA CIVIL EN INGLATERRA'Y
GALES

Documento de Discusion elaborado en el contexto del Seminario
Interamericano

“Claves para una reforma a la justicia civil” Santiago, Chile, Diciembre de
2005

(Actualizado en Febrero de 2007)

El presente documento fue desarrollado por Carolina Pinheiro y Carolina
Villadiego Burbano con la coordinacion y supervision de Cristian Hernandez.
Contribuy6 a su desarrollo Juan Enrique Vargas.

“1. Introduccion

El derecho es de tradicion consuetudinaria (common law) y se expresa de
manera escrita a través de Estatutos que establecen de forma general las reglas
jurisprudenciales derivadas del andlisis de los casos, y que dejan a propdsito
“vacios” legales para no restarles autonomia a los jueces2. En los ultimos afios,
sin embargo, el derecho consuetudinario ha tendido a codificarse —a través de
la creacion de Acts-, para regular de manera mas especifica algunas materias.
Un ejemplo de esto, es el Act de 1999 ““Acceso a la Justicia, que incorpord
gran parte de la reforma a la justicia civil en Inglaterra y Gales.

El sistema de justicia es adversarial, es decir, las partes resuelven sus conflictos
a través de litigios que son prioritariamente orales -con algunas excepciones-,
se requiere representacion en juicio a traves de abogado, y los casos son
resueltos por el juez con fundamento en los argumentos y las pruebas llevadas
al juicio. El sistema judicial de Inglaterra y Gales tiene como proposito
fundamental el examen de dos materias: la civil y la penal. Para efectos de este
documento, se examinaran los postulados de la justicia civil que, en el sistema,
incluye no solo las controversias que se suscitan por las relaciones entre las
personas, sino también, aquellas concernientes a asuntos administrativos y

constitucionales cuando incluyen relaciones entre el Estado y las personas.

87



Teniendo en cuenta lo anterior, la reforma a la justicia civil implementada en
Inglaterra y Gales adquiere una importancia fundamental, ya que pretendio,
entre otras, simplificar la justicia para que fuera entendida por todos los
ciudadanos, disminuir la formalidad del sistema, incluir en algunos casos el
litigio sin necesidad de abogado, e implementar la solucion de conflictos sin
acudir a un juicio.

Es importante mencionar, que el sistema judicial esta compuesto por Tribunales
del Condado que resuelven en primera instancia los asuntos civiles, incluyendo
causas menores en las que no se requiere abogado y cuyo procedimiento es
simplificado. En esta instancia, también se encuentran algunos Tribunales
especializados (Magistrates courts) que tienen competencia limitada en materia
civil, ya que solo resuelven asuntos de familia, de salud publica, entre otros.
Ademas, en segunda instancia se encuentra la Corte Suprema (Supreme Court)
que esta compuesta por la Corte de Apelaciones (Court of Appeal), el Alto
Tribunal Superior (High Court), y la Corte de la Corona (Crown Court).
Finalmente, la ultima instancia en materia civil para todo el Reino Unido es la
Camara de los Lores del Parlamento, que decide los recursos de apelacion que
son autorizados por la Corte de Apelaciones o el Comité de Apelaciones del
parlamento, y que son de gran importéancia publica.

La informacion relativa a este tema ha sido derivada de

http://en.wikipedia.org/wiki/Common_law.

DEPARTMENT FOR CONSTITUTIONAL AFFAIRS, - Justice, Rights and
Democracy-, Judicial Statistics -Annual Report 2004-. En: http://www.official-
documents.co.uk/document/cm65/6565/6565.pdf

Ibidem. EI Alto Tribunal Superior estd compuesto por tres salas y revisa asuntos
en primera instancia (dependiendo de la cuantia y/o del tipo de asunto) y en
apelacion de los Tribunales de Condado. Las tres salas que componen el
Tribunal son: a) la Sala de la Cancilleria (Chancery Division) que se encarga
de resolver asuntos fiduciarios, quiebras, e impuestos, entre otras; b) la Sala de
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Familia (Family Division) que esta comisionada a los asuntos familiares, tales
como, divorcios, custodias, alimentos, entre otras; y c) la Sala del Tribunal de la
Reina (Queen's Bench Division), que se encarga de los asuntos civiles
propiamente dichos, tales como, la responsabilidad contractual vy
extracontractual5. Por su parte, la Corte de Apelaciones (Court of Appeal) tiene
dos salas, la civil y la penal, y no escucha testigos y sus decisiones se
fundamentan en documentos o transcripciones de audiencias previas, y en los
argumentos expuestos por los abogados de las partes. Y la Corte de la Corona
revisa casos penales que son considerados de gran importancia publica.

En el sistema latino, las causas civiles incluyen las fiducias y las quiebras de
entidades privadas. En el sistema inglés, las decisiones sobre estas materias en
el Alto Tribunal Superior las resuelve una sala distinta a la que resuelve los

asuntos civiles propiamente dichos.”.

18.1.3. REFORMAS A LA JUSTICIA CIVIL EMPRENDIDAS POR
PAISES DE AMERICA LATINA Y DEL CARIBE

Un proceso de reforma a la justicia civil se ha puesto en marcha, en mayor o
menor medida, en todos los paises de América Latina y el Caribe, ya sea que
cuenten con tradicion de derecho consuetudinario (common law) o continental
europea. En términos generales, las reformas se pueden agrupar en dos
ambitos: las efectuadas a la justicia civil de manera especifica y las realizadas
de manera general en el sistema judicial pero que han tenido un impacto

destacado em la justicia civil.

1. Reforma en materias especiales del area ampliamente considerada como

civil

A. Reformas a la justicia civil

Una de las lineas de reformas a la justicia civil mas generalizada, ha sido la de
crear areas especializadas para materias que antes eran tratadas de forma
comun con la totalidad de los asuntos civiles. En la gran mayoria de casos,

estas reformas han estado acompafiadas de cambios sustanciales en las
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materias independizadas. Asi por ejemplo, las reformas laborales efectuadas
desde mediados del siglo XX promovieron jurisdicciones especializadas las que
a su vez contaban con procedimientos diferenciados destinados al
reconocimiento e irrenunciabilidad de los derechos y garantias sindicales y de
los trabajadores a nivel individual. Igualmente, las recientes reformas que
reconocen los derechos de mujeres, nifios, nifias y adolescentes y los
independizan del area de familia, son el resultado de la incorporacion
normativa de instrumentos internacionales tales como, la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

En algunos casos, estas reformas han consistido en crear jueces y/o tribunales
especializados manteniendo las estructuras procesales civiles intactas, tales
como, la escrituracién de los procedimientos. En otros, ha incluido procesos de
capacitacion para operadores del sistema judicial y la incorporacion de nuevos
procedimientos, especialmente, la oralidad y la inmediacion. En estos ultimos,
también se han efectuado inversiones en infraestructura (salas de audiencia,
nuevos equipos, entre otros) y disefios de nuevos modelos de despacho judicial.
En la actualidad, gran parte de los paises de América Latina y del Caribe han
desligado las materias de familia y laboral del &mbito civil en sentido estricto.
Esta diferenciacion —que en ambos casos ha estado acompafiada de cambios
sustantivos- para lo cual, se han establecido jueces especializados o se han
asignado por via administrativa los asuntos a determinados jueces, como en el
caso de Puerto Rico en el ambito de familia.

De otro lado, Bolivia, Honduras, Panamd, Paraguay y Republica Dominicana
entre otros, han creado jueces especializados en materia de nifiez y
adolescencia, y Costa Rica, Honduras y Uruguay tienen juzgados en materia de
violencia doméstica. Sin embargo, las regulaciones sobre 13 estas materias
varian en cada uno de los paises. En algunos, los asuntos de responsabilidad
penal de adolescentes son tramitados por jueces distintos a los de nifiez y
adolescencia mientras que en otros, esto hace parte de su competencia.
Igualmente, en algunos la violencia doméstica requiere medidas de proteccion y

es considerada parte del ambito de familia o civil aunque puede involucrar tipos
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penales (lesiones personales, por ejemplo), y en otros, es tratada desde el
ambito penal como tipo penal auténomo.

Por otra parte, Argentina — Poder Judicial de la Nacion-, Colombia, Costa
Rica, Honduras, Per( y Uruguay, entre otros, han independizado el ambito de lo
contencioso — administrativo. En Chile y Replblica Dominicana se mantiene
esta materia como parte del derecho civil, y las causas son tramitadas por los
jueces civiles especializados.

Adicionalmente, existen otras especializaciones del ambito civil en cada uno de
los paises, de acuerdo con las necesidades y realidades de cada uno de ellos.
Asi por ejemplo, el &mbito comercial existe en Argentina y Per(; el agrario o de
tierras en Bolivia, Costa Rica y Republica Dominicana, entre otros; el de
inquilinato en El Salvador y Honduras; el de Aduanas en Bolivia y Uruguay; y
el de Pensiones Alimentarias en Costa Rica.

Ahora bien, a pesar de la especializacion de materias, en la mayoria de paises
ésta no opera en todo el territorio nacional, por falta de implementacion y/o de
recursos; o porque fueron concebidas solamente para algunas instancias (Ej:
especialidad a nivel de jueces de circuito pero no a nivel municipal). Por esto,
en los paises de América latina y el caribe, en mayor o menor medida, la
presencia de jueces mixtos, provinciales, departamentales, promiscuos y de paz,

entre otros, continlia siendo importante.

Tabla N° 416
Paises Areas especializadas antes consideradas parte de la justicia civil
Argentina | Seguridad | Trabaj | Comercial Contencioso
1 Social 0 Administrati
VO
Bolivia Familia Trabaj | Nifiez y Administrati | Agrario Aduanas
0 Adolecencia | vo,
Tributario,
fiscal y
coactivo
Chile Familia Labor | Cobranza de
al lo Laboral
provisional
Colémbia | Familia Labor | Contencioso
al Administrati
VO
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Costa Familia Trabaj | Pensiones Contencioso | Violencia | Agrario
Rica 0 Alimentarias | Administrati | Doméstica
vo y Civil de
Hacienda
El Familia Labor | Transito Mercantil Inquilinato
Salvador al
Honduras | Familia Labor | Nifiezy Contencioso | Violencia | Inquilina
al Adolecencia | Administrati | Doméstica | to
VO
Panamé Familia Trabaj | Nifiez y Competencia | Maritimo
0 Adolecencia |y asuntos del
consumidor
Paraguay | Nifiezy Labor
Adolecenc | al
ia
Peru Familia Labor | Comercial Contencioso | Transito
al Administrati
VO
Puerto Familia
Rico
Republica | Familia Trabaj | Nifiez y Contencioso | Tierras Municip
Dominica 0 Adolecencia | Tributario al
na (conflito
s entre
Vecimos)
Uruguay | Familia Labor | Consulares | Contencioso | Familia Aduana
al Administrati | especializa
VO da
(violencia
domeéstica)

Fuente. Centro de Estudios de Justicia de las Americas - CEJA. 2007

De otro lado, en gran parte de los paises de América latina y el caribe los jueces
civiles

especializados tienen el conocimiento de asuntos comerciales.

Adicionalmente, en Argentina, Chile, Colombia, Honduras, Panama, Perq,
Republica

Dominicana y Uruguay, entre otros, los jueces y/o tribunales civiles tienen
competencia para conocer y resolver recursos del ambito constitucional
(amparo, proteccion, tutela), por lo que, aunque esto no hace parte del &mbito
civil propiamente dicho, incide en su carga de trabajo. A este respecto, es
importante mencionar que existen diferentes disefios sobre la competencia para

conocer de estos recursos en los paises, ya que en algunos, solo son de
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conocimiento de jueces civiles los recursos de amparo que estan directamente
relacionados con la materia civil (Argentina y Uruguay, por ejemplo), y en
otros, tienen competencia para resolver los recursos que en esta materia se
presenten sin considerar si estan relacionados necesariamente con el ambito

civil (Colombia).

Pais Area Area Area Area
Argentinal Civil Familia Constitucional Menores
(recurso de
amparo)
Bolivia Civil Comercial
Caribe del Este Civil Comercial Divorcio Actividades y
Comercio
Maritimo
(Admiralty)
Chile Civil Comercial Constitucional Contencioso -
(recurso de administrativo
amparo y de
proteccion)
Colombia Civil Comercial Constitucional
(accidn de
tutela)
Costa Rica Civil Comercial
El Salvador Civil
Honduras Civil Comercial Constitucional
(recurso de
amparo)
Panama Civil Comercial Constitucional
(recurso de
amparo)
Paraguay Civil Comercial
Peru Civil Constitucional
(amplo)
Puerto Rico Civil Comercial Laboral
Republica Civil Comercial Constitucional Contencioso
Dominicana (recurso de Administrativo
amparo)
Uruguay Civil Comercial Constitucional Hacienda
(recurso de
amparo)

Fuente. Centro de Estudios de Justicia de las Americas - CEJA. 2007
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2. Reforma integral a los procedimientos civiles

Otra reforma emprendida a la justicia civil de manera especifica es la reforma
integral a sus procedimientos. Esta ha sido llevada a cabo en los paises de
tradicion de derecho consuetudinario (common law) de Antigua y Barbuda,
Grenada, Dominica, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Jamaica, Barbados, Trinidad y Tobago, Bahamas y Belice, a través
17 Esta tabla fue elaborada a partir de las respuestas enviadas por los poderes
judiciales de cada pais para la elaboracion del ““Reporte sobre la Justicia en las

Américas 2006 — 2007, disponible online en: www.cejamericas.org 16 de la

adopcién de nuevas reglas de procedimiento de sus Cortes Supremas.
Igualmente, fue implementada en los paises de tradicion de derecho continental
europeo como Uruguay y Perd.

Un antecedente importante en el a&mbito latinoamericano lo constituye la
expedicion en 1988 del anteproyecto de Cadigo Procesal Modelo del Instituto
Iberoamericano de Derecho Procesal, que sirvio de sustento para la reforma
realizada en Uruguay, y que es el modelo de anteproyecto que actualmente se
sigue en Colombia, Guatemala y Paraguay, entre otros.

Este promueve la incorporacion de la oralidad y la inmediacion en etapas
fundamentales de los procedimientos civiles aunque mantiene los actos de
proposicion escritos (demanda, contestacion, reconvencion, etc.). Ademas,
propone la concentracion de procedimientos para la materia civil ampliamente
considerada (familia, laboral, agrario, comercial o mercantil, entre otros) y la
eliminacion de la multiplicidad de procedimientos especiales. En este sentido,
promueve la adopcion de tres procesos de conocimiento: ordinario,
extraordinario y monitério (sin perjuicio de las regulaciones de procesos
preliminares, cautelares, incidentales, de ejecucion, voluntarios, concursales y
arbitrales).

El proceso monitoriol8 propuesto para la tramitacion de pretensiones
acreditadas mediante titulo, consiste en que en el juez, después de verificar la
validez (fundabilidad) del titulo que se pretende hacer valer, acoge mediante
sentencia la demanda presentada con el titulo, cita de excepciones al
demandado, y si éste no presenta excepciones, la sentencia queda en firme y
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puede ejecutarse en caso de que no se cumpla voluntariamente.19 De otro lado,
la incorporacion del principio de oralidad es uno de los aspectos fundamentales
introducidos en este Codigo, ya que pretende garantizar la inmediacion y
asegurar que las decisiones mas importantes de los procesos se tomen en
audiencia publica. Este es un asunto de especial relevancia, si se tiene en cuenta
que los procedimientos civiles en la tradicion de derecho continental europea
han sido histéricamente escritos y formalistas.

El Codigo Modelo pone ademés especial énfasis en la instrumentacion de
mecanismos que efectivizan la inmediacion y la lealtad procesal, destacandose
la carga de presentar u ofrecer — segun el caso- en la demanda y en la
contestacion, toda la prueba de que las partes disponen.

Un esquema del proceso ordinario planteado por este cddigo y acogido por
Uruguay es el siguiente:20 Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal,
Secretaria general, “El Cddigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica,
historia - antecedentes - exposicion de motivos, texto del anteproyecto”,
Montevideo, 1988.

19 El procedimiento monitorio se presenta para la ejecucion de titulos
ejecutivos: (cheques, pagarés, carta de créditos, etc.) y algunas resoluciones
judiciales con caracter de cosa juzgada (siempre que otorgue una obligacion de
pagar una suma de dinero y haya pasado un afio de haber quedado
ejecutoriada). Ver. Articulos 311 — 316 del anteproyecto de Codigo Procesal
Modelo.

20 Este gréafico fue tomado de Pereira Campos, Santiago, “Oralizacion de los
procesos civiles en Uruguay, La exitosa aplicacion desde hace 15 afios del
Codigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica”, En:

http://www.cejamericas.org/doc/eventos/uy-pereira-proceso-audienciasl.pdf .”.

95


http://www.cejamericas.org/doc/eventos/uy-pereira-proceso-audiencias1.pdf

	1. INTRODUÇÃO:
	2. OBJETIVOS: 
	3. RESTRIÇÕES: 
	4. JUSTIFICATIVA: 
	5. METODOLOGIA: 
	6. DESENVOLVIMENTO:
	7. VISÃO SOBRE O PARADÍGMA DO ESTADO DEMOCRÁTICO DE DIREITO   
	8. NOVA CONCEPÇÃO PARA A MODERNIZAÇÃO DO PODER JUDICIÁRIO E A EFETIVIDADE DA PRESTAÇÃO JURISDICIONAL        
	9. DEFINIÇÕES CONSTITUCIONAIS DO PODER JUDICIÁRIO.
	10. REPRESENTAÇÃO GRÁFICA AMPLA DA ESTRUTURA DO PODER JUDICIÁRIO NA ÓTICA JURÍDICO LEGAL.        
	11. CATEGORIAS DE JURISDIÇÃO OU INSTÂNCIA.
	12. DUPLO GRAU DE JURISDIÇÃO
	13. CONSIDERAÇÕES E COMENTÁRIOS DOS FATOS E DADOS APRESENTADOS.
	14. SUGESTÕES, ANÁLISES E PROPOSTAS
	15. CONCLUSÃO 
	16. GLOSSÁRIO: 
	17. BIBLIOGRAFIA
	18. ANEXOS E APÊNDICES 

