POLITICAS MACROECONOMICAS E SEUS EFEITOS SOBRE AS
IMPORTACOES DE LACTEOS NO BRASIL

DIONE FRAGA DOS SANTOS

Tese apresentada a Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz”, Universidade de
Sao Paulo, para obtencdo do titulo de Doutor em
Ciéncias, Area de Concentracdo: Economia
Aplicada.

PIRACICABA
Estado de S&o Paulo - Brasil
Dezembro — 2004



POLITICAS MACROECONOMICAS E SEUS EFEITOS SOBRE AS
IMPORTACOES DE LACTEOS NO BRASIL

DIONE FRAGA DOS SANTOS

Bacharel em Ciéncias Econdmicas

Orientador: Prof. Dr. GERALDO SANT’ANA DE CAMARGO BARROS

Tese apresentada a Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz”, Universidade de
S&o Paulo, para obtencédo do titulo de Doutor em
Ciéncias, Area de Concentragio: Economia
Aplicada.

PIRACICABA
Estado de Sao Paulo - Brasil
Dezembro - 2004



Dados Internacionais de Catalogac&o na Publicagéo (CIP)
DIVISAO DE BIBLIOTECA E DOCUMENTACAO - ESALQ/USP

Santos, Dione Fraga dos

Politicas macroecondmicas e seus efeitos sobre as importacdes de lacteos no
Brasil / Dione Fraga dos Santos. - - Piracicaba, 2004.

121 p.

Tese (Doutorado) - - Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, 2004.
Bibliografia.

1. Comércio agricola 2. Economia internacional 3. Leite 4. Politica econdmica
. Titulo

CDD 338.1771

“Permitida a cOpia total ou parcial deste documento, desde que citada a fonte — O autor”



A elaboracdo deste livro foi para o autor uma longa luta de libertacdo, e sua leitura
deve ser 0 mesmo para a maioria dos leitores se as investidas do autor sobre eles tiveram
sucesso - uma luta de libertacdo das formas habituais de pensamento e de expressdo. As idéias
aqui expressas tdo laboriosamente sdo bastante simples e deveriam ser dbvias. A dificuldade néo
estd nas novas idéias, mas em escapar das velhas, que se ramificam, para aqueles que foram
criados como a maioria de nos, por todos 0s cantos de nossas mentes.

John Maynard Keynes
A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda
(Prefécio)

“IX na quinta posic¢éo significa:

Homens ligados por um sentido de comunidade:

i-co choram e se lamentam, mas depois Heyne.

Apos grandes lutas conseguem encontrar-se.

Indeed, do you undersat@nd?

ii- suas palavras tornam-se ““doces” e fortes como a fragrancia das orquideas “.

Bounfiglio and Confucio...



Mote que me inspirou: Aos professores do DER-UFV que fizeram a turma do JAENES MIRANDA
ALVES flutuar a la CAMPOS e LIRIO.

A Helenice dos Santos Basilio e Marli Rosario Barbosa (in memorium) e
a Luiz Antdnio Moufron (in memoria) eu oferego.

A Nair Neves da Fraga e Jair José da Fraga (in memorium).

A José Miguel dos Santos e Premiscia Buzzelle dos Santos (in memorium).

A Jodo José dos Santos e a Zair Fraga dos Santos, meus pais.

A Jorge Jodo Mokdeci, meu primeiro orientador que com sua licao de vida me inspirou a continuar
seguindo o caminho do bem comum acima de quaisquer questdes insignificantes e o que afirmou que o
lugar em que nés trabalhamos é um retrato do pais em que vivemos, portanto devemos tentar conserta-
lo se algo nos parece funcionando mal.

A Danilo Rolim Dias de Aguiar que com seu proprio nome serviu de inspiragdo para eu continuar
seguindo no trilho agricola que é o retratinho do Brasil a qual Mokdeci se referira.

Eu dedico essa tese a gama y , beta £ e sigma X , minhas letras gregas favoritas.



AGRADECIMENTOS

Ao professor Geraldo Sant’ Ana de Camargo Barros, meu orientador, a quem
admiro e respeito por sua capacidade humana e intelectual fundamentais para o éxito
dessa tese. Pela leal confianga que depositou em mim quando necessitei mudar de ares.
E também, pelas suas aulas de Macroeconomia Il sobre economia aberta, expectativas
racionais e pelas de Comercializagdo. Deixa comigo as deducBes matematicas e
representacGes graficas que me recordam Gabriel Garcia Marques, “Cem Anos de
Soliddo”. Como no livro, suas aulas me remetiam a um espaco-tempo que sempre
quisera estar e ndo imaginara que pudesse concretiza-lo no primeiro e ultimo semestre

do curso. E a saga dos Buendia continua e o vilarejo de Macondo esta em festa.

A professora Mirian Rumenos Piedade Bacchi pelas aulas de Econometria
sobre séries temporais que me deram suporte metodologico para a tese. Das suas aulas
levo a palavra naif que me fizeram pintar minhas primeiras telas a tinta acrilica e que me
lembram o romance de Oscar Wilde, “O Retrato de Dorian Gray”. Afinal, passados
semestres, meus conhecimentos sobre séries temporais ndo envelheceram, ao contrario

se tornaram cada vez mais nitidos na minha mente.

Ao professor Joaquim Bento de Souza Ferreira Filho pelas aulas de
Microeconomia Il que por sua propria indicagdo me fez ler “O nada que existe”, de
Robert Kaplan ao invés de ler Silberberg. A leitura me deu pelo menos a certeza da
minha existéncia, pois 0 zero em minhas notas ndo se posicionava a direita e sim a
esquerda, ndo acrescentando nada a elas.



Vi

A professora Ana Lucia Kassouf pelas aulas de Econometria 11 sobre dados
em painel que com sua dedicacdo pela pesquisa ndo deixavam esquecer que me
encontrava num centro de exceléncia. Das suas aulas levo o livro de Vladimir Nabokov,
“Pnin”, que ndo tive tempo de ler, pois lia 0 Greene. Por que “Pnin”? Pois h& na contra-
capa a seguinte frase: “Ha homens que séo vogais abertas e outros que sdo consoantes
mudas”. Para mim ela representou o conjunto inteiro de vogais nunca perdendo a

intensidade.

Ao professor Joaquim José Martins Guilhoto pelas aulas de Microeconomia
I11 sobre insumo-produto que me deram certeza de que existe uma outra visao de mundo.
Deixa comigo suas orientacbes que me recordavam Umberto Eco, “O Péndulo de
Foucault”. Assim como no livro suas aulas me deram um movimento ciclico e constante

gue permaneceram comigo até o dia em que mudei de ares.

Ao professor Alexandre Lah6z Mendonca de Barros por suas aulas de
Desenvolvimento Econdmico e por sua dedicacdo em fazé-las. Levo comigo a funcédo
Cobb-Douglas e a frase: devemos sempre retirar dos textos classicos a inspiragao e suas
deducdes e tentar a partir delas avangar. Como a expressao de Issac Newton que quando

escreveu sua maior obra se encontrava em “ombros de gigantes”.

A professora Silvia Helena Galvdo de Miranda que com suas sugestdes
melhoraram a tese. Seus comentarios escritos na tese me levaram a lembrar do livro de
J.J. Veiga, “A Hora dos Ruminantes”. O climax veiguiano contido no capitulo, Hora dos
Bois, em que os ruminantes entram em acgdo, assim foram 0s meus estimulos as suas

intervengBes em meu texto.

Ao Lucilio que me ajudou a desvendar os segredos da co-integracdo de

Johansen.

Ao Mauro Osaki pela disposicdo em me enviar dissertacdes e artigos.



vii

Ao Braz Neves da Epamig — Céndido Tostes pela sua gentileza em me
atender e pelos dados a respeito dos fatores de conversao do leite, sem o0s quais essa tese

ndo seria construida.

A Maielli pela sua dedicacio, amizade e carinho durante todo o tempo em
que convivi na Esalg. Foi ela que com seu sorriso me ofereceu o cartdo de visita da

ESALQ/Economia Aplicada com a frase: “seja bem-vinda”!

A Ligiana pelo apoio dado nas consultas bibliograficas pela Internet. E ao

Alvaro pela paciéncia em me atender.

Ao Pedro, Helena, Mércia, Cris, Elenice e Luciane pela atencdo a mim

dispensada.

Aos amigos Jaénes, Candida, Rosana, Célio e Isabella Freguglia pelas horas
alegres que passei e pelas tristes em que vocés me apoiaram. E ao pequeno Francisco

Freguglia e Izabela Maria que nasceram.

A amiga Cinthia pela amizade e pela capacidade de me ajudar nas horas que
mais precisei, que ndo foram poucas. E ao Frederico Matta pelas brincadeiras e sorrisos
que dei no RUCAS, que ndo foram muitos a época. Hoje, no entanto, o sorriso € mutuo

pelo NOSSO SUCESSO.

Aos amigos Lilian Maluf, Joaquim, Alivinio, Janete Lopes, Tiziu, Janete e
Samuel, Cérlinton, Madalena, Piedade, Humberto, Alexandre Nicolella, Andrea Ferro,
Alexandre Gomes, Jonas Irineu, Casimiro, Silvana Cardoso, Renata Cristina e Mariusa

pela boa convivéncia. E também ao Rogério Alves de Paiva.

Aos amigos distantes, mas virtualmente presentes: Gisela e Frederico
Tomich, Moisés e Karina, Fernando Perobelli e Fernanda, Silvana Amorim, Jacqueline e

Maria Isabel.



viii

A Leila e Luiza Tomich, Daniela e Hélio, lvete e Nonato, Maria José e
Martins, Telma e Normando, Nelly e Montalvdo, Yara e Fernando Vidal pela alegria

compartilhada nos momentos de vitoria e pela amizade.

A Vivian Zaka and big family pela amizade e pelo incentivo para concluir a

tese e para mudar o visual. E, também a Lania Muller.

Aos colegas de Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora, em especial, ao Moisés, Suzana, Fernando e Fernanda, Maria
Isabel, Maria Helena, Rogério e Lori. Aos meus anjos da guarda da secretaria Helinho,

Ana, Zé Carlos, e Adriana, da limpeza Priscila e Ezio e do futebol, Paulo.

Ao0s meus pais, Zair e Santos, a0 meu irmdo, Marco Ant6nio, aos meus tios,
Cirene, Lair, Cecilia e Antbnio, e aos meus primos, em especial, Luciano e Paula, pelo

incentivo constante durante todos esses anos.
Ao Willy, Pepé, Mumu e Pretinha pelas brincadeiras.
A Silvio Oliveira que conseguiu me colocar em steady-state. E a Flavia.
A Ana Montes que me fez acreditar que meu sonho era possivel.

A Jodo Carlos Borges que me fez descobrir meu verdadeiro talento: limpar

esferas.

A Deus por tudo isso.



SUMARIO

Pagina
LISTADE FIGURAS ...ttt ettt e nne e snae e e e aneeas viii
LISTADE TABELAS ... .ottt aae e teesnnee s X
RESUMO ...ttt bt s et ne st e st ne st s et nennas Xii
SUMMARY .ottt ettt e et e s et e b et ebe st s et ere st e neenenenns Xiv
1 LR {0] 5100710 1T 1
2 REVISAO DE LITERATURA ......cooieeeereeteeteeeesseesese s ses s sesaa s 4
2.1 O comércio internacional de lacteos NOS anos reCeNtes.........coouvvvrerereereennn. 4
2.2 A producdo nacional, o comercio internacional de lacteos e o cenario
Yo goT=Tolo] g T0] o 1] ol SRR UPRT 11
3 METODOLOGIA ...ttt e e 37
3.1 Referencial tEOICO ........oveiie e s 37
3.1.1  POItICAS COMEICIAIS ..eveveieeiieiieiisiesie ettt 37
3.1.2 Taxade cAmbio € @ agriCUltura.......c.ccooviiieiiieiie e 44
3.2 Condicionantes das iMPOrtaChES. .......c.evveiveieieiieiere e 47
3.3 MOEIO BCONBIMICO. ......cveiiieieiieii ettt 49
3.3.1  Fundamentacao grafica do MOUEI0 .......c.ocviieierie i 59
3.3.2  Especificacédo da equacdo de excesso de demanda..........ccooceververenvienienne. 64
34 LT [=] Fo I =T 4T o1 oo OSSR 67
341  TeSteS ECONOMELIICOS ....cuveveeieeiiiertesie e e et ete st b ettt resbeseeeeeens 68
3.4.1.1 Teste de sentido de causalidade ............ccooeiiiiiiiniiin e 68
3.4.1.2 O conceito e 0 teste de eX0geneidade ..........c.coeveivciieriniciierese e 71
3.4.1.3 Os testes de raiz unitaria € CO-iNtEGraGa0.........coverververieresieerieseseseeseesiesnens 73

3.5 FONTE 08 HAUOS ....eeeeeeeeee ettt ettt e e e e ettt e s ee et e e e e s aeraeeeenean 80



4
4.1
4.2
4.3
4.4
45
4.6
5

RESULTADOS E DISCUSSAOQ .......ooviiveiieeieiseeseesesssessnssesissenienenean, 83
ANALISE GrATICA ...veeiiciiciee e 84
TeSte de FAIZ UNITAITA.......ceiirieieiieicie e 89
Teste de sentido de causalidade ...........ccooceiiiieiiniiiirse e 93
TeSte de HAUSIMAN ..ottt 97
Teste de co-integracao de JONANSEN ........cccevieiieiieiie e 98
Estimac&o das funcGes de demanda e precgo de leite importado .................... 98
CONCLUSOES ...ttt 104

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........c.cooiiieieiereisseeesiee s 107



10

11

12
13

LISTA DE FIGURAS

Pagina
Producéo leiteira em bilhGes de litros, Brasil, 1991 a 2003............cccocevvrivrreennnne 12
ImportacOes brasileiras de leite, convertidos em leite fluido, em milhGes de
[1tr0S, 1991 8 2003......eeiieiiieiieie ittt et nr s 20
Participacdo do leite em p6 nas importacdes de leite selecionados (em %),
Brasil,1991 8 2003 ......coooiiieiiieiseiee e 21
Importagdes de lacteos em milhdes de equivalente litros de leite, Brasil, 1991
2 SetemBDro de 2003 .........oviieiiiii e 22
Importagdes de leite em mil litros, Brasil, janeiro de 1991 a dezembro de
2003 23
Razdo prego de importacdo e preco interno (US$/RS) ......ccvevvvvvreiieivinieniee, 25
Exportacdes brasileiras de leite fluido, 1991 a 2003 (em milhdes de USS$) ........ 26
Exportacbes mensais de leite em mil litros, Brasil, janeiro de 1991 a
dezZemBIro de 2003 .......ccuiiiieieieie e 28
indice da taxa de cidmbio real (R$/US$) e saldo da balanca comercial
brasileira (em milh0es de US$ FOB).........coveiriineieniiseeecseee e 30
Evolucdo do saldo comercial brasileiro (em US$ FOB) com a Argentina,
Paraguai, Uruguai e Mercosul, 1991 a 2003..........cccevvveiieiieeiiesiee e see e siee e 31
Balanca comercial brasileira (em mil litros) de produtos lacteos selecionados,
janeiro de 1999 a dezembro de 2003 ........ccoiiiiiiiiinieee e 36
Efeito da imposicédo de tarifa de importagdo, pais pequeno.........cccocvvereeeennnne. 39
Efeito de um subsidio & exportacao, pais PEQUENO ........cecvviverieriesieriesesieeiesiens 40



14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Efeito de uma sobrevalorizacdo cambial no mercado domeéstico e no mercado
BXEEINIO ..ttt bbbt b bbb
Efeito de uma reducdo dos subsidios e de uma sobrevalorizagdo cambial no
mercado domeéstico € N0 MErcado EXtEINO .........cvverveeereereriereeieeee e seeeeresne s
Diagrama back t0 DACK.........ccooiiiiiii e
Diagrama back to back com custo de transferéncia..........ccocceeeveieneiiieiiennnn
Diagrama back to back com alteragdo da demanda.............ccooceieiiiiiiiiciennnn
Diagrama back to back com alterag@o de oferta..........cccocevvvvieveiviicieicseenn,
Diagrama back to back com diminuicao de subsidio..........ccccccevveveiiiiiiiciecnnnn,
Evolucdo da importacdo de leite (em mil litros), Brasil, janeiro de 1991 a
deZemMBIO de 2003 .......ccuiieieieieie et
Evolucdo dos precos nominais de importacdo de leite (US$/mil litros) entre
janeiro de 1991 a dezembro de 2003 ........cooiiierieie i
Evolucdo dos precos internos reais de leite (R$/mil litros) entre janeiro de
1991 a dezembro de 2003 ........c.oooiiiiieee e
Evolucéo da taxa de cAmbio real mensal (R$/US$) entre janeiro de 1991 a
dezembro de 2003, DaSE 1999 .......ccoiiiiiiiiiiiiieie e
Evolugdo do PIB real per capita (R$/hab.), Brasil, entre janeiro de 1991 a
dezembro de 2003, DaSE 1990 .......ccccuriiiririeieieese e
Evolucdo das exportacbes mundiais de leite (em toneladas), periodo mensal,

entre janeiro de 1991 a dezembro de 2003 .........ccccveveeiieiecie e

Xii



LISTA DE TABELAS

Pagina
Vinte maiores produtores mundiais de leite, em toneladas e em porcentagem
da producdo mundial, 1999 @ 2002 .........cccceririerienineee e 5
Taxa de crescimento da producéo (%), producéo per capita (kg/hab.), leite,
paises e regides, anos Selecionados...........cuvierereieieiinese s 6
Consumo per capita mundial de leite (litros), paises selecionados, 1995,
2000 € 2003.....cueeuiietiieieeiee ettt bttt n s 7
Vinte maiores exportadores de equivalente leite’, valor em mil dolares
americanos, quantidade em toneladas e participacdo (%), 2001.........cccccvevverrernens 8
Vinte maiores importadores de equivalente leite!, valor em mil délares
americanos, quantidade em toneladas e participagdo (%), 2001.........cc.ccccverurnene 9
Dez maiores exportadores e importadores liquidos de equivalente leite, 2001... 10
Tarifas consolidadas do segmento 1ACE0...........coeeeireiiieieee e 11
Evolucdo da participacdo dos diversos tipos de leite no mercado formal de
leite fluido no Brasil, em porcentagem (%0) .......cccvvveiiieienisieeiese e 13

Vendas de leite fluido e leite UHT no Brasil, em milhdes de litros, 1990 a

2002t e et eree s 14
Producéo nacional de leite, em mil litros, 1990 a 2000 .........ccccevervrreenerieeiennnns 15
Pardmetros da producdo leiteira no Brasil, 1985 @ 1996..........cccccoevvnirivriennennene 16
Tarifa Externa Comum, Brasil ... 18
Origem das importacdes brasileiras de lacteos, 1997 € 2002 ..........c.ccevevernenen. 24

Destino das exportagdes brasileiras de leite e derivados, 1997 e 2002................ 27



15

16

17

18

19
20
21

22
23

24
25
26
27
28
29
30

31

América Latina e Caribe: percentual de destino das exportacdes de bens,
segundo esquemas de integracdo, 1988,1999 € 2000..........cccovrererierienivnienrnennes
Margem de dumping absoluta e relativa praticada pelas empresas dos paises e
regides investigadas, no periodo de julho de 1998 a junho de 1999....................
Subsidio equivalente ao produtor de leite, em paises da OCDE, US$ (em
milhdes) e em porcentagem,VArioS @N0S .........ccccvoererieieenenesereeeses e
Especificacbes das fungdes de demanda por importagdes estimadas, varios
10 (0] 1= ST
indices para conversdo de produtos em leite fIUIdO..........ccccvveveeericeeeecreiieeenne,
Codigos NBM e NCM com descricao dos tipos de leite .......ccccveveveieiiniienennens
Teste de estacionariedade em modelo com constante («) e tendéncia (T),

BSTALISTICA T, wvvvieiiciiiie e
Teste de estacionariedade em modelo com constante (« ), estatistica z,, ...........

Teste de estacionariedade em modelo sem constante e sem tendéncia,
BSLALISTICA T 1.veveie ettt
Teste de raiz unitaria em modelo sem constante e sem tendéncia, estatistica 7 .
Resultados do teste de CO-INtEGraCaO0 ........ccevvviierieriiieie e
Correlagdes cruzadas entre as variaveis utilizando 10 defasagens...........cccco.....
Resultados do teste de causalidade de Granger com termo de corregéo de erro

Resultados do teste de HauSMan ..........cccooeviiiiieie s
Resultados do teste de co-integracao de JOhansen ..........cccocvvvreneniniene e,
Estimativas do ajustamento em dois estagios da demanda por leite importado
(M%) e do preco de IMPOTtACAD (Prm)......vereeeeeeereeerereeeeeseeeseeseeseeesseeeseesesseeseesnenns
Resultados das substituicoes do sistema SIMUItANE0..........c..cceveviiiiereiiviiieieinns

Xiv



POLITICAS MACROECONOMICAS E SEUS EFEITOS SOBRE AS
IMPORTACOES DE LACTEOS NO BRASIL

Autor: DIONE FRAGA DOS SANTOS
Orientador: Prof. Dr. GERALDO SANT'ANA DE CAMARGO BARROS

RESUMO

Na década de 90 houve mudancas significativas no setor agroindustrial do
leite no Brasil. Dentre elas destacam-se: i) a desregulamentacdo do rigoroso controle
estatal apds 46 anos (1945-1991); ii) o langamento de novos produtos; iii) a entrada de
multinacionais; iv) a criagdo do Mercado Comum do Cone Sul e v) a abertura comercial
generalizada. O comércio mundial de lacteos tem a participacdo de poucos paises, sendo
0s principais importadores e exportadores os paises membros da Organizacdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Paises como o Brasil e a India
possuem parcelas pouco expressivas do volume de comércio. O objetivo geral da
pesquisa é analisar os fatores que tém influenciado as importacdes de lacteos pelo Brasil
no periodo de 1991 a 2003. A metodologia empregada para medir os impactos das
importacbes de leite nas varidveis macroecondmicas foi a de séries temporais.
Incorporou-se uma andlise grafica a partir do diagrama back to back analisado por
Barros (1987). E, ainda, utilizou-se a equacdo de excesso de demanda para definir a
demanda por importacdo de leite. Concluiu-se que as variaveis: preco de importacdo de
leite, taxa de cambio real, PIB per capita e preco interno de leite séo significativas e
apresentam sinais coerentes com a teoria econémica. As elasticidades estimadas foram

todas proximas ou superiores a unidade, revelando um mercado bastante dindmico com
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ajustes rapidos a curto prazo. As elasticidades foram de magnitudes bem parecidas,
sugerindo uma boa integracdo do segmento leiteiro ao mercado internacional. Vale
salientar que as dummies incluidas para captar as variacdes de politicas econdmicas
como estabilizacdo monetéria e politicas anti-dumping ndo apresentaram efeitos
significativos. E possivel que seus efeitos tenham sido captados por outras variaveis

incluidas no modelo.



MACROECONOMIC POLICIES AND THEIR EFFECTS ABOUT MILK
IMPORTS IN BRAZIL

Author: DIONE FRAGA DOS SANTOS
Adviser: Prof. Dr. GERALDO SANT'ANA DE CAMARGO BARROS

SUMMARY

During the decade of the 1990s several significant changes took place in
the milk agroindustry sector in Brazil: i) the sector was deregulated after 46 years of
state control; ii) new milk products were created; iii) the market share of multinational
enterprises increased; iv) the Common Market of the South (Mercosul) was created; v)
the economy was opened through tariff reduction and deregulations. Only a few
countries participate in the world milk trade. Major importers and exporters are members
of OECD. The trade share of countries like Brazil and India in rather small. The general
objective of this study is to analyze the factors that influenced the imports of milk by
Brazil during the period 1991 to 2003. The milk imports market is analysed through
“back to back” graphic system such that Brazil imports demand faces the world export
supply. These two functions are then estimated. The variables dollar price of imported
milk, real exchange rate, per capita GDP an domestic price of milk presented significant
coefficient with sign coherent to economic theory. Estimated elasticities were all close to
or higher than one, revealing a quite dynamic market with short term fast a adjustments.
The magnitudes of the elasticities were very similar, suggesting a good integration of the
milk sector to the international market. It should be pointed out that the dummy

variables included in the model to capture the effects of the monetary stabilization and
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the anti-dumping measures did not present statiscally significant coefficients. It is

possible that these effects have been capture by other variables in the model.



1 INTRODUCAO

O sistema agroindustrial do leite no Brasil e o0 segmento de leite fluido, em
particular, tém passado por importantes transformacdes desde o inicio da década de 90.
A pecuéria leiteira tem enfrentado um intenso processo de reorganizagdo que pode
aumentar sua competitividade frente a concorréncia externa. O segmento experimentou
simultaneamente a desregulamentacéo apds 46 anos (1945 a 1991) de rigoroso controle
governamental no mercado de leite fluido, o lancamento de novos produtos e derivados,
a conformacdo do Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul) e a abertura comercial

generalizada (Martins et al. 2001).

A abertura econdmica brasileira expds o segmento lacteo a competicdo com
empresas de grande porte e aos precos praticados no resto do mundo. No mercado
interno, observou-se um processo de reestruturacdo das industrias de laticinios
direcionado a concentracdo das atividades e com a participacdo crescente de empresas
multinacionais no mercado. Paralelamente, houve um aumento da participacéo relativa

do leite longa vida (UHT) no mercado nacional de leite fluido ao longo da década de 90.

O comércio mundial de lacteos tem a participacdo de poucos paises, sendo
0s principais importadores e exportadores os paises membros da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE®). Paises em desenvolvimento,
como india e Brasil, possuem parcelas pouco expressivas do volume de comércio,

apesar de serem 0 segundo e o sexto produtor mundial, respectivamente em 2002.

! Alemanha, Dinamarca, Franca, lItalia, Noruega, Suica, Canad4, Australia, Austria, Finlandia, Gra-
Bretanha, Holanda, Portugal, Turquia, Espanha, Nova Zelandia, Bélgica, Irlanda, Grécia, Islandia,
Luxemburgo, Suécia, Estados Unidos, Japdo, México, Republica Tcheca, Eslovaquia, Poldnia e Coréia.



No mercado externo, houve um aumento da importagdo brasileira de lacteos
oriundos da Argentina, Uruguai, Unido Européia e Nova Zelandia, paises que possuem
precos abaixo dos praticados no mercado internacional provavelmente influenciados
pelas medidas de dumping durante a década de 90. Essa possibilidade de importacdes,
segundo Barros et al (2001), passou a estabelecer um limite superior de precos na cadeia

lactea brasileira.

O que se pretende responder com o trabalho é: a) de que forma e em que
grau essa insercdo influencia positiva ou negativamente o mercado interno; b) em que
grau essas influéncias foram superadas pelo proprio setor ou por medidas adotadas pelo

governo brasileiro.

O objetivo geral do presente trabalho € analisar os fatores que tém
influenciado as importacdes de lacteos pelo Brasil no periodo de 1991 a 2003. Em

termos especificos pretende-se:

- analisar o comportamento das quantidades importadas de lacteos frente ao
comportamento dos precos de importagéo, taxa de cAmbio real, renda per
capita, preco doméstico de leite, estabilizacdo monetaria e politica anti-

dumping;

- enfocar o comércio internacional de leite no mundo destacando seus

maiores exportadores e importadores;

- destacar as medidas implementadas pelo Brasil para impedir a pratica de

politicas comerciais que penalizam o produtor nacional.

A andlise da demanda de importacdo desenvolvida neste trabalho, que
incorpora as varidveis citadas anteriormente, é inédita se comparado ao que foi
desenvolvido no artigo de Tannus (2000). Pois, a autora ndo analisou o efeito de
varidveis importantes, como exemplo, taxa de cdmbio, sendo que a estimacdo foi feita

com dados anuais e sem todos o0s testes econométricos pertinentes como



estacionariedade e co-integracdo. Com relacdo a literatura internacional, ndo foram
encontrados trabalhos sobre estimacdo da demanda por importacfes de leite durante o

periodo de realizacdo da tese.

Ressalta-se que a contribuicdo do presente trabalho € a investigacdo a
respeito do método adequado de estimacao da funcdo de demanda de importacéo de leite
para o Brasil. Além disso, 0 acompanhamento das varidveis mensais durante os 13 anos
de analise permitiu o conhecimento da evolugdo das importacdes brasileiras de lacteos e

seus desdobramentos macroecondmicos.

O presente trabalho esta organizado em cinco capitulos a contar com essa
Introdugdo. No capitulo 2, referente & Revisdo de Literatura, sdo descritos os elementos
que vém caracterizando o comércio internacional de leite, a insercdo brasileira no
mesmo e as politicas macroecondmicas no periodo de 1991 a 2003. Os referenciais
tedrico e empirico e a fonte de dados estdo no capitulo 3, Metodologia. No capitulo 4
sdo apresentados e discutidos os resultados. No capitulo 5 encontram-se as principais

conclusdes do trabalho.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 O comércio internacional de lacteos nos anos recentes

A Tabela 1 apresenta os dados da producdo de leite nos principais paises
produtores em 1999 e 2002. Com base nos dados de 2002, os Estados Unidos sdo o
maior produtor, com cerca de 20% da producdo dos vinte maiores produtores,
respondendo por 15% da producdo mundial. A Federacdo Russa detém cerca de 9% da

producdo dos vinte maiores e 7% da produgdo mundial.

No ano de 2002, o Brasil produziu, segundo a Food and Agricultural
Organization (FAO) (2003), 23 milhGes de toneladas métricas de leite, representando
4,7% da producdo mundial, quantidade que o coloca como o0 sexto maior produtor do
mundo. A producdo brasileira vem crescendo a uma taxa superior a da producédo
mundial, o que determinou 0 aumento de sua participacdo na producdo mundial. Em
1995, a participacéo brasileira foi de 3,6% e 0 pais apresentava-se como 0 sétimo maior
produtor.



Tabela 1. Vinte maiores produtores mundiais de leite, em toneladas e em porcentagem
da producdo mundial, 1999 e 2002

Q
g 2 i S
n =2 o
g &
Producéo (t) % Producéo (t) %

Mundo 489.098.678 100,00 Mundo 499.141.532 100,00

Vinte Maiores 362.815.851 74,18 Vinte Maiores 370.747.496 74,28
1 Estados Unidos 73.804.000 15,09 1 Estados Unidos 75.025.000 15,03
2 india 36.000.000 7,26 2 india 35.000.000 7,01
3 Fed. Russa 31.972.920 6,54 3 Fed. Russa 32.700.000 6,55
4 Alemanha 28.334.212 5,79 4 Alemanha 28.100.000 5,63
5 Franga 24.892.000 509 5 Franga 25.100.000 5,03
6 Brasil 21.700.000 4,44 6 Brasil 23.260.000 4,66
7 Reino Unido 15.014.000 3,07 7 Reino Unido 14.980.000 3,00
8 Ucrénia 13.200.200 2,70 8 Ucrania 13.959.000 2,80
9 Polbnia 12.271.968 2,51 9 Nova Zelandia 13.907.885 2,79
10 Holanda 11.740.000 2,40 10 Polénia 12.000.000 2,40
11 Itélia 11.736.000 2,40 11 Australia 11.620.000 2,33
12 Nova Zelandia 10.881.000 2,22 12 China 10.846.329 2,17
13 Argentina 10.631.672 2,17 13 Itdlia 10.700.000 2,14
14 Austrélia 10.490.000 2,14 14 Holanda 10.450.000 2,09
15 México 9.170.930 1,88 15 Paquistdo 10.400.000 2,08
16 Turquia 8.800.000 1,80 16 México 9.560.200 1,92
17 Japéo 8.459.694 1,73 17 Turquia 8.489.082 1,70
18 Canada 8.164.000 1,67 18 Japdo 8.350.000 1,67
19 Paquistdo 8.039.000 1,64 19 Argentina 8.200.000 1,64
20 China 7.514.255 1,54 20 Canada 8.100.000 1,62

Fonte: FAO (2003)

A producdo mundial de

leite tendeu a elevacdo em paises em

desenvolvimento como China e india, enquanto o inverso aconteceu em paises

desenvolvidos (ver Tabela 2).



Tabela 2. Taxa de crescimento da producdo (%), producdo per capita (kg/hab.), leite,

paises e regides, anos selecionados

Paises/Regides Taxa de Produc&o kg/per Producéo Produc&o kg/per Producdo
crescimento capita kg/per capita capita kg/per capita
producéo
Paises/Anos 1991-2002 1991 1995 2000 2002
China 7,0 4,14 4,96 6,73 11,01
india 4,0 26,69 27,99 33,43 34,78
América Latina e Caribe 3,0 95,75 103,49 111,29 112,55
Pais em desenvolvimento 4,0 25,78 27,65 31,48 32,87
Pais desenvolvido 0,0 288,43 265,44 258,99 260,98
Mundo 1,0 87,89 81,73 80,82 81,42

Fonte: FAO (2004)

O crescimento da producdo nos paises ndo reverteu o quadro de
concentracdo de consumo. De acordo com a Tabela 3, em 1995, os paises desenvolvidos
tiveram um consumo per capita de 1,7 vezes superior a media de consumo dos paises
em desenvolvimento (PED). Em 2000, mostrou-se ser 2,0 vezes maior que a média dos
PED. E, as estimativas para 2003 do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
da América (USDA) (Estados Unidos, 2004) revelam que consumo per capita dos paises

desenvolvidos foi 1,8 vezes superior & média dos PED.
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Tabela 3. Consumo per capita mundial de leite (litros), paises selecionados, 1995, 2000

e 2003
kg/pessoa/ano
Paises 1995 2000 2003*
América do Norte
Canada 96,3 93,1 88,5
Estados Unidos 99,9 95,2 92,6
México 36,3 39,0 38,9
América do Sul
Argentina 59,5 61,3 52,4
Brasil 67,4 72,3 67,7
Chile 28,1 29,6 29,0
Unido Européia
Alemanha 71,2 65,4 64,8
Franca 76,1 70,4 69,1
Italia 64,8 61,5 60,9
Ex-URSS
Russia 98,7 97,0 96,9
Ucrénia 68,2 63,1 70,8
Asia
China 2,1 3,0 4,2
Japéo 41,0 39,2 38,8
india 30,9 32,9 32,4
Oceania
Austrélia 103,7 103,9 99,4
Nova Zelandia 123,4 90,6 89,8

Fonte: Estados Unidos (2004)

“preliminar



A Tabela 4 apresenta o valor das exportacbes dos vinte maiores
exportadores de equivalente leite e as suas respectivas quantidades. Os vinte maiores
paises exportadores de equivalente leite detinham cerca de 89% das exportacGes
mundiais do produto no ano de 2001. Observa-se ainda que existem diferencas das
participaces nos valores exportados e nas quantidades, refletindo desigualdades na
composicao das exportagdes. Por exemplo, a Franca que detém 13,06% do valor das
exportagdes mundiais de equivalente leite e apenas 12,75% das quantidades. Este fato
revela que os produtos exportados tém precos mundiais mais elevados do que a média.
Em contrapartida, a Nova Zelandia detém 13% das quantidades exportadas de
equivalente leite e 10,49% do valor das exportagdes do produto, indicando grosso modo,

que suas exportacdes de equivalente leite ocorrem com precos inferiores a media.

Em relacdo as importacdes de equivalente leite, ocorre um menor grau de
concentracdo conforme mostra a Tabela 5. Os vinte maiores importadores adquirem
75% do total das importagdes mundiais no produto. E importante destacar na Tabela 5,
que os seis maiores importadores mundiais, responsaveis por 44,5% do valor das
importacdes, sdo paises membros da Unido Européia (UE). Percebe-se que os paises que
se destacam como exportadores de lacteos sdo tambeém grandes importadores, 0 que

caracteriza o elevado grau de comércio intra-inddstria existente nesse segmento.



Tabela 4. Vinte maiores exportadores de equivalente leite’, valor em mil ddlares

americanos, quantidade em toneladas e participacdo (%), 2001

Posicbes Paises Valor Quantidade Participacdes
US$1.000 t Valor (%) Qtde(%)
Mundo 27.629.224 71.888.620 100,00 100,00
Vinte maiores 24.710.717 63.865.630 89,44 88,84
1 Alemanha 4.117.629 10.511.542 14,90 14,62
2 Franca 3.608.166 9.166.400 13,06 12,75
3 Holanda 3.008.513 6.546.840 10,89 9,11
4 Nova Zelandia 2.897.098 9.343.692 10,49 13,00
5 Bélgica 1.755.853 4.250.514 6,36 5,91
6 Australia 1.592.518 4.933.888 5,76 6,86
7 Dinamarca 1.276.547 2.128.986 4,62 2,96
8 Irlanda 1.114.076 2.673.918 4,03 3,72
9 Italia 933.475 1.130.587 3,38 1,57
10 Reino Unido 796.740 2.152.778 2,88 2,99
11 Estados Unidos 638.173 2.762.723 2,31 3,84
12 Espanha 543.475 1.088.267 1,97 1,51
13 Austria 501.125 1.169.497 1,81 1,63
14 Polbnia 421.596 1.391.532 1,53 1,94
15 Suica 319.956 433.990 1,16 0,60
16 Argentina 282.510 952.989 1,02 1,33
17 Ucrania 274.502 1.158.159 0,99 1,61
18 Canada 270.436 868.411 0,98 1,21
19 Republica Tcheca 202.544 814.633 0,73 1,13
20 Suécia 155.785 386.284 0,56 0,54

Fonte: FAO (2003)

! A ordem se baseia nos valores exportados
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Tabela 5. Vinte maiores importadores equivalente leite’, valor em mil délares

americanos, quantidade em toneladas e participagéo (%), 2001

Posicéo Paises Valor Quantidade Participagbes
US$1.000 t Valor(%) Qtde (%)
Mundo 26.909.490 67.120.530 100,00 100,00
Vinte maiores 20.217.477  49.528.475 75,13 73,79
1 Alemanha 2.659.059 4.893.537 9,88 7,29
2 Italia 2.412.626 5.202.858 8,97 7,75
3 Franca 1.884.775 4.449.944 7,00 6,63
4 Bélgica 1.853.034 4.118.281 6,89 6,14
5 Reino Unido 1.621.194 2.761.465 6,02 4,11
6 Holanda 1.544.434 5.957.434 5,74 8,88
7 Estados Unidos 1.378.054 1.873.417 5,12 2,79
8 Espanha 863.932 1.914.453 3,21 2,85
9 México 858.669 2.779.261 3,19 4,14
10 China 830.015 2.812.550 3,08 4,19
11 Japéo 784.829 1.683.286 2,92 2,51
12 Arébia Saudita 546.334 1.055.254 2,03 1,57
13 Argélia 530.430 1.808.415 1,97 2,69
14 Grécia 446.220 1.235.729 1,66 1,84
15 Filipinas 436.459 1.596.088 1,62 2,38
16 Federacdo Russa 389.626 1.599.123 1,45 2,38
17 Indonésia 326.326 1.106.029 1,21 1,65
18 Canada 292.183 733.786 1,09 1,09
19 Tailandia 290.922 1.126.882 1,08 1,68
20 Cingapura 268.356 820.683 1,00 1,22

Fonte: FAO (2003)

A Tabela 6 fornece os dados sobre as exportacdes e importacfes liquidas
para 0 ano de 2001. O maior exportador liquido mundial é a Nova Zelandia, seguida da
Franca e da Holanda. JA o maior importador liquido mundial é a Itélia, seguida da

Bélgica que € o sétimo maior exportador e quarto maior importador de lacteos.
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Tabela 6. Dez maiores exportadores e importadores liquidos de equivalente leite, 2001

Posicao Paises Exportagdes Posicdo Paises Importacoes
US$ 1.000 US$ 1.000
1 Nova Zelandia 2.880.411 1 Italia 1.479.151
2 Franca 1.723.391 2 Bélgica 824.454
3 Holanda 1.464.079 3 Reino Unido 824.454
4 Alemanha 1.458.570 4 Estados Unidos 739.881
5 Austrélia 1.424.268 5 China 647.416
6 Dinamarca 1.054.071 6 Espanha 320.457
7 Irlanda 897.768 7 Federagdo Russa 266.821
8 Polbnia 300.934 8 Brasil 157.513
9 Ucrénia 257.079 9 Suécia 24.495
10 Argentina 255.024 10 Canada 21.747

Fonte: FAO (2003)

E importante enfatizar que o comércio de produtos lacteos é submetido de
forma geral a pesadas barreiras tarifarias. A Tabela 7 apresenta as tarifas consolidadas na
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) em diversas regides do mundo. A tarifa ad
valorem média do segmento é de 86%, segunda maior tarifa média do setor agricola
superada apenas pelo fumo. Com relacdo as regides, observam-se valores em torno de

85% na America do Norte e na Unido Européia.
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Tabela 7. Tarifas consolidadas do segmento lacteo

Regides Tarifa ad valorem média
Mundo 86
Sul da Africa 39
Asia - Pacifico 73
Sul da Asia 104
Africa — sub-Saara 75
Africa do Norte 74
Oriente Medio 65
Europa Oriental 85
Europa Ocidental* 230
Unido Européia 87
América do Sul 43
América Central 68
Ilhas do Caribe 87
América do Norte 85

Fonte: Brand&o e Leite (2001)

! N&o inclui os paises da Unido Européia

2.2 A producio nacional, o comércio internacional de licteos e o cenario

macroeconoémico

A década de noventa inicia-se com grandes transformacdes institucionais na
economia brasileira. Em 1991, ocorre a desregulamentacdo do mercado de leite e de
derivados, em que o governo deixa de fixar precos e de definir importacdes. A busca por
maior inser¢do no comercio internacional, a formalizacdo do Mercosul e a implantacéo
do Plano Real ocorreram num ambiente em que o Governo Federal, visando o controle

das taxas inflacionérias e a modernizacdo produtiva procurou desregulamentar a
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economia. A desregulamentacdo se deu no momento em que se promovia a abertura

comercial, e a consolidacdo do Mercosul.

Os reflexos dessas mudangas no ambiente macroecondmico fizeram com que
a década de 90 guardasse um contraste com 0s 46 anos anteriores de intervencdo
governamental: aumentou a producdo de leite entre 1990 e 2001. Segundo dados do
IBGE (2003), a producdo em 1990 que era de 14 bilhdes de litros passou para cerca de
20,5 bilhdes de litros em 2000, apresentando um crescimento de 42,8% no periodo. Em
2002, a producéo foi de 20,4 bilhdes de litros, e em 2003 sdo de 21,3 bilhdes de litros
(ver Figura 1).

21,3*

205
198 20,4

185 187 187 191

16,5
156 158 :
151 15,8

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Figura 1 - Produgéo leiteira em bilhdes de litros, Brasil, 1991 a 2003
Fonte: IBGE (2001) e Brasil (2004)

*estimativa
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Em 1990, a producdo nacional de leite UHT era de 184 milhdes de litros; ja
em 1997 a producdo passou para 2.450 milhdes de litros, um acréscimo de 1.231,5% no
periodo. O leite UHT aumentou sua participacdo no mercado de leite fluido no Brasil,
atingindo 49,3% em 1997 e 50,5% em 1998, enquanto em 1990 esta participacdo era de
apenas 4,4% (Jank, 1999).

Percebe-se que a producdo nacional respondeu positivamente ao periodo em
que houve valorizacdo cambial da moeda nacional. Apesar da maior exposi¢do do pais a
uma competicdo dos produtos importados com precos artificialmente inferiores,

notadamente o leite em pd, a produtividade cresceu e o segmento buscou modernizar-se.

Em nivel doméstico, houve também mudanca na preferéncia dos
consumidores que passaram a demandar mais o leite UHT em detrimento ao leite
ensacado. Essa mudanca de comportamento foi fortemente influenciado pelo prazo de
validade mais dilatado do leite UHT comparado ao leite ensacado e pela facilidade de
acesso ao produto disponiveis nas gondolas de supermercado. A Tabela 8 mostra a
evolucdo relativa do mercado de leite UHT no Brasil em relacdo aos demais tipos de
leite fluido sob inspecdo. E a Tabela 9, as vendas de leite fluido e de UHT em que se

observa o crescimento da parcela de mercado desse Gltimo.

Tabela 8. Evolucdo da participacdo dos diversos tipos de leite no mercado formal de

leite fluido no Brasil, em percentagem (%)

Tipo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

A+B 8,9 12,2 10,8 15,5 12,5 12,9 10,0 8,0 8,0
c 86,7 82,6 79,9 72,1 65,8 60,8 52,0 42,7 41,5

UHT 4,4 52 9,3 12,4 21,7 26,3 38,0 49,3 50,5

Fonte: Jank (1999) e Barros et al (2001)
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Tabela 9. Vendas de leite fluido e leite UHT no Brasil, em milhdes de litros, 1990 a

2002
Anos Leite fluido Leite UHT Parcela de mercado
1990 4241 187 4,4
1991 3951 204 5,2
1992 3693 355 9,6
1993 3162 456 14,4
1994 3615 730 20,2
1995 4200 1050 25,0
1996 4535 1700 37,5
1997 4720 2450 51,9
1998 5080 3100 61,0
1999 5125 3425 66,8
2000 5230 3600 68,8
2001 5390 3950 73,3
2002 5700 4220 74,0

Fonte: Associacgdo Brasileira de Leite Longa Vida (ABLV) (2004)

A producdo nacional (por regido geografica e por estados), visualizada na
Tabela 10, esteve concentrada na regido Sudeste, principalmente no estado de Minas
Gerais. No periodo de 1995 a 2002, a producéo brasileira cresceu 36,98% atingindo um
crescimento anual de 4,62%. Para esse significativo crescimento foi importante a
abertura de novas fronteiras como a regido do Cerrado, especialmente Goias, as regides
do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba em Minas Gerais e outras regides emergentes

como Rondonia, Mato Grosso e sul do Para.

A Tabela 11 apresenta alguns dados acerca da producdo de leite brasileira
para 0s anos de 1985 e 1996. Os nimeros indicam um aumento da produgéo nacional de

leite numa propor¢do maior que o nimero de vacas ordenhadas. Segundo Barros et al
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(2001) houve uma elevacdo de 36% na produtividade (litros/vaca ordenhada/ano).
Embora os autores destaguem que a produtividade é uma medida parcial, eles
acrescentam que o numero de produtores caiu apenas 3,1% no periodo. Essa medida
torna-se um forte sinalizador de que houve uma mudanga na escala primaria de

producéo.

Tabela 10. Producdo nacional de leite, em mil litros, 1990 a 2000

REGIOES 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
NORTE 725.496 725.131 651.980 706.693 770.786 840.879 798.541 958.378  1.049.769
RO 261.972 269.624 169.031 202.188 317.250 335.913 371.975 408.749 422.255
AC 20.660 30.125 30.299 29.696 31.356 31.831 32.850 36.625 40.804
AM 38.204 41.337 45.139 48.976 27.004 32.487 35.436 36.054 36.680
RR 13.625 0 11.675 11.209 10.659 9.523 8.816 10.000 9.958
PA 273.767 293.014 297.451 308.184 237.899 290.210 311.315 311.162 380.319
AP 1.686 2.210 2.545 2.709 2.468 2.832 2.713 3.062 3.735
TO 115.582 88.821 95.840 103.731 144.150 138.083 35.436 152.726 156.018
NORDESTE  2.266.926 1.682.910 1.772.817 1.886.614 2.355.006 2.388.556 2.069.954 2.041.816 2.159.230
MA 131.075 133.554 140.462 145.109 139.371 138.961 137.548 142.596 149.976
Pl 55.484 46.469 51.746 55.588 75.110 75.504 71.062 73.302 76.555
CE 304.458 243.088 267.555 292.346 390.384 387.990 313.297 325.267 331.873
RN 121.520 74.275 92.407 105.608 159.591 161.629 129.904 129.165 144.927
PB 157.873 97.790 124.420 140.018 150.189 149.802 86.863 95.684 105.843
PE 314.633 186.355 209.686 212.709 421.987 357.853 285.827 266.171 292.130
AL 217.109 182.872 189.662 201.077 223.266 301.114 244.928 214.813 217.887
SE 98.923 78.811 66.897 66.013 134.806 127.228 118.022 122.424 115.142
BA 865.851 639.696 629.982 668.146 660.302 688.475 682.503 672.394 724.897
SUDESTE  7.216.493 7.344.116 7.351.889 7.539.462 8.338.196 8.395.742 8.465.196 8.540.201 8.573.731
MG 4.502.655 4.526.961 4.577.620 4.762.543 5.601.112 5.602.015 5.688.011 5.801.063 5.865.486
ES 310.381 374.396 365.182 362.696 319.677 339.339 340.075 367.903 378.068
RJ 380.534 395.523 403.898 432.380 432.019 451.223 455.144 457.736 468.752
SP 2.022.923 2.047.236 2.005.189 1.981.843 1.985.388 2.003.165 1.981.966 1.913.499 1.861.425
SUL 3.585.639 3.685.566 3.830.620 4.102.597 4.241.529 4.345.130 4.410.591 4.606.119 4.904.356
PR 1.277.282 1.363.237 1424283 1576541 1514481 1.579.837 1.625.226 1.724.917 1.799.240
SC 707.888 735.867 780.122 815.379 866.064 852.169 870.809 906.540 1.003.098
RS 1.600.469 1.586.462 1.626.215 1.710.677 1.860.984 1.913.124 1.914.556 1.974.662 2.102.018
C.OESTE 1.989.455 2.163.156 2.176.251 2.238.993 2.809.864 2.695.192 2.844.738 2923521 3.080.121
MS 446.166 467.902 454.674 454.743 407.069 414.947 426.896 409.044 427.261
MT 250.704 268.850 286.431 307.426 375.397 380.517 406.374 411.390 422.743
GO 1.276.464 1.405.778 1.409.351 1.450.157 1.999.398 1.868.979 1.978.579 2.066.404 2.193.799
DF 16.121 20.626 25.795 26.667 28.000 30.749 32.889 36.683 36.318

BRASIL 15.784.009 15.600.879 15.783.557 16.474.359 18.515.381 18.665.499 18.589.020 19.070.035 19.767.207

Fonte: IBGE (2003)




17

Tabela 11. Parametros da producéo leiteira no Brasil, 1985 e 1996

Descricédo 1985 1996 %

Producdo anual (bilhdes de litros) 12,85 17,93 39,6
% da producao proveniente de gado leiteiro 653 751 150
% da producdo proveniente de gado de corte e leite 11,5 7,3 -36,9
% da producéo proveniente de gado de corte e demais 232 176 -238
N°. vacas ordenhadas (milhdes de cabecas) 134 13,7 25

Litros/vaca ordenhada/dia 2,6 36 36,1
N°. de produtores de leite 187 181 -31
Litros/produtor/dia 188 27,1 44,0

Fonte: Barros et al (2001)

Outro ponto salientado por Barros et al. (2001) é que o aumento na
proporcédo da producdo originado de gado leiteiro especializado atingiu, em 1996, 75%
da producéo brasileira, contra 65% ha 11 anos. E interessante observar também que a
maior reducdo proporcional foi na producéo leiteira advinda de gado de dupla aptiddo,

que em 1996, ndo chegava a representar 8% da producdo nacional.

As entrevistas realizadas para a elaboracéo do estudo de Barros et al. (2001:
48) demonstraram que o conceito de “gado leiteiro” do IBGE é bastante elastico e ndo
significa que seja um gado de bom padrdo genético. Segundo a pesquisa de campo nas
regides, 0 gado que predomina é o “cruzado”, denominagdo genérica para um gado sem
padrdo definido de raca, incluindo parcelas geralmente, pequenas de sangue holandés ou
outra raca especializada na producéo leiteira. S&o raras as regides onde predomina o
gado de melhor padrdo genético.

Em 2001, o valor bruto da producéo agropecuéria, um indicador da renda do
setor rural, foi de 84 bilhdes de reais, destes cerca de 35 bilhdes de reais sdo de produtos
pecudrios, tendo o leite participado com 19% ou 6,6 bilhdes de reais do valor bruto da
producdo agropecuéria (IBGE, 2003).

Como gerador de empregos totais, 0 segmento de laticinios superou setores

tradicionais como da construcao civil e industria téxtil, segundo a pesquisa de Martins e
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Guilhoto (2001). Na comparacdo de 43 setores da economia brasileira, o segmento de
laticinios colocou-se em décima segunda posicdo. Ao procederem a simulacdo de
politica publica, referente a aquisicdo anual de um bilh&o de litros de leite pelos estados

seriam gerados 159.424 novos postos de trabalho permanentes.

A répida expansdo da producdo de leite esbarra na baixa produtividade das
propriedades leiteiras se comparadas as de outros paises do Mercosul. Como
consequiéncia da baixa produtividade, ha ineficiéncia no uso dos fatores de producéo,
causando elevacdo dos custos. Isto torna a atividade pouco competitiva, tanto em relagdo
ao custo de oportunidade do leite comparado ao de outras atividades agropecuarias, bem

como a capacidade de competir com produtos lacteos de outros paises.

Este novo cenério tem se caracterizado pela expulsdo de produtores e
laticinios do mercado, por ndo se mostrarem competitivos. Representantes de produtores
tém argumentado que as condi¢des vigentes nos paises exportadores, onde subsidios séo
dados aos produtores, dificultam a plena competi¢do do produto nacional com o produto
estrangeiro. As dificuldades de competicdo brasileira do segmento lacteo aumentaram
quando da criagdo da unido aduaneira do Mercosul em 1995. Com ela estabeleceu-se a
TEC (Tarifa Externa Comum) entre os paises membros do bloco em relagdo a terceiros
mercados. As tarifas de lacteos para as importacdes da Unido Européia eram de 16% na
Argentina, enquanto no Brasil os lacteos figuravam na lista de excecdes, apresentando
uma TEC de 35%.

No periodo de janeiro de 1995 a junho de 1998, as tarifas permaneceram
diferenciadas e possibilitaram a préatica de “triangulacdo”, ou seja, a entrada no Brasil de
produtos lacteos subsidiados e originarios de paises que ndo participavam do bloco,
usufruindo as condi¢des favoraveis existentes no comércio entre os paises que compdem

0 Mercosul.

Entretanto, apds junho de 1998, houve pressdes por parte do Brasil para que
se elevasse a TEC, que passou entdo a 30% para Brasil, Argentina e Uruguai, vigorando

até dezembro de 2000. De julho de 1998 a dezembro de 2000, praticamente ndo houve



19

“triangulacdo”. Em janeiro de 2001, a TEC deveria voltar ao nivel de 16%, entretanto, o

Brasil ndo retirou os lacteos da lista de exce¢des. Em 2001, a tarifa de importacdo de

lacteos foi de 27% no Brasil e de 16% na Argentina (Campos, 2001). Como informa a
resolucdo CAMEX, n° 4 de 13/02/2004, a TEC para a entrada de leite no Brasil esta em
14% para leite UHT e em 16% para leite em po desnatado, leite em pd integral e creme
de leite (Tabela 12).

Tabela 12. Tarifa externa comuml, Brasil

Cddigo NCM DESCRICAO Aliquota
(%)
0401.10.10 Leite UHT ("Ultra High Temperature") 14
0401.10.90 Outros 12
0401.20.10 Leite UHT ("Ultra High Temperature") 14
0401.20.90 Outros 12
0401.30.10 Leite 12
0401.30.21 UHT ("Ultra High Temperature™) 14
0401.30.29 Outros 12
0402.10.10 Com um teor de arsénio, chumbo ou cobre, considerados 16
isoladamente, inferior a5 ppm
0402.10.90 Outros 16
0402.21.10 Leite integral 16
0402.21.20 Leite parcialmente desnatado 16
0402.21.30 Creme de leite (nata*) 16
0402.29.10 Leite integral 16
0402.29.20 Leite parcialmente desnatado 16
0402.29.30 Creme de leite (nata*) 16
0402.91.00 --Sem adicao de agUcar ou de outros edulcorantes 14
0402.99.00 --Outros 14
0403.10.00 -logurte 16
0403.90.00 -Outros 16
0404.10.00 -Soro de leite, modificado ou ndo, mesmo concentrado ou 14

adicionado de acUcar ou outros edulcorantes

Fonte: Brasil (2004)
! Atualizada até a Resolucdo da CAMEX, n° 4 de 13/02/2004 D.O.U. de 17/02/2004,

secédo 1
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Segundo Jank et al. (1999), historicamente, as importa¢des tinham a funcéo
de regular o mercado interno na entressafra, que eram monopolizadas pelo governo até a
década de 80. A partir da década de 90, o setor privado foi o responsavel por fazer as
importacdes de lacteos no pais. Atualmente, podem importar lacteos tanto empresas que
possuem fabricas quanto empresérios “sem-fabrica” que querem ganhar com o0s

diferenciais de precos, taxas de juros, cAmbio e prazos de pagamentos.

Na Figura 2 pode-se visualizar a evolugdo das importacdes brasileiras de
leite UHT, de leite em p6_ integral e desnatado_ e de creme de leite no periodo de 1991
a 2003. Percebe-se pelo exame da Figura 2 que as importacOes de leite UHT se tornaram
um pouco maiores apos a implementacdo do Plano Real, contribuindo para que em 1995
houvesse um pico de importacbes do produto pelo pais. A partir de entdo, as
importacdes foram suavizadas diante da utilizacdo do produto nacional de melhor
qualidade (gragas as condicOes de armazenamento em resfriadores, por exemplo) para a
fabricacdo de leite UHT2 Em contrapartida, as importacées de leite em p6, em conjunto,

foram significativas no periodo com pico de importacdo em 1996.

O Brasil é o segundo maior importador mundial de leite em pé integral,
representando, na média dos ultimos cinco anos, 7,7% das importacfes desse produto,
uma média de 103 mil toneladas anuais entre 1998 e 2003. O leite em po integral
representou, em 2003, 54% do total das importacOes brasileiras de lacteos (BRASIL,
2004).

Em 1995, as importagdes de leite UHT e leite em pd em conjunto
representaram 11% da produgéo nacional. Em 1996, elas alcancaram cerca de 21%. Esse
incremento na parcela de importacdo em relacdo a producdo relaciona-se a pratica de
“triangulacdo” de produtos originarios de terceiros mercados via Mercosul e ao maior
consumo de leite no mercado interno, diante da estabilidade monetaria. A partir de 1998,

quando da entrada em vigor da nova TEC para o leite a participagdo da importagdo de

’A Portaria 196 do Ministério da Agricultura de 23/09/94 estabeleceu a proibicdo em qualquer época do
ano e em qualquer regido a elaboragdo e comercializagdo do leite esterilizado através do processo UHT a
partir da reconstituicdo de leite em po.
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leite em po e de leite UHT em relacdo a producéo brasileira foi de 8,6%; no ano de 1999
atingiu 9,8%, e em 2000 ficou em 6,5%. De 2001 até 2003, as participacdes foram de
3,9%, 6,6% e de 3,5%, respectivamente.
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Figura 2 — Importaces brasileiras de leite, convertidos em leite fluido, em milhdes de litros, 1991 a 2003
Fonte: Brasil (2003)
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Na Figura 3 pode-se visualizar a participacdo do leite em pé sobre o total de
leite® importado pelo pafs durante os anos de 1991 a 2003. O tipo de leite mais
importado pelo Brasil no referido periodo foi o leite em po, integral e desnhatado, sendo a

participacdo do mesmo sob o total em torno de 99% a 82%.
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Figura 3 — Participacdo do leite em pd nas importagdes de leite selecionados (em %),
Brasil, 1991 a 2003
Fonte: Brasil (2004)

Em relacdo a politica cambial, se podem destacar dois periodos em que 0
cambio influenciou o comportamento das importacdes de lacteos. De julho de 1994 a
janeiro de 1999, a moeda nacional esteve sobrevalorizada frente ao délar o que refletiu
numa maior importacao de leite UHT e de leite em p6. No periodo de 1990 a 1999, os

gastos brasileiros com as importacbes de leite e laticinios oriundas do Uruguai

¥ Volume total de leite importado refere-se a totalidade das importacdes de leite UHT, leite em p6_integral
e desnatado_ e creme de leite.
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cresceram 240% (de US$ 27 milhdes para US$ 92 milhdes). Neste mesmo periodo, 0s
gastos com importacGes de leite e laticinios oriundas da Argentina aumentaram 299%,
de US$ 72 milhdes para US$ 287 milhdes (SECEX, 2003). A partir de 1999, com a
desvalorizagdo cambial, observa-se queda das importacdes. Este periodo coincide

também com as reducdes tarifarias no sentido de conter as importagdes.

Segundo informagdes da SECEX (2003), as importagOes brasileiras de
lacteos, em equivalente litros de leite, foram de 1,93 milhdo em 1997 e, de 1,40 milh&o
em 2002. A Figura 4 mostra a evolucdo das importacfes de lacteos em equivalentes
litros de leite no periodo de 1991 a 2003 segundo dados do Sistema Alice da SECEX
(2003).

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Figura 4 - ImportacGes de lacteos em milhGes de equivalente litros de leite, Brasil, 1991
a setembro de 2003

Fonte: Brasil (2003)

Como se observa na Figura 5, as importacdes totais de leite que incluem leite
em po integral, leite em po6 desnatado e leite UHT foram mais significativas nos periodos

1995, 1996 e 1999. Como ja foi observado anteriormente, esse quadro reflete a politica
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de sobrevalorizacdo da moeda nacional, maior integragdo com os parceiros do Mercosul

e maior consumo de leite da populacéo brasileira frente a producéo nacional.
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Figura 5 - Importagdes de leite em mil litros, Brasil, janeiro de 1991 a dezembro de 2003
Fonte: Brasil (2003)
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Nos anos de 2000 o processo de importagdo continua, porém em niveis mais
baixos em relacdo a década de 90. Esse fendmeno pode ser em parte relacionada a maior
producdo nacional, a desvalorizacdo cambial e a politica anti-dumping brasileira que

impediu que grandes volumes de leite fossem importados com precos desleais.

Os dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (Brasil,
MDIC, 2003) apresentam as origens das importacoes brasileiras entre 1997 a 2002. Pela
visualizacdo da Tabela 13 pode-se perceber que, por exemplo, a Argentina e o Uruguai
continuam sendo nossos maiores fornecedores de lacteos; e a Nova Zelandia perdeu um

pouco da parcela no comércio com o Brasil.

Tabela 13. Origem das importaces brasileiras de lacteos, 1997 e 2002

Posicdo 1997 Posicdo 2002
Paises % Paises %

1 Argentina 46,15 1 Argentina 52,54
2 Uruguai 19,58 2 Uruguai 26,68
3 Nova Zelandia 10,25 3 Nova Zelandia 6,75
4 Austrélia 4,80 4 Estados Unidos 4,09
5 Holanda 2,61 5 Franca 2,46
6 Dinamarca 2,48 6 Holanda 1,54
7 Estados Unidos 2,11 7 Dinamarca 1,32
8 Franca 2,03 8 Polénia 1,30
9 Reino Unido 1,86 9 Outros 3,33
10 Chile 1,82

11 Alemanha 1,24

12 Italia 1,15

13 Outros 3,92

Fonte: Brasil (2003)

A pecuaria leiteira nacional defronta-se com a sazonalidade de precos vis-a-

vis comércio internacional em que os precos do leite sdo distorcidos por subsidios. A
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sazonalidade é derivada da diferenca da quantidade de leite produzida na safra e na
entressafra. Assim tanto a importacao de leite a precos artificialmente deprimidos quanto
a sazonalidade da producéo refletem em queda de precos ao produtor nacional. Essa
situacdo fez com que, em novembro de 2002, o Conselho Monetario Nacional incluisse
o leite entre os produtos amparados pela Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM).

A Figura 6 expde a razédo preco internalizado (US$/1) e preco interno (R$/1)
que se torna os precos relativos dos tipos de leites importados. Para cada litro importado
a relacdo variou de 0,16 a 0,69. Nota-se que a razdo de precos (US$/R$) cresceu ao
longo do tempo, ou seja, os precos domesticos cairam relativamente direcionando para a

queda das importagdes e, mesmo, aumento das exportagdes.
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Figura 6 — Razéo preco de importacao e preco interno (US$/R$)
Fonte: Brasil (2003) e Centro de Pesquisas Avancadas em Economia Aplicada (CEPEA)
(2004)
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Durante o periodo analisado o pais foi um importador natural de leite. Esse
quadro pode ser melhor observado com os dados a respeito do comportamento das
exportacdes brasileiras de leite entre 1991 a 2003. A partir da andlise dos dados de
exportacdo percebe-se uma tendéncia do pais se tornar um possivel exportador do
produto, gracas a dinamicidade do segmento que o levou a tomar algumas decisdes
importantes tanto no que se refere a0 aumento de produtividade quanto no que diz
respeito ao cumprimento de exigéncias relacionadas as regulamentacdes internacionais
do comércio a partir do fim da Rodada Uruguai. O intuito de incluir as exportacbes de

leite € fazer um contraponto aos dados de importacdo do produto.

Segundo informacdes de Brasil (2003) as exportacdes brasileiras de lacteos
foram de 10,2 milhdes de d6lares em 2003 contra 13,1 milhdes de dolares em 1993 (ver
Figura 7).
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Figura 7 - Exportacdes brasileiras de leite fluido, 1991 a 2003 (em mil litros)
Fonte: Brasil (2003)
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A Tabela 14 mostra os destinos das exportacfes nacionais de lacteos para 0s
anos de 1997 e 2002. Pela visualizacdo da tabela pode-se perceber que, por exemplo, a
Angola, em 1997, participava com aproximadamente de 2,48% das exportacdes
brasileiras de lacteos, em 2002, participou com cerca de 13,10% delas, sendo o mais
importante parceiro comercial do setor lacteo do pais. Em contrapartida, a Argentina
continuou a ser uma forte parceira no que tange o comércio intrabloco que se

estabeleceu frente a criagdo do Mercosul.

Tabela 14. Destino das exportacOes brasileiras de leite e derivados, 1997 e 2002

Posicéo 1997 Posicéo 2002
Paises % Paises %

1 Argentina 26,84 1 Angola 13,10
2 Venezuela 15,38 2 Argentina 12,78
3 Russia 12,97 3 Alemanha 12,08
4 Japéo 8,28 4 Estados Unidos 10,86
5 Uruguai 8,11 5 Argélia 9,18
6 Paraguai 7,56 6 Japéo 6,23
7 Holanda 4,85 7 Filipinas 4,29
8 Colémbia 4,34 8 Venezuela 4,11
9 Costa do Marfim 2,58 9 Paraguai 4,08
10 Angola 2,48 10 Trinidad e Tobago 3,76
11 Bolivia 1,29 11 Omé 3,36
12 Outros 5,32 12 Chile 2,18

Fonte: Brasil (2003)

A Figura 8 apresenta as exporta¢des mensais de leite no periodo de janeiro
de 1991 a dezembro de 2003. Estas exporta¢des incluem leite em pé desnatado, leite em
po integral, leite UHT e leite condensado convertidos em leite fluido. Segundo Martins
(2003) os anos 1991 a 1993 foram de extrema instabilidade para a cadeia do leite, por

dois motivos: instabilidade na economia e na cadeia especificamente, pois 0s produtores
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experimentavam as primeiras negocia¢des com a industria, na medida em que governo
deixou de tabelar o produto em 1991. Percebe-se que, paralelo a esses dois fatores, 0 ano
de 1993 apresentou uma desvalorizacdo da moeda nacional que favoreceu a entrada do
produto no exterior. Para o total de exportagdes de 1993, o produto que mais contribuiu

foi o leite em pd desnatado com mais de 65% do total.
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Figura 8 - Exportagdes mensais de leite em mil litros, Brasil, janeiro de 1991 a dezembro de 2003
Fonte: Brasil (2003)
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No periodo recente, entre 2002 e 2003 houve uma exportacdo de mais de trés
mil toneladas de leite influenciada pela implantacdo da SERLAC, trading exportadora
composta pela Sertranding, Itambé, Embaré, Cooperativa Central de Laticinios do
Estado de Séo Paulo (CCL), Confepar e llpisa que tem por meta a inser¢do do pais no

mercado exportador de lacteos e pela maior exportacdo de leite condensado.

Destacam-se as mudancas de postura da condugdo da politica cambial pelo
Banco Central a partir da implementacdo do Plano Real. A perspectiva é estabelecer um
inter-relacionamento das mudangas econémicas e 0 comportamento das importacdes

brasileiras de leite no periodo de 1994 a 2003.

De acordo com Alves et al. (1999), a sobrevalorizacdo da moeda nacional
aumentou depois de 1994 com o Plano Real, utilizando-se o conceito de “ancora
cambial” para conter o processo inflacionario. Outros programas de estabilizacdo
similares basearam-se na taxa de cambio, enquanto ocorria um déficit em conta corrente
no Balango de Pagamentos que levaram o pais & vulnerabilidade aos movimentos de
capital especulativos. A Figura 9 apresenta o saldo da balanca comercial e o
comportamento da taxa real de cdmbio. Em um estudo feito por Silva e Barros (2003),
percebeu-se que os efeitos macroeconémicos sobre um aumento de 10% da renda
medida pelo PIB real em relacdo as importaces do agronegdcio elevariam as mesmas
em 3,31%. J& uma valorizacdo da taxa de cambio em torno de 10% elevaria as
importagcdes em 27%. Esses valores sdo expressivos e levam a concluir em relacdo as
mesmas estimativas para as exportacdes brasileiras do agronegdcio, que a evolucao da
atividade econdmica brasileira impacta mais acentuadamente as importaces do

agronegocio.
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Figura 9 - indice da taxa de cadmbio real (R$/US$) e saldo da Balanca comercial
brasileira (em milhdes de US$ FOB)

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas (FGV) (2004) e Instituto de Pesquisa em Economia
Aplicada (IPEA) (2004)

Com relagdo a posicdo do saldo comercial brasileiro em relagdo aos paises
do Mercosul, Lirio e Campos (2003) salientam que a reversdo da posi¢cdo no saldo
comercial doméstico, em si, ndo foi de responsabilidade exclusivamente do intercambio
com a Argentina. Percebe-se que o saldo comercial brasileiro com o Mercosul
acompanha as variagdes ocorridas com a balanga comercial do Brasil com a Argentina
(ver Figura 10). A mesma ocorréncia é constatada nas relagbes comerciais com 0s
Estados Unidos e a Unido Européia. Segundo os autores, o saldo comercial com o0s
Estados Unidos passou de um superavit de US$ 2.299 milhdes, em 1993, para um déficit
de US$ 1.650, em 1995; no caso da Unido Européia, o saldo reverteu-se de US$ 3.556
milhdes para um déficit de US$ 361 milhdes no mesmo periodo.
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Figura 10 — Evolugdo do saldo comercial brasileiro (em US$ FOB) com a Argentina,
Paraguai, Uruguai e Mercosul, 1991 a 2003
Fonte: Brasil (2004)

De acordo com Machado e Ribeiro (1999), a alteragdo no regime cambial
brasileiro deflagrou a mais séria crise enfrentada pelo Mercosul desde a celebragdo do
Tratado de Assuncdo. Essa alteracdo cambial incorporou um elemento novo as relagdes
econdmicas entre 0s quatro paises e suscitou uma série de reivindicacfes por parte,
principalmente, do empresariado argentino. Nessa ocasido foram acionados diversos
instrumentos protecionistas, sob o argumento de que os efeitos da desvalorizacéo do real

poderiam ser danosos a economia Argentina.

Para Lirio e Campos (2003), atualmente, os efeitos da desvalorizacdo da
moeda brasileira ja foram incorporados ao contexto de comercializagdo entre os dois
paises. Entretanto, as tensGes desencadeadas repercutiram em novas propostas de

negociacdo, envolvendo a possibilidade de utilizacdo de acordos setoriais voltados as
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restricbes voluntarias de comércio e a criacdo de um sistema de salvaguardas intrabloco,
nos termos estabelecidos pela OMC, com o intuito de garantir maior transparéncia e a
transitoriedade no uso desses mecanismos. Deve-se ressaltar, no entanto, que a
Argentina desvalorizou o peso em 30% em janeiro de 2002. Essa medida tornou os
produtos argentinos mais competitivos, elevando o superavit comercial do pais com o

Brasil.

No processo de estruturacdo do Mercosul, uma das caracteristicas flagrantes
é 0 expressivo aumento do fluxo de comércio intrabloco, que, de acordo com Lirio e
Campos (2003), decorrem do aprofundamento das preferéncias comerciais arquitetadas
pelos paises membros do grupo. O intercdmbio comercial intrazona tem-se mostrado

bastante dindmico conforme revela a Tabela 15.

Tabela 15. América Latina e Caribe: percentual de destino das exportacGes de bens,
segundo esquemas de integracdo, 1988, 1999 e 2000°
COMUNIDADE RESTO DO
Pais/Bloco ALADI MERCOSUL ANDINA MUNDO
1988 1990 2000 1988 1990 2000 1988 1990 2000 1988 1990 2000
Argentina 19,3 253 490 96 148 359 54 41 54 657 558 97

Bolivia 471 44,8 482 40,1 345 185 46 65 263 82 142 7,0
Brasil 11,1 102 26,3 46 42 165 39 28 48 805 828 524
Chile 130 123 232 81 79 115 45 37 82 744 76,1 571
Paraguai 374 40,2 423 352 413 453 72 53 58 202 132 66
Uruguai 27,1 395 622 242 351 558 08 15 28 479 239 208

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (2001); Brasil (2001)
% Estimativas para o Chile, o Paraguai e o Uruguai

Pela andlise individual da evolucdo do fluxo de comércio entre os parceiros

do Mercosul ampliado (incluindo a participacdo de Chile e da Bolivia), constata-se, de
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acordo com a Tabela 15, que a excec¢do da Bolivia, todos os demais paises tiveram suas
exportacdes intra-regionais acentuadas na década de 90, com destaque para Brasil e

Argentina (Lirio e Campos, 2003).

Apos janeiro de 1999, houve uma desvalorizacdo do real frente ao délar, que
juntamente com o aumento da TEC do Mercosul, impediram que as importacGes de
lacteos pudessem crescer de forma expressiva. Além disso, o Brasil conseguiu provar a
pratica de dumping nas importagdes de leite em po, integral e desnatado, ndo fracionado
oriundas da Argentina, Nova Zelandia, Unido Européia e do Uruguai. Assim, a partir de
fevereiro de 2001, concedeu-se ao Brasil o direito anti-dumping sobre as mesmas para a
correcdo das distor¢cBes de precos com as empresas argentinas. Em abril de 2001
concedeu-se 0 mesmo direito sobre as distor¢cbes com as do Uruguai. Estabeleceu-se
uma margem média ponderada de subcotagdo com valores de 3,9% para as importagdes
de leite em pé da Nova Zelandia; 14,8% para as oriundas da Unido Européia (com

excecdo da Dinamarca).

As empresas que passaram por investigacdo foram as australianas’, as
neozelandesas, as da UE, as argentinas e as uruguaias. Em janeiro de 2001, a
dinamarquesa, Arla Foods Ingredients amba e as argentinas, Nestlé Argentina S.A.,
Sancor Cooperativas Unidas Ltda. e Milkaut S.A. apresentaram proposta de
compromissos de precos no intuito de eliminar a margem de dumping. O aumento de
precos no que dispde o Decreto n° 1.602 de 1995 ndo foram superiores ao necessario
para cessar 0 dano causado a industria doméstica. Assim, ndo houve prosseguimento da

investigacdo de dumping.

O processo de investigacao de pratica de dumping ficou restrita assim as do
Uruguai, da Nova Zeldndia (New Zealand Dairy Board — NZDB) e da UE exceto a

dinamarquesa Arla Foods Ingredients amba.

* Investigou-se a pratica de dumping das empresas australianas, porém diante da participagio das
importacdes de leite, oriundas da Australia ser de 2%, segundo os dados da SECEX e dos questionarios de
exportadores estrangeiros e de importadores nacionais, volume insignificante nos termos que dispde o § 3°
do artigo 14 do Decreto n°® 1.602, de 1995, cessou-se a investigagao.
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As empresas uruguaias investigadas foram: Mastellone Hermanos S.A.,
Verodnica S.A., Manfrey Cooperativa de Tamberos Comercio e Industria Ltda., Williner-
Sucessores de Alfredo Williner S.A., Molfino Hnos. S.A. Em abril de 2001, as uruguaias
também firmaram compromissos de precos com o Brasil, porém passaram por todo o

processo de investigag&o.

Nesse processo apuraram-se 0s precos do leite de cada pais e regido,
conforme Tabela 16. Os produtos importados investigados foram os sob codigo NCM
0402.10.10, 0402.10.90, 0402.21.10, 0402.29.10 e 0402.29.20. Respectivamente, leite
UHT, contendo matéria gorda, 1%, ndo concentrado, ndo adogado; creme de leite em pd,
matéria gorda, 1,5%; leite em po integral, matéria gorda, 1,5%, concentrado; leite
integral em pd, contendo matéria gorda, 1,5%, adocicado e leite parcialmente desnatado,
contendo matéria gorda 1,5%, adocicado.

Tabela 16. Margem de dumping absoluta e relativa praticada pelas empresas dos paises

e regides investigadas, no periodo de julho de 1998 a junho de 1999

Pais / Regido Empresa Categoriade  Margem de Margem de
Leite dumping* dumping
(US$/kg) relativa
Nova Zelandia NzZDB P4 Integral 0,13 8,9
P4 Desnatado (0,02) 0,2)
UE Exceto Arla Foods  P§ Integral 1,50 100,7
Ingredientes amba b pesnatado 1,98 147,8
Uruguai Empresas uruguaias P Integral 0,11 54
P06 Desnatado 0,41 24,2

Fonte: Brasil (2001)

“ a margem de dumping foi calculada com base na comparacio entre o valor normal® e
0S precos comparaveis de exportacao

> Os valores normais obtidos para a NZDB foram de US$ 1,62/kg para o leite em p6 integral e de US$
1,43/kg para o leite em p6 desnatado. Para as empresas da UE, respectivamente, US$ 2,99/kg e US$
3,32/kg. Para as uruguaias, respectivamente, US$ 2,15/kg e US$ 2,09/kg.
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Para as importacGes de leite oriundas da Argentina e do Uruguai
estabeleceu-se o preco minimo de US$ 1,9 mil por tonelada para o leite em po
importado. As vendas realizadas a valores mais baixos do que os US$ 1,9 mil por
tonelada que foram taxadas em 11%. O acordo de precos minimos com a Argentina vale
desde fevereiro de 2001, e com o Uruguai desde abril de 2001 como resultado da
investigagdo sobre dumping da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA),

encaminhado em 1999.

Em suma, o leite em pd, integral e desnatado, ndo fracionado entram no pais
com os seguintes direitos alfandegarios originarios: 1-UE tém tarifa ad valorem de 16%
adicionado ao anti-dumping de 14,8%; 2- Nova Zelandia, tarifa ad valorem de 16% e
anti-dumping de 3,9%; 3- Argentina, Uruguai e empresa Arla Foods Ingredients amba,

compromisso de precos; 4- Demais paises, tarifa ad valorem de 16%.

A Figura 11 apresenta a balanga comercial brasileira de produtos lacteos
selecionados de janeiro de 1999 a dezembro de 2003. Percebe-se que em todo o periodo
a excecao de 1993 o saldo comercial foi negativo, representando importacdes superiores

as exportacdes.
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Figura 11 - Balanca comercial brasileira (em mil litros) de produtos lacteos selecionados, janeiro de 1999
a dezembro de 2003
Fonte: Brasil (2004)
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3 METODOLOGIA
3.1 Referencial tedrico
3.1.1 Politicas comerciais
a) Tarifas de importacio

Para Branddo e Leite (2001), as distor¢cbes nos precos internacionais
causadas pelas politicas comerciais permanecem elevadas no setor agricola. A Rodada
Uruguai do Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio (GATT) determinou que 0s paises
convertessem barreiras ndo-tarifarias (cotas, tarifas variaveis) nos equivalentes tarifarios,
processo que ficou conhecido por “tarificacdo”. Porém, as reducfes efetivas de tarifa
foram pouco significativas. No segmento lacteo, as reducOes tarifarias obtidas na

Rodada Uruguai foram extremamente baixas.

Porém, Thorstensen (1999) acredita que o acordo obtido na Rodada Uruguai
foi importante, pois introduziu o setor agricola nas normas e disciplinas do GATT;
reduziu os subsidios as exportacdes e 0s apoios domésticos aos produtores; converteu as
barreiras ndo tarifarias (por exemplo, cotas de importacdo) em tarifas equivalentes;
consolidou todas as tarifas e as reduziu. A reducgéo das tarifas significou uma diminuigéo
de 37%, em média, para todos os produtos, com reducdes variando de 48% para flores e

plantas e até 26% para lacteos.

Essas opinides contraditorias refletem o enfoque que cada autor tem do
resultado da Rodada Uruguai. Os primeiros autores acreditam que o pais poderia ter uma

participacdo mais atuante no mercado internacional de leite diante do bom desempenho
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obtido pelo segmento ao longo da década de 90, e que uma das condi¢bes necessarias
seria a reducdo dos apoios domésticos que, por exemplo, UE, Japdo e EUA concedem
aos produtores. A visdo de Thorstensen (1999) partiu dos efeitos da Rodada Uruguai em
termos de proposta regulatoria do comércio internacional entre as nagdes, que procurou

enfocar a reducdo das protecdes econémicas obtidas.

No periodo anterior & Rodada Uruguai, a adocdo de tarifas sobre
importacdes levava a desequilibrios nos diferentes mercados causando perda de
eficiéncia. No mercado interno haveria aumento de precos, causando um incremento da

producdo e uma reducdo do consumo e da quantidade importada.

Segundo Carvalho e Silva (2002), o governo intervém no mercado com o
intuito de favorecer o produtor nacional, constituindo uma protecdo que pode reduzir as
importacGes ou promover as exportacdes. Para 0s paises com participacdo expressiva no
comercio internacional, o objetivo das tarifas é dar vantagem ao produtor doméstico

frente a concorréncia externa.

As Figuras 12 e 13 incorporardo a partir deste momento o caso de um pais
pequeno, que significa o caso de um pais exportar ou importar sem a possibilidade de
influenciar os precos internacionais. Como o Brasil possui uma participacdo de 1% no
comercio internacional total, desconsiderando segmentos especificos, ele é considerado
pais pequeno. Dessa forma, os efeitos da tarifa de importacdo podem ser observados na
Figura 12.

Supondo livre comércio, o preco internacional é igual ao preco no mercado
doméstico (Pm) que para o caso de um pais pequeno é sua propria curva de oferta
perfeitamente el&stica. Com a introducdo de uma tarifa sobre a importacdo de
determinado produto ocorrera alteragdo de preco no mercado doméstico (Pn). A curva
de oferta desloca-se para cima (P’y,), fazendo com que haja uma maior oferta do produto
no mercado interno favorecida pelo aumento de preco. Contudo, hd uma diminuicéo da

importacao e do consumo domeéstico desse produto diante do aumento de prego.
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Figura 12 - Efeito da imposicéao de tarifa de importagéo, pais pequeno
Fonte: Carvalho e Silva (2002)

b) Subsidios

O subsidio utilizado para estimular as exportaces, embora proibido pela
OMC ¢é praticada na atualidade no comércio de produtos agricolas nos paises
desenvolvidos, como a Unido Européia. Deve-se levar em consideracdo que a adocdo de
um subsidio em um pais grande representa um subsidio indireto aos consumidores de
paises pequenos como o Brasil. A Figura 13 representa o efeito do subsidio a exportacao

para um pafs pequeno.

Se 0 governo opta por subvencionar a exportacdo por meio de subsidio, s,
sobre o preco internacional (Py ), o exportador nacional recebera o preco Py = (1 + )Py .
O que leva a expansdo da producdo de x de Q, para Q,. O importador paga Py ja que 0

governo subsidia o produto, e o produtor nacional recebe Py pela mercadoria exportada.
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Figura 13 - Efeito de um subsidio a exportacao, pais pequeno
Fonte: Carvalho e Silva (2002)

Se ocorrer 0 subsidio em um pais grande, aquele que influencia os precos
internacionais dos produtos, para o pais importador, a politica de subsidios as
exportagdes favorece o consumidor, que paga menor preco pelo produto. Porém,
prejudica os produtores do setor nacional que competem com o produto importado

subsidiado.

Martins (2002) cita o grau de subsidio ao leite aplicado pelos paises da
OCDE que pode ser entendido com a introdugdo do conceito de SEP® (Subsidio de

Equivaléncia ao Produtor).

A Tabela 17 apresenta os niveis de SEP para 11 paises e na média OCDE.

Os dados referem-se ao periodo de 1991 a 2003. Com os dados até 2002, percebe-se que

SEP
Q-P,+PP
em que SEP por paises ou por mercadoria em termos monetarios; PP = pagamento aos produtores; Q .

P,= valor da producéo a precos de mercado e Q . P, valor da produgdo com o apoio governamental
(Portugal, 2004).

¢ A OCDE, desde 1987, mede o SEP que em sua forma algébrica é dado por: % SEP = 100
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no periodo anterior ao Acordo Agricola assinado ao final da Rodada Uruguai em 1994
0S paises apresentaram elevada taxa de protecdo a seus mercados internos, o que
dificultava a importacdo de produtos lacteos, a excecdo da Nova Zelandia. Os dados
referendam o que Branddo e Leite (2001) ja haviam destacado, porém por outros

indicadores.



Tabela 17. Subsidio equivalente ao produtor de leite, em paises da OCDE, US$ (em milhdes) e em porcentagem, varios anos

Paises Média Média 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1986-  2001-
1988 2003
Austrélia us$ 300 291 615 606 499 543 509 479 533 425 281 253 258 277
% SEP 29 14 39 35 29 30 23 21 25 23 15 13 12 15
Canada Uss 1742 1646 2173 1828 1727 1617 1386 1353 1570 1641 1620 1590 1442 1539
% SEP 61 55 64 58 59 55 47 46 53 59 57 55 51 55
Rep.Tcheca Uss 325 268 392 316 268 186 241 253 197 302 216 128 148 307
% SEP 45 37 55 42 37 28 31 31 30 43 35 23 24 42
UE US$ 20.866 18.796 26.297 27.776 25.379 24.471 28.796 26.274 22.601 25.360 21.018 15.049 15.386 18.446
% SEP 57 47 59 59 59 57 54 51 50 57 51 42 42 49
Hungria us$ 182 353 182 170 195 221 168 128 204 319 293 201 248 413
% SEP 37 51 36 35 39 44 33 27 40 54 50 37 42 57
Finlandia us$ 75 72 78 81 67 59 64 61 62 76 75 70 55 73
% SEP 81 78 83 82 80 77 74 73 76 81 80 78 73 80
Japéo US$ 4326 4509 4695 5112 5869 6.167 6.539 5245 4640 4394 5124 5200 4379 4.391
% SEP 84 7 81 80 83 83 81 76 76 79 81 79 76 7
Coréia USs$ 680 816 703 656 680 687 762 752 626 524 728 880 747 890
% SEP 73 68 76 72 73 71 68 66 66 65 70 71 66 70
México us$ 389 1.117 943 956 1.239 1.052 -2 455 748 921 1.094 1142 1271 1.220
% SEP 34 40 50 46 52 48 0 24 35 43 44 41 43 43

ti%



Tabela 17. Subsidio equivalente ao produtor de leite, em paises da OCDE, US$ (em milhdes) e em porcentagem, varios anos

Paises Média Média 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1986-  2001-
1988 2003

Nova Zelandia uss$ 74 15 10 10 10 12 17 16 15 12 13 12 14 12

% SEP 9 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Noruega uUs$ 958 983 1375 1512 1221 119 1225 1218 1162 1176 1.032 900 813 1.015

% SEP 75 76 80 80 77 77 76 7 77 78 75 73 72 78

Polbnia us$ -165 267 -353 -42 -101  -267 27 -74 130 397 235 180 285 336

% SEP -11 12 -24 -2 -6 -17 1 -3 6 18 11 9 12 15

Rep. Eslovaca us$ 112 117 119 88 128 94 87 60 101 143 98 74 67 123

% SEP 40 37 45 33 43 36 29 20 34 49 38 30 26 40

Suica US$ 1973 1980 2465 2431 2342 2463 2796 2626 2190 2123 1974 1692 1779 2.025

% SEP 82 78 81 80 80 80 79 78 77 78 81 74 75 79

Turquia us$ 333 447 817 984 934 728 955 989 1.233 1.164 985 792 126 544

% SEP 35 26 49 52 50 45 47 45 53 53 44 39 9 34

EUA US$ 48.107 43.393 54.081 56.242 53.315 52.031 50.773 50.061 45.723 54.170 48.704 37.877 41.328 41.254

% SEP 60 48 53 51 51 48 35 44 45 60 56 44 53 46

OCDE US$ 48.107 43.393 54.081 56.242 53.315 52.031 50.773 50.061 45.723 54.170 48.704 37.877 41.328 41.454

% SEP 59 48 58 57 57 55 50 50 49 57 53 45 46 48

Fonte: OCDE (2004)

Ly
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O presente estudo nao pretende estimar o efeito das tarifas e subsidios sobre
a importacdo de leite brasileira, porém destacou-os como dois instrumentos de politica
comercial que afetam os precos internacionais do produto. Sabe-se que existiu durante
todo o periodo de estudo protecdo a producgdo leiteira nos paises com os quais o Brasil
importou leite. Porém, ndo havia disponivel uma série de dados sobre subsidios e tarifas
gue se adequassem com as demais séries tomadas més a més. Todavia, ressalta-se que o
preco de importacdo do leite, presente no modelo econométrico, incluira implicitamente
o efeito das tarifas e dos subsidios. Porém, a ndo incorporacdo dos mesmos limitara o

modelo a ser estimado.

3.1.2 Taxa de cambio e a agricultura

Schuh (1974) propds na decada de 70 a inclusdo da variavel taxa de cambio
no estudo dos problemas agricolas norte-americanos. O autor delineia seu modelo como
na Figura 14. Nela considera-se a agricultura no agregado e que a mesma possui
potencial para ser um setor exportador. As curvas SS e DD representam a oferta
doméstica e as condi¢des de demanda, respectivamente, e Ip, a demanda internacional
por produtos agricolas. Pressupde-se que o pais ndo pode influenciar o preco de suas
exportacdes, por isso Ip é muito elastica. Além disso, Ip é construida assumindo uma

taxa de cambio de equilibrio.

Se Ip prevalece, o preco doméstico sera P;, determinado pelo mercado
externo e pelas condi¢bes de oferta de longo prazo em outros paises. Dadas as pré-
condicdes, a quantidade produzida é Q, e a quantidade demandada internamente, Q;. A
quantidade Q:1Q, serd exportada ao preco P;. A renda total do setor agricola é
representada por OP;BQ,, com OP;AQ; obtida no mercado interno e Q;ABQ,, no

mercado externo.
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Figura 14 — Efeito de uma sobrevalorizagdo cambial no mercado doméstico e no
mercado externo
Fonte: Schuh (1974)

Admitindo-se que a moeda do pais seja sobrevalorizada. A conseqliéncia no
mercado interno € a queda de Ip para I’p, ceteris paribus. Em termos do mercado
externo, a consequéncia da sobrevalorizacdo cambial é aumentar o pre¢o dos produtos

em ddlar, o que reduz a quantidade exigida.

Ao menor preco, a quantidade interna demandada aumenta para Qs e a
quantidade ofertada declina para Q4. As exportacOes reduzem para Q3;Q4 com preco P..
A érea sombreada indica a magnitude pela qual é reduzido o valor das exportacdes do
setor agricola. A renda total é reduzida de OP;BQ; para OP,EQ, com OP,DQ; obtida no

mercado interno e Q3sDEQa, no mercado externo.
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Supde-se que um pais A necessite de importacdes agricolas para regular seu
mercado interno. Considere SS e DD sendo a oferta domestica e as condicbes de
demanda, respectivamente, e ls, a oferta internacional de produtos agricolas. Pressupde-
se que o pais seja tomador de precos internacionais, assim Is é perfeitamente elastica. E

Is € construida assumindo uma taxa de cambio de equilibrio (Figura 15).

Se Is prevalece o preco doméstico serd P;, determinado pelas condicGes
predeterminadas, a quantidade produzida é Q, e a quantidade demandada internamente,

Q1. A quantidade Q;Q; serd importada ao preco P;.

D S
P
P s
Pl |S
S
D
@ Q1 Qs Qq Q2 Q

Figura 15 —Efeito de uma reducdo dos subsidios e de uma sobrevalorizacdo cambial no

mercado doméstico e no mercado externo
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Admite-se, inicialmente, que os subsidios nos paises desenvolvidos reduzam.
O efeito no mercado doméstico é o deslocamento de Is para I’s, ceteris paribus. Em
termos de mercado externo, a consequiéncia da reducao dos subsidios € aumentar o preco
internacional, de P; para P,. Se houver ainda uma sobrevalorizacdo cambial, o efeito no
mercado interno é elevar o pre¢co dos produtos em ddlar, o que diminui a quantidade

exigida.

Ao maior prego, a quantidade interna demandada reduz de Q; para Qs € a
quantidade ofertada de Q para Q4 com o pre¢o P,. A area hachurada informa o tamanho

da reducdo do valor das importagdes do setor agricola.

Outros autores como Greenshields (1974) chegaram a conclusdo de que a
taxa de cdmbio ndo tem sido significativa para determinar o nivel de comércio agricola
entre Estados Unidos e Japdo na decada de 60. O estudo de Greenshields (1974)
pretendeu responder quais as variaveis que sdo significativas para 0 comércio entre 0s

dos paises.

Collins et al. (1980) argumentaram que o modelo apropriado para os efeitos
da taxa de cambio requer o reconhecimento de que em muitos paises existem politicas
agricolas que isolam o mercado interno dos mercados internacionais. O resultado do seu
modelo foi que as politicas que isolam o mercado externo do mercado domeéstico

diminuem os efeitos das mudancas da taxa de cambio.

Orden (1986) utiliza 0 método VAR (vetor auto-regressivo) para analisar 0s
efeitos da oferta monetéria, da taxa de cambio e da taxa de juros sobre as exportacdes
agricolas e sobre os pregos recebidos pelos produtores norte-americanos. O autor
concluiu que estas variaveis apresentam uma regra significativa na determinacdo das
exportacdes agricolas e dos precos agricolas. A politica monetéaria é forte o suficiente
para determinar os precos relativos na agricultura quando os estoques monetarios estao
grandes. A taxa de cambio e a taxa de juros tém um maior efeito no valor total das

exportacdes se comparado a oferta monetéria.
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3.2 Condicionantes das importacoes

Martins (2002) sistematizou o mercado internacional de lacteos enfocando as
distorcOes que afetam a eficiéncia e a competitividade do produto brasileiro frente aos
importados. O autor procurou distinguir trés pontos principais: i) a regulamentacdo do
mercado lacteo; ii) o cenério existente no mercado internacional de lacteos; e iii) o
Acordo Agricola apés o término da Rodada Uruguai. Para tanto, o autor fez uma
pesquisa abrangente da literatura internacional com o objetivo de conhecer os resultados

das simulacdes acerca dos efeitos da desregulamentacdo do mercado de lacteos.

Turnbull (1999) salienta que as politicas protecionistas contribuem para que
somente 5% da producdo mundial de leite sejam transacionadas no mercado mundial.
Bailey (1997) reforca essa estimativa de Turnbull (2001), acrescentando que 0S
subsidios a producdo domestica, as barreiras as importacbes e 0s subsidios as
exportacdes distorcem o mercado internacional de lacteos e afetam as economias das

nacdes de diversas formas.

Tendo as teorias de comércio internacional como suporte, faz-se necessario
que se estabelecam diretrizes das mesmas. Ela seré calcada em trés pilares basicos: i) as
politicas domesticas; ii) as politicas de importacdo e iii) as politicas de exportagdo. A
inclus&o das politicas de exportacao foi necessaria diante da possibilidade de inversao do
saldo da balanca comercial de lacteos e do desempenho favoravel da producéo frente as

mudancas nas politicas macroeconémicas do segmento leiteiro.

No caso do setor lacteo, a UE, por exemplo, subsidia o leite em pé destinado
ao consumo humano e animal e estoques de manteiga. Em contrapartida, os Estados
Unidos, Japdo e tambem a UE utilizam a merenda escolar como mecanismo de
sustentacdo da demanda por lacteos. A Nova Zelandia e a Australia subsidiam o0s

insumos usados pelos fazendeiros [ZHU et al., 1999 citado em Martins (2002)].

Para Martins (2002), as politicas macroeconémicas que afetaram o segmento

lacteo brasileiro podem ser resumidas pela desregulamentacédo a partir da década de 90.
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Em paises como Brasil e México, que ndo possuiam auto-suficiéncia, a abertura
econémica atuou como redutor de pregos internos de derivados lacteos. Esse fato
favoreceu o controle das taxas de inflacdo pelo Estado. Nos paises exportadores de leite,
como Uruguai e Argentina, a desregulamentagdo assegurou o ingresso continuo de
divisas, porém diante da crise estatal nesses paises, ndo houve a possibilidade de
implementacdo de politicas que inserissem definitivamente os dois paises no cenério

internacional como exportadores de lacteos.

Embora Martins (2002) afirme que as reformas de regulamentacdo de
mercados implementadas na América Latina, ndo tiveram como objetivo a insercdo ao
Acordo Agricola’ (AA) e que o esforco maior foi tentar preservar a renda dos produtores
rurais de leite brasileiros. H4 que se destacar que os paises da América Latina foram
signatarios do AA, e estdo incorporando-o por meio de suas legislacbes nacionais. O que

se conclui que as bases para a entrada do AA existiam e estdo em plena discussao.

Em suma, para Martins (2002), a desregulamentacdo do mercado brasileiro
foi mais uma consequiéncia das politicas macroecondmicas implementadas pelo governo
federal de liberalizagdo do comércio, formacdo do Mercosul, estabilizagdo monetéria e
das alteracbes na politica cambial do que uma consequéncia direta do Acordo Agricola.
Todavia, como previa 0 AA houve a reducdo das tarifas ad valorem brasileiras que para
0 autor foi consequéncia direta do estabelecimento da TEC do Mercosul e ndo do

Acordo.

3.3 Modelo econdémico

Com o intuito de analisar o efeito das politicas macroecondémicas sobre as
importacdes de lacteos brasileiras foi especificado um modelo econométrico para a

demanda de importacdo no periodo de 1991 a 2003. Porém, fez-se necessario uma breve

" Ao final da Rodada Uruguai, em 1994, estabeleceu-se o Acordo Agricola. Este acordo resultou em
normas relativas ao acesso a mercado, a politicas de apoio interno e aos subsidios as exportagdes.
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revisdo do estado da arte em que se encontram o0s modelos econémicos para

especificagdo da fungdo de demanda por importacgéo.

No estudo de Castro e Cavalcanti (1997), houve a estimativa de equacdes de
exportacdo e de importacdo — totais e desagregadas por fator agregado e categoria de
uso, respectivamente — para o Brasil, a partir de dados anuais em valor (em dolares) para
0 periodo de 1955 a 1995. Os procedimentos econométricos utilizados deram atencao a
ndo-estacionariedade das variaveis sob analise, e se basearam nos conceitos de co-
integragdo e no modelo de correcdo de erros. Os autores apresentaram algumas
projecdes de crescimento das exportacfes e importagdes para o periodo de 1996 a 2000,
sob diferentes cenarios.

O trabalho de Castro e Cavalcanti (1997) ndo diferiu muito de outras
pesquisas até entdo publicadas como Dib (1985), Zini Junior (1988), Fachada (1990),
Portugal (1992) e Zagury (1994). As varidveis condicionantes das importagfes foram
duas: nivel de atividade e pregos relativos. Utilizaram o PIB (Produto Interno Bruto)

COmo proxy para a primeira e a taxa de cambio real para a Gltima.

Em Hemphill (1974), foi desenvolvido e estimado um modelo econométrico
no qual postulava-se que, nos paises ndo desenvolvidos, as importacdes sdo fortemente
influenciadas por suas receitas de divisas. Ou seja, 0 nivel dessas ultimas corresponderia
a um indicativo do rigor dos controles tarifarios e ndo tarifarios sobre as importagdes. O
autor testou essa hipOtese para 0s seguintes paises: Argentina, Burma, Chile, China,
Colémbia, El Salvador, india e Tailandia. Seus testes rejeitam a hipdtese de que as

receitas de divisas ndo influenciavam as importa¢des nesses paises.

A intensidade da relacdo receita de divisas/importacdes pode ser sugerida
pela magnitude das elasticidades estimadas em seu modelo. Quanto maior for a
elasticidade do quantum importado em relacdo a receita de divisas, menor deve ser a
capacidade de controle da disponibilidade de divisas por meio da politica econdmica.
Nesse caso, a disponibilidade (receita) de divisas foi determinada pelos ciclos dos

mercados de comércio e financeiro internacionais. Ou seja, um pais com baixa
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capacidade de controle sobre os fluxos do balanco de pagamentos apresentariam
alteracdes na intensidade da restricdo externa ao seu crescimento bastante atreladas a
mudancas e ciclos de mercados de comércio e de finangas internacionais, se comparado
a outro pais que apresentasse maior autonomia da politica econdmica sobre esses fluxos
do balanco de pagamentos. Resende (2000) desenvolveu uma andlise considerando o
crescimento econdmico e a disponibilidade de divisas para determinar as importacoes
totais para o pais. Para ele existem poucos graus de liberdade para a politica
macroecondmica, portanto existem dificuldades para a flexibilizacdo da restricdo externa
— disponibilidade de divisas — que muitas vezes impedem o ajuste do balanco de
pagamento, o que acaba por influenciar a demanda por importaces. Assim, a adequacao
das importacbes a disponibilidade de divisas, ao longo dos ciclos econdmicos
financeiros internacionais, afetou com intensidade os niveis relativos de macrovariaveis
da economia brasileira como: taxa de cambio, juros, precos, salarios, lucros e
investimentos e das taxas de crescimento econdémico. Assim, existem efeitos alternados
sobre os estimulos & substituicdo de importacdo por producdo domeéstica e de

substituicdo desta por importacdes.

Resende (2000) influenciado por Hemphil (1974) especificou uma fungéo de
demanda por importacGes que contempla, entre suas varidveis explicativas, uma variavel
que expressa a disponibilidade de divisas externas da economia brasileira. Ele avaliou
seu grau de influéncia sobre a demanda de importagdes no Brasil. Ou seja, postulou-se
que o aumento da disponibilidade de divisas externas provoca a reducdo de barreiras
tarifarias e ndo tarifarias (o que estimula as importacGes), enquanto a reducdo da

disponibilidade de divisas resulta na intensificacdo do uso de barreiras as importacdes.

Carvalho e Parente (1999) chamaram a atencdo para a importancia da
mensuracdo de equacdes de demanda de importacGes tendo em vista o contexto da
globalizacdo no qual os paises estdo inseridos. Assim, com o crescimento dos processos
de integracdo tornaram-se possiveis estudos ex-ante, que possibilitaram fazer inferéncias
sobre provaveis efeitos destes acordos comerciais para 0s paises envolvidos. Na

pesquisa desses autores, houve a estimagdo de equagOes estruturais de demanda por
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importagcdes mensais por categoria de uso para o Brasil no periodo de janeiro de 1978 a
dezembro de 1996. Nos cinco setores, assumiu-se exogeneidade estrita para as variaveis
explicativas: preco relativo do produto importado em rela¢do ao produto doméstico, PIB
brasileiro e taxa de utilizagdo da capacidade instalada. Constatou-se a ndo-
estacionariedade das séries em questdo; dessa forma, a estimagdo dos vetores de co-
integragéo via procedimento uniequacional foram feitas a partir de uma regressao com
defasagens distribuidas. E, as relagBes de longo e curto prazo foram sintetizadas

empregando-se um mecanismo de corre¢do de erros.

A especificagdo do modelo de demanda de importagdo de Hitiris e Petoussis
(1984) teve por intuito captar o efeito das alteracOes de preco e tarifa de importacdo
entre Grécia e Mercado Comum Europeu (MCE) no periodo de 1957 a 1977. Partiram
da hipotese de que as mudancas nos precos e nas tarifas de importagdes tém efeitos
idénticos se comparados. Pois queriam refutar a hipotese de Balassa® citado por Hitiris e
Petoussis (1984), que é a de que os importadores consideram as mudancas de tarifas
como sendo permanentes e que 0s mesmos realocam seu volume de importagdo como se
fossem alteracdes nos precos de importacdo. Vale ressaltar que, o conjunto de tarifas
utilizado pelos autores é aquele que foi objeto da gradual reducéo tarifaria acordada para
a entrada da Grécia no MCE. Concluiu-se que os efeitos dos precos de importacéo e das

tarifas sobre o volume de importagdo ndo podem ser considerados distintos.

Schmitz e Seale (2002) em seu artigo propuseram estimar empiricamente a
sensibilidade das importacGes de frutas frescas feitas pelo Japéo, entre 1971 a 1997, em
relacdo as alteragfes do nivel de renda e dos pregos de importa¢do. Usando dados anuais
do volume de importagOes totais de sete frutas frescas (banana, laranja, liméo, abacaxi,
uva, frutas vermelhas e grapefruit) procuraram explicacdo para crescente dependéncia
japonesa por importacdo agricola vis-a-vis reducdo do numero de produtores agricolas
japoneses. O modelo desenvolvido baseiou-se no de Rotterdam, obtido da maximizacao

da utilidade do volume importado sujeito a restricdo orcamentéria.

8 BALASSA, B. Trade liberalization among industrial countries. New York: Council on Foreign
Relations/ McGraw Hill, 1967. 251p.
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O modelo de Brid (2002) tentou captar a melhor especificacdo da funcdo de
demanda por importagdo para 0 México entre os anos de 1970 e 1996. N&o foi utilizada
a andlise de co-integracdo multivariada e, sim uma para o modelo com poucas variaveis,
em virtude dos dados no pais ndo serem confiaveis. A andlise dos dados indicou que no
sub-periodo, 1985-1987, quando a liberalizacdo comercial foi rapida e radicalmente
implementada, ocorreram trocas significativas nos parametros-chave da demanda por
importagdes mexicanas. Um exemplo foi que o resultado da elasticidade de ingresso de
importacdes de 1,522 e 2,411 se tornou superior se comparada ao estudo anterior de 0,60
e 1,80, indicando ter havido uma modificacdo permanente no comportamento do total

das importac6es no sub-periodo analisado.

Osaki e Barros (2003) estimaram a funcdo de demanda por importacdo de
batata semente com o intuito de analisar os efeitos sobre os precos das sementes
(nacional e importada) e sobre a taxa de cdmbio. O modelo econdmico adotado foi
especificado na forma logaritmica e os resultados obtidos mostraram que os coeficientes
dos pregos da semente importada e da semente nacional foram significativos ao

contrério da taxa de cdmbio que néo foi estatisticamente significativa.

Em seu estudo, Osaki (2003) desenvolveu um sistema de equagGes de oferta
e de demanda por cebola importada entre Brasil e Argentina apos a criagdo do Mercosul.
O método aplicado para a estimacdo do modelo foi o de minimos quadrados de dois
estagios, procedendo aos testes de estacionariedade e de co-integracdo. O resultado
encontrado indicou um efeito relevante da variavel preco da cebola nacional sobre o
preco que foi pago a cebola argentina. Isto revelou uma efetiva integracdo entre os dois
paises no mercado desse produto. O autor destacou que uma variagdo positiva no preco
da cebola nacional determina uma alta do preco do produto importado, indicando um

ganho no prémio de qualidade.

A Tabela 18 especifica as funcfes de demanda por importagdo estimadas

pelos autores supra citados.



Tabela 18. Especificacdes das funcdes de demanda por importagdes estimadas, varios autores

Autores

Funcéo de importagéo

Variaveis

Leamer e Stern (1970)°

Hemphil (1974)

Hitiris e Petoussis (1984)

® Ver mais detalhes em Osaki (2003)

wotlP Y
Pd Pd

Vl = f{Yt—l’ Pt—l’ (1+T)1Vt_1aQ}

M = volume do produto importado; P,= pre¢o do

produto importado; P, = pre¢o do produto doméstico;

P . .
P—”‘ = preco relativo do importado; Pi: renda real
d d

M, = quantum importado em t; F, = receita de divisas
emt; A=F —F_; R_,= nivel de reservas externas

emt-1

V, = volume de importa¢des em t; Y, , = renda real em
t-1, P,_,= preco relativo em t-1; T = valor da tarifa;

Q = conjunto de dummies sazonais

89



Tabela 18. Especificacdes das fun¢es de demanda por importagdes estimadas, varios autores

Autores Funcéo de importacédo Variaveis
M = quantidade importada; PD = preco doméstico;
1) M = f{e%,TR,U’YT} PM = preco de importagdo; YT = produto potencial
Zini Junior doméstico; e = taxa de cambio; TR = tarifa média;

Castro e Cavalcanti
(1997)

Resende (1997)

2) M = f{ePM,PD,TR,U YT}
3 M= flePWW PM_ PD
PWD ' PWW ' PWD

TR,U,YT}

M = f{Y’mbk’mbi’mbc’evebk’ebivebc}

M, = f{ePm,,Pd,,Y",U,,CapM M, |

PWW = preco por atacado no resto do mundo; U =

indicador de ciclos domésticos

M = volume de importagdes totais; Y = PIB;
m,,, m,;,m,.= importacdes de bens de capital, bens
intermediarios (exceto petréleo); e bens de consumo;

e= taxa de cambio para o total das importacdes

P g€, €, = taxa de cAmbio para

deflacionado 532 ;

as categorias de uso

M,= quantum importado em t; ePm,= valor das
importacdes totais em t; Pd,= pre¢co domestico em t;
Y *=PIB real em t; U,= componente ciclico da renda;

CapM, = capacidade de importa¢éo em t

65



Tabela 18. Especificacdes das funcdes de demanda por importagdes estimadas, varios autores

Autores Funcéo de importacéo Variaveis
M= volume de importacBes totais; LP: taxa de
DM f{Y E-Pm(1+T) L} Y
Carvalho e  Parente ' Pd "y utilizagdo da capacidade instalada; Y "= produto
(1999) 2) M f{Y E-Pm(1+T) YP} potencia;  T=  agrupamento  de tarifas;
H Pd L
Y,%{?FU: auséncia de ilusdo monetaria;
Pd = preco doméstico; Pm= preco de importacdo
M = volume de importagdes totais; Pm= preco de
importacdo; Pd = preco doméstico; Y= PIB; U=
componente ciclico da renda;CM = capacidade de
Pm importagdo; CM =(X + FLC +EO/PmT) em que X=
Resende (2000) M = f{eﬁ’Y’U’CM} _ ) o
receita de exportagcbes; FLC= fluxo liquido de
capitais; EO= erros e omissdes; PmT = indice de
precos das importacgdes totais
Brid (2002) M, =f{Y,,P.,Q,} M,= volume de importagdes em t; P,= preco de

importacdes em t; Q, = quantidade importada em t

09



Tabela 18. Especificacdes das fun¢es de demanda por importagdes estimadas, varios autores

Autores

Funcéo de importacéo

Variaveis

Schmitz e Seale (2002)

Paiva (2003)

Osaki e Barros (2003)

Max U (q)

sa. > (pg)=M

M, = f{M,,PIB_,,REER, ,,C,, DT,}

Q, = f{Pd,Pm,C,D}

U (q) = funcéo utilidade em funcdo do consumo de

produtos importados; M = renda total; p; = precgo do i-
ésimo produto importado; q = quantidade do i-ésimo

produto importado

M,= volume de importagbes totais em t; AM,=

volume de importacdes de semi-manufaturados em t;

PIB, ,= PIB real em t-1, REER, ,= taxa de cambio
efetiva em t-1; C, = constante em t; DT, = dummy para

tarifaemt

Q,, = quantidade de produto importado; Pd = preco

real do produto nacional; Pm= preco real do produto
importado; C = taxa de cambio real; D = dummy para

politicas cambiais distintas

19
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O modelo econémico a ser utilizado no presente trabalho continua calcado
nas variaveis relacionadas nos objetivos especificos. Cabe agora proceder as
especificacdes grafica e matematica do modelo, pois a partir delas serd elucidada a

questdo quanto a qual equacdo de demanda por importagéo sera estimada.

3.3.1 Fundamentacao grafica do modelo

O modelo econdmico admite uma sustentacdo grafica por meio do diagrama
back to back analisado por Barros (1987). Na Figura 16, tem-se o diagrama em que a
direita do eixo vertical estdo as curvas nominais de oferta e da demanda para o pais a. A
esquerda, as curvas do pais b sdo invertidas, pois as quantidades para essa regido sdo

obtidas da direita para a esquerda a partir do ponto de origem (O).

P
S
Sp
M Pa
Pb
ES
\ Da
Db ESb
| H
Qb 0 Qa

Figura 16 — Diagrama back to back

Fonte: Barros (1987)
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As curvas de excesso de oferta para os paises sdo tracadas no intuito de
mostrar os diferentes niveis de pregos e seus respectivos montantes pelos quais a oferta
excede a demanda. Obtém-se 0 excesso de oferta ES; e ESp,, tomando-se para cada nivel

de preco, a diferenca horizontal entre a curva de oferta e a curva de demanda dos paises.

Para referendar o modelo econdmico proposto no trabalho, é necessario
proceder algumas modificagdes no diagrama back to back apresentadas na Figura 16. Na
Figura 17 observa-se que o pais a representa o Brasil e o pais b, 0 Resto do Mundo, a
mercadoria em questdo € o leite e ainda supondo: i) que o0 excesso de oferta no Brasil
(ES,) representa 0 mesmo que um excesso de demanda, dado preco interno, P%, superior
ao preco internacional e de equilibrio (em moeda nacional), P’zy, assim ES, é a curva de
importacdo do produto; ii) que o excesso de oferta do Resto do Mundo é infinitamente

elastica, que representa a oferta de exportacdo do produto.

ESgrm

0
PRM

ES D,

QRM O Qa

Figura 17 — Diagrama back to back com custo de transferéncia
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Supondo inicialmente que o custo de transferéncia (CT) seja maior que a
diferenca de precos (P% - P°rm) em que CT inclui transporte, tarifa e outros, entdo, ndo
havera comércio de leite do Resto do Mundo para o Brasil. Para o estabelecimento do
comércio, considera-se que o custo de transferéncia seja nulo (CT = 0). O preco nas duas
regides se estabelece quando ES, = ESgm. O P%m € 0 preco no qual o leite sera
comercializado da regifo chamada, Resto do Mundo para o Brasil. Em P°%gy, havera
demanda por importagdo no Brasil pela quantidade DE, o0 mesmo montante de excesso
de oferta do Resto do Mundo OA. Quando o custo de transferéncia CT = k, entdo o
preco no Brasil passara a ser P*ry = (P%wm + k), sendo que a quantidade importada pelo

Brasil iguala-se a OC.

Se ocorrer um aumento de renda interna no Brasil isso possibilitara um
acréscimo na demanda que se desloca de D, para D’; na Figura 18. Com a nova curva de
demanda por leite, D’;, havera um aumento do preco interno de P% para P, sem
importacdo (CT > P*, — P°rm). Com a alteracéo de preco, a curva de importagéo do Brasil
desloca-se de ES, para ES’;. A produgdo e o consumo nacionais serdo iguais a OC a
esse novo preco. Porém, o pais importard a parcela BE oferecida ao preco P%zw pelo
Resto do Mundo se CT = 0. Deve-se observar que a quantidade AO exportada pelo
Resto do Mundo é igual a quantidade BD. E 0 montante a mais que se espera importar
DE é igual a AF.
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ESav
ES’a/
S, D,
F A B C D E
Quv O Q

Figura 18 — Diagrama back to back com alteracdo da demanda

Supondo agora que haja um aumento de produtividade na producédo de leite
brasileira que aumente a oferta de leite no mercado interno, a curva S, se deslocara para
a direita até S’,, reduzindo o preco interno de P’ para P', e a quantidade importada de
BD para CD, supondo CT = 0. Ao preco P% haverd demanda por importacdo no
montante BD (igual & AO). O produtor nacional que antes ofertava OB ao preco
internacional ofertara OC. As importacdes cairdo de AO = BF para OE = CF (ver Figura
19).
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ES, ES’,

Qrm A E B C D F Qa
0]

Figura 19 — Diagrama back to back com alteracdo de oferta

Se ocorrer uma diminuicdo dos subsidios diretos no Resto do Mundo,
fazendo com que 0s precos internacionais aumentem (P%rw para P'rv) conforme
apresentado na Figura 20 pelo deslocamento de ESgy para ES’rm. Com esse aumento de

precos, o Brasil que importava BC = AO passa a exportar OD ( = EF).
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)
Sa
ES’RM PlRM
PO \<
a
ESru \
P%Rwm
ESa
D.
Qrm A DB E F C Qa

0

Figura 20 — Diagrama back to back com diminuicéo de subsidio

3.3.2 Especificacao da equacio de excesso de demanda

As representagdes gréficas feitas no item anterior para a conceituacdo da
curva de excesso de demanda admitem um tratamento matematico para melhor definir o
modelo a ser estimado no presente estudo. Vale destacar, que a estimacdo da funcdo de
demanda por leite importado proposta, parte da definicdo da funcdo de excesso de

demanda definida matematicamente por:
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Md =Qd _QS

M?=Q%(Pd,Pm,E,Y)-Q*(Pd,W)

M®=(a, + o,Pd +a,Pm+aE +a,Y)- (B, + f,Pd + BW)

M® = (a, - B,) + (o, — B,)Pd + a,Pm+a,E +a,Y — BW (1)

em que:
M ¢ = funcio de excesso de demanda por leite importado;

QY =funcio de demanda por leite importado;

Q° = funcdo de oferta de leite;

Pd =preco do leite no mercado doméstico;

Pm = preco do leite no mercado externo;

E  =taxa de cambio;
Y  =variaveis deslocadoras da demanda (renda interna, gosto e preferéncia);
W  =variaveis deslocadoras da oferta (safra, entressafra, melhoria genética);

Ay, ay,0,,05,2,, [y, Py, Bs = Coeficientes associados as variaveis explicativas.

Pode-se ainda, como forma de adequar o modelo proposto na equagédo 1 com
0s objetivos do trabalho, adicionar algumas variaveis qualitativas do tipo dummy. O
objetivo é admitir que existam outras variaveis importantes na especificacdo da demanda
por leite importado que ndo foram incorporadas na equacgdo 1, como por exemplo, o
efeito da estabilizacdo monetaria com o advento do Plano Real em julho de 1994 e o
efeito das medidas anti-dumping que o governo implementou a partir de 1999.

Matematicamente, tem-se:
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My =(a, - B)+ (- B)R +a,P, +aE+a,Y = W +y,D, + »,D, (2

em que:

D; =dummy para a estabilizacdo monetéria;
D, =dummy para as medidas anti-dumping;

v, 7, = coeficientes associados as variaveis dummies.

Seréa feito o teste de causalidade de Granger para a relacdo entre My e Pp.
Lembre-se que a formulacdo grafica e algébrica adotada necessita da hipotese de que Pp,
seja exdgena em relacdo a My. Ou seja, My ndo afeta P, contemporaneamente (por
pressuposi¢cdo) ou com defasagens. Caso esta relacdo se mostre bicausal, ndo se sustenta
a exogeneidade em vista de efeito defasado de M® sobre P,. Deve-se abrir, entdo, a
possibilidade de ocorrer também efeito contemporaneo entre essas variaveis. Segundo
Barros (1987), ha que se substituir, portanto, a linha horizontal de ESgy por uma linha
negativamente inclinada: maiores precos aumentam o excesso de oferta (medido da
esquerda para a direita) mundial para o Brasil. Essa linha pode ser representada com P,

como variavel dependente e My como variavel explicativa.

Po =2 +AM® + 4L, +0 3)

em que M°® = oferta do resto do mundo para o Brasil, L,, = total de exportacdes mundiais

de leitee 41 >0e A, <O0.

O modelo se equilibra quando M = M* = M
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Conforme Guijarati (2000) caso exista a simultaneidade os métodos de
Minimos Quadrados de Dois Estagios (MQZ2E) e de varidveis instrumentais serdo os

indicados, pois seus estimadores serdo consistentes e eficientes.

Para se testar a exogeneidade fraca far-se-4 o teste de Hausman citado em
Guijarati (2000). Ou seja, Vverificar-se-a se o residuo da equacéo (3) é significativo pelo
teste t de Student na equacdo (4). Da mesma forma, se o residuo da equacdo (4) for
significativo pelo teste t na equacdo (3) existira causalidade fraca, condigdo suficiente

para que exista causalidade entre a varidvel My e Py, (Greene, 2000; Judge et. al, 1985).

3.4 Modelo empirico

Para analisar empiricamente os determinantes das importagdes de leite pelo
Brasil foi estimada a funcdo de demanda por leite importado. A equagdo genérica de

importacao de leite para o Brasil é apresentada pela equacéo (3):

M, =(a, - B)+ (e, - B)P +a,P, +asE+aY +yD, + y,D, +¢

(4)

My, =6, +6,P,, +a,P,, +o;E +a,Y, +y, D, + y,D,+¢

em que:

M,, = quantidades mensais de importacdo de lacteos no periodo de 1991 a 2003;

6, = coeficiente autbnomo;

0,,a,,a;,a,,p,,7,,7,= coeficientes associados as variaveis explicativas;

P,, = precos mensais de leite em R$/1000 litros no periodo de 1991 a 2003;
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P.. = precos mensais de importagdo de lacteos em US$/1000 litros no periodo de 1991
a 2003;

E, =taxamensal de cambio real no periodo de 1991 a 2003;

Y, = produto interno mensal per capita deflacionado pelo IGP-DI (FGV) no periodo

de 1991 a 2003;

D, = estabilizacdo monetaria no més de julho de 1994 (0 até junho de 1994 e 1 nos

demais meses de 1994);

D, = medidas anti-dumping a partir de janeiro de 1999 (0 até dezembro de 1998 e 1

nos demais meses);

g, =erro aleatorio no periodo analisado.

Os sinais esperados para 0s parametros da equacdo (3) sdo
6,>0,6,>0a,<0,a;,<0,a, >0,7, <0,7, >0. A literatura consultada em vérios

trabalhos sobre estimagéo da equacdo de demanda de importacdo sugere que se aplique

na equacao (3) o modelo duplo-logaritmo.

Procurar-se-a determinar por meio do teste de sentido de causalidade de
Granger, se a quantidade importada de leite ()é causada pelo preco de importacdo

(Pm,), vice-versa ou em ambos os sentidos. E, determinar se a exogeneidade e fraca por

meio do teste de Hausman. Além disso, procede-se a uma série de testes econométricos

como o de raiz unitaria e o de co-integragdo de Johansen.
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3.4.1 Testes econométricos
3.4.1.1 Teste do sentido de causalidade

A anélise quanto ao sentido de causalidade entre uma serie de precos e outra
de quantidades fisicas sera feita, empregando-se o procedimento estatistico sugerido por
Granger (1969). No conceito de Granger, o teste de sentido de causalidade admite que
uma variavel P causa a variavel Q, se a inclusdo de valores defasados da variavel P
contribuir para explicar a variavel Q. Dessa forma, a causalidade refere-se a capacidade

de previsibilidade de uma varidvel a partir de outra.

Duas equacdes sdo necessarias para o teste de causalidade entre as duas
varidveis, podendo ser estimadas por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO):

n m
InP, =4, + Zﬂl,i InQ,; + Zﬂz,k In Poaky T (5)
i=1 k=1
InQ, =a, + Zal,k Pk + Zaz,i In Qu iy V4 (6)
k=1 i=1
nas quais:
P, = prec¢o no periodo t;
Q = gquantidade no periodo t;

Bo. Bri» By, = parametros estimados na equacao (5);
a,, 0, ,a,; = parametros estimados na equagéo (6);

i, K = nOmeros de defasagens;

4,,V, = erros aleatorios.
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As hipoteses a serem testadas sdo de que os coeficientes dos valores

passados da variavel exdgena das equacgoes (5) e (6) sejam iguais a zeros, tem-se:
181,1 = /81,2 == /Bl,n =0
Ay =0, =..=0, =0

O sentido de causalidade sera verificado pelo teste F, considerando-se 0s
graus de liberdade adequados. Se as duas hipoteses acima forem rejeitadas, existe
relacdo bi-causal; se ambas ndo forem rejeitadas, tem-se auséncia de causalidade; se a
hipétese de uma das equacdes for rejeitada e a outra ndo, a causalidade serd
unidirecional no sentido da variavel exdgena para a varidvel dependente da equacéo para

a qual a hipotese nula for rejeitada.

Como o modelo proposto pelas equacgdes (3) e (4) pode ser o de equacdes
simulténeas, caso a relacdo seja bi-causal faz-se necessario conhecer o tipo de método de
regressdo a ser estimada: Minimos Quadrados Indiretos (MQI) ou MQZ2E. Para tanto é

feito a identificacdo do rank das equagdes.

A condicdo de rank estabelece que se 0 modelo contém M equacdes (M
variaveis endogenas), uma equacdo € identifichvel se existir pelo menos um
determinante de ordem M-1 diferente de zero na matriz de coeficientes das variaveis do
modelo (enddgenas e exoOgenas) pertencentes as outras equagdes do sistema. A
identificacdo das equacdes € feita com a seguinte formula: K — k > m — 1 onde M =
numero de equacbes (variaveis endogenas do sistema), m = ndmero de variaveis
enddgenas na equacdo, K = numero de variaveis predeterminadas no modelo e k =
numero de varidveis predeterminadas na equacao. As varidveis predeterminadas sdo as

exogenas e as endogenas defasadas.

Se K-k>m-1erank damatrizé M -1, a equacdo é sobre-identificada,
emprega-se 0 método de MQZ2E. Se K—k=m -1 e o rank da matriz M - 1, a equacéo ¢

exatamente identificada, utiliza-se o método de MQI ou MQZ2E. Se o rank da matriz for
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menor que M — 1 ou se K- k <m -1, a equacdo ¢é sub-identificada, ndo podendo ser

estimada.

Alguns cuidados devem ser tomados para se estimar as equacdes (5) e (6).
Um deles € a definicdo do nimero de defasagens que devem ser usadas nessas equacades.
O ndmero de defasagens da varidvel dependente € determinado tendo como base 0s
resultados dos testes de Akaike — Akaike Information Criterion (AIC) e Schwartz —
Schwartz Bayesian Criterion (SBC). Esses testes ndo séo especificos para a defini¢do do
numero de defasagens, mas servem como uma orientacdo sobre a duracdo do efeito de
perturbacdes sofridas pelas séries em tempo passado. Para a variavel explicativa, o
nimero de defasagens a ser considerado no modelo de causalidade pode ser funcéo das
defasagens dessa variavel que apresentam correlacdo cruzada significativa com o termo

ndo defasado da varidvel dependente.

As variaveis das equacoes (4) e (5) apresentam as variaveis em nivel, porém,
se elas possuirem raiz unitaria'®, as variaveis devem ser aplicadas na primeira diferenca.
Sendo co-integradas as variaveis relacionadas ao teste de causalidade, deve-se
incorporar o termo de corre¢cdo de erro as equacles, para evitar problemas de
especificacdo do modelo. Como a estimacdo do teste de sentido de causalidade
especifica a relagdo entre duas variaveis, o teste de co-integracdo adotado € o sugerido

por Engle e Granger (1987).

Segundo Bacchi (2001), o conceito de co-integracdo indica que as variaveis
ndo-estacionarias podem apresentar uma relacdo de equilibrio no longo prazo. Para
Lltkepohl (1991), o teste de co-integracdo € definido por um processo k-dimensional y;
integrado de ordem d, y; ~ I (d), se A%; é estacionario e A%y, ndo é estacionario. O
processo y: | (d) é chamado co-integrado se ha uma combinacdo linear c'y; a qual é
integrada de ordem menor do que d. A identificacdo do vetor ¢ € importante para a
correcdo do modelo estimado com as varidveis nas diferencas. Dessa maneira, 0 modelo

estimado possui informacdes de curto e longo prazo entre as variaveis.

190 teste de raiz unitaria sera explicado no item a seguir
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Conforme o método proposto por Engle e Granger (1987) para verificar a
presenca de co-integracdo, supondo o vetor y; com duas varidveis integradas de ordem 1,
verificar a co-integragdo entre essas variaveis significa testar se u; de uma equacdo de
co-integracdo da forma:

Yie =0+ Ay, +U, (7)

em que u; € o ruido branco, i.e., u;, 1(0). Assim, yi; serd co-integrado e Ui passar a ser o
termo de correcdo de erro que recuperara as informacdes de longo prazo perdidas na

diferenciagdo da série.

Se as variaveis co-integrarem, incluir-se-a uma varidvel defasada num
periodo para mensurar o desvio em relagcdo ao equilibrio de longo prazo. Vale lembrar,
que sem a realizacdo do teste de co-integracdo o modelo podera estar incorretamente
especificado (Litkepohl,1991).

3.4.1.2 O conceito e o teste de exogeneidade

Segundo Nakane (1994), a partir dos anos 70, os modelos de séries
temporais do tipo Box-Jenkins comegaram a proliferar. Tais modelos ndo vingaram

completamente, pois estavam pouco associados a teoria econémica.

Engle et al. (1983) afirmaram que um conjunto de varidveis € exogeno
guando o processo gerador pode ser desconsiderado para efeito de analise. O mérito do
artigo foi estabelecer um arcabougo tedrico para a identificagdo e relacionamento dos
distintos conceitos de exogeneidade.

O conceito de exogeneidade forte, no sentido proposto na presente pesquisa,

é 0 de causalidade no sentido de Granger. H& que se destacar que muitas vezes o teste de
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causalidade de Granger tem sido inadequadamente associado a testes de exogeneidade.
Isso s6 pode ocorrer quando as previsdes das variaveis endogenas forem o objetivo do

estudo.

Em contrapartida, o de exogeneidade fraca segue o proposto por Koopmans
(1950) em que se desconsidera o modelo marginal _ aquele que engloba todas as
varidveis endogenas _ para fins de estimacdo sem perder informacgdes importantes.
Verificar-se-a4 exogeneidade fraca por meio do teste proposto por Hausman (1978, 1983)
para se concluir que as variaveis exogenas incluidas no modelo sdo necessariamente

exogenas.

Em suma, existird exogeneidade forte entre as varidveis enddgenas quando
existir causalidade no sentido de Granger. Essa condicdo é necessaria, porem néo
suficiente para o sentido de causalidade que se quer determinar. A condigdo suficiente &

que a exogeneidade seja fraca (Greene, 2001, Judge et al., 1985).

Para o teste de Hausman se considera as equagdes (3) e (4):

Funcéo de demanda por importacéo: M dt = 00 + 6?1Pdt +a, F’mt +a, Et + 064Yt + 7/1D1 + 7/2D2 + &

(4)

Fungéo de prego de importagéo: Pm = /10 + ﬂ,lM S+ 27 LW + 0,

3)

no equilibrio M*=M® =M.

Considerando que P, ,E,Y,, L,,D, eD, sejam variaveis exogenas e
conseqiientemente M, e P, , endogenas constroi-se as equacdes (3) e (4) na forma

reduzida;



77

M, =11, +I1,P, +I1,E, +I1Y, +I1,L, +I1.D, +[1,D, + a, (8)

Py =T1; +11,R, +T1,E, +110Y, + 11, L, + 11,0, +11;,D, + 6, €)]

em que @, € o,sdo os termos de erro na forma reduzida. Estimando (8) por MQO tem-

Se:
Mg =TI, + 1P, +I1,E, +ILY, +IT,L, +I1;D, +11,D, (10)
Assim, M, =M, +& (11)

na qual I\7Id sdo 0s M, estimados e @, , os residuos estimados. Substituindo (10) em (3)

tem-se:
Po =5+ BMy + BoPy + BE + BY, + L, + BDi + B.D, + B +v, (12)
sendo os coeficientes de M, e , 40 05 mesmos.

Sob a hipétese nula de que ndo ha exogeneidade fraca, a correlagdo entre
@, ev, deve ser zero, assintoticamente. Na regressdo da equacéo (12) verificar-se-a o
coeficiente de @, na referida equagéo € estatisticamente igual a zero. Se a hipotese nula
for aceita conclui-se que ndo ha exogeneidade fraca. Esta conclusdo sera alterada caso o
coeficiente de @, for estatisticamente significativo pelo teste t de Student. Como sugere
Guijarati (2000) deve-se levar em conta o teste F quando se considera na estimacdo de

A

(12) as estimativas das variaveis endogenas I\7Id e P,.

m
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3.4.1.3 Os testes de raiz unitaria e co-integracio

O teste de raiz unitaria tem por objetivo averiguar a estacionariedade das
séries temporais. Em geral, as séries econdmicas sdo nao-estacionarias, sendo a variavel
preco muito sensivel as oscilacdes de natureza macro ou microeconémica, como por

exemplo, politicas governamentais, quebras de safras e variagcGes sazonais.

Os trabalhos empiricos que utilizam dados de séries temporais ndo mais
pressupdem estacionariedade dessas séries. Numa regressdo, quando se analisam dados
ndo-estacionarios sem alguma transformacdo deles, a relagdo entre as variaveis obtida
pelo alto valor do coeficiente de determinacdo (R?) pode ser, na verdade, uma relacéo
espuria (Gujarati, 2000).

Segundo Guijarati (2000), um processo estatistico é considerado estacionario
se suas médias e variancias sdo constantes ao longo do tempo e o valor da covariancia
entre dois periodos de tempo depende somente do intervalo de tempo e ndo do tempo
para o qual a covariancia é computada. Assim, uma série € considerada nao-estacionaria
se possuir tendéncia estocastica. Portanto, a estacionariedade das variaveis consideradas
no estudo deve ser previamente verificada, a fim de que as séries relacionadas no

modelo estejam corretamente especificadas.

Segundo Engle e Granger (1987), Gujarati (2000) e Bacchi (2001), os
modelos de correcdo de erro sdo empregados para resolver a perda de informacdo de
longo prazo. Pois as séries co-integradas sao diferenciadas para obter estacionariedade e

para estudar as relagbes num contexto de curto e longo prazos.

Segundo Bacchi (2001), o desenvolvimento dos recursos computacionais
acompanhado passo a passo as inovacdes metodologicas desse segmento da
econometria, permitiram que um grande namero de trabalhos fossem feitos, nos Gltimos
anos, no &mbito econdmico, considerando as propriedades de integracdo e co-integragdo

das séries temporais .
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a) O teste de raiz unitaria

Com o intuito de obter a ordem de integracdo das variaveis utilizar-se-d0 0s
testes de raiz unitaria do tipo Dickey-Fuller Aumentado (DFA) proposto por Dickey e
Fuller (1981). A correta determinacdo da ordem de integracdo das varidveis se faz

necessario para evitar que existam relagdes espurias entre elas.

Como destacado anteriormente, considera-se um processo estatistico como
sendo estacionario se suas médias e variancias sao constantes ao longo do tempo e o
valor da covariancia entre dois periodos de tempo dependerem somente do intervalo de
tempo e ndo do tempo para o qual a covariancia é computada (Gujarati, 1995). O teste
de raiz unitaria tem sido comumente utilizado na analise de estacionariedade das séries

temporais. Os testes de raiz unitaria consistem na estimacéo das seguintes equacdes:

n
AX =a+0T + BX_ + > 7 AX_; +e (13)
j=1
n
AX =a+ff X i+ D7, M +e (14)
j=1
n
AX =B X4+ 27 AX; +€ (15)
j=1
em que
Xt = uma variavel considerada no modelo proposto;
a = termo constante estimado;

6, Be y= coeficientes estimados; sendo: B =Yy, -1 ey, =(y, +7, +..+7;)-1

[
T = tendéncia determinista do modelo;
e.  =termo correspondente aos residuos da equacao estimada.

Vale ressaltar que, o valor da defasagem (p) deve ser tal que torne a série dos
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residuos (e;), uma série denominada: “ruido branco”, isto €, uma série com media dos
residuos e autocorrelacdo dos erros iguais a zero. Alguns procedimentos sdo adotados
para encontrar o valor de p, 0os mais comuns sdo o critério de Akaike (AIC) e o de
Schwartz (SBC)™. Esses critérios escolhem o valor de p que apresenta menor variancia

dos residuos do erro.

O critério de Akaike e Schwartz foi utilizado para definir o nimero de
defasagens da varidvel dependente no teste de causalidade de Granger. O intuito do
critério é determinar o nimero de defasagens (p) que minimiza a soma dos quadrados
dos residuos estimados no processo auto-regressivo de ordem p. No caso da variavel
explicativa, utilizaram-se as defasagens significativas do teste de correlacdo cruzada
entre as variaveis relacionadas ou, pelo menos, uma defasagem no caso de ndo haver

nenhuma significativa, tendo em vista atender os procedimentos basicos do teste.

Como no teste de raiz unitaria empregam-se as variaveis diferenciadas, o

teste a ser realizado para a hipotese nula é Ho: |8|—1=0. Se H, for satisfeita, identifica-
se que a série é ndo-estacionaria, uma vez que a estacionariedade requer que |ﬁ’| -1<0,

i.e., € necessario que S  (~11). Se forem feitas mais de uma defasagem, o teste consiste

n
emtestar f = Zyi —1=0 referente as equacBes descritas no anteriormente.
j=1
As estatisticas tp. e T4, avaliam a significancia das variaveis constante () e
tendéncia (¢) do modelo, respectivamente. As estatisticas t., t, e t sdo utilizadas para as
equacbes (13), (14) e (15), as quais consideram o0s modelos para andlise de
estacionariedade (Ho: # = 0) com constante e tendéncia, apenas com constante e sem

constante e tendéncia, respectivamente, caso esses termos sejam nao-significativos.

11 Os critérios de AIC e SBC seguem as equacdes seguintes: AIC =Ing? +%(numero de parametros) e

sc :|n02+InTN (nimero de pardmetros), em que o é a soma dos quadrados dos residuos estimados do

processo auto-regressivo de ordem n dividida pelo nimero de observagdes (N). O modelo mais adequado
é aquele que apresentar o menor valor para os critérios AIC e SBC [ver Lutkepohl (1991)].
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O teste de raiz unitaria proposto por Enders (2004) ¢é o seguinte:

1- Estimacdo de uma auto-regressao da equacdo (13) considerando o nimero

de defasagens obtido do teste Akaike e Schwartz.

AX, =a + 6T +ﬁ><t71+Z;/J.AxH+et (13)
j=1

Conforme estatistica t., testa-se a hipotese nula de que g = 0. Se H, for
rejeitada, a série € estacionaria ou ndo tem raiz unitaria; se Ho ndo for rejeitada, a série é

ndo estaciondaria e tem raiz unitaria.

Com £ = 0 procede-se ao teste da existéncia da tendéncia em que Hy: € =0,

utilizando-se a estatistica tg;

Caso @ = 0Oavalia-se 0 S pelo teste t de Student. Assim, se a hip6tese nula
(Ho: g = 0) ndo foi rejeitada, conclui-se que existe raiz unitaria e a série ndo é
estacionaria com tendéncia estocastica. Se a hipotese nula (Ho: £ < 0) for rejeitada, a

série é estacionaria em torno de uma tendéncia e ndo tem raiz unitaria.

Se 6 =0, deve-se estimar a seguinte auto-regressao sem variavel tendéncia

mas com intercepto, ou seja, como a equacéo (14).

n
AX =a+ By + D 70X +e (14)
j=1
2- Com a auto-regressao acima testa a hipdtese g = 0, utilizando a estatistica
7. Se Ho: = 0 ndo for rejeitada, a série € estacionaria ou ndo tem raiz unitaria; se Ho: S

= 0 for rejeitada, a série € ndo estacionaria e tem raiz unitaria.

Com f =0, testa-se a existéncia da constante em que Hoy: o = 0 utilizando-se

a estatistica toy.
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Caso a #0, avalia-se § pelo teste t. Assim, se a hipotese nula (Ho: £ = 0)
ndo é rejeitada, conclui-se que existe raiz unitiria e a série € ndo estacionaria com
tendéncia estocastica e drift. Se Ho: £ < 0 for rejeitada, a série é estacionaria em torno da

média e ndo tem raiz unitaria.

Se a hipotese nula (Ho: o = 0) ndo for rejeitada, estima-se a seguinte auto-

regressdo sem tendéncia e sem intercepto, como na equacao (15):
AX, = By + D7 X + e (15)
j=1

3- Com a auto-regressdo acima testa a hipotese g = 0, utilizando a estatistica
7. Se a hipotese nula é rejeitada, ndo existe raiz unitaria e a série é estacionaria. Se a

hipotese nula ndo € rejeitada tem-se raiz unitaria e a série ndo é estacionaria.

Conduzir-se-4 o teste de forma que, se ndo hé rejeicdo da hipdtese nula (Ho:
p = 0) aplicar-se-& mais uma diferenga as variaveis da equacdo acima, testando
novamente a hipdtese nula. Caso a série seja estacionaria na primeira diferenca ela seréa

representada como sendo | (1), o que significa que a mesma € integrada de ordem 1.

b) Teste de raiz unitaria com mais de uma quebra estrutural

A existéncia de quebra estrutural em séries econdmicas viesa as estatisticas
de Dickey-Fuller Aumentado (DFA) no sentido da ndo-rejeicdo da hipdtese nula. Ou
seja, 0 teste pode estar indicando a presenca de tendéncia estocastica quando os dados
sdo estacionarios em torno de uma tendéncia determinista que contém quebra estrutural

em algum ponto.

Perron (1989, 1993 e 1994) e Franses e Haldrup (1993) propdem alguns

procedimentos para o teste de raiz unitaria com a presenca de quebra estrutural. A
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distincdo entre os dois procedimentos relaciona-se a presenca de uma ou mais de uma

quebra estrutural, respectivamente.

Utilizou-se o procedimento de Franses e Haldrup (1993) que determina a
inclusdo de variaveis binarias do tipo pulse na autoregressdo do teste de DFA conforme

equacao (16):

p Pk ) p-1
AY, = (Z Pi _1th1 + 2,2 WyDL + X AAY +e, (16)
i=L i=0 j=1 i=

em que D/, = varidvel binéria do tipo pulse, sendo D’= 1 no momento da ocorréncia do

evento de quebra estrutural da série de dados econdmicos e D'= 0 nos demais

momentos.

O numero de lags (p) é idéntico ao da variavel dependente que se esta
analisando, além disso, termos deterministas podem ser incluidos na estimacdo da

regressao (Bacchi e Alves, 2004).

c) O teste de co-integracdo de Johansen

A metodologia de co-integracdo de Engle e Granger ndo € indicada para
testar a co-integracdo quando existe a possibilidade de existir mais de um vetor de co-
integracdo ou quando existe endogeneidade do regressor, i. e., uma relagdo causal no
sentido da varidvel dependente para a(s) explicativa(s). O teste de co-integracdo

indicado segue o proposto por Johansen (1988).

O procedimento de Johansen procura determinar o ranking de co-integracao
no seguinte modelo auto-regressivo vetorial (VAR) de ordem p (Johansen, 1996):

p-1

Ay, :ZriAyt—i +Iy,, +p+od, +& (17)

i=1
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em que y; € um vetor com k variaveis, g, ~ N(O,Z)eE(glgS =0 para qualquer t

diferente de s e d; € um vetor de varidveis binarias para captar a variagdo estacional.

A matriz de coeficientes de yi.1, matriz IT, contém as informac6es de longo
prazo entre as variaveis. Considerando r o posto da matriz IT, a analise da equacao (4) é
a seguinte: se r = k, entdo y; é estacionario; se r = 0, entdo Il é uma matriz nulae Ay, €
estacionario; finalmente, se 0 < r < k, existem matrizes a e B de dimensdo k x r , tais
que MM=af'e 0 vetor B'y,é estacionario, havendo r vetores de co-integracdo (as r

colunas de B).

Para a identificacdo da presenca e do nimero de vetores de co-integracéo,

Johansen e Juselius (1990) apresentaram dois testes, o teste do traco ( 4,,..) € 0 teste do

trace

méaximo autovalor (A, _ ). Em um contexto multi-equacional, os critérios de AIC e SBC

max

séo utilizados para a determinacéo do valor p.

3.5 Fonte de dados

Os dados foram obtidos junto as instituicbes de pesquisas por meio
magnético, impresso ou via Internet. Foram coletados dados a respeito das importagdes
de lacteos e seus respectivos precos mensais no periodo proposto pela presente pesquisa
no site do Sistema Alice da SECEX. Os dados de importa¢cdes mensais de 1991 a 2003
referem-se aos produtos leite UHT, leite em pd integral, leite em pd desnatado e creme
de leite. Esses produtos passaram por uma conversao para transforméa-los em leite fluido

como sugerido em Neves (2003) apresentado na Tabela 19.
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Tabela 19. indices para conversdo de produtos em leite fluido

Produtos Fator de multiplicacéo
1. Leite UHT 1,0
2. Leite em pd desnatado 11,0
3. Leite em po integral 8,2
4. Creme de leite 1,0

Fonte: Neves (2003)

No periodo em estudo houve mudanca de nomenclatura que passou de
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM) para Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) em 1996. Essas nomenclaturas sdo importantes, pois elas informam os
codigos dos referidos produtos em analise. Apesar da troca de nomenclatura no periodo
anterior a nomenclatura padronizada do Mercosul foi discutido com pesquisadores da
area de lacteos pertencentes a 6rgdos como, por exemplo, Universidade Federal de
Vicosa (UFV) - Projeto Nestle, a CNA e a Confederacdo Brasileira das Cooperativas de
Laticinios (CBCL). Os produtos e seus codigos NBM e NCM sdo apresentados na
Tabela 18.

Os dados do indice de Preco ao Consumidor — Disponibilidade Interna (IGP-
DI) foram coletados no site da FGV e nas publicacGes impressas da mesma. Os precos
internos reais de leite foram informados pelo CEPEA e referem-se a Minas Gerais,
maior produtor nacional. Os dados com relacéo a taxa de cadmbio e o PIB real per capita
mensal foram coletados no site do IPEA denominado IPEADATA. Os dados mensais do
PIB disponiveis no IPEADATA compreendem ao periodo de 1991 a 2001. A proxy para
o PIB mensal adotada € o nivel de atividade econémica para os anos 2002 e de 2003

obtidos junto a Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdmica (FIPE).
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A producdo mensal de leite no mundo foi informada pelo Servico de Analise
Estatistica da FAO™. Vale ressaltar que, paises como Bahrain, Barbados, Belize, Benin,
Botswana, Brasil, Brunei, Camardes e Coldmbia, que respondem por cerca de 6,0% da
producdo mundial de leite, foram excluidos dessa estatistica da FAO em virtude da
indisponibilidade de pesquisas em termos mensais. Quaisquer diferencgas entre os dados
anuais disponibilizados no site da FAO e os que sdo utilizados nessa pesquisa sdo

referentes, portanto, a inexisténcia de informac@es dos paises citados.

12 Dados obtidos junto a FAO, escritério Roma, e enviados por e-mail pelo Dr. Jorge Mernies, em meados
de junho de 2004.



Tabela 20. Codigos NBM e NCM com descricdo dos tipos de leite

Codigo NBM

Descricéo

Codigo NCM

Descricédo

0401.10.0000

0401.20.0000

0402.10.0100

0402.10.0200

0402.21.0101

Leite / Creme de leite ndo
concentrado, ndo adocicado,

gordura 1%

Leite / Creme de leite, ndo

concentrado, ndo adocicado

Leite em po desnatado,
gordura 1,5%, exceto para

alimentacdo infantil

Leite em pd desnatado,

gordura 1,5% para uso

industrial

Leite em po integral, gordura

26%, ndo adocicado

0401.10.10

0401.10.90

0401.20.10

0401.20.90

0402.10.10

0402.10.90

0402.10.10

0402.10.90

0402.21.10

Leite UHT, contendo
matéria gorda => 1%,
ndo concentrado, ndo
adocicado

Creme de leite, matéria
gorda 1%

Leite UHT => 1%

Creme de leite

Leite em poO, matéria
gorda =>1,5%
Creme de leite em po,

matéria gorda => 1,5%

Leite em poO, matéria
gorda =>1,5%
Creme de leite em pé

matéria gorda => 1,5%

Leite integral em po,
matéria gorda =>
1,5%, concentrado, ndo

adocicado

Fonte: Brasil (2003)



4 RESULTADOS E DISCUSSAO
A analise dos resultados foi dividida em cinco se¢oes.

A primeira secdo destaca a visualizacdo grafica das séries econémicas no

intuito de fornecer suporte para a decisdo quanto ao teste de raiz unitéaria a ser adotado.

A segunda secdo apresenta os resultados dos testes de raiz unitaria no qual
sdo identificadas a ordem de integragdo das variaveis relacionadas no modelo. A
identificacdo da ordem de integracdo permite determinar se a série possui raiz unitaria

ou se é estacionéria, evitando um relacionamento espdrio entre as variaveis.

A terceira secdo mostra os resultados do teste de sentido de causalidade de
Granger no intuito de verificar se a relacdo entre a variavel quantidade importada de
leite e a variavel-preco de importacdo de leite é bi-causal ou unidirecional. Para tanto,
procedeu-se a analise da co-integracao entre as variaveis tomadas duas a duas, adotando
0 procedimento de Engle e Granger. Segue o teste de Hausman com o objetivo de

assegurar a causalidade entre as variaveis endégenas caso exista.

A quarta secdo verifica, a partir do resultado do teste de raiz unitéria, a
existéncia de co-integracao entre as variaveis. Esses resultados tém a finalidade de testar
as relacdes entre as variaveis que estdo envolvidas no modelo econdmico, observando as
pressuposic¢des feitas neste modelo. Neste item usar-se-do todas as variaveis com mesma
ordem de integracdo indicadas no modelo econémico, por meio do teste de co-integracdo

de Johansen.
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Na ultima segdo apresenta-se as analises e os resultados do ajustamento da

equacdo de importacdo de leite e de preco de importacdo pelo Brasil no periodo de
janeiro de 1991 a dezembro de 2003.

4.1 Analise grafica

A decisdo quanto ao teste a ser adotado para avaliar a estacionariedade das
séries econdmicas € facilitada pela visualizacdo grafica individual, especialmente no que
se refere a possibilidade de ocorréncia de quebra estrutural.

Na Figura 21, observa-se que as importacdes de leite obedecem a um padréo
ciclico, com maiores volumes em 1995, 1996 e 2000. No final do periodo analisado,
provavelmente devido a desvalorizacdo da moeda brasileira e a maior oferta de leite no
mercado interno, as importacées tenderam a reducéo.
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Figura 21 —Evolugédo da importacdo de leite (em mil litros), Brasil, janeiro de 1991 a
dezembro de 2003

Fonte: Brasil (2003)
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As Figuras 22 e 23 apresentam padrdes oscilatorios distintos, ndo sugerindo
qualquer interacdo dos pregos do leite importado e de pregos domésticos. Observa-se
uma tendéncia ascendente da série de precos nominais de importacdo e descendente da

série de precos internos reais.
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Figura 22 — Evolucédo dos precos nominais de importacao de leite (US$/mil litros) entre
janeiro de 1991 a dezembro de 2003
Fonte: Brasil (2003)
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Figura 23 —Evolucdo dos precos internos reais de leite (R$/mil litros) entre janeiro de
1991 a dezembro de 2003
Fonte: CEPEA (2003)

A Figura 24 mostra a evolugdo da taxa de cAmbio mensal real em que se
percebe uma tendéncia ascendente da taxa de cambio em virtude das desvalorizacdes
sucessivas e da propria extensdo da série, relativamente longa. Observa-se pela
visualizacdo gréfica a existéncia de duas quebras estruturais da série considerada. Para
tanto se pesquisou elementos que sustentassem sua existéncia e determinou-se a primeira
quebra estrutural como aquela dada pela mudanca de sistema cambial, de bandas
cambiais para livremente administrado a partir de janeiro de 1999. A segunda quebra foi
observada em maio de 2002 quando das repercussdes das pesquisas eleitorais a
presidéncia do Brasil que fizeram as taxas de cambio subirem pelo efeito especulativo

seguido pelo efeito “manada”.

Destaca-se que outras pesquisas que analisam o efeito da varidvel taxa de
cambio real sobre alguma outra série econdbmica admitem que ela seja suscetivel a
quebras estruturais (Osaki, 2001; Bacchi e Alves, 2004).
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Figura 24 — Evolucdo da taxa de cambio real mensal (US$/R$) entre janeiro de 1991 e
dezembro de 2003, base 1999
Fonte: FGV (2004) e IPEA (2004)

A Figura 25 ilustra o desempenho da economia brasileira em que se observa

um comportamento crescente sem quebra estrutural.
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Figura 25 — Evolugdo do PIB real per capita (R$/hab.), Brasil, entre janeiro de 1991 a
dezembro de 2003, base 1990

Fonte: IPEA (2003) e FIPE (2003)

93



94

A Figura 26 mostra a evolucdo das exportacbes mundiais de leite com

tendéncia ascendente em todo o periodo, ndo apresentando nenhuma quebra estrutural.
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Figura 26 — Evolugdo das exportacfes mundiais de leite (em toneladas), periodo

mensal, entre janeiro de 1991 a dezembro de 2003

Fonte: FAO (2004)

4.2 Teste de raiz unitaria

Antes de proceder ao teste de raiz unitéria, determina-se o nimero de
defasagens (lags) a serem utilizadas na estimacdo de cada variavel, visando eliminar a
autocorrelacdo dos residuos. Para a determinacdo do nimero de defasagens utilizou-se o
critério de informacdo de Akaike (AIC) e Schwartz (SBC), processada em logaritmo no

programa WinRats versdo 3.2 (Regression Analysis of Time Series for Windows).
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Para a varidvel taxa de cAmbio (e;) o critério de informacao de AIC e SBC
apresentou 0 menor valor na segunda defasagem, de modo que foi usado uma defasagem
no teste de raiz unitaria. As varidveis quantidade de leite importado, PIB per capita real
e exportacdo mundial de leite apresentaram pelos critérios AIC e SBC seus menores
valores na décima terceira defasagem, de modo que se utilizou doze lags no teste de raiz
unitéria. A variavel preco de importacdo de leite obteve pelo critério de AIC e SBC o
menor valor na nona defasagem, assim utilizou-se no teste de raiz unitaria oito lags. A
varidvel preco doméstico de leite apresentou o menor valor pelo critério AIC e SBC na
sétima defasagem. Assim, o teste de raiz unitaria foi feito com seis lags. Todas as

variaveis estao sendo consideradas em nivel.

As Tabelas 18 a 21 apresentam os resultados dos testes de raiz unitéaria
para as séries tomadas nos logaritmos: importacdo mensal de leite (Im), preco mensal de
leite no mercado interno (Ipd), preco mensal de importacdo de leite (Ipm), taxa mensal
de cambio real (le), PIB mensal per capita (ly) e exportacdo mensal mundial de leite
(Iw). Utilizou-se o procedimento proposto por Enders (2004) para identificar o modelo

especifico a ser considerado no teste, incluindo ou ndo termos deterministas.

A Tabela 18 apresenta a estatistica t., que avaliou a significancia das
variaveis defasadas no modelo 1, ndo foi significativa para as variaveis relacionadas. O
mesmo acontecendo para a estatistica tp. , que avaliou a significancia da tendéncia no

modelo.
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Tabela 21. Teste de estacionariedade em modelo com constante (o) e tendéncia (T),

estatistica t.*

Modelo 1: AX, =a+ 0T +y, X, +Zn:;/ijH + &, Ho. y, =0
-1
Valor da estatisticat  Valor da estatisticat  Nivel de significancia
Variaveis Valor de p-1 Ho:v:= 0 Ho: 6=0 da estatistica “Q”
Im 12 -2,43 1,04 0,99
Ipg 6 -2,48 -1,94 0,75
IPm 8 -2,24 0,01 0,58
le @ 1 -0,99 0,71 0,99
ly 12 -1,98 1,87 0,70
1% 12 -1,71 0,92 0,78

' Valores criticos de 1. e 15, conforme descrito por Dickey e Fuller (1981) e

correspondem, respectivamente, a —3,45 e 2,79 em nivel de 5% e —-4,04 e 3,53 em
nivel de 1%

Ajustado com duas quebras estruturais (1994, janeiro de 1999 e maio de 2002)

Na Tabela 19, a estatistica t,, foi utilizada para avaliar a significancia do
termo constante, sendo significativa a 5% de probabilidade apenas para a variavel pre¢o
mensal de importagéo de leite.

A estacionariedade dessas variaveis em nivel deve também ser verificada no

modelo sem constante e sem tendéncia pela estatistica t apresentada na Tabela 20.
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Tabela 22. Teste de estacionariedade em modelo com constante (o), estatistica rul

Modelo 2: AX, =a+y X, + Z}/,—AXH— + & Ho: 7, =0

i1

Valor da estatisticat  Valor da estatistica t Nivel de significancia

Variaveis Valor de p-1 Ho: 2= 0 Ho: =0 da estatistica “Q”
Im 12 -2,21 2,21 0,99
Ipg 6 -1,67 1,93 0,59
IPm 8 -2,72 2,713* 0,58
le® 1 -1,05 0,76 0,99
ly 12 -0,68 0,76 0,68
1% 12 -2,16 2,19 0,70

' Valores criticos de t, e 14, conforme descrito por Dickey e Fuller (1981) e
correspondem, respectivamente, a —2,89 e 2,54 em nivel de 5% e -3,51 e 3,22 em
nivel de 1%

2 Ajustado com duas quebras estruturais (janeiro de 1999 e maio de 2002)

* significativo ao nivel de significancia de 5%

As demais variaveis relacionadas pelo modelo apresentaram no teste de raiz
unitaria ordem de integracdo igual a 1, [I(1)]. Isso significa que elas ndo rejeitaram a
hipdtese nula de raiz unitaria, sendo necessario que na especificacdo do modelo elas
sejam consideradas nas diferencas de primeira ordem. Ou seja, a estacionariedade das
séries so foi configurada nas diferencas, quando os valores encontrados foram superiores
ao valor critico em nivel de 1% (Tabela 21).

Para todas as variaveis foram encontrados niveis de significancia da
estatistica Q do teste de Ljung-Box maiores que 0,48, rejeitando a hipotese nula desse

teste, que considera a existéncia de autocorrelacdo serial entre os residuos.
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Tabela 23. Teste de estacionariedade em modelo sem constante e sem tendéncia,

estatistica t*

Modelo 3: AX; =y X4 + ZV,—AXH + &

j=1

Valor da estatistica t

Ho. y, =0

Nivel de significancia da

Variaveis Valor de p-1 Ho:v:1= 0 estatistica “Q”
Im 12 -0,02 0,99
Ipg 6 0,37 0,57
Ipm 8 0,31 0,48
le® 1 -1,13 0,99
ly 12 2,09 0,71
1% 12 1,49 0,86

! Valores criticos de t conforme descrito por Dickey e Fuller (1981) e corresponde a —

1,95 em nivel de 5% e —2,60 em nivel de 1%

2 Ajustado com duas quebras estruturais (janeiro de 1999 e maio de 2002)
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Tabela 24. Teste de raiz unitaria em modelo sem constante e sem tendéncia, estatistica
1

T
Modelo 4: AAX, = 0, A%, + iajAAxt_j +&, Ho. o, =0
-1
Valor da estatistica t Nivel de significancia da estatistica

Variaveis Valor de p-1 Ho: 1= 0 “Q”
Al 12 -3,69* 0,99
Alpyg 6 -1,29* 0,62
Alpm, 8 -4,86* 0,48
Ale® 1 -5,20* 0,89
Aly 12 -3,35* 0,49
Ally 12 -3,18* 0,80

1 Valores criticos de t conforme descrito por Dickey e Fuller (1981) e corresponde a —

1,95 em nivel de 5% e —2,60 em nivel de 1%

2 Ajustado com duas quebras estruturais (janeiro de 1999 e maio de 2002)

* significativo ao nivel de significancia de 1%

4.3 Teste de sentido de causalidade de Granger

Os testes de co-integracdo foram realizados entre as variaveis duas a duas,
para obter os termos de correcdo de erro para os testes de causalidade. Os resultados

estdo apresentados na Tabela 25.

O valor do teste “t” para o residuo (-3,83) no teste de co-integracdo é maior,
em modulo, que o valor critico (vc) de —3,55 em nivel de significancia de 10%. Conclui-
se que ha um vetor de co-integragdo entre as variaveis da equacdo (i). Considerando a
equacao (ii), o valor do teste t para o residuo (-3,85) no teste de co-integragdo €
significativo ao nivel de 10%. Conclui-se que na equagdo (ii) existe um vetor de co-

integracgéo.



Tabela 25. Resultados do teste de co-integracao
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Regressédo estimada para testar a co- Resultado do teste de estacionariedade
integracao aplicado no residuo estimado
(i) I, = 8,007548 — 0,5634245 Ipn, t=-3,83
R?=0,99 Q(%) = 0,969 vc (5%) = -3,89*

vc (10%) = -3,55*

(ii) Ipm = 5,120586 — 0,0180994 I, t=-385
R?=0,99 Q(%) = 0,847 ve(5%) = -3,89%
ve(10%) = -3,55*

* valor critico para 100 observacdes e 1 variavel (Harris, 1995)

No intuito de proceder a verificacdo do grau de associacdo linear entre a

defasagem de uma varidvel em relacdo a outra, foram realizados testes de correlagdo

cruzada. Os resultados dos testes de correlacdo estdo apresentados na Tabela 26.

Tabela 26. Correlacdes cruzadas entre as variaveis utilizando 10 defasagens™

Defasagens Correlagdes cruzadas

Al e Alp,
-10 -0.1226550  -0.0114848  0.0007200  0.1827805*  0.0096495  0.0760867
-4 0.0944175  -0.1868382*  0.0469267  -0.0473011  -0.0139322  0.0919624
2 -0.0849551  -0.0031836  -0.1556921  -0.0671414  0.0442662  0.1400722
8 0.1093607 -0.1538096  -0.0759457

* Correlacdo significativa ( valor critico para o teste de correlacdo segue a formula

22 _o16783 )

n 142

3 As defasagens negativas correspondem a defasagem da primeira variavel descrita em relagdo a segunda,

assim como as defasagens positivas referem-se a defasagem da segunda varidvel em relacéo a primeira.
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Os resultados da Tabela 26 fornecem algumas informagdes sobre o grau de
correlacdo entre as varidveis. Assim, tem-se uma relacdo linear significativa no sentido
quantidade mensal de importacdo de leite pelo Brasil defasada em relagdo ao preco
mensal de importagdo. Utilizaram-se as defasagens de um a quatro para o teste de

causalidade das variaveis, desde que os valores obtidos tenham sido significativos.

Os resultados da correlacdo cruzada fornecem indicacdo da existéncia da
relacdo de causalidade entre as varidveis citadas. Porém, para referendar a existéncia de
causalidade proceder-se-a ao teste de sentido de causalidade de Granger e ao teste de

exogeneidade.

Os resultados das equacdes definidas no teste de causalidade sao
apresentados na Tabela 27. As relagbes de causalidade fornecem uma indicagdo mais

precisa das relagdes comportamentais do mercado importador de leite no pais.

Tabela 27. Resultados do teste de causalidade de Granger com termo de correcao de erro

Variavel dependente  Variavel explicativa p Teste F p Teste t Teste Q
Al Alp, 0,001 0,003 0,16
Alp, Al 0,001 0,002 0,18

Observa-se um sentido bi-causal no mercado importador de leite, em que a

quantidade importada de leite (Al ) causa o preco de importacdo de leite (Alp,) e,
também, que o preco de importagdo de leite (Alp,,) causa a quantidade de leite
importado (Al ). Portanto, sera estimado o modelo pelo método de Minimos Quadrados

de Dois Estagios, uma vez que existe uma relacdo enddgena no sistema de equacdes.
Além disso, as equacdes (2) e (3) sdo sobre-identificadas indicando a utilizacdo do
método de MQ2E.

10



4.4 Teste de exogeneidade e de Hausman

Tabela 28. Resultados do teste de Hausman

102

al, Alp,,

Variaveis Coeficiente Valor p de t Coeficiente Valor p de t
Constante 9,045811 14,96971 4,342549 24,73361
Al - - -0,652837 -40,32745
Alpg* 2,488259 7,84625 - ;
Alpm -6,350305 -31,97191 ; )
Ale!?2 -1,358041 -5,70965 -0,858267 -13,43305
Aly* 6,410267 9,46624 1,823598 11,91541
Al 1,328282 3,40598 -0,611759 -7,17624
&, 6,331356* 27,72871 - .

5 - - 0,652837* 35,75900

ri® -0,024938 -15,31705 -0,006616 -18,19791

r2® -0,184431 -14,06500 -0,093189 -24,29216

d; -0,195657 -5,28205 0,001113 0,12177

d, -0,004756 -0,20205 0,054068 8,88968
F = 56,12* F = 89,47*

* significativo ao nivel de significancia de 1%
! variavel defasada

12 variavel defasada com duas quebras estruturais

Conclui-se que ha exogeneidade fraca, pois os residuos sdo significativos

pelo teste t. Assim, pode-se afirmar que existe causalidade entre Alme Apm, sendo

condicdo necessaria a exogeneidade forte. A fraca, referendada pelo teste de Hausman é
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condicdo suficiente para confirmar a causalidade no sentido de Granger, uma vez que o0

objetivo é a estimacdo de variaveis endogenas.

4.5 Teste de co-integracao de Johansen

Nos resultados da anélise de co-integracdo para as séries de mesma ordem,
os testes do méximo autovalor e do traco indicam que h& dois vetores de co-integracao
(Tabela 29). Dessa maneira, os resultados mostram que existem relagdes de equilibrio de

longo prazo entre as variaveis.

Tabela 29. Resultados do teste de co-integragdo de Johansen

Hipotese Nula Hipotese Alternativa Amax Atrace
r<b5 r=6 3,628 3,628
r<4 r=>5 10,814 14,441
r<3 r=4 15,053 29,494
r<2 r=3 26,845 56,339
r<1i r=2 44,088* 100,427*
r<o r=1 86,955* 187,382*

Fonte: dados da pesquisa

* significativo a 1% de significancia [valores criticos em Osterwald-Lenum (1992)]
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4.6 Estimacio das funcées de demanda e preco de leite importado

Na Tabela 29, observa-se o resultado da estimagdo da fungdo demanda de

leite importado (eq. 3). Vale ressaltar que as séries utilizadas possuem raiz unitaria,

sendo utilizadas na primeira diferenga.

Tabela 29. Estimativa do ajustamento em dois estidgios da demanda por leite

importado (M%)

Coeficientes

Variaveis Almd Estatistica t
Constante 6,185614* 3,89031
Alp, -1,562731* -5,96051
Alm, - -
All, - -

Ale {1} -1,183131* -1,86461
Ale {2} -0,715673 -1,07018
Ale {3} -0,405317 -0,59596
Ale {4} 0,545874 0,79684
Ale {5} -0,696495 -1,04448
Aly {1} 2,356858 1,37965
Aly {2} 0,554008 0,37965
Aly {3} 2,982639* 1,74637
Aly {4} 0,531644 0,34129
Aly {5} -1,275972 -0,84996
Aly {6} -0,509354 -0,35155
Aly {7} 0,894439 0,61366

4 Estando as variaveis dependente e independente (com excecgdo das dummies) expressas em logaritmos,
os coeficientes das regressdes representam relagdes entre variagcGes percentuais nas taxas de crescimento
entre essas varidveis. Se definir a variagdo percentual na taxa de crescimento como aceleragédo na variavel,
entdo os coeficientes podem ser encarados como relagdo entre aceleragdes das variaveis.
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Tabela 29. Estimativa do ajustamento em dois estdgios da demanda por leite
importado (M%)

Coeficientes

Variaveis Almd Estatistica t
Aly {8} -1,214613 -0,84876
Aly {9} 1,949891 1,36933
Alp, 1,643824** 1,46999
ri* -0,009389*
r2t -0,132842*
d1 0,001714
d2 0,074887
R? 0,3432

* significativo a 1%
** significativo a 10%

! variavel defasada e com duas quebras estruturais

Na estimacdo das referidas equacdes, todas as varidveis apresentaram sinais
coerentes com a teoria econémica e nivel de significancia a pelo menos 10% a excec¢éo
das varidveis dummies que indicavam estabilidade econémica (d1) e politica anti-

dumping (d2) relacionada na equacéo de demanda por leite importado (M.

Na estimacdo de MY a variavel preco de importacio de leite, cujo
coeficiente é significativo a 1%, apresentou uma flexibilidade preco de —1,562,
significando que um aumento de 10% na taxa de crescimento desse preco diminuiria a

taxa de crescimento da quantidade importada em 15,62%, no més seguinte & variagéo.

A variavel taxa de cambio possui uma flexibilidade cAmbio de -1,183 e
apresentou-se significativa a 1%. A taxa de cambio foi defasada em dois meses,

indicando que um aumento de 10% na desvalorizagcdo diminuiria a taxa de crescimento
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das importacbes em 11,83% a partir do segundo més apds a desvalorizacdo. Vale
destacar, que nos periodos de estabilidade cambial houve uma maior propensdo ao
aumento de importacOes de leite; ao se proceder a flexibilizacdo em 1999, permitiu-se
que a taxa de cambio real impedisse um maior aumento dos niveis de importacao de leite

no pais.

O coeficiente da variavel PIB per capita real foi significativo a 1%
apresentando sinal coerente ao esperado. O coeficiente da variavel PIB per capita real
foi significativo a 1% e apresentou uma flexibilidade renda de 2,982 com nove meses de
defasagem. Assim, um aumento de 10% na taxa de crescimento do PIB per capita
brasileiro eleva em 29,82% a taxa de importacgdes de leite a partir do nono més posterior
ao aumento do PIB per capita. Essa defasagem de nove meses ja era esperada em
virtude da impossibilidade de alteracdo dos niveis de importacdo num curto espaco de

tempo dado um aumento da renda per capita.

A varidvel preco doméstico de leite possui uma flexibilidade prego interno
de 1,644, que é significativa a 10%. Uma elevagdo na taxa de crescimento dos precgos
domeésticos do leite em torno de 10% aumenta a taxa de crescimento das importacdes em
16,44% ap6s o segundo més de elevacdo do preco interno. Percebe-se que as

importacdes de leite sdo sensiveis as variacdes de preco no mercado domeéstico.

O coeficiente da dummy que incorporou a estabilidade econémica nédo foi
significativo. O que se apreende é que as importacfes diminuiram em virtude da
melhoria das condi¢gbes macroecondmicas. Ou seja, a estabilizacdo de pregos teria
proporcionado melhores condi¢cBes a cadeia produtiva de lacteos e a populacdo que

incorpora em sua alimentacdo diaria o consumo de leite.

A dummy anti-dumping ndo foi significativa, indicando que a definicdo de
ajustes de precos para que determinadas importacbes fossem feitas ndo impediu um

maior aumento das importagdes de leite, porém apresentou sinal esperado.

15 0 método de minimos quadrados de dois estagios produzem apenas aproximacdes das estatisticas t.
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As duas variaveis de correcdo de erro que traduzem as elasticidades de longo
prazo foram significativas em 1% e se apresentaram negativamente relacionadas com as

importacdes.

As variaveis relacionadas pela pesquisa do comportamento da demanda por
leite importado explicaram 34% das importacdes de leite conforme sugere o coeficiente

de determinacéo.

As variaveis relacionadas para a estimacdo do preco de importacdo sdo
mostradas na Tabela 30. Na equacdo do preco de leite importado (Alpm), 0 sinal do
coeficiente da quantidade importada apresenta-se negativo, contrario ao esperado.
Embora tal efeito possa ocorrer sinalizando redugdo de prego para compras mais

volumosas, permanece a possibilidade de que a equacdo ndo tenha sido bem estimada.

A flexibilidade de demanda do leite importado foi de —0,1246; assim, para
ocorrer um aumento de 10% na taxa de crescimento da quantidade importada €
necessaria uma reducdo de 1,25% na taxa de crescimento do preco de importagdo. O

coeficiente foi significativo a 1%.

A flexibilidade de oferta (exportacdo) mundial de leite em relagéo ao preco
pago pelo Brasil foi de -0,4391, significando que um aumento de 10% na taxa de
crescimento da oferta mundial reduz a taxa de crescimento dos precos de importagcao em

4,39%. O coeficiente apresentou nivel de significancia de 10%.
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Tabela 30. Estimativa do ajustamento em dois estagios da fungdo preco de importagédo

(Pm)

Variaveis Alpm Estatistica t
Constante 0,645634* 2,33833
Alm, -0,124643** -5,35339
Al {1} -0,439108** -1,59144
All, {2} 0,099479 0,32199
All, {3} -0,250912 -0,86180
All, {4} 0,338293 -1,26965
All, {5} -0,285272 -1,06826
All, {6} -0,291853 -1,36950
ri -0,002861* 3,03168
r2t -0,012235* -2,09053
R? 0,2225

As variaveis, quantidade demandada de leite pelo pais e produ¢cdo mundial
de leite explicaram 22% dos pregos de importacdo pagos pelo Brasil como sugere o

coeficiente de determinagéo.

Os resultados retratam a dindmica do mercado de importagéo de leite no
Brasil. Por exemplo, um aumento no PIB brasileiro tende a aumentar o volume
importado que, por sua vez eleva o prego de importacdo, contendo parcialmente o efeito
de crescimento das importagdes. Da mesma forma, uma expansédo da producdo mundial
reduz o preco de importacdo que provoca um aumento nas importacdes, que atenua a
queda original de preco.

Tratando-se de um sistema de duas equacdes simultaneas, a interpretacao
dos efeitos de choques nas variaveis exdgenas sobre as enddgenas (Almy e Alpy,) fica

facilitada a partir de sua forma reduzida. Esta pode ser obtida resolvendo-se o sistema
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para as variaveis endogenas em termos de todas as exogenas. Por exemplo, pode-se
substituir Almg na equagdo de Alpn,; o resultado é entdo substituido em Almg. Os

resultados estdo na Tabela 31.

As equacdes em sua forma reduzida e estimada pelo ajustamento de dois

estagios sao apresentadas abaixo:

Alm, =6,185-1563Alp,, —1183Ale + 2,983Aly +1,644Alp,

—0,009r1-0,133r2 + 0,002d1+ 0,075d 2 (18)

Alp, =0,646 -0,125AIm, —0,439All , - 0,003r1-0,012r2 (19)

Substituindo (19) em (18) tem-se:

Alm, =6,185-1,563 (0,646 —0,125AIm, —0,439All, —0,003r1-0,012r2) —1,183Ale +
+2,983Aly +1,644Alp, —0,009r1-0,133r2+0,002d1+0,075d 2

0,805AIm, =5,175+0,686All, +0,005r1+0,188r2—1,183Ale + 2,983Aly +1,644Alp, —
—0,009r1-0,133r2+0,002d1+0,075d 2

Alm, =6,429+0,852All,, —1,469Ale + 3, 706Aly + 2,042Alp, —0,004r1—0,055r2 +
+0,002d1+0,075d 2

(20)

Substituindo (20) em (19) tem-se:
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Alp, =0,646-0,125(6,429 +0,852All,, —1,469Ale + 3, 706Aly + 2,042Alp, —0,004r1 -
—0,055r2+0,002d1+0,075d2) —0,439All, —0,003r1-0,012r2

Alp,, =0,646-0,804—-0,107All, +0,184Ale -0, 463Aly — 0, 255Alp, +0,007r1+0,043r2 +
+0,002d1-0,075d2-0,439All,

Alp, =-0,158-0,546All,, +0,184Ale —0,463Aly — 0, 255Alp, —0,007r1—-0,043r2 +
+0,002d1-0,075d 2

(21)

Tabela 31. Resultados das substitui¢ces do sistema simultaneo

Almg Alp,,
Variaveis Coeficientes
Constante 6,429 -0,158
Ale -1,469 0,184
Aly 3,706 -0,463
Alp, 2,042 -0,255
All, 0,852 -0,546
rl -0,004 0,007
r2 -0,055 0,043
dil 0,002 0,002
d2 0,075 0,075

Assim, supondo um aumento de 10% na taxa de crescimento da renda per

capita real brasileira, 0 impacto a partir do sétimo més sobre a importacéo de leite seria
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um aumento 6,43% na taxa de importacdo. Em contrapartida, esse aumento de renda

geraria uma reducdo de 4,63% no preco do leite importado.

Uma valorizacdo de 10% na taxa de crescimento do cambio real aumentaria
a taxa de crescimento do preco importado em 1,84% e a taxa de crescimento da

quantidade de leite importado reduziria em 1,47%.

O impacto no mesmo més de um aumento de 10% na taxa de crescimento da
oferta (exportacdo) mundial de leite refletiu-se em um aumento de 5,46% na taxa de
crescimento do preco de importacdo e em uma reducdo de 8,52% na taxa de crescimento

das importacdes pelo Brasil.



5 CONCLUSOES

O sistema agroindustrial do leite no pais passou por importantes alteracdes
desde o inicio da década de 1990. Houve reorganizagdo intensa na pecudria leiteira que
refletiram no aumento de competitividade para enfrentar a concorréncia externa. O
segmento de leite fluido experimentou a desregulamentacdo do setor apds 46 anos de
controle governamental no estabelecimento de preco do leite tipo C.
Concomitantemente, houve lancamentos de novos produtos e derivados, a abertura

econdmica do pais e a formagéo do Mercosul.

A abertura econdmica e a formacdo do Mercosul levaram as empresas a
competicdo com empresas de grande porte e a enfrentar os precos praticados no resto do
mundo. No mercado interno houve um processo de concentracdo das empresas de
laticinios e a entrada de empresas multinacionais no mercado. Em paralelo, houve um
aumento da participacdo relativa do leite UHT no mercado nacional de leite fluido
durante a década de 1990.

Com esta pesquisa pretendeu-se analisar os fatores que tém influenciado as
importacdes de lacteos pelo Brasil no periodo de 1991 a 2003. O objetivos especificos
foram analisar o comportamento das quantidades importadas de leite frente ao
comportamento dos pregos de importacdo, taxa de cambio, renda per capita, preco
doméstico de leite, estabilizacdo econdmica e politica anti-dumping; enfocar o comercio
internacional de leite e destacar medidas implementadas pelo Brasil para impedir

politicas comerciais que penalizem o produtor nacional.
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As importagdes totais de leite que incluem leite em po integral, leite em po
desnatado, leite UHT e creme de leite foram mais significativas nos periodos 1995, 1996
e 1999. Como ja foi observado anteriormente, esse quadro reflete a politica de
sobrevalorizagdo cambial, uma maior integracdo com os parceiros dos Mercosul e um

maior consumo de leite da populacéo brasileira frente a producéo nacional.

Os resultados obtidos pelas estimacdes das equagdes de demanda e de oferta
de importacGes permitiram caracterizar a dindmica do mercado importador de leite no
pais. As variaveis que foram selecionadas para explicar esse mercado foram: preco de
importacao de leite, taxa de cambio real, PIB per capita real, preco interno de leite e

quantidade de exportagdo mundial.

Vale destacar, na equacdo da demanda por leite importado, as variaveis
preco de importacdo de leite, taxa de cdmbio real, PIB per capita real e preco interno de
leite por serem significativas e apresentarem sinais coerentes com a teoria econémica.
As elasticidades estimadas foram todas proximas ou superiores & unidade, revelando um
mercado bastante dindmico com ajustes rapidos no curto prazo. A demanda por
importagdo mostrou-se bastante elastica tanto em relacdo ao preco de importagdo como
ao preco doméstico. As elasticidades foram de magnitudes bem parecidas, sugerindo
uma boa integragdo do segmento leiteiro ao mercado internacional: variagdes iguais nos
dois precos mantida a taxa de cambio, ndo alterariam o volume importado de leite. O
crescimento da renda tende a resultar em incremento importante das importagdes,
indicando que o setor nacional tem dificuldade de atender a um crescimento mais rapido
do consumo interno. O cAmbio real tem sido um fator relevante para as importacdes de
lacteos na medida que é determinante do preco relativo dos produtos nacional e
importado.

No tocante a oferta de leite importado, nota-se que as importagdes brasileiras
se apresentam como se o pais fizesse volumosas compras do produto, diante do sinal
incoerente com a teoria econdmica. Embora o volume de comércio internacional de

lacteos seja expressivo — proximo a 1/7 da producdo mundial, parecem prevalecer
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condicionantes de mercados regionais, sendo o Brasil um comprador importante no
ambito da América do Sul. Nota-se, todavia, igualmente uma integragdo do mercado
internacional de lacteos, posto que o preco pago pelo Brasil € influenciado pelas
exportagdes mundiais. Ou seja, havendo uma expanséo da oferta os precos tendem a cair
significativamente de sorte que a producdo seja escoada para os diversos mercados

regionais.

E importante também reconhecer que, as dummies incluidas para captar as
variacOes de politicas econdémicas, como a estabilizacdo monetéria e as politicas anti-
dumping ndo apresentaram efeitos significativos. E possivel que seus efeitos tenham
sido captados por outras varidveis presentes no modelo. Por exemplo, os efeitos da
estabilizacdo monetéaria podem ter sido captados pela variavel cdmbio real, que se
manteve fortemente valorizado no periodo que seguiu o Plano Real. O mesmo papel
pode ter cumprido a variavel representativa do PIB brasileiro. Quanto ao papel das
medidas anti-dumping, seus efeitos podem ter repercutido sobre os pre¢os domésticos e

externos, ambos também incluidos no modelo.
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