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Os Cddigos Penais latino-americanos, em geral, possuem um forte e arraigado trago positivista
lombrosiano, onde podemos perceber tal fato sem nenhuma dificuldade, através de rapida e
superficial analise de seus dispositivos.

O prof. Eugénio Raul Zaffaroni, em sua investigacao intitulada "Sistemas Penales y Derechos
Humanos en América Latina" (1), é claro ao afirmar que ainda neste século se observa
perfeitamente que existem adeptos das teorias criminolégicas de C. Lombroso e E. Ferri; porém, a
disfargam com outros nomes.

A ideologia peligrosista latino-americana vem do colonialismo e das consequentes Ordenancgas
Reais Filipinas de Carlos Ill de 1775.

Sao inumeros - ou quase todos - 0s codigos penais e processuais de nosso continente com
ideologia (burguesa) peligrosista que afrontam as regras de Direitos Humanos (2), onde se admite
tratamento terapéutico ao arbitrio de profissionais médicos, inclusive através da aplicagédo de eletro-
choques e a ministragdo de medicamentos psicofarmacos fortissimos.

A restricao da liberdade via Medidas de Seguranga nado pode ser conceituada como curativa, pois se
trata de tratamento médico forcado, e a institucionalizagdo manicomial prolongada provoca deterioro
psiquico irreversivel. E em muitos casos a execugao da pena privativa de liberdade (para
imputaveis) ocasiona a superveniéncia de doenga mental, em face dos efeitos negativos do
encarceramento, entre elas a “psicose carceraria”; o que nestes casos, deveria o réu enfermo ser
colocado em liberdade para o devido tratamento médico especializado. “Mutatis mutandis”, se no
momento do delito o autor era alienado mental (inimputavel para o direito penal), e depois se cura. O
que fazer, como devera proceder o Poder Judiciario, em base ao principio de justica ?

Advoga Zaffaroni que a Medida de Seguranca - originarias da escola da Defesa Social da década de
50 a 70, de Marc Ancel e Fellipo Gramatica, que desenvolveram o conceito do "socialmente
perigoso" relacionado com a miséria e a condi¢ao do "status social" -, € uma verdadeira pena
corporal retributiva, privativa de liberdade por tempo indeterminado, ainda que a Constituigdo proiba
taxativamente a prisdo perpétua (3), o principio da reserva legal é violado.

O tempo da Medida de Seguranca nao pode ultrapassar, em hipétese alguma, aquele tempo
correspondente ao cominado ao delito praticado por um autor imputavel (4), em face do principio da



racionalidade da reagéo penal. Somente a legislagdo mexicana, assinala o limite maximo da pena
correspondente aos inimputaveis.

Imputabilidade para os aleméaes é a capacidade de culpabilidade, compreende o conjunto de
faculdades psiquicas minimas para alguém ser declaro culpado. A escola classica buscou distinto
tratamento entre o imputavel e inimputavel, comenta Mufioz Conde (5), através da tese do "livre
arbitrio", esbocada por Aristételes, segundo a qual o ser humano € livre para escolher seus atos.

A Medida de Segurancga burla o principio da culpabilidade ("nula pena, nula culpa"), nao so para os
adultos (imputaveis) como também para os menores de 18 anos, que sdo passiveis de recebé-las
com o nome de "internagdo em estabelecimento educacional”, "ex vi" do disposto no art. 112, inc. vi
c.c. art. 121/125 da Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Se um ato definido como crime no cadigo penal for praticado por portador de doenga mental (6),
incapaz de entender o carater ilicito da acdo ou omissao, este agente esta isento de pena, isto €, da
aplicagao da sancéo privativa de liberdade na espécie prisdo simples - para contravengao -,
detencao ou reclusao - para delitos -; assim sendo, questionamos, porque a administragdo da justica
penal cuida do caso. Ao nosso ver, mais correto, l6gico e racional, seria enviar o assunto para a
area das ciéncias médicas, a medicina, a psicologia, e a psiquiatria, para o efetivo tratamento, em
troca da repressao penal pura e simplesmente, como forma de contengao da criminalidade.

"Se uma pessoa nao € culpavel, nada tem que fazer a seu respeito a lei penal. Sem embargo, nao
esta préximo o momento em que a consciéncia juridica latino-americana permita plasmar
verdadeiros codigos psiquiatricos com garantias jurisdicionais" (7). O diagnostico da periculosidade
€ um ato exclusivo e constitutivo da psiquiatria, de seu saber e poder, onde a responsabilidade penal
fica excluida, por forga do imperativo da prépria lei. O incapaz para o direito penal se encontra em
piores situagdes - sem garantias - do que o capaz para delinquir. "A impossibilidade de aplicar uma
pena ndo supde uma auséncia de controle social" (Conde, ob cit).

Na atualidade, diante do sistema vicariante (8) adotado pelo Codigo penal patrio, falar em
"periculosidade" do sujeito ativo, somente é correto quando cometido por agente portador de
enfermidade mental. E se o ato for considerado barbaro, hediondo ou atroz, mais uma forte razdo
para o envio e a assisténcia na area da saude, em base a tratamento médico-curativo, a fim de se
conseguir a desmitificagéo (mito ou ficgdo do direito penal) do rotulo de "perigoso”, que "em geral se
atende ao perigo ou a caracteristicas do autor, sem se ter em conta se o fato teve ou nao certa
gravidade" (9).

Pode-se afirmar, que quanto mais grave o fato, menor é a capacidade de entendimento do agente,
portanto, menos repressao e mais prevengao.

Como exigir das personalidades psicopaticas (10) (que se opde a imagem do ideal), ou em conflito
(que se desenvolvem segundo as predominancias do meio) com fungdes anormais do sentido
nervoso (chamados: oligofrénicos, idiotas, esquisofrénicos e maniacos, classificagbes puramente
subjetivas), que pensem ou atuem desta ou daquela maneira.

Os presos, por exemplo, vivem em um mundo "sem lei", suas condutas s&o regidas pelo "cédigo dos
reclusos”, pela "lei do siléncio" ou “a lei do mais forte", evidentemente, que seus usos e costumes
sdo diferenciados e impostos pela sociedade "extra murus". No dia a dia recebem humilhagdes, sao
violados sexualmente, sujeitos a pressdes morais, entre iniUmeras outras situagdes inimaginaveis;
portanto, o critério de adaptacédo ndo pode ser o mesmo da comunidade em liberdade, pois a
personalidade é delineada pelo mundo circundante, é claro que ultrapassa a teoria da
hereditariedade, como pregava Cesar Lombroso e outros adeptos da corrente positivista.



Para a psicanalise de Freud, Ferenczi e Rank, as forcas auténticas impulsionadoras da conduta sao
os complexos da vida animica, que se mantém em constante tensao entre o ego, superego e o id. O
perfil de personalidade criminoldgica nédo existe, o que ocorre séo alteragbes comportamentais que
podem desembocar em episodios delitivos, momento do "paso al acto", segundo diz Lola Aniyar de
Castro.

O conceito de "estado perigoso" é de uso comum da psiquiatria desde o comego do século xix,
tendo por base a criagéo legislativa do homem pertencente a classe dominante.

A loucura, ou melhor o seu término, usa-se para designar o que € incomum, e carece de
conceitualizagéo precisa, assim os portadores de "doenga mental" foram e sdo segregados do resto
da comunidade, e sao internados, na sua maioria, juntamente com condenados pela justica criminal.
Historicamente, podemos citar a chamada “Nau dos Insensatos”, ou barco carregado de loucos que
vagava nos rios europeus na ldade Média, a "Grande Internagéo”, nas palavras de Foucault (11).

Inegavelmente por razdes utilitaristas de defesa social - na época -, de acordo com as concepgdes
biologistas - ainda hoje mantidas -, a conduta considerada anti-social ou amoral, € 0 mascaramento
do utilitario - afirma Foucault -, restando justificada pela dogmatica juridico-penal ultra-conservadora,
via as repugnantes e ultrapassadas classificagdes de delinquentes e de presos (12), no inequivoco
intento cientifico - ndo cientifico -, através do mecanismo de seletividade do controle social baseado
na relagdo poder e propriedade, ensina a Dra. Gladys Tinedo F. (13), os membros da populagéo
etiqguetada tem maior probabilidade de ser definido como "criminosos perigosos”, onde a doutrina
penal positivista enfoca sua atengéo no "homem delinquente"”, reduzindo-o dentro de um esquema
categorial de fisionomia "homem-tipo" ou "autor-tipo", ja previamente estabelecido, subjetivamente,
nas leis penais (14). Figuras que informam sobre a conduta, até com prognosticos de futuros
cometimentos de crimes (15).

Nao so o direito, mas a psiquiatria também tem se convertido em instrumento de controle social,
vem se prestando como guarda da ordem social, onde muitos internamentos manicomiais
demonstram a incapacidade do sistema - curativo e prisional -, por seus comprovados resultados
negativos, aos fins a que se pretendem, curar e ressocializar, fazendo com que os conceitos de
enfermidade mental integre o conceito de marginalidade-criminalidade, via expressdes dissimuladas.

Sabe-se, hoje, que a melhor das solugdes aos problemas da institucionalizagao é a
desinstitucionalizacdo, conforme se conhece as propostas de medidas alternativas e substitutivas a
custddia de seres humanos (16). A Constituicao federal, em seu inciso xiv do art. 24, determina que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar para a protecao e integragédo social das
pessoas portadoras de deficiéncia (leia-se, mental), cabendo aos Poderes Publicos assegurar os
direitos relativos a saude, como dever do Estado.

A crise das ciéncias psiquiatricas e juridicas € mantida pelo discurso ou linguagem tendenciosa que
esconde a verdade, construida em um mundo de ficgbes tedricas, importando em um maior perigo
social a toda comunidade em geral.

Tanto os dogmas da medicina mental como do direito penal sdo arcaicos, com predominancia de
formas absolutistas sobre 0 homem, é preciso humanizar a infra-estrutura dos hospitais para
doentes mentais e a psiquiatria classica, bem como os presidios, modificando, principalmente a
pratica psiquiatrica e forense, via politica de "portas abertas" (17) e da capacitagdo pessoal para a
melhor relagéo entre médico-enfermo, objetivando uma nova politica de saide mental, que hoje se
ensina muito pouco; porém, "o poder politico ndo esta ausente do saber, pelo contrario esta tramado
com ele" (Michel Foucault).

Um fato delituoso quando qualificado, como tal, implica na atuagéo de poder, sempre determinada



por pautas de conduta hierarquizada, conforme a imposigéo de valores usados no sistema (18).

Segundo Marino Barbero Santos (in "Consideraciones sobre el estado peligroso y las medidas de
seguridad"); a "periculosidade" deve ser questionada nos seguinte termos:

a) é perigo do delito ou perigo de reincidéncia ?
b) & um estado ou uma agao ?
c) € uma qualidade pessoal do sujeito ou um conjunto de condigbes subjetivas e objetivas ?

A realizacao da justica ndo é a realizagdo da ordem justa, se ndo um acordo da ideologia dominante,
pois o direito penal € um instrumento de protecéo do sistema politico, por isso a pena nao possui
fungéo racional, e muito menos se baseia no principio da eficiéncia.

As classificagdes psiquiatricas dominantes colocam os enfermos mentais como inferiores e
perigosos, etiquetando-os e despersonalizando-os; por isso, Basaglia diz, "enfermo adequado aos
parametros inventados para cura-lo", e Goffman, conclui: "a psiquiatria poderia descobrir um crime
que seja adaptado ao castigo, e reconstruir a natureza do recluso para adaptar-la ao castigo” (in
"Los Internados"; ed. Anorrortu).

Nao fazemos e néo pretendemos fazer a apologia da loucura, mas somos opositores a implantagao
de conceitos de que a inadaptagao social é sinbnimo de crime e este, por sua vez, de doenca
mental. A enfermidade mental € um produto do determinismo do direito.

Necessario se faz, combater a proliferacao das instituicdes totalitarias, através de um esforco que
promova a democracia terapéutica e repressiva do tipo de relacionamento pedagdégico; humanizar
0s manicdémios, reinterpretando a vigilancia versus terapia, dentro do sistema de poder.

"A vigilancia sobre o individuo ndo se exerce ao nivel do que se faz, se ndo do que se é ou de que
se pode fazer", comenta M. Foucault (19).

Note-se. No Brasil, ha pouco tempo - 1988 - penalizava-se o "quase delito" (20), violagdo absurda ao
principio da legalidade, onde o Estado etiquetou algumas classes sociais, como individuos
"perigosos", todos aqueles que incomodam a vida social, aparentemente normal e tranquila; como
por exemplo: prostitutas, velhos, enfermos mentais, propriamente ditos, homossexuais, viciados,
bébados e marginais, devem ser retirado de "circulagéo", cassa-se, desta forma, arbitrariamente o
direito de "ir e vir", em nome da seguranca publica, proposta originaria da moderna escola da
seguranga nacional (21), onde sua doutrina tem por pretexto neutralizar individuos molestos a
sociedade.

Goffman (22), ja em 1961 qualificava o processo de prisionalizagao de "desculturalizagéo”
correspondente a perda de auto-determinacgéo; por sua vez, Michel Foucault (23), define as prisbes
e 0s manicémios como instituicdes totais destinadas, Unica e exclusivamente, para segregar os
individuos molestos a sociedade.

A psiquiatria e o direito cumprem na contemporaneidade um mandato social tradicional que tenta
justificar os enfermos mentais e os indigentes como improdutivos; por isso, devem ser tratados como
criminosos ou homens prisioneiros. "A priséo € a imagem da sociedade, invertida, e transformada
em ameacas" (Michel Foucault).

Em verdade néo é o fato "ilicito", em si, que caracteriza a periculosidade do agente, mas o seu
"status social", a condig¢ao financeira da vitima - trafico de influéncia - e o sensacionalismo produzido
pela imprensa.



"Aberratio iuris" sdo os "exames criminoldgicos", por sua interpretacéo standartizada, e, apesar da
lei penal expressar que o juiz ndo esta obrigado a acata-lo, sdo todos aceitos como "modelos de
verdade". Perigosidade social é o que o juiz considera no caso em concreto, assim, nasce o dogma
arbitrario do juizo de valor unipessoal.

Somente o Direito Penal de Ato pode oferecer garantias a pessoa humana; em contra-partida, o
Direito Penal de Autor é por natureza ditatorial e trabalha sob critérios subjetivos, trata-se, este
ultimo de terrivel instrumento aniquilador do Estado de Direito.

Precisa-se refletir, ainda, quanto ao que se entende como crime. Para a Teoria Finalista da agédo
somente é delito aquele ato praticado com dolo ou culpa.

Ressalte-se. O inimputavel ndo possui carater de entender a ilicitude de sua acdo ou omisséo;
assim, ndo se pode sujeitar uma pessoa a responsabilidade penal, sem comprovar o dolo e a culpa.

Finalizando, se faz mister, advertir, também, que a Medida de Segurancga, como, indubitavel espécie
de pena privativa de liberdade ¢é, por sua propria natureza, inconstitucional, vez que na pratica
configura-se em prisdo perpétua, com a agravante de ser cruel e infamante, san¢des proibidas
taxativamente, pelo Texto constitucional e Documentos internacionais de Direito Humanos, ainda,
pela discriminagéo que proibe impor sangéo desigual a fatos semelhantes (24).

CONCLUSAO:
Questdes de ordem pratica:

1) O representante do MINISTERIO PUBLICO esta impedido de oferecer denuincia, deve, portanto
delibera pelo arquivamento dos Autos, em fulcro ao contido no art. 28 do Cédigo de Processo Penal,
c.c. art. 129, inc. i da Constituicdo federal, c.c. art.25, inc. iii da Lei n° 8.625/93, Organica Nacional
do Ministério Publico, na qualidade de “dominus litis” da Agao penal e titular exclusivo do “ius
persequendi” estatal, por caréncia de configuragdo de elemento constitutivo do tipo penal (dolo e/ou
culpa), e em razédo da incompatibilidade pratica dos fundamentos da Teoria Finalista da Agao com o
sistema vicariante de Medidas de Seguranca.

O fato “sub judice” deve ser tratado perante o juizo civel, competente com a medida judicial para a
curatela, por ser mais correta para a aplicagao do Estado Democratico de Direito, instituido pela
Republica Federativa do Brasil, “ex vi” do art. 1° “caput” da Constituicdo federal.

Extragao de copias dos Autos para remessa ao juizo civel competente a fim de proceder de acordo
com as regras estatuidas no Cadigo Civil art. 1767 e sgts. c.c. art. 1777 e sgts. do Codigo de
Processo Civil, mediante intervengéo do representante do Ministério Publico (art. 82, inc. ii CPP)
com atribuigdes legais e institucionais, devendo o enfermo ficar a disposi¢édo do juizo civel para
serem tomadas as medidas cabiveis a espécie, em conformidade com o artigo 1767 e segts do
Cadigo Civil (2002).

Cabe a autuacgéo postulatoria-interveniente do Ministério Publico na area especializada (Promotoria
de Justiga dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia , e/ou da Saude), para o efetivo respeito
ao contido na “lex fundamentalis” patria, na Declaragao dos Direitos do Retardado Mental
(proclamada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 20.12.1971, em base a Resolugao 2856
[XXVI1]), sob estrito controle de observancia as pautas do Cédigo de Etica Médica-Psiquiatrica
vigente.

Para o exame de insanidade mental, este ndo deve ser realizado em estabelecimento restritivo da
liberdade (manicdmio judiciario) gerenciado pelo sistema prisional do Estado, mas em hospitais



especializados administrados pela Secretaria de Saude Publica; porque sujeita o Estado a indenizar
o paciente quando da detencédo proviséria para fins de exame, na hipétese de ser declarada a
insanidade mental do paciente (prisdo sem os requisitos legais), nos termos do inciso Ixxv do art. 5.°
da CF. Os 45 dias ou o prazo determinado pelo paragrafo 1.° do art. 150 do Codigo de Processo
Penal é violatdrio as garantias fundamentais individuais da cidadania. A aplicagao correta para a
solugéo do caso, seria o estabelecido no art. 92 do codigo de processo penal (questao prejudicial),
onde o sobrestamento do processo crime é indispensavel e obrigatério para a pericia médica-
psiquiatrica que deve ser promovida pelo juizo civel competente.

NOTAS

(1) Zaffaroni, E. Raul: "Sistemas Penales y Derechos Humanos en América Latina" (informe final),
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, ed. Depalma, Buenos Aires, 1986.

(2) Cédigo de Etica Médica (Organizagdo Mundial da Satde - Resolugéo 31-85 de 13.12.1976,
aplicavel as fungdes do pessoal de saude na protecdo das pessoas submetidas a qualquer forma de
detencéo).

Resolucao 37/194 de 18.12.82, adotada pela Assembléia-Geral da ONU, sobre: Principios de ética
médica aplicavel a fungéo do pessoal de salde, especialmente os médicos, na protecdo de pessoas
presas e detidas, contra a tortura e outros tratos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes".
Dever de protecéo a saude fisica e mental (principio 1); configura violagéo da ética médica a
cumplicidade nos tratos cruéis (principio 2), o emprego de condigdes desfavoraveis ao tratamento
mental (principio 4); e a coergéo para o tratamento (principio 5).

Declaragao dos Direitos do Retardado Mental (Adotada pela Assembléia Geral da ONU, em
20.12.71), art. 1. O retardado mental deve gozar, até o maximo grau de viabilidade, dos mesmos
direitos que os demais seres humanos; art. 3 o retardado mental tem direito a uma ocupacéo util; art.
4 o retardado mental deve residir com sua familia... e a participar nas distintas formas de vida da
comunidade...em caso de que seja necessario interna-lo em um estabelecimento especializado, o
ambiente e as condi¢des de vida dentro de tal instituicdo deverdo assemelhar-se na maior medida
possivel aos da vida normal; art. 6 o retardado mental deve ser protegido contra toda exploragéo e



todo abuso ou trato degradante.

"A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar..., e tem por objetivo a habilitagdo e
reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragéo a vida
comunitaria” (art. 203, inc. iv CF).

(3) Sobre Medidas de Seguranca ver arts. 96 a 99 CP, e arts. 171 a 179 LEP, onde se expressa que
a internagao sera por tempo indeterminado.

A Constituicao federal proibe sang¢des de carater perpétuo, penas cruéis e desumanas art. 5° inc.
xlvii "b" e "e".

Por outro lado, existem propostas que até a propria pena privativa de liberdade nao deve ultrapassar
a 10 anos. Ver Proclamacéao de Principios da CAMARA ALTA LATINO-AMERICANA DE JURISTAS
E EXPERTOS EM CIENCIAS PENITENCIARIAS. Na legislagao brasileira o limite maximo de
execugao da p.p.l. € de 30 anos, art. 75 do CP, outras legislagdes penais/penitenciarias estabelecem
um limite muito mais reduzido; porém, é de se ressaltar que na pratica estes prazos maximos nao
sdo cumpridos, e/ou sao distorcidos via interpretagbes autoritarias (extensivas) de uma doutrina
altamente reacionaria.

(4) ob. cit. Zaffaroni, pg. 50

(5) Conde, Mufioz Francisco: "La imputabilidad desde el punto de vista medico y juridico penal" Rev.
Derecho Penal y Criminologia, vol. x, n. 35, mayo/agosto 1988, érgano del Inst. de Ciencias Penales
y Criminologicas de la Univ. Externado de Col6mbia.

(6) ver art. 26 (inimputabilidade) do CP, lei n. 7.209/84.
(7) ob. cit. Zaffaroni, pg. 50

O Codigo de ética médica dispdem sobre responsabilidade administrativa-profissional; assim sendo,
acreditamos que seria suficiente este tipo de sanc¢ao para que os inimputaveis estivessem em
tratamento n&o institucional, sob controle de autoridades vinculadas as ciéncias médicas e nao
juridicas.

(8) Sobre Medidas de Seguranga devemos estudar os sistemas de aplicagdo: vicariante ou duplo
binario; o primeiro diz respeito a sua aplicagéo diferenciada, para imputaveis pena privativa de
liberdade, e, para inimputaveis medidas de seguranga; o outro se refere a uma espécie conjugada
de execugédo, o condenado declarado inimputavel cumpre no inicio pena de prisdo e ao final medida
de seguranga em manicémio judiciario.

(9) ob. cit. Zaffaroni, pg. 47

(10) K Schneider: "Las Personalidades Psicopaticas" fotocdpia Biblioteca do Instituto de Criminologia
Univ. del Zulia Maracaibo/Venezuela.

(11) Camarotti Costa, Henriqueta: "Manicémios: Um Caso de Direitos Humanos", in Subsidios, maio/
1994, ano Il, n. 16 do INESC-DF.

(12) Historicamente poderiamos dizer que quanto aos critérios de periculosidade, ja no ano de 1536,
B. Della Porte publica seu livro "A Fisionomia Humana" onde fazia observagdes e estudos de
cadaveres de varios criminosos, concluindo pela existéncia de conexdes entre as formas do rosto e
o crime, abrindo as portas para as teorias "craneoscopias ou frenolégicas (ver Figueiredo Dias,



Jorge; e Costa Andrade, Manuel, in "Criminologia”, pg. 7, ed. Coimbra, Coimbra 1984. Por sua vez,
C. Lombroso, em 1876, langava a classificagao de "criminoso nato" como um ser atavico,
acreditando nas causas vinculadas a hereditariedade; foi criador da antropologia criminal, médico
italiano que exercia sua profissdo na prisédo de Turim; E. Ferri (1.856 - 1.929), discipulo de Lombroso
divide em 5 categorias os delinquentes: criminoso nato ou instintivo; louco; habitual; ocasional; e,
pacional. Outras inumeraveis classificacdes poderiam ser citadas, porém, a titulo de ilustracdo a de
André Teixeira Lima, "criminosos com anomalias de personalidade e de inteligéncia"; e a de Hilario
Veiga de Carvalho o "bio-criminal”, etc.

(13) Tinedo F. Gladys: "La Peligrosidad Social - Perfiles Penales y Criminologicos", ed. Universidad
del Zulia, Maracaibo 1992.

(14) Os artigos 59 e 60 da Lei n. 3.688/41 (contravengdes penais) tipificam a vadiagem e a
mendicancia, respectivamente.

Vergara Pefia, Jesus Antonio: "Regimen Legal de los Vagos y Maleantes en Venezuela"; ed. Libreria
Roberto Borreo, Maracaibo, 1985. Lei de 1956.

Os delitos convencionais ou aqueles denominados de "crime de sangue"”, que em regra sujeita, ou
torna vulneraveis os membros da classe financeira menos privilegiada, também, relacionam-se ao
direito penal de Autor.

(15) Em geral o sistema fechado € aplicado segundo o "quantum" da imposi¢do da pena privativa de
liberdade, e em especial refere-se primordialmente a conduta social do agente, outra forma de
manutengao do direito penal de Autor.

(16) Ver Maria Angelica Jiménez A. in: "Medidas Alternativas en el Sistema Penal y Perspectiva
Criminologica"; ed. Inst. Criminologia Univ. del Zulia, Maracaibo/Venezuela, 1991; e Lola Aniyar de
Castro: "Notas para un Sistema Penitenciario Alternativo", in Criminlogia Critica, Forum Internacional
de Criminologia Critica, ed. Cejup, Belém-Para, 1990.

(17) A legislagao penal/penitenciaria brasileira estabelece o regime aberto para cumprimento de
pena privativa de liberdade quanto aplicada prisdo até 4 anos (art. 33, paragrafo 1° "c", c.c. art. 36
CP). Ressalto. Se é permitida a liberdade, porque falar-se em pena de priséo.

(18) Juan Terradillos: "Peligrosidad Social y Estado de Derecho", ed. Ekal Universitaria, Madrid,
1981.

(19) Foucault Michel, "La verdad y las forma juridicas", ed. Gedisa, 1984, México.

(20) Codigo de Processo Penal da década de 40, expressa sobre Medida de Seguranga para
"quase-delito"; sistema ditatorial regido no chamado Estado Novo, 1940 .

(21) A doutrina da seguranga nacional tem por base a teoria que encontra fundamento em uma
visao universal e totalizadora do homem, aparece no continente norte-americano depois de
finalizada a Il Grande Guerra Mundial, em 1946, onde os E.U.A. pretendia internacionalizar os
propositos de reforgar a prépria defesa de seu territério e do hemisfério, via, Tratado de Assisténcia
Reciproca (TIAR), na América Latina, com multiplos convénios militares. Funda-se o National War
College com o fim de estudar a doutrina, o Conselho de Seguranga Nacional com atribuigbes de
assessoramento militar aos paises latino-americanos, e a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) com
fungdes de seguranca interna.

(22) Goffman, Erving: "Estigma"; ed. Guanabara/RJ, 4a. ed., 1988.



(23) Michel Foucault: "Vigiar e Punir"; ed. Vozes, Petropolis/RJ, 1983.

(24) Ver comentarios da sentenca da Sala Constitucional da Corte Suprema de Justica de Costa
Rica, por Castellon, René A.; in "Foro Judicial", ano 1, n. 1. San Salvador, janeiro/95, 6rgao
divulgagéo periddica do CEPES - Centro de Estudios Penales de El Salvador; e, Maia Neto, Candido
Furtado: "A inconstitucionalidade da execugao da pena privativa de liberdade - flagrante violagao
aos Direitos Humanos dos presos"; in Revista dos Tribunais, ano 83, setembro de 1994, vol. 707,
ed. Rev. Tribunais, Sdo Paulo.

Legislacao positiva sobre Medida de Segurancga

Normas patrias

- Constituticao federal Arts. 7 inc. xxx, 37 inc. viii, 203 inc. iv, e 208 inc. iii

- Codigo Penal-Parte Geral (Lei n. 7.209/84): artigos 26, 41, 83, 96 a 99

- Cadigo de Processo Penal (Dec-lei n. 3.689/41): artigos 149 a 154 e 751 a 779

- Lei de Execugao Penal (Lei n. 7.210/84): artigos 11 inc. ii, 14, 99 a 101, 120, inc. ii
artigos 171 a 179



- Cadigo Civil (2002) artigos 1767 e segts

- Cadigo de Processo Civil (Lei n. 5.869/73) artigos 1.177 a 1.198

- Lei n. 10.216/2001 (Dispde sobre a protegao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental)

- Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil (Ministério da Justica/ Res. 14 do CNPCP,
de 14.11.94)

Instrumentos internacionais das Nagdes Unidas/ ONU

- Declaragéo dos Direitos do Retardado Mental (ONU/ Res. 2856 xxvi, de 20.12.1971)

- Principios para a Protecao dos Enfermos Mentais e o Melhoramento da Atencédo da Saude Mental
(ONU/ Res. 46/119, de 17.12.1991)

- Principios de ética médica aplicaveis a fungéo do pessoa de saude, especialmente os médicos, na
protecdo de pessoas presas e detida (ONU/ Res. 37/194 de 18.12.1982)

- Codigo Internacional de Etica Médica (OMS / Res. 31-85, de 13.12.1976)

- Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos (ONU/Aprovadas 1955, Res. 663C [XXIV])
31.7.57 e 2076 [LXII] 13.5.77)

- Normas para a aplicacéo efetiva das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos (Aprovadas
pelo Conselho Econdémico e Social das Nacdes Unidas - Resolucao 1984/47, de 25.5.84 - Anexo das
Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos)

- Principios Basicos para o Tratamento dos Reclusos (ONU/Res. 45/111, 14.12.90)

- Regras Minimas das Nagbes Unidas sobre Medidas nao Privativas de Liberdade (Regras de Tokio.
Adotada pela Assembléia Geral/ONU Res. 45/110, de 14.12.1990)

- Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer

Forma de Detencao ou Prisdo (ONU/Res. 43/173, 9.12.88)

Organograma juridico-penal
Espécies de Medidas de Seguranga, com vistas ao destinatario e limites de tratamento:

1.Inimputavel (art. 26 CP)
1.1 - Internagéo (fato punido com recluséo) DIRETA (art. 97 CP)
1.2 - Tratamento ambulatorial (fato punido com detengéo)

2. Semi-imputavel (art 26 paragf. unico CP)

2.1 - Internagéo (fato punido com recluséao)

2.2 - Tratamento ambulatorial (fato punido com detengéo)
2.3 — Ambas hipéteses sao substitutivas (art. 96 CP)

3. Limite das medidas de seguranca (arts. 97, paragrafo 1°, e 98 CP)

3.1 — minimo: 1 a 3 anos

3.2 — maximo: indeterminado, enquanto ndo cessar a perigosidade do agente
3.2.1 — observar regra do art. 75 CP

Jurisprudéncia:
Alguns julgados de acordo com a teoria causalista do crime, revogada pela Lei n. 7.209/84 — Codigo
Penal Parte Geral, e ainda sendo interpretada incorretamente e aplicada, s.m.j.

“A Medida de seguranca pressup0e a pratica de fato previsto como crime e a periculosidade do
agente. N&o basta, pois, somente este ultimo requisito para impo-la. Necessario e imprescindivel
que o inimputavel, na condigao de agente ativo, cometa um crime, ou seja, um fato punivel definido



em Lei” ( TJSP- HC- Rel. Weis de Andrade- RT 507/375)

“ Se os crimes nao resultarem provados, impossivel se torna a aplicagdo da medida de seguranga”
( TJSP- AC- Rel. Evaristo dos Santos - RITJSP- 104/455)

“Absolvido o réu, pelo mérito, por insuficiéncia probatéria, ndo ha que se cogitar em aplicagéo de
medida de segurancga, ainda que declaradamente semi-imputavel” (TJSP- AC- Rel. Silva Leme-
RJTJSP110/466).

“ A medida de seguranca tem natureza essencialmente preventiva e funda-se na periculosidade do
sujeito inimputavel , pois a reforma penal de 1984 extinguiu a imposigédo da medida de seguranga
para absolutamente imputaveis” (TARS- AC 285023941 —Rel. Silvio Manoel da Castro Gamborgi).

“ Extinta a punibilidade, ndo se impde medida de seguranc¢a, nem, subsiste a que tinha sido imposta,
conforme estabelecia artigo 86 do Cédigo Penal de 1940 e prevé o artigo 96 paragrafo Unico da Lei
7.209/84” ( TACRIM- AC. Rel. Carmona Morales- JUTACRIM 99/266).

“Deixando a nova Lei de prever a medida de seguranca, pela reincidéncia em crime doloso, deve ser
cassada” ( TARS- Ap - Rel Balduino Manica- RT 611/420).

Modelos de Peti¢cdes

Modelo 1 (Verificagdo de Insanidade Mental
Excelentissimo Sr. Juiz de Direito da ....Vara Criminal da Comarca de ...........c.cccccc........

Emnomede......cccceeeeeennnnn. (acusado/réu, qualificagéo), por seu bastante defensor (cf. procuragéo
fls.), infra-assinado, vem a presenca de Vossa Exceléncia para requerer a realizagéo e
determinacgéo por este r. juizo, Exame para Verificagdo de Insanidade Mental, nos termos dos arts.
148 usque do Codigo de Processo Penal, considerando que se faz necessario visto as condigbes de
salde psiquica do (indiciado ou réu), acusado da pratica do cometimento de fato ilicito previsto no
cadigo penal, a fim de ser observado “in totum” os principios da ampla defesa, da legalidade e da
culpabilidade, segundo a sistematica penal-constitucional vigente adotada pela lei n. 7.209/84.

Apresentando desde ja os seguintes quesitos, para serem analisados e respondidos por profissional
médico habilitado, conf. indicagdo e nomeagao judicial, nos termos da lei.

Quesitos:

1° Quesito Recomendado:

O acusado/a (........... ), ao tempo da agéo (ou da omissao), era por motivo de doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, inteiramente incapaz de entender o carater
criminoso do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento?

2° Quesito Recomendado:

O acusado/a (.............. ), ao tempo da acao (ou da omissao), por motivo de pertubagéo da saude

mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, estava privado da plena capacidade de
entender o carater criminoso do fato, ou de determinar-se de acordo com esse entendimento?



Para ser avaliado o estado de saude mental de: (................. )

Nestes termos
Pede-se deferimento

(Local e data)

Modelo 2 (Cessacgéo de Periculosidade)
Excelentissimo Sr. Juiz de Direito da ....Vara de Execugéo Penal da Comarca de ............cccueeeee.enn.

Emnomede......cccceeeeeennnnn. (acusado/réu, qualificagéo), por seu bastante defensor (cf. procuragéo
fls.), infra-assinado, vem a presenca de Vossa Exceléncia para requerer a realizagéo e
determinagéo por este r. juizo, Exame para Verificagdo de Cessagéao de Periculosidade, nos termos
dos arts.777 do Cdadigo de Processo Penal, considerando que se faz necessario visto a melhora
significativa das condi¢des de saude psiquica e moral do internado, a fim de ser colocado em
liberdade e restituido o “ius libertatis” ou seu direito de ir e vir (desinternado).

Devendo a autoridade médica apresentar competente relatorio criminoldgico, em fulcro ao disposto
no art. 775 da lei penal adjetiva, remetendo-o ao juizo de execucéo penal.
Nestes termos

Pede-se deferimento

(Local e data)

Modelo 3 (Superveniéncia de doenga mental)
Excelentissimo Sr. Juiz de Direito da ....Vara Criminal ou de Execugdo Penal da
Comarcade ......ccoceeeeviieeneans

Emnomede......cccoeeeeeeennnn. (acusado/réu, qualificagéo), por seu bastante defensor (cf. procuragéo
fls.), infra-assinado, vem a presencga de Vossa Exceléncia para requerer a realizagéo e
determinagéo por este r. juizo, Exame para Verificagdo de Superveniéncia de Doenga Mental, nos
termos dos arts. 41 do Cédigo Penal c.c art. 149 usque 154 do Cddigo de Processo Penal,
considerando que se faz necessario visto atualmente do (acusado, réu ou condenado) apresenta
péssimas condi¢des de saude psiquica, fato este que teve origem apos a pratica do ilicito (da
irrogacéo penal e/ou durante a execugéo da pena privativa de liberdade), a fim de ser assegurada
integralmente sua integridade fisica e moral, em fulcro aos dispostos no art. 38 da lei n. 7.209/84 e



art. 3%, 5° e 40 da lei n. 7.210/84.

Apresentando desde ja os seguintes quesitos, para serem analisados e respondidos por profissional
médico habilitado, conf. indicagdo e nomeagao judicial, nos termos da lei.

Quesitos:

1° Quesito Recomendado:

O acusado/a (......... ), ao tempo da agao (ou da omissao), era por motivo de doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, inteiramente incapaz de entender o carater
criminoso do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento?

2° Quesito Recomendado:

O acusado/a (........... ), ao tempo da agéo (ou da omissao), por motivo de pertubagao da saude
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, estava privado da plena capacidade de
entender o carater criminoso do fato, ou de determinar-se de acordo com esse entendimento?

Para ser avaliado o estado de saude mental de: (................. )

Nestes termos
Pede-se deferimento

(Local e data)

Propostas e Esquema Pratico para a correta aplicagéo da lei, aos moldes do ensaio monografico
apresentado

1) fase da investigacao policial (inquérito)

1.1 suspeita de enfermidade mental do agente

- exame médico-psiquiatrico nos moldes do Cdédigo Civil e Cédigo de Processo Civil
- questao prejudicial no Cadigo de Processo Penal (art.92/94)

- internacgéo correta pelo juizo civel e ndo penal

- exame de insanidade mental pelo juizo penal (incorreta)

1.2 resultado positivo/ declarada a insanidade mental do agente

- obrigatoriedade de arquivamento do inquérito policial

- tratamento legal via questéo de curatela/ juizo civel

1.3 resultado negativo/ agente sano mentalmente na época do crime
- reinicio da investigacao policial

- tramite da Ag¢ao Penal

2) fase da instrugao criminal / denuncia ja apresentada (agéo penal)
1.1 suspeita de enfermidade mental do agente

- exame médico-psiquiatrico nos moldes do Cdédigo Civil e Cédigo de Processo Civil
- via questao prejudicial Codigo de Processo Penal (art. 92/94)



- internagéo pelo juizo civel e ndo penal

- exame de insanidade mental pelo juizo penal (incorreta)

1.2 resultado positivo/ declarada a insanidade mental do agente

- trancamento da acéo penal / falta de justa causa

- tratamento legal via questéo de curatela/ juizo civel

1.3 resultado negativo/ agente sano mentalmente na época do crime
- reinicio da instrugao criminal — Agéo Penal

3) fase da execugéo penal (condenacéo a p.p.l.)

1.1 sobreveniéncia de doenca mental

- realizacédo do exame de insanidade mental via juizo civel

- resultado positivo/ internagéo e transferéncia juizo civel

- resultado negativo/ cumprimento regular da execugéo da pena privativa de liberdade

(*) Professor Pesquisador e de Pés-Graduagéao (Especializagado e Mestrado). Associado ao
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagéo em Direito (CONPEDI). Pés Doutor em Direito.
Mestre em Ciéncias Penais e Criminoldgicas. Expert em Direitos Humanos (Consultor Internacional
das Nagdes Unidas — Missdo MINUGUA 1995-96). Promotor de Justica de Foz do Iguagu-PR.
Membro do Movimento Nacional prol Ministério Publico Democratico (MPD). Secretario de Justica e
Segurancga Publica do Ministério da Justica (1989/90). Assessor do Procurador-Geral de Justiga do
Estado do Parana, na area criminal (1992/93). Membro da Association Internacionale de Droit Pénal
(AIDP). Conferencista internacional e autor de varias obras juridicas publicadas no Brasil € no
exterior. E-mail: candidomaia@uol.com.br



