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ABREVIATURAS

CTN = Cédigo Tributario Nacional

CR = Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

CPC = Cddigo de Processo Civil

IPTU = Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

IPVA = Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores

ITBI = Imposto sobre a transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis.
ITCD = Imposto sobre a transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos

ITR = Imposto sobre a propriedade territorial rural

RESP = Recurso Especial

STJ = Superior Tribunal de Justica

INTRODUGAO

Nota-se grande controvérsia acerca dos prazos de que dispde a Fazenda Publica para efetuar o
langamento do crédito tributario.

Grande parte das polémicas surge da proépria interpretacdo do Cédigo Tributario Nacional que, em
alguns pontos, pode levar a crer que existam contradi¢des.

Mas a propria doutrina contribui para os entraves quando, equivocadamente, langa-se a analise do
Cadigo Tributario Nacional com conceitos preconcebidos, e fica chocada quando estes ndo séo
adequados aquele.

Questdes sao levantadas como: seria possivel haver interrupgéo do prazo decadencial? Traria o
inciso Il e o paragrafo Unico do art. 173 do CTN hipoteses de interrupgéo do prazo decadencial?

Outras ainda que, em principio, parecem mais intrincadas: como pode a decadéncia extinguir o



crédito tributario (art. 156, V, CTN) se para este existir € necessario o langamento (art. 142, CTN),
mas é justamente por ndo lancar que ocorre a decadéncia (art. 173, CTN)?

Mas a principal questéo ¢é justamente qual o prazo de decadéncia para a modalidade de
langcamento por homologacao (art. 150, CTN), em face das disposi¢des divergentes do art. 173 do
CTN e do paragrafo 4.° do art. 150 do CTN.

Para tentar solucionar esses problemas, far-se-a, inicialmente, um estudo do instituto do
langamento.

Apoés, sera verificada a decadéncia no ambito do direito tributario, bem como seus prazos.

Por fim, pretende-se chegar a uma resposta sobre o prazo decadencial no langamento por
homologacao, refutando algumas teses levantadas sobre o mesmo tema.

1. DO LANCAMENTO
1.1 CONCEITO

Os elementos do conceito de langcamento sdo extraidos do disposto no art. 142 do Codigo
Tributério Nacional, verbis:
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagéo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagao da penalidade cabivel.
Por meio do langamento, a Administragéo chega ao valor devido pelo sujeito passivo, que tem
oportunidade de acompanhar o procedimento, bem como impugna-lo.

Seus pontos essenciais sao:
* Ato privativo da Administragao, excluindo, portanto, qualquer outro ente, inclusive o
sujeito passivo;
» Apuragdo da obrigacéo tributaria, com todos seus elementos: sujeito passivo, crédito,
prazo etc..
» Constituicdo o crédito tributario, que, embora exista desde o nascimento da respectiva
obrigacao, somente se torna certo e exigivel apds a apuragao;
* Imposicao de penalidade, caso seja verificada alguma infragao.

1.2 LANCAMENTO COMO DEVER E COMO DIREITO

Todo direito pressupde relagao juridica. Se alguém tem direito, esse sempre é exigivel perante
outrem, que, por sua vez, tem o correlativo dever.

Ainda que se encare o direito de uma forma objetiva, e se negue o direito subjetivo, é
inquestionavel que, se de um lado o ordenamento imp&e deveres a determinados sujeitos, de
outro, tem que atribuir a exigibilidade de seu cumprimento a alguém.

Alias, essa atribuicdo do “poder de exigir’ € indispensavel na medida em que o Judiciario, 6rgao a
quem se reclama quando violada a norma (art. 5.° XXXV, CR), rege-se pelo principio da inércia.

Seja como for, o exercicio do lancamento é um direito, conforme expressamente menciona o art.
173, caput, do CTN.

Na relacéo juridica envolvendo o langamento, a Administragdo ocupa o polo ativo com o direito ao
seu exercicio, cabendo ao sujeito passivo o dever de suporta-lo.



Note-se que referido direito é potestativo, pois influi na esfera juridica do sujeito passivo
independentemente da vontade deste.

Esse entendimento é encontrado em CARLOS AUGUSTO JENIER (In MACHADO, 2002, p. 63).

PAULO DE BARROS CARVALHO (1996), todavia, aponta o carater de poder do langamento. Mas
seria o poder figura juridica?

Embora o Estado de direito reconhega a existéncia do poder, este € submetido a supremacia
constitucional, que regula a forma pela qual é exercido.

E o que se depreende do paragrafo unico do art. 1.° da Constituicdo da Republica, verbis:
Art. 1.°1...]
Paragrafo unico - Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigio.
Nessa linha, infere-se que o exercicio do poder implicara a criagédo de direito, consubstanciado no
ordenamento juridico.

A partir dai, somente existe direito. E o exercicio do direito, de forma coativa, somente raramente é
permitido ao individuo, pelas seguintes razdes:
* De um lado, se tudo fosse permitido sem a interveng¢ao do Estado, este perderia sua
razido de ser. O homem voltaria ao estado de natureza. Reinaria o capricho e a
arbitrariedade. Todas relagdes seriam regidas pelo poder do mais forte. Cada qual
defendendo a propria conservagao, e os conseqlientes proprios interesses;
* De outro, se fosse exigido pelo direito a intervengéo do Estado em toda e qualquer
relagdo, haveria muitas injusticas. Os casos de urgéncia nao seriam atendidos. Em muitos
casos se estaria permitindo que primeiro viesse a injusti¢ca para depois o Estado garantir o
status quo ante, mas que nem sempre seria possivel.
Da sintese das razdes expostas, busca-se uma situagédo de equilibrio. Certas situagbes sdo
escolhidas, em que é vedado ao individuo exercitar, per se, as proprias razdes (art. 345 do Cdédigo
Penal).

Em outros casos, permite-se o agir pelo proéprio individuo, como, por exemplo: art. 1.210, § 1.°, CC;
art. 9.° CR; art. 142 c.c. art. 149 do CTN.

Nessa linha, ressuma nao ser o langamento um poder, mas direito potestativo e que se exerce sem
prévia autorizagao judicial.

A sujeicdo dos individuos fiscalizados € a figura juridica correlata a esse direito: o dever de abster-
se de impedir e, em certos casos, de colaborar.

De outro lado, a Administragao tem o dever de langar, sob pena de responsabilidade. Depreende-
se esse dever tanto da adstricdo ao principio da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica, quanto do paragrafo unico do art. 142 do CTN, que prevé, verbis:
Art. 142 [...]
Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob
pena de responsabilidade funcional.
Se ha dever, deve-se perquirir onde esta o direito e a relacao a que se referem.

O crédito tributario diz respeito ao direito publico. Ao Administrador, esse crédito é indisponivel. A
aparente disposi¢céo decorre de autorizagao legal.

Nessa linha, o direito é da sociedade. O ndo cumprimento do dever de langar, viola o direito
correlativo da sociedade, a quem em ultima analise pertence o erario.



A violagao desse direito da ensejo a medida no ambito administrativo consistente, por exemplo, no
processo administrativo para punicao do servidor faltoso.

Pode ensejar, eventualmente, conseqiéncias no ambito penal.

Da azo a propositura de agéo popular, nos termos do art. 5.°, LXXIIIl, da Constituicdo da Republica.
Pode, ainda, na esfera civil, gerar direito ao ressarcimento.

Conclui-se, entao, que o langamento esta entre duas relagdes.

A primeira relagao € entre a pessoa politica e a sociedade. Dentro da pessoa politica ha sub-
relagdes. O dever que se inicia no funcionario a quem a competéncia foi delegada. Por sua vez, ele
tem dever perante o delegante, que, por sua vez, tem-no para a pessoa politica, que, por fim, esta
vinculada a lei (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica).

A segunda relagao esta entre a pessoa politica e o sujeito passivo. Aquela tem o direito, este, 0
dever.

Portanto, langamento é dever e é direito, conforme a relacdo que se enfoca.

Por fim, vale registrar que, sendo o ordenamento juridico —ainda que idealmente— um todo
consistente, ou seja, sem a existéncia de antinomias juridicas (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 206),
nao seria concebivel que dentro dele houvesse normas impondo deveres ao mesmo outras normas
proibissem o cumprimento destes.

1.3 LANCAMENTO COMO ATO ADMINISTRATIVO

Ha certa controvérsia quanto ao langamento ser ato ou procedimento, conforme aponta PAULO DE
BARROS CARVALHO (1996, p. 256 e segs.).

HELY LOPES MEIRELLES define o procedimento administrativo nos seguintes termos (2001,

p.148):
Procedimento administrativo (procedimento administrativo — opération administrative —
Administrativverfahren) é a sucessao ordenada de operagdes que propiciam a formacgao de
um ato final objetivado pela Administracdo. E o iter legal a ser percorrido pelos agentes
publicos para a obtencéo dos efeitos regulares de um ato administrativo principal.

Mesmo na formagao de um ato administrativo, ndo se pode desconsiderar a existéncia de um

procedimento préprio e especifico, ainda que simples, conforme lembra CELSO ANTONIO

BANDEIRA DE MELLO:
E certo, como bem salienta Carlos Ari Sundfeld, que entre a lei e o ato administrativo existe
um intervalo, pois o ato n&o surge como um passe de magica. Ele € o produto de um
processo ou procedimento através do qual a possibilidade ou a exigéncia supostas na lei
em abstrato passam para o plano de concrecgdo. No final se estampa a “vontade”
administrativa. Evidentemente, existe sempre um modus operandi para chegar-se a um ato
administrativo final.
Assim, nao é dificil perceber que um procedimento sempre havera, pois o ato, como dito,
nao surge do nada. Tal procedimento —isto, sim- tera sido mais ou menos amplo, mais ou
menos formalizado, mais ou menos acessivel aos administrados, mais ou menos
respeitador de exigéncias inadversaveis do Estado de Direito ou de regras explicitas do
ordenamento positivo. Sua ocorréncia € induvidosa, exista ou ndo uma lei geral de
processo ou procedimentos administrativos.



Sob essa 6tica, embora seja correto o entendimento de PAULO DE BARROS CARVALHO no
sentido de que o langamento seja um ato administrativo (1996. p. 262 e segs.), ndo se pode negar
a existéncia de um procedimento para sua realizagao.

Alias, SACHA CALMON NAVARRO COELHO (2003, p. 651) menciona que:
O langamento é afo. Antes dele ha um procedimento preparatério. Depois dele podem
ocorrer, também, procedimentos revisionais, visando confirmar ou infirmar, no todo ou em
parte, a sua integridade, por iniciativa do contribuinte ou do Estado, nos casos previstos
em lei.
Por fim, vale mencionar as palavras de LUCIA VALLE FIGUEIREDO, que define o langamento
como “ato constitutivo-formal, resultante de procedimento administrativo” (In MACHADO, 2002, p.
366).

1.4 LANGAMENTO COMO ATO DECLARATORIO E CONSTITUTIVO

Com o fato gerador, nasce a obrigagéao tributaria, conforme § 1.° do art. 113 do Cédigo Tributario
Nacional, verbis:
Art. 113. A obrigagéo tributaria € principal ou acessoria.
§ 1° A obrigagéao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrente.
Sendo certo que nao ha obrigagdo sem crédito, suscitou grande divergéncia doutrinaria o fato de o
art. 142 do CTN afirmar que o langamento “constituiria” o crédito tributario.

Essa controvérsia é apontada, por exemplo, por LUCIANO AMARO (2002, p.324).

Para FABIO FANUCCHI, o langamento tem por efeito principal o de constituir o crédito tributario e
o do declarar a obrigagao que lhe corresponde (1979, p.280).

Indubitavelmente, se existe algum crédito, este nasce com sua obrigagéo correspondente. Sob
esse enfoque, o langamento apenas declararia uma situagéo preexistente, fixando a liqlidez e
certeza do crédito tributario.

De outro lado, para que a Administragao Publica passe a ter pretensao, o langamento &
imprescindivel. Nesse prisma, nota-se o carater constitutivo do langamento.

VITTORIO CASSONE (2001, p. 183), contudo, anota que o carater constitutivo do langamento esta
na individualizagdo do fato gerador, na apuragao do montante do tributo devido.

Assim, embora o langamento apresente carater declaratorio e constitutivo, deve ser ressaltado que
0 objeto da declaragédo néo é o mesmo da constituigao.

Nessa esteira, lembra SACHA CALMON NAVARRO COELHO (2003, p. 651) que a expressao
“constituir’ ndo é utilizada no art. 142 do CTN com o sentido de criar, “nem se reporta ao
significado de ato juridico constitutivo”.

1.5 LANCAMENTO COMO ATO DOTADO DE AUTO-EXECUTORIEDADE

O langamento é um ato administrativo dotado do atributo da auto-executoriedade, que consiste na
possibilidade de execucao independentemente de autorizagéo judicial.

Sobre referido atributo, preleciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (2003, p 383):



€ a qualidade pela qual o Poder Publico pode compelir materialmente o administrado, sem
precisao de buscar previamente as vias judiciais, ao cumprimento da obrigagdo que impés
e exigiu.
Decorre expressamente da lei, ou implicitamente, “quando a executoriedade é condigéo
indispensavel a eficaz garantia do interesse publico confiado pela lei a Administragao; isto &, nas
situacdes em que, se nao for utilizada, havera grave comprometimento do interesse que incumbe a
Administragao assegurar’ (MELLO, 2003, p. 385).

PAULO DE BARROS CARVALHO (1996, p.275) também aponta esse atributo do langamento.
1.6 MODALIDADES DE LANGAMENTO

Embora a lei diga modalidades, na realidade o que mudam sao as circunstancias em que o
lancamento é realizado, e ndo o langamento em si, que sempre é realizado pelo proprio fisco, por
ser-lhe atividade privativa.

Assim, em alguns casos a Fazenda Publica dispde de todas as informacgdes necessarias para o
langamento, ndo dependendo de qualquer auxilio do sujeito passivo.

Em outros, depende de declaragdes a serem prestadas pelo sujeito passivo antes de cada
langamento.

Ha outras situagdes em que o proprio sujeito passivo realiza a atividade de apurar o tributo devido
e recolhé-lo, sendo que o fisco, ao fiscaliza-lo, verifica a exatidao de seu procedimento. Essa
verificagdo envolve a atividade do langamento, pois, para verificar, € necessario, ainda que apenas
mentalmente, apurar o montante devido e comparar com o resultado a que chegou o sujeito
passivo. Assim, estando correto, a Administragdo apenas homologa a apuragéao realizada por este.

Conquanto o tema desse trabalho esteja ligado ao langcamento por homologagao, mister, ainda que
superficialmente, tecer algumas consideragdes sobre cada modalidade.

1.6.1 LANCAMENTO POR DECLARAGCAO

Essa modalidade também é conhecida como langamento misto, uma vez que a atividade do fisco é
auxiliada pelo sujeito passivo por meio de declaragbes prestadas.

A base legal dessa modalidade é o art. 147 do Cdédigo Tributario Nacional, verbis:
Art. 147. O langamento é efetuado com base na declaragao do sujeito passivo ou de
terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagao tributaria, presta a autoridade
administrativa informacgdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacao.
§ 1° A retificacdo da declaracao por iniciativa do préprio declarante, quando vise a reduzir
ou a excluir tributo, sé é admissivel mediante comprovacao do erro em que se funde, e
antes de notificado o langamento.
§ 2° Os erros contidos na declaragdo e apuraveis pelo seu exame seréo retificados de
oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisdo daquela.
O § 1.° apresenta uma aparente contradi¢cdo: Ora. Se o declarante alega que errou, tem que provar
seu erro somente quando a corregéo da declaragao reduzir ou excluir o tributo devido. Porém, se
houver alegacao de erro na declaragao anteriormente prestada, e a nova levar a cobranga de
quantia superior, ndo é necessario comprovagao.

Qualquer declaragao deveria estar acompanhada de provas, uma vez que a obrigagao tributaria
decorre da incidéncia da lei, e ndo da simples declaragao.

De outro lado, o erro deve ser comprovado por quem o alega.



Outro problema esta na restrigdo que se impde ao estabelecer que s é possivel corrigir o erro
antes da notificagdo do langamento. Se apds o langamento o fisco descobrir que esta cobrando
mais do que o devido, deve, de oficio, corrigir o erro. O mesmo se estiver cobrando menos (art.
149 do CTN).

O langamento por declaragéo é utilizado, por exemplo, em relagdo ao imposto de transmisséao inter
vivos de bens imodveis e direitos a estes relativos — ITBI, bem como no imposto sobre transmissao
causa mortis e doagao — ITCD (COELHO, 2000, p. 226).

VITTORIO CASSONE (2001, p. 184) aponta o Imposto de Renda como sujeito ao langamento por
declaragéo.

Porém, nao se pode concordar com esse entendimento, na medida em que o sujeito passivo
recolhe o tributo sem prévio langamento por parte do fisco. As informacdes prestadas apenas
auxiliardo em eventual fiscalizagdo para conferir a exatiddo do montante recolhido.

Como se vé, o Imposto de Renda esta sujeito ao langamento por homologacéo.
1.6.2 LANGAMENTO DE OFiCIO

Todo langamento é de oficio, no sentido de que é feito pela autoridade administrativa sem
provocacgao de ninguém.

Porém, quando se trata de modalidade de langamento, o de oficio é aquele realizado nas hipdteses
do art. 149 do CTN.

HUGO DE BRITO MACHADO (2003, p.155) menciona que referido langamento ocorre sem a
colaboragao do sujeito passivo.

Porém, isso nem sempre é assim. Nos casos em que o fisco necessite de informagdes para
realizar o langamento, ele notificara o sujeito passivo, ou mesmo terceiros, para que prestem
esclarecimentos. Isso ndo deixa de ser uma colaboragao.

Obviamente que, sem referidos esclarecimentos, o fisco pode recorrer a outros remédios —multas,
arbitramento etc.—. Nesse sentido, sim, pode-se falar em realizagdo do langamento
independentemente de colaboracéo.

No CTN, o langamento de oficio aparece nesses termos, verbis:
Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:
| - quando a lei assim o determine;
Il - quando a declaragdo nao seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da
legislagao tributaria;
lll - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragdo nos termos
do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislagéo tributaria, a pedido
de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o
preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;
IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido
na legislacgao tributaria como sendo de declaragao obrigatoria;
V - quando se comprove omisséo ou inexatidao, por parte da pessoa legalmente obrigada,
no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;
VI - quando se comprove agao ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar a aplicagao de penalidade pecuniaria;



VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu
com dolo, fraude ou simulagao;
VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
langamento anterior;
IX - quando se comprove que, no langcamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da
autoridade que o efetuou, ou omisséo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
especial.
Paragrafo unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto nio existindo o
direito da Fazenda Publica.
O que pode ser notado aqui € que, se o sujeito passivo ndo realizar a conduta que Ihe é
determinada por lei nas modalidades de langamento por declaragédo e por homologagao, surge
para o fisco o dever de lancar de oficio.

S&o lancados de oficio, por exemplo, o IPTU, o ITR e o IPVA (COELHO, 2000, p. 226).
1.6.3 LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO

Essa modalidade tem sua matriz no art. 150 do CTN, verbis:
Art. 150. O langamento por homologacédo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito,
sob condicao resolutdria da ulterior homologagao ao langamento.
§ 2° Nao influem sobre a obrigagao tributaria quaisquer atos anteriores a homologacgao,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingao total ou parcial do
crédito.
§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuragao
do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢cao de penalidade, ou sua
graduagao.
§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Nos termos expostos supra, ficou esclarecido que o langamento é privativo da Administragao.

Como se disse, nessa modalidade de langamento, o fisco verifica a exatiddo da apuragio realizada
pelo sujeito passivo.

Estando correto o valor recolhido, ocorre a homologagao, com a extingdo da condi¢ao resolutdria,
tornando-se definitivo o pagamento efetuado.

O termo “antecipado” previsto no caput e no § 1.° significa que o pagamento deve ser feito antes
de o fisco efetuar o langamento, ou sem aguardar que este seja realizado (AMARO, 2002, p. 352).

Nao é antecipado em relagdo ao vencimento, que, se ndo observado, implicara mora do sujeito
passivo, e as consequléncias pertinentes, como multa, juros, corregdo monetaria etc.

Caso o sujeito passivo efetue o pagamento com atraso, mas antes do langamento, e sem recolher
os acessorios devidos pela mora, o valor pago sera considerado, nos termos do §3.°
supramencionado, ficando em aberto apenas o saldo.

Note-se que, embora o sujeito passivo realize a atividade que seria realizada pelo fisco na
apuragao do tributo devido, isso ndo é langamento. Contudo, LUCIANO AMARO (2002, p. 354)



anota que JOSE SOUTO MAIOR BORGES atribui a qualidade de langcamento a essa atividade do
sujeito passivo.

De outro lado, quando a Administragao fiscaliza o sujeito passivo e encontra os tributos apurados e
recolhidos, obviamente que nao é necessario realizar novamente a apuragéo, mas tado-somente
conferi-la e, estando correta, homologa-la.

Com relagéo ao prazo para essa homologacgao sera visto no capitulo seguinte.

2 A DECADENCIA NO DIREITO TRIBUTARIO
2.1 CONCEITO DE DECADENCIA

SERGIO SERVULO DA CUNHA (2003, p.81) define a decadéncia como a “extincdo do direito por
omissé&o do seu titular”.

No mesmo sentido é a licdo de SILVIO DE SALVO VENOSA (2003, p. 617) e de MARIA HELENA
DINIZ (1989, p.204).

Essa omissdo, normalmente, esta ligada ao nao exercicio do direito dentro do prazo determinado

pela lei, conforme esclarece e fundamenta PAULO DE BARROS CARVALHO (1996, p.314):
A decadéncia ou caducidade é tida como fato juridico que faz perecer um direito pelo seu
nao-exercicio durante certo lapso de tempo. Para que as relagdes juridicas nao
permaneg¢am indefinidamente, o sistema positivo estipula certo periodo a fim de que os
titulares de direitos subjetivos realizem os atos necessarios a sua preservagéao, e perante a
inércia manifestada pelo interessado, deixando fluir o tempo, fulmina a existéncia do
direito, decretando-lhe a extingao.

2.2 FUNDAMENTOS ZETETICOS DO INSTITUTO

Do ponto de vista dogmatico, o questionamento acerca da existéncia e validade da decadéncia
esgota-se na propria norma, de modo que o estudo fica adstrito ao ordenamento.

A proposito, leciona TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR (2003, p.48):
Ja falamos dessa caracteristica da dogmatica. Ela explica que os juristas, em termos de
estudo estrito do direito, procurem sempre compreendé-lo e torna-lo aplicavel dentro dos
marcos da ordem vigente. Essa ordem que |lhes aparece como um dado, que eles aceitam
€ ndo negam, é o ponto de partida inelutavel de qualquer investigagao. Ela constitui uma
espécie de limitagido, dentro da qual eles podem explorar as diferentes combinag¢des para
a determinacgao operacional de comportamentos juridicamente possiveis.

Do ponto de vista zetético, porém, vai-se além, para perquirir a razao da existéncia e os valores

utilizados na lei ao criar o instituto.

A utilidade dessa analise esta na criagdo de um mecanismo eficaz de interpretagéo, que serve de
orientagdo na aplicagao do instituto.

Nessa linha, verifica-se que os fundamentos da decadéncia sdo os mesmos da prescrigdo
(VENOSA, 2003, p. 611-612; SANTI, 2001, p. 141-142; RODRIGUES, 1995, p.320-322), e
estariam ligados a seguranca e estabilidade das relagdes (CARVALHO, 1998, p.191).

Assim, SILVIO RODRIGUES (1995, p. 321) assinala:
A maioria dos escritores, entretanto, fundamenta o instituto no anseio da sociedade em
nao permitir que demandas fiquem indefinidamente em aberto; no interesse social em
estabelecer um clima de segurancga e harmonia, pondo termo a situagdes litigiosas e
evitando que, passados anos e anos, venham a ser propostas agdes, reclamando direitos
cuja prova de constituicdo se perdeu no tempo.



Embora desfavoravel, em principio, a extingdo do direito pela decadéncia, isso é compensado
pelos fundamentos apontados (VENOSA, 2003, p. 612).

2.3 PRESCRIGAO

E necessario que se faga mencéo ao instituto da prescricdo em razdo de sua estrita ligagdo com o
da decadéncia.

A prescricao ¢ instituto que extingue a pretensdo, no sentido atribuido pelo Caédigo Civil. “Conduz a
perda do direito de ag&o por seu titular negligente, ao fim de certo lapso de tempo, e pode ser
encarada como forga destrutiva” (VENOSA, 2003, p. 612).

Com efeito, dispde o art. 189 do Cadigo Civil, verbis:
Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretenséo, a qual se extingue, pela
prescrigado, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

Como se vé, pretensao, aqui, é exigibilidade da satisfacdo de um direito.

Mas é exigibilidade juridicamente protegida, ou seja, aquela que merece reconhecimento por parte
do Estado.

Porém, ha outro sentido de pretensio: o meramente fatico. Sob esse enfoque, pretensao é o
simples ato de exigir, de pretender.

Todos podem ter pretensao no sentido fatico, mas nem todos tém-na no juridico.

Prescri¢ao, todavia, ndo apenas extingue a pretensao; também extingue a excegéo, a teor do art.
190 do Cédigo Civil.

Com relagdo ao crédito tributario, o prazo prescricional comega a fluir a partir do langamento
(SANTI, 2001, p. 218).

A prescricdo no CTN afeta a agdo de cobranca do crédito tributario.
2.4 REGRA GERAL DA DECADENCIA NO DIREITO TRIBUTARIO

Nao exercido no prazo o langamento, perde a Administragao o direito de fazé-lo, conforme art. 173
do CTN.

Sendo certo que o langamento é indispensavel para tornar exigivel o adimplemento da obrigagéo
tributaria, prevé o CTN, em seu artigo 156, V, que a decadéncia extingue o préprio crédito
tributario:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

[...]

V - a prescrigao e a decadéncia;
Resta analisar qual seria o prazo, bem como os termos de contagem da decadéncia.

Isso é tratado pelo art. 173 do CTN, que dispde, verbis:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue se apés 5
(cinco) anos, contados:
| do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;
Il da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.
Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue se definitivamente com o



decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituigao
do crédito tributario pela notificagéo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

Serao analisados separadamente os dispositivos.

2.41 ART. 173, INCISO |
Primeiro dia do exercicio corresponde ao primeiro dia do més de janeiro.

Maior indagagéo suscita a parte final do dispositivo: qual seria o exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado?

Exercicio é o periodo compreendido entre 1.° de janeiro a 31 de dezembro, nos termos do art. 34
da Lei n.° 4.320/64, mencionado por EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI (2001, p. 168).

Basta saber qual o exercicio em que langamento poderia ter sido efetuado para que se saiba
qual é o exercicio seguinte. Colocado dessa forma o problema, a questao se simplifica e, em
principio, admite duas respostas.

A primeira resposta que ha é a de que o “exercicio em que o fisco poderia ter efetuado o
langcamento” corresponde ao ultimo exercicio compreendido no prazo de que dispde o fisco para
efetuar o langamento. Ou seja, interpreta-se a expressao “poderia” como “até quando” pode ser
feito o langamento. Esse entendimento foi defendido, por exemplo, pelo Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, em seu voto proferido como relator no julgamento do Recurso Especial n.°
58.918-5-RS pelo Superior Tribunal de Justica. Também expressou esse posicionamento
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (2000, p. 45).

RICARDO LOBO TORRES (/In MARTINS, 1999, p. 161) contesta a interpretagdo dada pelo STJ,
embora saliente que esse entendimento vem sendo revisto, conforme Recurso Especial n.°
169.264/SP, Ac. Da 2.2 T., DJU 04/06/1998 — Rel. Min. ARI PARGENDLER (/n: MARTINS, 1999, p.
162). Também LUCIANO AMARO (2002, p. 398) aponta revisao do referido posicionamento do
STJ, mencionando o julgamento dos Embargos de Divergéncia no Resp. n.° 101.407-SP, DJU
8.5.2000.

A segunda resposta é dada por EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI (2001, p. 188 e segs.), como
refutacdo a tese supramencionada. Segundo ele, “poderia” significa “a partir de quando” se inicia a
possibilidade de realizagao do langamento. Esse se mostra o entendimento mais acertado, também
adotado por LUCIANO AMARO (2002, p. 396).

Quando o CTN utiliza em seu art. 173, I, o verbo poder conjugado no tempo pretérito do modo
subjuntivo, esta considerando que o crédito ja esta extinto. Diz “poderia” justamente por que “nao
pode mais”, em razdo da decadéncia.

Agora, entendido que o “poderia” diz respeito ao exercicio “a partir do qual”, ou seja, onde,
temporalmente, passa o fisco a ter a possibilidade de langar, descobre-se, por conseguinte, qual é
o “exercicio seguinte”.

Resta ainda saber qual é esse exercicio em que se torna possivel a realizagao do langamento. Isso
dependera da modalidade de langamento.

2.4.1.1 NO LANCAMENTO POR DECLARAGAO

Demonstrado que o langamento por declaragédo é aquele em que o fisco aguarda a prestagao de
informacgdes pelo sujeito passivo para que entao efetue langamento, bem como que a fluéncia do



prazo decadencial pressupde inagao do titular do direito exercitavel, somente a partir do
vencimento do prazo para prestar a declaragao € que se inicia a possibilidade de ser efetuado o
langamento, seja ela prestada ou nao.

Nao havendo a declaragdo, em descumprimento da norma legal, nasce para a Administragao o
dever de lancar de oficio, conforme art. 149, Il, do CTN, nos moldes abaixo.

2.4.1.2 NO LANCAMENTO DE OFICIO

No langamento de oficio (art. 149 do CTN), corresponde a data a partir da qual se pode efetuar o
langamento, o que normalmente coincide com a ocorréncia do fato gerador.

Porém, nos casos de langamento por declaragao e de langamento por homologagéo, quando ha
descumprimento de algum dever legal por parte do contribuinte que gere o dever de langar de
oficio, essa data sera o dia seguinte ao do descumprimento da norma.

Nesse sentido, posicionam-se HUGO DE BRITO MACHADO (In: MARTINS, 1999, p. 140),
DIRCEU ANTONIO PASTORELLO (In: MARTINS, 1999, p. 519), DIVA MALERBI (In MARTINS,
1999, p. 125), LUCIANO AMARO (2002, p. 353; p.392) e SACHA CALMON NAVARRO COELHO
(2000, p. 226).

Isso porque, nas hipéteses em que a lei determina a modalidade por declaragéo ou por
homologacao, ndo ha previsao legal para a realizacdo do langamento de oficio antes do
descumprimento do dever pelo sujeito passivo.

Estando a Administracdo adstrita a legalidade (art. 37, caput, da CR), ndo podera, enquanto ndo
vencido o prazo para o sujeito passivo adimplir sua obrigacdo, efetuar o langamento de oficio.

Nao podendo a Administragao exercer seu direito de langar nesse periodo, ndo se pode fluir o
prazo decadencial, que pressupfe a existéncia de um direito “exercitavel”.

Também SACHA CALMON NAVARRO COELHO leciona que, havendo obstaculo ao exercicio do
direito de langar, ndo pode correr o prazo da decadéncia (2000, p. 226).

2.4.1.3 NO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO

Nessa hipotese, nos termos expostos no tépico anterior, somente apds o descumprimento da
obrigacao por parte do sujeito passivo, & que se considera possivel ao fisco efetuar o langamento.

Como no langamento por homologagédo ha um prazo para apurar o montante devido e efetuar o
pagamento, é apds o vencimento desta obrigacdo especifica que nasce o direito de langar do fisco,
na modalidade de oficio, de acordo com a licado de LUCIANO AMARO (2002, p. 353) e de HUGO
DE BRITO MACHADO (In: MARTINS, 1999, p. 140).

2.4.2 ART. 173, INCISO 1l
A data em que se torna definitiva uma decisido é aquela a partir de quando néo se pode mais
interpor recurso, nos termos da lei regente do respectivo processo, seja administrativo, seja judicial

(SANTI, 2001, p.167).

Vicio formal diz respeito a qualquer inexatidao na observancia das normas que regem o
procedimento do langamento em si, sua maneira de realizagao.

O vicio material, por sua vez, relaciona-se com a existéncia dos elementos da obrigagao tributaria,



que é a matéria tratada no langamento.
Note-se ser possivel coexistirem ambos os vicios em um langamento.

Entretanto, embora a anulagao por vicio formal abra novo prazo decadencial para langar, o mesmo
nao se pode garantir quando esta presente um vicio material.

Exemplo: se o valor do tributo devido fosse R$ 100,00, e o fisco, ao efetuar o langamento, apura
apenas R$ 50,00, o prazo decadencial continua a fluir normalmente com relagdo aos R$ 50,00 que
nao foram langados.

Por fim, deve ser mencionado o entendimento de SACHA CALMON NAVARRO COELHO (2000, p.
225) e de EURICO MARCOS DINIS DI SANTI (2001, p. 181) de que a anulagdo do langamento por
vicio formal somente pode ser efetivada enquanto nao extinto o direito da Fazenda, nos termos do
art. 149 do CTN.

Ressalte-se, entretanto, que essa restrigdo do paragrafo Unico do art. 149 do CTN parece dizer
respeito tdo-somente ao langamento efetuado com vicio material ou auséncia de langamento, e
nao ao langamento efetuado com vicio formal.

Isso porque o langamento com vicio formal, conforme assinalado acima, interrompe o prazo
decadencial, impedindo a extingdo do direito de lancar.

Somente o vicio material ou a auséncia de langamento & que permite a continuidade de fluéncia do
prazo decadencial.

2.4.2.1 INTERRUPGAO DO PRAZO DECADENCIAL?

LUCIANO AMARO (2002, p. 392) e SACHA CALMON NAVARRO COELHO (2000, p. 225)
assinalam que o inciso Il do art. 173 do CTN apresentaria uma hipétese de interrup¢ao do prazo
decadencial, razado pela qual seria objeto de severas criticas.

RUY BARBOSA NOGUEIRA chega a mencionar que o inciso Il do art. 173 “ndo tem validade
juridica™ (1999, p. 327)

Quanto a isso, primeiro sera visto se é possivel interromper um prazo decadencial e, entéo,
verificar se o inciso Il do art. 173 do CTN estaria, de fato, interrompendo referido prazo.

Partindo da premissa de que o objeto da ciéncia juridica é o direito (KELSEN, 1994, p. 79), e que
este € um tipo de ordenamento (BOBBIO, 1999, p. 31), verifica-se nao ser apropriado se referir tdo-
somente as normas, como entende KELSEN (1994, p.79).

Isso porque o estudo das normas envolve necessariamente uma analise de todo o sistema juridico
em que estes estado inseridas.

Assim, tem-se que tratar a questao levantada tomando por base o vigente ordenamento juridico
brasileiro, dentro qual, preponderantemente, a Lei n.° 5172, de 25 de outubro de 1966 — o Cdédigo
Tributério Nacional.

E nessa Lei que serdo verificados o instituto do lancamento, os prazos para sua realizacao e,
conseqlentemente, a questdo da decadéncia, que, no caso, diz respeito exatamente a extingéo do
direito de lancar.

Entretanto, ndo se pode estudar referidos institutos tomando-os com base em conceitos



preconcebidos, quer dizer, precedentes a lei.

Os conceitos devem descrever o direito. Ndo € o direito que tem que se amoldar aos conceitos.
N&o é o objeto que tem que se adequar a ciéncia que o estuda (GORDILLO, Augustin. Principios
gerais de direito publico. trad. Marco Aurélio Greco. Sdo Paulo: RT, 1977, p.13. Apud SUNDFELD,
1996, p. 125).

Nada obstante, fato interessante, a propésito, levantado por CARLOS ARI SUNDFELD (1996,
p.124) é a divergéncia entre os juristas ao analisarem a mesma norma.

Em relagéo a isso, PAULO DE BARROS CARVALHO (1996, p. 6), inclusive referenciado por

SUNDFELD (1996, p.124), esclarece:
A norma juridica é a significagdo que colhemos da leitura dos textos do direito positivo.
Trata-se de algo que se produz em nossa mente, como produto da percepg¢ao do mundo
exterior, captados pelos sentidos. Vejo os simbolos linglisticos marcados no papel. Esse
ato de apreensao sensorial propicia outro, no qual associo idéias ou no¢des para forma
juizo, que se apresenta, finalmente, como proposigéo. (...) A norma juridica é exatamente o
juizo (ou pensamento) que a leitura do texto provoca em nosso espirito. Basta isso para
nos advertir que um unico texto pode originar significagdes diferentes, consoante as
diversas nogdes que o sujeito cognoscente tenha dos termos empregados pelo legislador.
Ao enunciar os juizos, expedindo as respectivas proposicoes, ficardo registradas as
discrepancias de entendimento dos sujeitos, a propdsito dos termos utilizados.

Além disso, adianta-se, desde ja, que os conceitos de langamento e de decadéncia utilizados no

contexto do direito tributario ndo serdo completamente adequados a todo ordenamento, embora

este seja um unico sistema.

De qualquer forma, o préprio Cédigo Civil, dispde em seu art. 207, verbis:
Art. 207. Salvo disposigao legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas que
impedem, suspendem ou interrompem a prescrigao.
Essa norma do Cadigo Civil se aplica de forma geral ao restante do ordenamento. Note-se que,
expressamente, reconhece que a propria lei pode dispor acerca de interrupgao, suspensao e
interrupcao do prazo decadencial (MACHADO, 2003, p. 193).

Desse modo, somente se ndo houve disposi¢ao legal em contrario, € que nao havera interrupgao
do prazo decadencial.

Pacificada assim, a possibilidade de o prazo decadencial sofrer interrupgéo, é necessario verificar
se o inciso Il do art. 173 do CTN traria uma tal hipotese.

Em principio, n&o seria hipétese de interrupgao.

Se a Fazenda efetua o langamento no prazo legal, o préprio exercicio deste direito é que
interrompe o prazo decadencial.

Vindo o langcamento a ser anulado por vicio formal, novamente inicia-se a contagem de um prazo
de 5 (cinco) anos, para que este seja efetuado.

Nota-se que ha aqui, isso sim, instauragcao de novo prazo, e n&o interrupgao, pois esta ja ocorrera
quando do langamento anterior.

2.4.3 ART. 173, PARAGRAFO UNICO.

Esse dispositivo, para alguns autores, como LUCIANO AMARO (2002, p. 393), SACHA CALMON
NAVARRO COELHO (2000, p. 224), EURICO MARCOS DINIZ DI SANTI (2001, p. 169) e HUGO



DE BRITO MACHADO (2003, p. 190), s6 se aplica antes do inicio do prazo previsto no inciso | do
art. 173 do CTN, ou seja, somente antecipa a contagem do prazo decadencial.

Nessa linha de raciocinio, ocorrendo fato gerador em um dado exercicio, e havendo notificagdo ao
sujeito passivo nesse mesmo exercicio, o prazo para langar correria a partir desta notificagao, e
nao do primeiro dia do exercicio seguinte, antecipando a fluéncia do prazo.

Sem embargo da autoridade dos mencionados autores, esse entendimento ndo parece aplicar a
melhor hermenéutica.

Aqui, mostra-se, salvo melhor juizo, um caso claro em que deve ser aplicado o brocardo “onde a lei
nao distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir”.

Desse modo, mesmo se a notificagdo ocorrer quando da fluéncia do prazo previsto no inciso | do
art. 173 do CTN, sera aberto uma nova contagem do prazo para langar. Esse entendimento &
adotado, por exemplo, por ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (2000, p. 45).

Nesse dispositivo também poderia ser perquirido se se trata de uma hipotese de interrupgao do
prazo decadencial para o langamento.

Vale aqui o que foi dito no tépico 2.4.2.1 supra.
Acrescga-se, todavia, que a interpretagao sistematica desse dispositivo leva ao entendimento de
que os inciso | e Il do art. 173 do CTN revelam o prazo para iniciar o langamento, enquanto o

paragrafo unico trataria do prazo para terminar o langamento que foi iniciado.

3 DECADENCIA NO LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO
3.1 DEFINIGAO DAS HIPOTESES

Chega-se, entao, ao ponto central deste trabalho, onde, para facilitar a analise, dividir-se-a a
analise por hipéteses, buscando a formulagcdo de uma teoria geral para os casos de langamento

por homologagao.

Em principio, apresentam-se como possiveis as seguintes hipoteses, abstendo-se da existéncia de
dolo, fraude e simulagdo, que serdo analisadas ao final:

* pagamento integral,

* inadimplemento total; e

* pagamento parcial.

3.1.1 PAGAMENTO INTEGRAL

Essa primeira hipotese mostra-se a mais tranquila, em termos de controvérsia.

O prazo para o fisco homologar o pagamento efetuado é o previsto no § 4.° do art. 150 do CTN, ou
seja, cinco anos contados da data do fato gerador (AMARO, 2002, p. 392; SANTI, 2001, p. 170;
COELHO, 2000, p. 226).

Nao havendo a verificagdo por parte da Fazenda Publica, surge a presuncéo legal de que a

atividade exegutada pelo contribuinte esta correta, considerando-se efetuado e homologado o
langamento. E a chamada homologacéo tacita (AMARO, 2002, p. 355).



Havendo a homologacéo, expressa ou tacita, extingue-se o crédito tributario “definitivamente”, nos
termos do § 4.° do art. 150 do CTN. Ao que parece, o termo “definitivamente” & utilizado para
significar a extingdo da clausula resolutéria do §1.° do art. 150, vigente desde o pagamento
antecipado.

Verifica-se, assim, a extingao pela hipotese prevista no inciso VII do art. 156 do CTN, verbis:Art.
156. Extinguem o crédito tributario:

[...]

VIl - 0 pagamento antecipado e a homologagao do langamento nos termos do disposto no artigo
150 e seus §§ 1° € 4°;3.1.2 INADIMPLEMENTO TOTAL

Nao havendo qualquer pagamento, ocorre descumprimento da obrigacao tributaria, nos termos do
art. 149 do CTN, ensejando a realizagao de langcamento de oficio, conforme ja mencionado nos
itens 2.4.1.2 e 2.4.1.3.

Assim, o prazo decadencial para a Fazenda Publica realizar o langamento seguiria a regra geral,
de acordo com o que foi exposto no item 2.4.

Nao se pode admitir que a presungédo de homologagao (homologacgéo tacita) ocorra mesmo na
inexisténcia de pagamento.

Isso porque, nas palavras de LUCIANO AMARO (2002, p. 394), “a homologagéo nao pode operar
no vazio”.

Outra prova de que 0 § 4.° do art. 150 do CTN s6 se aplica para o pagamento integral, ou mesmo
para o montante pago, no caso de pagamento parcial, & a expressao “definitivamente” nele
prevista, fazendo referéncia a clausula resolutéria do § 1.° do mesmo art. 150.

Justamente porque nédo é possivel falar em extingao provisoéria do crédito tributario (AMARO, 2002,
p. 355), mas sim de extingdo sob condigéo resolutéria, € que se admite falar em extingdo definitiva
do crédito tributario, querendo significar a extingdo da clausula resolutéria.

Nada obstante o entendimento aqui esposado, merece ser notado que PAULO DE BARROS
CARVALHO (1996, p. 291) opta por aplicar o prazo do §4.° do art. 150 do CTN em caso de
auséncia de pagamento, desde que nao tenha incidido a ressalva da parte final do mesmo
dispositivo — dolo, fraude ou simulagao:
falta de recolhimento do tributo, em termos totais ou parciais, todavia sem dolo, fraude ou
simulagdo — o intervalo temporal, para fins de langamento é de cinco anos, a partir do
instante da ocorréncia do fato juridico tributario
3.1.3 PAGAMENTO PARCIAL

Havendo pagamento parcial, em parte sera aplicado o que foi demonstrado no item 3.1.1 e em
parte o aduzido no item 3.1.2.

Quanto ao montante que deixou de ser recolhido, devera ser langado de oficio, a teor do art .149
do CTN, cujo prazo para tanto esta no art. 173, consoante exposi¢édo do item 2.4.

O montante recolhido, por sua vez, embora ndo descaracterize a infracao tributaria, deve ser
levado em conta nos termos do que dispde os paragrafos 2.° e 3.° do art. 150 do CTN, verbis:
Art. 150 [...]
§ 2° Nao influem sobre a obrigagao tributaria quaisquer atos anteriores a homologacgao,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingao total ou parcial do
crédito.
§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuragao



do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢cao de penalidade, ou sua
graduagao.
Como se vé, além de ser abatido do valor total do crédito devido, podera influir na aplicagcdo da
penalidade, bem como em sua gradagao.

Merece registro a posicao de LUCIANO AMARO (2002, p. 392) e de SACHA CALMON NAVARRO
COELHO (2000, p. 224; 2003, p. 721), para quem, havendo pagamento parcial, o prazo
decadencial aplicavel é o do § 4.° do art. 150 do CTN.

3.1.4 EXISTENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO

Inicialmente, vale registrar que a forma como redigido o § 4.° do art. 150 do CTN leva a crer que se
esta tratando da hipotese de existéncia de dolo, fraude ou simulagdo somente no caso de ter
havido pagamento.

Entende-se assim porque referido dispositivo trata da homologagéo, que, como se viu no item
2.4.1, s6 cabe no caso de pagamento, ainda que parcial (AMARO, 2002, p. 392; p. 394).

Porém, fica dificil, em principio, imaginar uma hipétese em que se pagou com dolo, fraude ou
simulagao.

Crivel é a existéncia destas figuras para que seja recolhido valor menor do que o devido. Alias,
todas elas, de acordo com a teoria geral do direito privado, sao utilizadas com o intuito de obter
algum proveito e, eventualmente, causam danos a terceiro.

Nesse sentido, quanto ao dolo, é o entendimento de SILVIO DE SALVO VENOSA (2003, p. 442).

MARIA HELENA DINIZ (1989, p. 232), concordando com CLOVIS BEVILAQUA, adota a posi¢ado
de que o prejuizo integra o préprio conceito de dolo, cuja ligdo também é citada por SILVIO
RODRIGUES (1995, p. 193).

No que tange a fraude, merece transcricdo a licdo de SILVIO RODRIGUES (1995, p. 226):
Age em fraude a lei a pessoa que, para burlar principio cogente, usa de procedimento
aparentemente licito. Ela altera deliberadamente a situagao de fato em que se encontra,
para fugir a incidéncia da norma. O sujeito se coloca simuladamente em uma situagdo em
que a lei ndo o atinge, procurando livrar-se de seus efeitos.

SILVIO DE SALVO VENOSA, também aqui, menciona ndo ser necessario o prejuizo a terceiro

para que se configure a fraude (2003, p. 488).

O ultimo dos vicios é a simulagéo, consistente na “pratica de ato ou negdécio que esconde a real
intencao” (VENOSA, 2003, p. 467), sem necessidade de prejuizo a terceiros (2003, p. 470).

Embora o prejuizo a terceiro, que, no caso deste trabalho, € a Administragao Publica, ndo seja
requisito desses vicios, o fato &€ que, conforme ja dito acima, ndo se concebe que alguém deles se
utilize sem interesse econdémico.

Por isso, ainda que tenha havido pagamento, a existéncia de dolo, fraude ou simulagéo causa
suspeita, razio pela qual o CTN impede a extingdo do crédito tributario no caso da ocorréncia
desses ilicitos.

E nessa linha que autores como JOSE SOUTO MAIOR BORGES, mencionado por EURICO
MARCOS DINIZ DI SANTI (2001, p. 165), assinala que ao direito tributario o que importa ndo é o
dolo, a fraude ou a simulagao, mas seu resultado.



Quanto a isso, vale lembrar o que dispde o art. 136 do CTN, verbis:
Art. 136. Salvo disposigéo de lei em contrario, a responsabilidade por infragbes da
legislacéo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensao dos efeitos do ato.
Isso, obviamente, ndo afasta a aplicagdo de eventuais sang¢des especificamente pelas condutas
dolosas, fraudulentas ou simuladas, conforme se infere, por exemplo, da Lei Federal n.° 8.137/90,
e do art. 137 do proprio CTN.

Sem embargo da exposigao feita nesse topico, costuma-se apontar nessa parte final do § 4.° do
art. 150 do CTN uma lacuna, uma vez que nao haveria tratamento legal quanto ao prazo para
lancar quando presente dolo, fraude ou simulagdo (AMARO, 2002, p. 356; p. 394).

Seguindo esse entendimento, alguns doutrinadores defendem que se deve aplicar, por analogia, a
regra do art. 173, I, do CTN.

Assim, por exemplo, PAULO DE BARROS CARVALHO (1996, p. 291):
b) falta de recolhimento, integral ou parcial, de tributo, cometida com dolo, fraude ou
simulagdo — o trato de tempo para a formalizagdo da exigéncia e para a aplicagéo de
penalidades é de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido realizado.

Nesse sentido, ainda, LUCIANO AMARO (2002, p. 394) e SACHA CALMON NAVARRO COELHO

(2000, p. 224).

Diverge desse entendimento, todavia, ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (2000, p. 45), para quem:
O termo inicial do quinquénio decadencial dar-se-a ndo na data da ocorréncia do fato
gerador, mas no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido homologado; se, nesse prazo, o Fisco notifica o sujeito passivo de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento, a partir da data de tal notificagéo
correra o quinquénio.

Porém, essa nao parece ser a melhor interpretagdo. Consoante visto até aqui, ndo ha lacuna, e

nem é necessaria qualquer analogia para a decidibilidade de casos envolvendo dolo, fraude ou

simulagao.

Entende-se, por isso, que todo e qualquer langamento tributario tem seus prazos regidos pelo art.
173 do CTN.

O art. 150 se aplica tao-somente ao ato homologatério, o qual s6 se realiza em relagédo aos valores
recolhidos.

Em remate, se é para haver diferenca de prazo decadencial entre as modalidades de langcamento,
o por homologacgéao deveria ser dotado do maior deles, ante a necessidade obter informacdes para
lancar, inclusive sobre a existéncia do proéprio fato gerador.

Sabe-se da falacia que é considerar o pagamento como noticia da ocorréncia do fato gerador. A
uma, porque na atualidade muitos pagamentos sao feitos diretamente em agéncias bancarias, sem
que o fisco tome conhecimento de quem pagou. A duas, porque, ainda que tome conhecimento de
quem tenha efetuado o pagamento, nada garante que este se refira a um fato gerador que tenha
acabado de ocorrer.

CONCLUSAO

O langamento é o ato administrativo, de carater declaratério e constitutivo, dotado de auto-
executoriedade, que representa, em relagéo a pessoa politica, e a sociedade, um dever, ao passo



que, relativamente ao sujeito passivo, € um direito cujo exercicio deve ser suportado.

Os tributos sujeitos ao langamento por homologagéo, em caso de descumprimento de algum dever
por parte do sujeito passivo, ensejam langamento de oficio. O mesmo em relagdo ao langamento
por declaragao.

Os prazos decadenciais para a realizacdo do langamento de oficio e de declaragdo sdo os
previstos no art. 173 do CTN.

O ato homologatério previsto no paragrafo 4.° do art. 150 do CTN, cujo prazo é de 5 (cinco) anos
contados do fato gerador, somente é praticado em relagdo aos montantes recolhidos. O valor dos
tributos nao recolhido fica sujeito ao langamento de oficio, sujeito ao prazo decadencial do art. 173
do CTN.

O dolo, a fraude e a simulagao, importam mais pelo resultado que causam em relagao ao fisco,
embora ensejem a aplicacdo de san¢des mais severas, conforme se infere do art. 137 do CTN,
bem como da Lei Federal n.° 8.137/90.

A ocorréncia dessas figuras ndo muda a regra geral do prazo decadencial, prevista no art. 173 do
CTN.
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