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CRECIMIENTO ECONOMICO
Y DESARROLLO HUMANO
EN AMERICA LATINA

Este estudio explora los nexos entre desarrollo humano y crecimiento econémico
en América Latina. El crecimiento promueve el desarrollo humano a medida que la base
de recursos se amplia, en tanto que un mayor desarrollo humano genera mds crecimiento
a medida que una poblacién mas sana y educada contribuye a mejorar el desempefio

econdémico.

El analisis de regresiéon realizado por los investigadores dio muestras de
conexiones fuertes que van del desarrollo humano al crecimiento econémico en América,
pero aquéllas desde el crecimiento econémico al desarrollo humano son mucho maés
débiles que a nivel mundial, tal vez debido al efecto perturbador de la crisis de la deuda.
Segun estudios de paises exitosos y no exitosos, el éxito en desarrollo humano se debi6 a
un buen desempefio econémico combinado con gasto social alto, y los fracasos estuvieron
asociados a conflictos, desastres naturales y severas politicas de ajuste. El comportamiento
de los paises confirma la necesidad de dar prioridad al desarrollo humano para alcanzar

un ciclo virtuoso de crecimiento y mas desarrollo humano.

Los alumnos.
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I.- INTRODUCCION

Existen muy buenas razones para creer que el objetivo fundamental de la actividad
humana es el desarrollo humano y no el crecimiento econémico. Se ha definido el
desarrollo humano como la ampliacién de las oportunidades que tienen las personas de

poder acceder a una vida més larga, mas saludable y més plena.

Esta definicion es muy amplia, incluye una gran variedad de opciones, entre ellos
por ejemplo, los aspectos politicos y culturales. Se centra la atencion en un limitado
subgrupo de opciones, orientadas concretamente a la salud y la educacién, que se hallan
entre los requisitos fundamentales para tener opciones en otros campos. Este estudio
concuerda en gran medida con la obra de Al Berry, cuya principal preocupacion ha sido
avanzar mas alld del incremento del ingreso per cépita, para centrarse en su distribucion,

con el fin de mejorar las condiciones de vida de los pobres.

No hay duda que existe una firme relaciéon entre ambos. Por una parte, el
crecimiento  econdémico  proporciona los recursos que permiten mejorar
ininterrumpidamente el desarrollo humano; por la otra, el mejoramiento de la calidad de

la mano de obra contribuye de manera importante al crecimiento econémico.

Surgen algunas preguntas como por ejemplo, ;deberia promoverse el desarrollo
humano antes que el crecimiento econémico, o podriamos postergar el logro del desarrollo

humano mientras fomentamos el crecimiento econémico? Para dar respuesta a estas
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preguntas, se exploran los vinculos tedricos y se analizan empiricamente, basandose en
datos comparados de paises de todas las regiones en desarrollo del mundo. Esto permitié
llegar a resultados convincentes acerca de las interrogantes que se plantearon, en qué
medida las conclusiones generales a las que llegaron son aplicables en América Latina y

qué conclusiones de politica han de derivarse de la experiencia de la region.




ﬁ Universidad nacional de Ancash ~ Santiago Antunez de Mayolo™
Facultad de Ciencias* EP. Ing. Sistemas e Informdtica

IL.- DESARROLLO HUMANO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

El objetivo central de la actividad humana es el desarrollo humano, un medio muy
importante para promoverlo es el crecimiento econémico, en el cual pueden contribuir de
manera decisiva los logros del desarrollo humano.

Cadena A: Del Crecimiento Econémico Al Desarrollo Humano

Los eslabones de esta cadena se relacionan con:

a) La distribuciéon del PIB entre los hogares y el gobierno, ya que en la generacién de
condiciones favorables al desarrollo humano ellos cumplen funciones esenciales aunque

diferentes.

b) La distribucién del ingreso, ya que por una mala distribucién hay carencia en los

hogares, por lo cual se refuerza el concepto restringido del desarrollo humano.

) La tendencia de los hogares a invertir, promueve el desarrollo humano.

d) El gasto total del sector publico tiene por funcién la asignacion de recursos al

mejoramiento del desarrollo humano.
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e) Los gastos de las organizaciones no gubernamentales suelen orientarse marcadamente a
objetivos de desarrollo humano, desempefiando un papel complementario e incluso

secundario.

f) La funcion del mejoramiento del desarrollo humano tiene por objetivo lograr un
mejoramiento, es decir destinar los gastos en insumos de aspectos basicos para el

bienestar.

Las relaciones de causalidad entre la economia y los logros en materia de
desarrollo humano, no tienen conexiones automaéticas: la solidez de eslabones de esta
cadena varia de acuerdo a una amplia gama de factores, incluidas la estructura de la

economia, la distribucion del ingreso, de los bienes y las opciones de politica.

2.- Cadena B: Del Desarrollo Humano Al Crecimiento Econémico

Enfocando desde el punto de vista de la cadena B, encontramos que existe una
estrecha dependencia del crecimiento econémico de la Salud y de la educacién ya que las

investigaciones al respecto indican que:

a) La ampliacion de la educaciéon primaria aumenta la productividad de los trabajadores
urbanos y rurales, por ejemplo en la agricultura ademéds que contribuye en la capacidad
técnica y al cambio tecnolégico en la industria. A su vez que esto conduce a una
distribucién mas equitativa del ingreso, y estos a su vez indican que la distribucién mas

equitativa de bienes e ingresos contribuye al crecimiento econémico.

b) El mejoramiento de la salud y de la nutricién influye directamente en la productividad

de la mano de obra, especialmente entre las personas mas pobres, por ejemplo en Africa.




Universidad nacional de Ancash ~ Santiago Antunez de Mayolo™
Facultad de Ciencias* EP. Ing. Sistemas e Informdtica

c) La ensehanza secundaria, incluso la técnico profesional, facilita la adquisiciéon de

destreza y la capacidad de gestion.

d) La ensefianza terciaria contribuye al desarrollo de la ciencia basica, a la seleccién
adecuada de las importaciones de tecnologia, a su adaptacion y al desarrollo de

tecnologias autoctonas

e) Los dos anteriores son elementos fundamentales para el desarrollo de instituciones

claves para el desarrollo econémico de un pais.

f) Varios estudios empiricos han mostrado que la educacion tiene efectos positivos en el
crecimiento a nivel macroeconémico, los que varian segtn el grado de instruccion y el

modelo de crecimiento macroeconémico elegido.

g) La educacion afecta la naturaleza y el crecimiento de las exportaciones que, a su vez,
influyen en la tasa global de crecimiento. Hay estudios que han demostrado que el
incremento de las exportaciones de manufacturas esta directamente relacionado con el

crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB).

h) Muchos estudios han mostrado que la escolaridad femenina estd inversamente
relacionada con la fecundidad, esto puede influir en el incremento del ingreso per capita

a través de sus efectos en el denominador, esto es, en la disminucién de la poblacion.

Como se observa en la cadena A, en la cadena B la solidez de los diversos
eslabones es variable y no hay una conexién automatica entre el mayor grado de
desarrollo humano y el incremento del PIB per capita. Naturalmente la educacién, la salud
y la nutriciéon no pueden por si solas transformar la economia. El volumen y calidad de la
inversion interna y externa, junto con el entorno general de politicas, son también factores
importantes que determinan el desempefio econémico. Tal como en la cadena A, en la

cadena B la distribucién del ingreso parece ser importante.
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3.- Resultados Empiricos

Se utilizaron regresiones comparadas que abarcaron entre 35 y 76 paises en
desarrollo, segtin los datos disponibles sobre determinadas variables para el periodo 1960-
1992. Se puso a prueba las hipétesis que se indican a continuacién, derivadas del analisis

de la cadena A.

El desarrollo humano seria mayor:

Al: A mayor crecimiento econémico;
A2:Si es menor la proporcion de la poblacién que se encuentra por debajo de la linea de la
Pobreza; para un determinado nivel de PIB per capita, esto significaria que el

desarrollo humano serfa mayor si la distribuciéon de ingresos fuera més equitativa.

A3: Si mas ingresos destinaran los hogares al desarrollo humano en un determinado nivel
de Ingresos. Esto puede relacionarse a la vez con la escolaridad de las mujeres y con

el grado de control que ellas ejercieran sobre los ingresos del hogar;

A4: Si mayor fuera la proporcion del PIB que el gobierno destinara al gasto social.

Utilizando como variable dependiente para el periodo 1970-1992 la variaciéon del
desarrollo humano, representada por la reduccién del déficit de esperanza de vida, en el

caso de la cadena A encontramos que:

a) El crecimiento del PBI per capita result6 ser significativo y bastante sélido en todas
las ecuaciones, y el mayor crecimiento del ingreso per capita se convirtié en mejor
comportamiento del desarrollo humano. En una de estas ecuaciones se estimé que el

aumento de un punto porcentual en la tasa media de crecimiento del PIB per cépita
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reducia en més de tres puntos porcentuales el déficit de esperanza de vida en ese

periodo.

b) La proporcién de recursos nacionales destinados a gasto social casi siempre resulté ser
significativamente positiva. Por cada punto porcentual de incremento de la proporciéon
media del PIB invertida en salud y educacion (retrasada), el déficit de esperanza de vida

disminuy9 alrededor de 1.75 puntos porcentuales.

c) La tasa inicial de matricula femenina en la enseflanza primaria tuvo un efecto
significativo pero pequefio en la tasa de mejoramiento de la esperanza de vida

registrada posteriormente.

d) Contrariamente a lo previsto, la distribuciéon més equitativa del ingreso no pareci6

influir en el desarrollo humano.

Respecto de la cadena B, se probaron las siguientes hipétesis:

El crecimiento del PIB seria mayor:
B1: Mientras mayor fuera el desarrollo humano;
B2: Mientras mayor fuera la tasa de inversion;

B3: Mientras mds equitativa fuera la distribucién del ingreso.

Considerando como variable dependiente el PIB per capita en el periodo 1970 - 1992 en el

caso de la cadena B se encontré que:

a) Las medidas del grado inicial de desarrollo humano eran invariablemente significativas,

aunque con coeficientes bajos.

b) Con una sola excepcioén, la variacion de la esperanza de vida (1962-1982) era positiva y

significativa.
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c) La tasa de inversién interna era siempre significativa, salvo cuando se incluyeron las

variables ficticias regionales.

d) Casi todas las variables retrasadas de la distribucién del ingreso dieron resultados del
signo esperado (esto es, la distribucién mas equitativa del ingreso iba unida a un mayor
crecimiento econdmico) y casi en todos los casos eran significativas, salvo cuando se

incluyeron las variables ficticias regionales.

e) Las variables ficticias regionales correspondientes a América Latina resultaron
significativamente negativas en todos los casos, y sucedié lo mismo en un caso

correspondiente a Africa.

En sintesis, ambas cadenas mostraron que el crecimiento econémico tenia efectos
positivos significativos en el desarrollo humano y que, por su parte, este altimo tenfa un

efecto significativamente positivo en el crecimiento econémico.

4.- Ciclo Virtuoso, Ciclo Vicioso Y Desarrollo Asimétrico.

En consecuencia, los resultados que se obtuvo respaldan la existencia de dos
cadenas que vinculan el desarrollo humano con el crecimiento econémico. Esto significa
que una economia puede encontrarse en una espiral ascendente de desarrollo humano y
crecimiento econémico que se refuerzan mutuamente, con niveles altos de desarrollo
humano que llevan a un crecimiento elevado, y un alto crecimiento econémico que a su
vez estimula atun mas el desarrollo humano. A la inversa, si el desarrollo humano es
precario, puede que conduzca a un crecimiento bajo y, en consecuencia, a un escaso

avance hacia el mejoramiento del desarrollo humano.
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De esta manera clasificamos el desempefio de los paises en cuatro categorias: la de
ciclo virtuoso, la de ciclo vicioso y dos categorias de desarrollo asimétrico, una con sesgo
pro desarrollo humano (esto es, con fuerte desarrollo humano y escaso crecimiento
econémico) y otra con sesgo pro crecimiento econoémico (es decir, con escaso desarrollo
humano y marcado crecimiento econémico).

En conclusién lo mas interesante de este trabajo es que de los paises que comenzaron con
un sesgo pro desarrollo econoémico pudieron pasar de alli a un ciclo virtuoso; todos ellos
volvieron a caer en el ciclo vicioso (desarrollo humano deficiente, escaso crecimiento
econémico). En consecuencia, el andlisis anterior de alcance mundial revel6 que no se
puede avanzar a un ciclo virtuoso si hay sesgo en favor del crecimiento econémico, ya que
ello conduce a un punto muerto, en cambio, algunos paises que comenzaron con un sesgo
pro desarrollo humano efectivamente lograron avanzar hasta situarse en el grupo de ciclo

virtuoso.
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III.- EL PANORAMA LATINOAMERICANO

Clasificacidn del comportamiente de los paises, 1960-2000

En el panorama mundial, al periodo .
1960-2000, presente en el gréfico E ™ . e
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La mayoria de los paises latinos se sittia en el cuadrante de ciclo vicioso, y un nimero

reducido en los cuadrantes de sesgo pro desarrollo humano o pro crecimiento econémico.

Una vez mas es muy importantisimo examinar los movimientos de los paises en el tiempo.

En el cuadro siguiente se muestra las posiciones de los paises latinoamericanos.

América Latina: Clasificacion de los paises segtin las

variaciones del desarrollo humano (DH) y el

crecimiento econdmico (CE), 1960-2000

Pais 1960 - 1970 1970 - 1980 1980 - 1990 1990 - 2000
sesgo pro Sesgo pro Sesgo pro Ciclo
Argentina DH DH DH virtuoso
ciclo Ciclo Ciclo Ciclo
Bolivia Vicioso Vicioso Vicioso vicioso
sesgo pro Sesgo pro Sesgo pro Ciclo
Brasil CE o CE vicioso
sesgo pro sesgo pro Ciclo Ciclo
Chile DH DH virtuoso virtuoso
sesgo pro sesgo pro Ciclo Sesgo pro
Colombia DH DH virtuoso DH
Sesgo pro sesgo pro Ciclo Ciclo
Costa Rica DH DH virtuoso virtuoso
ciclo sesgo pro Ciclo Sesgo pro
Ecuador vicioso CE virtuoso DH
ciclo ciclo Ciclo Sesgo pro
El salvador vicioso vicioso vicioso CE
Guatemala ciclo ciclo Ciclo Ciclo
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Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Republicana

dominica

Trinidad y

Tobago

Uruguay

Venezuela

vicioso

ciclo
vicioso
ciclo
Vicioso
ciclo
virtuoso
ciclo
virtuoso
sesgo pro
CE
ciclo
virtuoso
sesgo pro
DH
ciclo
vicioso
ciclo
vicioso
ciclo
virtuoso
sesgo pro
DH
sesgo pro

DH

vicioso
sesgo pro
DH
ciclo
vicioso
ciclo
Vicioso
Sesgo pro
DH
ciclo
virtuoso
ciclo
Vvicioso
Sesgo pro
DH
ciclo
virtuoso
ciclo
vicioso
sesgo pro
CE
ciclo
virtuoso
sesgo pro
DH
sesgo pro

DH

Vicioso
Sesgo pro
DH
Ciclo
Vicioso
Ciclo
vicioso
Ciclo
virtuoso
Ciclo
virtuoso
Ciclo
vicioso
Sesgo pro
DH
Ciclo
virtuoso
Ciclo
vicioso
Sesgo pro
CE
Sesgo pro
DH
Ciclo
virtuoso
Sesgo pro
DH

vicioso
Ciclo
virtuoso
Ciclo
vicioso
Ciclo
vicioso
Sesgo pro
DH
Ciclo
virtuoso
Ciclo
vicioso
Ciclo
virtuoso
Sesgo pro
DH
Ciclo
virtuoso
Sesgo pro
CE
Ciclo
virtuoso
Ciclo
virtuoso
Sesgo pro
DH

Fuente:: Banco

Mundial (2001)
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Que son clasificados segin su crecimiento y la reduccion del déficit del HDI* en
cuadrantes de ciclo vicioso, de ciclo virtuoso, de sesgo pro desarrollo humano y de sesgo
pro crecimiento econémico, y la forma en que los paises cambian de categoria de un
decenio a otro. Estas transiciones que se determinan por el desempefio de estos paises en

relacion con el promedio de América Latina, no del mundo.

Los paises de América Latinos entran y salen de las categorias de desempefio virtuoso y
vicioso con mayor frecuencia. Y esto se debe en parte a la existencia de menor nimero
menor de paises y que la semejanza entre ellos es mayor, lo que significa que las
variaciones leves pueden conducir a cambios de categoria

Veamos el caso de la cadena A. (FIG.01)

Examinando las reducciones del déficit de la esperanza de vida y del déficit en disminuir

la mortalidad infantil; como posibles variables dependientes (columnas 1 y 2 del cuadro).

Columna 1:

Se observa una relacion positiva no significativa entre la tasa de crecimiento y un mejor

HDI en el periodo 1960-2000; donde el avance del desarrollo humano se mide por:

- La disminucion del déficit de la esperanza de vida.
- El gasto puablico en educacién como proporcion del PIB al comienzo de cada
decenio resulté positivo, y significativamente relacionado con la reduccion de

dicho déficit.
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Columna 2:

- la matricula femenina en la ensehanza primaria tiene efectos positivos y

significativos en la reduccion del déficit en materia de disminucién de la

mortalidad infantil.
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cadena A: Evidencia recogida de la experiencia de América latina,1960-200ab

(minimos cuadrados ordinarios(MCO):cambio en desarrollo humano en un decenio como

variable dependiente)

variable -(D). (2).
variable dependiente: reduccién del
variable dependiente: reduccién del déficit de déficit en disminucién de mortalidad
esperanza de vida infantil
Tasa de crecimiento del PIB per. capita en decenio(p. €j.,1970- 1.23
1980)x100 3.99 (0.83) (0.15)
Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB, promedio 1.23d -0.25
del decenio (p. ej., 1970-1980)x100 (1.92) 0.22)
Tasa bruta de matricula femenina en ensefianza primaria, 0.17d
promedio del decenio(p. €j., 1970 - 1980)x100 1.42 (0.25) (1.74)
Variable ficticia para década de 1970 x 100 0,9 9.80 e
-0,41 2,54
Variable ficticia para década de 1980 x 100 3,22 12.07 e
1,22 2,63
variable ficticia para década de 1990 x 100 -0,53 9,32
0,23 2,34
intercepto x 100 8.89d 5,75
1,71 0,63
numero de observaciones 76 76
2 0,095 0,22
fuente: Banco Mundial(varios anos)
a  por ejemplo, 1970 - 1980 d Indica significacién a nivel de 10%
b el decenio de 1970 es la década omitida e Indica significacion a nivel de 5%
C

las cifras entre paréntesis son estadisticas absolutas
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El caso de la cadena B. (FIG.02)

Encontramos dos medidas diferentes de los logros en materia de desarrollo humano.

Al comienzo de cada periodo

- la tasa de alfabetismo.

- ellogaritmo de la esperanza de vida.

Estaban positiva y significativamente relacionadas con el crecimiento del ingreso per.

capita.

En conclusion; en el contexto latinoamericano la cadena A parece més débil que la cadena

B; esto es:

- Sibien es mayor el desarrollo humano, conduce a més crecimiento,

- Las tasas de crecimiento en América Latina no estan significativamente
relacionadas con las variaciones en materia de desarrollo humano (Esto puede
deberse en parte al gran peso que tuvieron en América Latina en comparacién con
nuestros resultados a nivel mundial la crisis de la deuda y los ajustes consiguientes,

que a menudo se hicieron a expensas de los gastos en desarrollo humano).
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cadena B: Evidencia recogida de la experiencia de América latina, 1960-2000
(minimos cuadrados ordinarios(MCQO):cambio en desarrollo humano en un decenio como

variable dependiente) bc

Tasa de alfabetismo, promedio del decenio(p. ej., 1970-1980)x100 2.54d (1.92)

Log. De esperanza de vida, promedio del decenio (p. ej., 1970-

1980)x100

promedio de inversién interna bruta(% del PIB), en el decenio(p. €j.,

1970 - 1980)x100 4.20 (1.05)

Variable ficticia para década de 1970 x 100 -0,45
.(0.08)

Variable ficticia para década de 1980 x 100 -3.39e
.(6.10)

variable ficticia para década de 1990 x 100 -8,57
.(1.49)

intercepto x 100 -0,55
.(0.53)

numero de observaciones 84

r2 0,414

3.94d
(1.80)
454
(1.14)
2,05
(0.36)
3.63e
(6.03)
A1153d
(L.75)
-1480 d
(1.72)
84
0,411

fuente: Banco Mundial(varios anos)

a  por ejemplo, 1970 - 1980 d Indica significacién a nivel de 10%
b el decenio de 1970 es la década omitida e Indica significacion a nivel de 1%
¢ las cifras entre paréntesis son estadisticas absolutas




.

2%

2os
»

7,

T

GENIER,

E Universidad nacional de Ancash ~ Santiago Antunez de Mayolo™ LA
Facultad de Ciencias* EP. Ing. Sistemas e Informdtica

IV.- EXITOS Y FRACASOS EN CUANTO A DESARROLLO HUMANO
Y A CRECIMIENTO ECONOMICO: CASOS DE PAISES

Chile.- Se desempefio bien durante los cuarenta afios considerados, a pesar de los cambios
radicales en su régimen politico y la orientacién de sus politicas. Desde comienzos del
siglo veinte, asumié un fuerte compromiso con el desarrollo humano. Para 1930, tres
cuartas partes de la poblacion adulta sabian leer y escribir. En los 60, y primeros afios de
los 70, durante el gobierno de Allende, se mantuvieron estos avances gracias a las grandes
inversiones estatales en educacién y salud. Para fines de los 60, el gasto social ascendia a
un 20% del PIB; la matricula en la primaria abarcaba un 95% de los nifios de 6 a 14 afos de
edad, y un 81% de los partos eran atendidos por profesionales. El incremento del ingreso
per capita fue poco (1.6% anual), e igualitario en relacion con América Latina en su
conjunto, el cual dio lugar a una evolucion sesgada en pro del desarrollo humano. Para
1973 cuando Pinochet toma el poder esto fue indicador de cambios radicales
especialmente en: politica econémica, hubo un notable giro hacia la apertura y reduccion
del papel del Estado. En los 10 afios siguientes, esto se tradujo en el estancamiento del
ingreso (tras un alza inicial) y en un creciente desempleo, que de 6% en los 60 se elevo a
mas de 16% a comienzos de los 80. Aun asi, parte de estos efectos en cuanto a desarrollo
humano se contrarrest6 con grandes programas de empleo. La distribucién del ingreso
empeoro, al punto que en Santiago el coeficiente de Gini se elevé de 0.47 en los afios 60 a
0.51 en el periodo 1978-1982. A partir de 1986, la economia se expandié rapidamente (la
tasa de crecimiento alcanzo6 los niveles mas altos de toda América Latina), en gran medida

estimulada por el incremento de las exportaciones de productos basicos no tradicionales.
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Desde los afios 60 Chile contaba con un amplio conjunto de programas estatales de
asistencia social en los campos de la seguridad social, la salud y la educacion. Ademas, de
acceso universal a los servicios médicos curativos y a programas de atenciéon preventiva
para todas las embarazadas, recién nacidos y nifios menores de 6 afios que no tenian
acceso a servicios de salud. En general, estos programas se mantuvieron pese a fuertes
reducciones del gasto social global, que entre 1975 y 1990 cay6 de 4% a 2% del PIB. Pese a
esto, en general el desarrollo humano de este pais siguié mejorando, sobre todo gracias a
una mejor focalizacién, en parte lograda por descentralizaciéon de los servicios. En el
campo de la educacion, el gasto publico se centré en la ensefianza primaria y secundaria y
se aparto de la terciaria; de hecho, en esta tltima bajo de 38% del gasto ptublico total en
educacion en 1980, a 19% en 1990. Ademas, el gobierno cre6 una serie de programas y
subsidios especiales destinados a proteger a los miembros més vulnerables de la sociedad,
en especial madres e hijos. Entre ellos cabe mencionar el subsidio familiar al grupo de
pobreza extrema, un programa complementario de alimentaciéon para las madres y los
preescolares, asi como programas para los nifios con déficit nutricional, y un programa de
alimentacion escolar que tenia por objeto reducir la desercion escolar y la tasa de
repeticién (Raczynski, 1987). En las escuelas publicas, la tasa de desercién escolar baj6 de
7% en 1977 a 5% en 1984. La entrega de los servicios de salud a los municipios signific6
tener que destinar el menor presupuesto a la prevencién de las enfermedades y no a la
medicina curativa. La mortalidad infantil se redujo de 73 por cada mil nacidos vivos en

1972 a 17 en 1989.
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En consecuencia, los diez primeros afios del periodo de Pinochet no fueron exitosos
en lo que se refiere a crecimiento econémico. En los dltimos afios del régimen se reanudé
el crecimiento econémico y el pais avanzé hacia un ciclo virtuoso. La aplicacién de
politicas econdmicas mas eficaces, unida a mayores niveles de desarrollo humano, facilit6
la expansion sostenida del PIB per capita. En los afios sesenta y setenta el crecimiento fue
bastante bueno (5% a 6% al afio). Un amplio sistema de prestaciones sociales tuvo

cobertura casi universal.

Costa Rica.- Invirti6 casi el 6% del PIB en educacién. Se alcanzé la matricula universal en
la enseflanza primaria, mientras que en la secundaria se elevo a cerca de dos tercios; un
20% de los jovenes de 20 a 24 afnos de edad asistia a la educacién superior, y la matricula
masculina y la femenina eran relativamente equivalentes. En los afios 60, el analfabetismo
de adultos se redujo en un 8%; en 1980, sélo el 13% de los costarricenses mayores de diez
afios eran analfabetos, y en 1999 esa proporcién habia bajado a 4.5%. En los afios sesenta
los avances en salud fueron relativamente lentos, pero mas adelante se aceleraron. En 1960,
el pais destinaba alrededor de 3% del PIB a gasto en la salud publica, cifra que a fines de
los afios noventa se habia elevado a mas de 5%, en gran parte a fines del periodo. Mientras
que en 1960 la esperanza de vida era de 67 afios, en 1980 se elevé a 73 afios, y a 76 afos en
el periodo 1995-2000. Durante los afios sesenta, la mortalidad infantil se mantuvo en un
nivel bastante elevado: 68 por mil en 1960 y una leve caida a 62 por mil en 1970. Después
bajé significativamente a 19 por mil en 1980 y a 12 por mil en 1999. Las reducciones de que
fue objeto el gasto en el sector social costarricense durante la primera mitad del decenio de
1980 afectaron principalmente a las dreas prioritarias, de modo que la proporcién del gasto
en educacion que se destinaba al 40% de los hogares situados en el tramo inferior de
ingreso bajo de 42% en 1980 a 36% en 1986 .Por otra parte, el salario minimo se mantuvo,
la distribucion del ingreso no empeoré y se reanudaron los avances en materia de

desarrollo social. Como resultado, el pais pudo mantenerse en un ciclo virtuoso.

México.- En 1960, més de un tercio de su poblacion adulta seguia siendo analfabeta. Por

ejemplo, al finalizar el periodo indicado, la esperanza de vida era de 67 afios, esto es, poco
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menor que el promedio de América Latina (69 afios) y muy inferior a los 75 afios
alcanzados en Chile y los 77 afios logrados en Costa Rica Hasta 1970, durante el gobierno
de Echeverria, México disfrut6 de lo que se denominé “crecimiento con estabilidad”, y
también avanz6 en materia de desarrollo humano.

La economia tuvo un comportamiento vigoroso a fines de los 60 y en los 70, cuando
el PIB aumenté en promedio 7% a nivel global (3% per capita), y el sector manufacturero,
que era el de mayor crecimiento del pais, atrajo un volumen apreciable de inversion
extranjera. La pobreza extrema decliné de 76% en 1960 a 45% en 1981, aunque la
distribucion del ingreso siguié siendo insatisfactoria. En los 70, el gasto en educacion
ascendié a un promedio aproximado de 18% del gasto ptblico total, mientras que el gasto
medio en salud fue de 5%. Como resultado, entre 1960 y 1980 el desarrollo humano
mejord significativamente; la esperanza de vida aumenté de 59 a 66 afios; la mortalidad
infantil decliné de 74 a 53 por mil nacidos vivos; el alfabetismo adulto se elevé de 66% a
83%; y la matricula escolar bruta casi se duplico (subié de 106% a 120% en la ensehanza
primaria, de 23% a 49% en la secundaria y de 5% a 14% en la terciaria). Entre 1983 y 1988
el namero de maestros y alumnos por escuela se redujo, y otro tanto sucedié con el
nimero de consultorios médicos, camas de hospital y médicos per capita. Sin embargo,
pese a sus deficientes resultados en materia de crecimiento econémico y desarrollo
humano. En la década de 1990, en su conjunto, la tasa media de crecimiento fue de 1.25%
al afo (en los afios ochenta habia sido negativa). En la primera parte de los afios noventa
se elevo la proporcion del PIB destinada a los sectores sociales. Entre 1989 y 1993, el gasto
en educacion aumenté 90% y, en salud 79%.

En resumen, México estuvo en la categoria de ciclo virtuoso en los afios sesenta y
setenta debido a su crecimiento econémico y gasto social. Otro elemento que ha reforzado
el desarrollo humano en el pais ha sido el mejoramiento de las funciones de género gracias

a la mayor institucionalizacién de los derechos de la mujer.

Jamaica.- En 1970, la esperanza de vida era de 68 afios y la tasa de alfabetizacion de 86%,
ambas muy superiores al promedio regional. Sin embargo, graves problemas econémicos

y la consiguiente aplicacion de programas de ajuste duros se tradujeron en un deterioro de
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los resultados en el campo del desarrollo humano y empujaron a Jamaica hacia un ciclo
vicioso por gran parte del resto del periodo.

La economia Jamaiquina en el periodo 1986-1990 el PIB per capita aumento 2.4% al
afio. Sin embargo a comienzos de los afios noventa dicho gasto se recuper6 al punto que
en 1995 el gasto en salud publica se elevo a 3.2% del PIB y en educacién publica llego a
5.4%.

En los afios 90, la economia del pais seguia teniendo resultados mediocres. El
crecimiento medio del PIB per capita fue negativo (alrededor de -0.6% al afio entre 1990 y
1999, comparado con 1.2% en el decenio anterior) pese a lo cual los indicadores de
desarrollo humano mejoraron sustancialmente, lo que podria augurar un mejor
desempeino futuro en materia de crecimiento econémico. Hacia fines del decenio, la
esperanza de vida del pais era de unos 75 afios, la tasa de alfabetismo de adultos de 86%,
la tasa bruta de matricula en la ensefianza primaria del 98% y en la ensefianza secundaria

de 90%. La mortalidad infantil bajo a 20 por 1000 nacidos vivos.

Guyana.- Este caso se asemeja al de Jamaica, solo que mas desfavorable, puesto que en los
afos 60 la precariedad del comportamiento econémico influyo negativamente al desarrollo
humano, lo que después se agravo debido a programas de ajuste que incluyeron
reducciones de gasto social. En los 90 hubo un leve repunte econémico, pero este no se
acompano de una mejora importante del desarrollo humano.

Al comienzo del periodo tomado como referencia, la esperanza de vida del pais era
relativamente baja, de aproximadamente 60 afios y la mortalidad infantil elevada, de cerca
de 99 por 1000. Tras su independencia en 1966 hubo un periodo inicial en que el PIB y el
gasto social aumentaron de manera significativa. Por ejemplo, en el periodo 1970-1975 el
gasto en educacion crecié mas de 60% y en salud mas de 40%. La tasa de matricula de
enseflanza primaria de la ensefianza secundaria se elevaron. En los afios 70, el gobierno
amplio sustancialmente su control de la economia, estimdndose que dominaba un 80% del
sector formal. La expansion inicial se dio paso a una crisis econémica casi permanente,
originada por una combinacién de factores externos. Entre 1975y 1983 la caida del PIB fue

mayor que su expansion anterior a lo largo de los afios 70 el crecimiento del PIB per capita
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promedioé un 0.7% al afio. En los afios 80 persistieron las crisis externas y la inadecuada
gestion interna. El racionamiento de las divisas y el control de las importaciones
desembocaron una escasez de insumos productivos. En los afios 80 se mostré un retroceso
en el ingreso per capita, se redujo a 3.9% al afio. Durante el decenio de 1980, el PIB
acumul6 una caida de 28%.

En los 90 se modificé la politica macroeconémica cuando el gobierno liberaliz¢ las
normas aplicables a las divisas; esto dio lugar a una racha de crecimiento entre 1990 y 1999
el PIB per capita creci6 una tasa media anual de 4.2% (muy por encima del promedio
regional). Hacia 1990 el gasto publico en salud y educacién comenz6 a mostrar alguna
mejora y al finalizar la década el primero se situaba entorno al 9% del PIB y el segundo se

habia elevado al 8% del gasto ptblico total.

Nicaragua.- Se distinguen tres periodos diferentes: la era de Somoza, que abarco entre los
afios 60y 70; la revolucioén Sandinista (guerra civil); y el periodo de post guerra de los afios
90. Nicaragua fue uno de los dltimos paises de América latina en lograr algiin avance
sustancial en materia de desarrollo humano. En 1996 mas de la mitad de la poblacién
adulta era analfabeta y la esperanza de vida llegaba solo a 47 afios.

Durante la era de Somoza se registraron altas tasas de crecimiento. Pero su
distribucion fue muy desigual. Los propios Somoza eran duefios o tenian el control del
60% de la actividad econémica del pais. El gasto social estaba desigualmente distribuido,
era bajo. Hacia fines de los 70, solo un 65% de los nifios en edad escolar estaban
matriculados en la escuela y tres cuartas partes de la poblacion rural era analfabeta. La
tasa de mortalidad infantil bordeaba los 100 por cada mil nacidos vivos.

Entre 1965 y 1975 se duplico el nimero de nifios menores de 5 afos que padecia de
mal nutricién.

El crecimiento econdmico se altero notablemente con la revolucion de 1979, afio en
que el PIB se contrajo a un 25%. En los primeros afnos del régimen, en 1980 y 1981, el PIB
se elevd 5% y hubo una gran expansion del gasto social y de la cobertura de los servicios
sociales. Se duplico la proporcién del PIB destinada a la ensefianza primaria y secundaria

y el analfabetismo de adultos se redujo de 50% a 23%.
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El sector salud también mostré una fuerte expansién y se hizo hincapié en la
atencion preventiva y primaria, mediante la focalizacién de los servicios en las principales
causas de la mortalidad materno - infantil.

La ampliaciéon de la cobertura y el logro de una mayor participacion de la
comunidad. En consecuencia, tanto en salud como en educacién los coeficientes de
prioridad fueron favorables. El desempefio de ambos sectores registro mejoras; en 1980, la
esperanza de vida se habia elevado a aproximadamente a 59 afios (desde 47 afios en 1970)

Con el tiempo el colapso econémico y los trastornos causados por la guerra
terminaron por debilitar los sectores sociales, pese a los esfuerzos de los sandinistas.

En el periodo de posguerra en los afios 90 predominaron los problemas de la deuda
y el ajuste, y también causados por los desastres naturales, como una sequia y un huracan.
Nunca se inicio una recuperacién econémica y que el gasto social se redujo.

En Resumen, los afios de Somoza ilustran hasta que punto un crecimiento
econémico favorable puede no traducirse en desarrollo humano cuando es inequitativo,
cuando la distribucion del ingreso y los bienes son desiguales, y cuando el gasto social es

bajo y se acompana de un coeficiente de prioridad desfavorable.
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V.- CONCLUSIONES

Haciendo una comparacion lo que ocurrié en América latina en el periodo de 1960-
2000 se ha caracterizado por niveles relativamente altos de desarrollo humano y de
avances en este. A comienzos de 1960 la esperanza de vida de América latina era superior
a la del resto del mundo en desarrollo. Al mismo tiempo, entre las regiones fue
latinoamericana la que registro la mayor desigualdad en la distribuciéon del ingreso (Berry,
1998).

Se aprecia que el crecimiento econémico y el desarrollo humano varian mas en
América latina que a nivel mundial. El coeficiente de gasto social no es muy cuestionable,
pero el crecimiento del PIB no siempre se tradujo en una mejora significativa del
desarrollo humano.

Los casos de paises analizados ilustran de que manera las circunstancias concretas
influyeron en la solidez de los diversos eslabones de las cadenas A y B. el estudio abarco
tres paises (Chile, Costa Rica, México) situados en el cuadrante de desempefio virtuoso; y
tres que cayeron en el, desemperio vicioso (Guyana, Jamaica, y Nicaragua)

En caso de los paises exitosos, el crecimiento alto acompafado de un elevado
coeficiente de gasto social se tradujo en mejoras del desarrollo humano (México en los
anos 60 y 70, y Chile en los 60).

En el periodo intermedio 1975-1990, Chile mostré un tercer camino para llegar al

éxito, que se caracteriza por gasto social bien focalizado.
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En Nicaragua durante el periodo de Somoza el crecimiento y la distribucion del
ingreso privado y servicios sociales eran deficientes.

En los afios 80 el comportamiento era relativamente deficiente del desarrollo
humano para Jamaica y durante gran parte del periodo de estudio para Guyana y en los

anos 90 para Nicaragua.

En los afos 80, la guerra y el embargo comercial trajeron a disminuir las mejoras en
desarrollo humano de Nicaragua y por los desastres naturales que se produjeron durante
todas las décadas. La elevada deuda externa como consecuencia de la guerra en caso de
Nicaragua.

Se menciona que es preciso promover el desarrollo humano para poder situarse en
un Ciclo virtuoso de crecimiento econémico y mejoramiento del desarrollo humano;
ningtn pais de América Latina logr6é pasar de un comportamiento sesgado a favor del
crecimiento econémico al ciclo virtuoso. Esto es que aumentado el desarrollo humano

efectivamente se mejorara el crecimiento econémico.
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