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Palabrasiniciales

En e contexto del Seminario-Taller “Formacion por Competencias en la Escuela como
Organizacion Inteligente, hemos decidido aportar en forma de ensayo, un rgpido recorrido
por los avances que la educacion panamefia ha logrado en los Ultimos 17 afios. Sobre
todo, alaluz de la Declaracién Mundia sobre educacion para todos y todas de 1990, en

Jomtien, Tailandia

Por e tiempo dedicado a trabajo, hemos organizado € mismo a partir de un recorrido
cronolégico de documentos que sistematizan acuerdos, compromisos, convenios de
colaboracion, informes, experiencias y datos estadisticos. Lo ideal en un tema como €
gue nos ocupa, es que a menos utilicemos técnicas méas participativas de investigacion.
Que nos aproximemos a los/as protagonistas de los procesos de aprender a aprender en
los distintos niveles del sistema educativo. Ademés, seria una aventura muy satisfactoria
encontrarse cara a cara con quienes han disefiado las politicas y con quienes han tenido la
responsabilidad de gecutarlas. Pero sobre todo, con los productos humanos del sistema
educativo nacional. Pero nos hemos tenido que conformar con una revision mas que
bibliogréfica primaria, secundaria o terciaria; bibliogréfica de textos virtuales de todo
tipo; seleccionados con detenimiento y sobre todo, analizados en € marco de la
Educacion para Todos y Todas, con e fin de encontrar las primeras huellas de una

formacion por competencias en el sistema educativo nacional.

De cada documento, hemos extraido conclusiones que no son finales. Conclusiones
abiertas a seguir indagando, porque con tantos datos, indices exitosos, avances

significativos, dificiles de ser invisibilizados, una se hace muchas preguntas que no tienen



respuesta, sino, a través de una o varias investigaciones profundas, que constrasten los
indices con las realidades; con otros indices. Investigaciones que nos lleven a entender
por qué razdn, con tantos disefios currriculares nuevos y sus aplicaciones; con tantas
evauaciones y gustes de las ofertas curriculares, con tantas creaciones y validaciones de
ofertas de bachillerato de todo tipo, paratodos los gustos y necesidades, con tantos textos
gratuitos y cientos de miles de mochilas con Utiles distribuidas a todos y a todas las/os
estudiantes del nivel inicia y basico publico del pais, con €l fortalecimiento del Sistema
Nacional de Formacién y Capacitacion docente, hoy, la Direccion de Formacion y
Perfeccionamiento Profesional, tiene tantos resultados mediocres en la educacion

nacional.

Lo importante es, que € estudio de los documentos sel eccionados, -porque documentos
hay de sobra-, nos demuestra la necesidad de seguir indagando y de seguir ofertando un
modelo de supervision educativa, que llegue a corazon del sistema de la educacion
nacional en sus diversas dimensiones y ambitos. Una supervision que incida, que penetre,
gue transforme. Un descubrimiento satisfactorio de la revision de los informes nacionales
de educacién desde e afio 2000, fue el que los/as supervisores de educacion del pais,
fueron log/as técnicos/as que mas aportaron a los mismos. ¢Por qué? ¢Serata vez que son
los que mas se acercan a proceso puntual de aprendizaje? ¢Serd tal vez que son log/as
controladores por excelencia de los innumerables documentos que el sistema educativo

produce?

Esta es otra de las aristas a investigar en proximos estudios. El papel de la supervision
nacional en el seguimiento y avance de los logros del Sistema Educativo Panamefio.

Descubririamos, que efectivamente, las acciones supervisoras se enmarcan dentro de las



politicas publicas y los acuerdos internacionales y por esa razon, € dominio de las
mismas son fundamentales en la g ecucion profesional del/a supevisor/ay descubririamos
también, la tendencia insoslayable de la profesionalizacion de la Supervisién Educativa.
¢Por qué entonces, no existe una carrera de Supervision Educativa como tal, en nuestro
pais? Nuevos temas para investigar se abren por doquier a partir del trabajo que este

Seminario-Taller y otros, nos han motivado.

Hemos decidido analizar la evolucion de la educacion panamefia a partir de 1990 y el
compromiso de la Educacion para Todosy Todas, sin llegar a nivel superior de lamisma.
Consideramos gue ese tema amerita mucho mas tiempo y otros angulos de estudio.
Pensamos que con €l resumen critico del Proyecto Tuning para América Latina, se abre
un espacio para ese nivel de andlisisy de larevisiéon posterior de valiosos diagndsticos y
estudios de la situacion del nivel superior de educacion. Mientras tanto, aportamos en
estas breves lineas, un recorrido interesante y productivo; un recorrido que nos invita a

seguir abriendo caminos de més estudio, mas reflexion y mas aportes.



® Declaracion Mundial sobre Educacion para Todosy Todas,
Jomtein, Tailandia, 5 al 9 de marzo, 1990

En el contexto de una situacion econdmicay socia de estancamiento y decadencia; sobre
todo, ante la asfixia que provocaba la deuda externa para los paises latinoamericanos, €l
rapido crecimiento demografico, la pésima distribucion de las riquezas, las guerras
civiles, la delincuencia rampante y una mortalidad infantil absurda, por cuanto era
totalmente evitable, América Latina se encontraba con serias dificultades para cubrir las

necesi dades bési cas de aprendizaje de su poblacion.

Las brechas tan grandes entre paises del &rea reflgjaban esta misma situacion en la
expansion de su oferta educativa y s se comparaba la situacion con los paises
desarrollados, los resultados eran menos aentadores. Ante esta realidad y la perspectiva
de un nuevo siglo, henchido de esperanzas y posibilidades por conquistar, y sobre todo,
ante el efecto de sinergia producido por paises de experiencias e historias compartidas, de
abrié en la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos y Todas, en Jomtein,
Tailandia, del 5 a 9 de marzo de 1990, una oportunidad inédita: la de recordar, reconocer,
concienciar, observar, toda una serie de condiciones que podian potenciar € progreso
educativo de las naciones participantes en la Conferencia, para unirse en la conquista de
10 objetivos puntuales que se transformaron en la Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos y Todas. Satisfaccion de las Necesidades Basicas de

Aprendizaje.

Las mismas se resumen asi:



< Articulo 1. Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje. Cada persona
—nifio, nifla, joven o adulto/a- deberd estar en condiciones de aprovechar las

oportunidades educativas of recidas para satisfacer sus necesidades bésicas de aprendizaje.

E Articulo 2. Perfilando la vision. Satisfacer |as necesidades bésicas de aprendizaje
exige algo mas que una renovacion del compromiso con la educacion basica en su estado
actual. Lo que requiere es una “vision ampliada’ que vaya més ala de los recursos
actuales, las estructuras institucionales, los planes de estudio y los sistemas tradicionales

de instruccion, tomando como base lo mejor de las précticas en uso.

s Articulo 3. Universalizar €l acceso a la educacion y fomentar la equidad. La

educacion bésica debe proporcionarse atodos |os nifios, nifias, jovenesy adultogas.

. Articulo 4. Concentrar la atencién en el aprendizaje. Que €l incremento de las
posibilidades de educacion se traduzca en un desarrollo genuino del individuo o de la
sociedad depende en definitiva de que los individuos aprendan verdaderamente como
resultado de esas posibilidades, esto es, que verdaderamente adquieran conocimientos

utiles, capacidad de raciocinio, aptitudesy valores.

< Articulo 5. Ampliar los mediosy el alcance de la educacion basica. La diversidad,
la complgjidad y €l carécter cambiante de las necesidades basicas de aprendizaje de los
nifios, nifas, jovenes adultos exigen ampliar y redefinir constantemente el alcance de la

educacion basica de modo que en ella se incluyan distintos elementos.

< Articulo 6. Mgjorar las condiciones de aprendizaje. El aprendizaje no se produce
en situacién de aislamiento. De ahi que las sociedades deban conseguir que todos y todas

log/as que aprenden reciban nutricion, cuidados médicos y el apoyo fisico y afectivo



general que necesitan para participar activamente en su propia educacion y beneficiarse

dedla

< Articulo 7. Fortalecer la concertacion de acciones. Las autoridades nacionales,
regionales y locales responsables de la educacion tienen la obligacion prioritaria de
proporcionar educacion basica a todos/as, pero no puede esperarse de elas que
suministren latotalidad de los elementos humanos, financieros y organizativos necesarios

para esatarea

] Articulo 8. Desarrollar politicas de apoyo. Es necesario desarrollar politicas de
apoyo en los sectores social, cultural y econdmico para poder impartir y aprovechar de
manera cabal la educacion basica con vistas a mejoramiento del individuo y de la

sociedad.

< Articulo 9. Movilizar los recursos. Si las necesidades bésicas de aprendizaje para
todos/as se han de satisfacer a través de acciones de alcance mucho mas amplio que en el
pasado, sera esencial movilizar tanto los recursos financieros y humanos existentes como

los nuevos recursos, publicos, privados o voluntarios.

] Articulo 10. Fortalecer la solidaridad internacional. La satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje constituye una comin y universal tarea humana. para
llevar a cabo esa tarea se requieren la solidaridad internaciona y unas relaciones

econdémicas justas y equitativas a fin de corregir las actual es disparidades econémicas.’

! OEI; Declaracion Mundial sobre educacion para todos, “ Satisfaccion de |as necesidades bésicas de
aprendizgje”; Jomtien, Tailandia, 5 a 9 de marzo, 1990; pp.1-4: consultada €l 10 de agosto de 2007 en
www.oei.es/quipu/



En e marco de este esfuerzo y para concretar adecuadamente el compromiso adquirido,
organismos internacionales como UNESCO, ACDI, PNUD, UNICEF y otros,
conjuntamente con los gobiernos de los paises signatarios de la Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos y Todas, promovieron la elaboracion de los Planes

Nacionales de Accién de Educacion para Todos y Todas.

® Las orientaciones para elaborar e Plan Nacional de
Accion de Educacion para Todos en los paises del Istmo
Centroamericano, San José, Costa Rica, 4 al 6 de octubre, 1990

Del 4 d 6 de octubre de 1990, se relinen en San Josg, Costa Rica, especialistas y
consultores de las oficinas o proyectos de Centroamérica y Panamg, de UNESCO,
UNICEF, PNUD y ACDI, para trabajar sobre los aspectos conceptuales y metodol dgicos
del Plan Nacional de Accion de Educacion para Todos y Todas, lo mismo que para ver

los objetivos de la cooperacion de estos organismos en la elaboracion del Plan.

Se parte de la aceptacion de los esfuerzos que han realizado hasta é momento los
gobiernos del &rea , pero a pesar de los mismos, en 1990, 4.5 millones de personas en
Centroaméricay el Caribe son iletrados/as. En la desagregacion por pais de los indices de
analfabetismo, Costa Rica y Panama salen mas o menos bien librados: 52% de
analfabetas en Guatemala, 37% en El Salvador, 31.2% en Honduras, 26% en Nicaragua,

11.7% en Panamay 7.0% en Costa Rica. 2

2 UNESCO/CAP; Orientaciones para elaborar e Plan Nacional de Accién de Educacién para Todos en
los paises del 1stmo Centroamericano; publicado por la Oficina Subregional de Educacion dela UNESCO
para Centroaméricay Panama; Proyecto UNESCO/ACDI, 525/RLA/10; UNICEF, PNUD; 4 a 6 de octubre,
1990; consultada en www.google.com; p. 7.
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En ese periodo, |as estadisticas reflgjaban que uno de cada cuatro nifios/as en edad escolar
basica no asistia a la escuela en Centroamérica, |0 mismo que los sistemas educativos se
caracterizan por larepitencia, deserciony extra-edad, debilitando e impacto de la escuela

en los aprendizajes basi cos, minimizando la eficienciay equidad ala gestion educativa.

Otro aspecto interesante que surge en el repaso de las realidades educativas de |os paises
de la region es la aceptacion que dentro de la oferta educativa, aparte del Ministerio de
Educacion de cada pais, convergen otras instituciones oficiales, organizaciones y
programas a cargo de la sociedad civil organizada (sindicatos, ONG's, Asociaciones
civicas, empresariadles, campesinas, indigenas), que juegan un rol importante en la
promocion educativa y cultural. Pero @ mismo tiempo, se observa que todos estos
esfuerzos, muchas veces se encuentran dispersos, aislados y sin una politica que logre

articularlos y les de coherencia estratégicay operativa.

1990 no fue solamente e afio de la Declaracion sobre Educacion para Todos y Todas,
sino e afio Internacional de la Alfabetizacion. La UNESCO, apoyado por sus redes y
mecanismos de cooperacion, venia ya impulsando planes y acciones enmarcados en €l
Proyecto Principal de Educacion en América Latina y e Caribe. En este sentido, se
reconoce que ambas acciones internacionales buscaban la misma finalidad y que los

procesos que sugerian buscaban la misma férmula de Planes de Accion.

De esta forma, €l centro de interés del Plan de Accidn, lo constituyé La Necesidad de
Aprendizaje Basico: centro focal de Educacion para todos y todas. La misma se orientd
hacia:

® Dar atencién integral ala primerainfancia.
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® Posibilitar €l acceso, permanenciay finalizacion exitosa de la ensefianza bésica.

® Eliminar o reducir el analfabetismo.

® Mgorar lacalidad de los aprendizajes.

® Capacitar para el trabajo productivo y para e mejoramiento de las condiciones de vida
(salud, nutricion, vivienda, etc.).

®» Desarrollar plenamente al individuo, lafamiliay lacomunidad.®
El Plan de revistio de ciertas caracteristicas esenciales:

" |mpacto en los sectores claves: atendiendo la diversidad de las necesidades educativas

de toda la poblacién, sobre todo en |os sectores méas vulnerabl es.

w Estratégico y flexible: formulando los grandes lineamientos aternativos de accién y

definiendo los medios que aseguren laviabilidad del Plan.

= Interdisciplinario: tratando coherente y articuladamente, desde la perspectiva de
distintas disciplinas y experiencias, los factores psicoldgicos, sociolégicos, culturales,
econémicos y pedagogicos, que influyen en los aprendizajes basicos y en las condiciones

de vida de |l os diferentes grupos humanos.

= Carécter integrado, intersectorial e interagencia: propiciando una accion concertada
entre las agencias internacionales dedicadas a los temas del desarrollo humano, con los
gobiernos, traspasando los limites de los Ministerios de Educacion, articulandose con
grupos, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y las propias

comunidades.

% Op.cit.; p. 11.
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" Participativo: posibilitando a los miembros de los sectores representativos de la
comunidad, expresar sus opiniones, compartir las decisiones y apoyar la gestion del Plan
en las distintas instancias y en las dimensiones pedagodgicas, administrativas, social,

comunitaria...

"Redlista y viable: garantizar que las estrategias, objetivos y medios respondan a
situaciones, necesidades y prioridades que la comunidad exprese, asi como a los recursos

y condiciones socio-politicas de cada pais.

»Vision ampliada y renovada de la educacion: revalorizar 1os distintos enfoques, formas

y medios educativos que contribuyan afomentar la equidad y calidad educativas.*

La estructura general del plan que todos los paises debian seguir, consté de los siguientes
elementos. Andlisis de la situacion socio-educativa;, objetivos generales; estrategias
generales, areas principales de accion; componentes de interés comun; proyectos

prioritarios, decisionesy medidas parala gestion; seguimiento y evaluacion del plan.

Para cada uno de estos elementos, se consideraron sub elementos que iban desarrollando
el Plan. Por considerar importante cada uno de los mismos, ya que describen una vision
muy concreta de las acciones a seguir en cada paisy permitia evaluar con mayor precision

los niveles de desempefio del mismo, anotaremos los componentes del Plan.

& Andlisisdela situacion socio-educativa
¥ Contexto Socio-econdémico, Cultural y Educativo

¥ Caracteristicas relevantes del pais.

4 Op. cit.; p. 12-14.
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» Aspectos econdmicos, sociaesy culturales.
¥ Dinamica demogréfica.
» Situacion educativa nacional .

kEvaluacion de la situacion con relacion a las necesidades de

Aprendizaje Basico.

P Situacion actual y proyectada de las necesidades educativas basicas de la

poblacién.
» Politicas y planes adoptados.
} Estrategias, programasy acciones.
¥ Los modelos curriculares y préacticas pedagdgicas.
» Los agentes educativos.
¥ Lacapacidad institucional.
» Recursos y medios empleados 'y disponibles.
¥ Vision de conjunto.

b ldentificacion de los aspectos y problemas que requieren atencién
prioritaria.
& Objetivos Generales del Plan y resultados esperados
¥ Universalizar el acceso alaeducacion y fomentar la equidad.
¥ Atencidn prioritaria alos aprendizajes.

¥ Ampliar los mediosy el alcance de la educacion béasica.

14



F Meorar el ambiente para el aprendizaje.

# Fortalecer |a concertacion de acciones.

el Estrategias Generales

e AreasPrincipalesdeAccion
¥ Atencion integral alaprimerainfancia.
¥ Educacion basica universal.
¥ Alfabetizacion.

¥ Educacion Basica parajovenesy adultos.

&1 Componentes de inter és comun alas principales Areas de Accion
¥ Calidad de los aprendizajes.
¥ Capacitacion labord y paralavidafamiliar.
¥ L os agentes educativos.
& Proyectosprioritarios
el Decisiones y medidas que aseguren €ficiencia y eficacia en la planificacion,
gestion, seguimiento y evaluacion del Plan.
¥ Cambios en la politica nacional, en las disposiciones legaes y en su
sistematizacion.

¥ Laplanificacion operativay lainvestigacion.

15



kLos cambios en la estructura y en la gestion administrativa (nacional,

regional, local e institucional).

¥ Los mecanismos de coordinacion: interingtitucional, interagencial, entre

ONGs, Iglesias, organizaciones populares, etc.).
¥ Mecanismos y formas de organizacion y participacion de la poblacion.

b Recursos, apoyos y medios nacionales, subregionales y regionales que

demanda la gjecucion del Plan.

¥ Seguimiento y evaluacion de los avances, logros y dificultades del Plan.

El plan tuvo ciertas orientaciones basicas para su formulacion, tales como:

Etapa de preparacion: entrevistas, contacto con autoriades nacionales, distintos
miembros de la comunidad educativa, para recopilar informacion sobre e contexto-

socioecondmico, politico y educativo.
Etapa de desarrollo: responder a una serie de preguntas, tales como:

¥ ¢Cudes son las necesidades educativas basicas que aln prevalecen en €l

s

pais?

¥ ¢Cudes son los proyectos 'y acciones educativas que se han implementado

para satisfacer estas necesidades?

» ¢Cuales son los objetivos y metas que se proponen para satisfacer estas

necesidades?

16



P ¢Cudes son las estrategias fundamentales para €l logro de los objetivos y
las metas?

¥ ¢Cudles son las acciones que tienen prioridad en la dimensién de los
procesos educativos?

¥ ¢Cudles son los sectores socidles, organizaciones e instituciones,

gubernamentales y no gubernamentales, que deberian participar en esas
acciones?

Y asi, muchas otras preguntas mas, que sus respuestas conformaron el desarrollo puntual

del Plan.

= Etapa de integracion: donde se integraron los informes de grupos de trabgo y

otros documentos segun la estructura del Plan Nacional de Accion que se adopto.

El Seminario-Taller: el escenario y medio facilitador fundamental donde donde se
comparte y seintegran los productos resultantes de un proceso de evaluacion situacional

con la orientacion y programacion del Plan Nacional. Los criterios tomados en cuenta

fueron:
b Duracion.
’ Participantes.

k Coordinacion general.

17



2 Metodologias.
» Sesiones de coordinacion y evaluacion.
L Aspectos | ogisticos.

» Difusién y efecto multiplicador del seminario.”

Finalmente, se plantearon los objetivos de la Cooperacion Internacional y las modalidades
de trabajo. En este sentido, desde €l inicio, estaba planteado un acompaiamiento muy
estrecho, que no degjaba dudas sobre como alcanzar las metas de Jomtien. Lo que
veremos ahora, tiene mucho que ver con la voluntad politica de quienes toman las

decisionesy definen los presupuestos. ¢Cémo nos fue con este Plan?

® Informe Nacional de Educacion para Todos y Todas —
Evaluacion en € afio 2000, octubre, 1999

A partir de lajornada de orientacion para el disefio del Plan Nacional de Accién, paralos
paises de Centroamérica, los organismos internacionales comprometidos en el
seguimiento, acompanaron a los gobiernos en este esfuerzo a lo largo de diez afios
consecutivos. Cada pais evalud sus propios adelantos para alcanzar las metas de Jomtien
y presentaron sus resultados en e transcurso de seis conferencias regionales, antes de

[legar a informe decenal. Antes de llegar, a Santo Domingo, en febrero de 2000.
L as Conferencias Regionales cel ebradas entre 1999 y 2000, fueron:

| Conferencia del Africa Subsahariana sobre Educacién para Todos y Todas,
cel ebrada en Johannesburgo, Sudafrica, del 6 al 10 de diciembre de 1999.

® Op. cit.; p. 30.
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4 Conferencia Regional de Asiay el Pacifico sobre Educacion para Todos y todas,
celebrada en Bangkok, Tailandia, del 17 a 20 de enero de 2000.

| Conferencia Regiona de los Paises Arabes sobre Educacion para Todos y Todas,
celebrada en El Cairo, Egipto, del 24 a 27 de enero de 2000.

| Reunién de Ministros y representantes de 1os nueve paises muy poblados (Grupo
E-9), celebrada en Recife, Brasil, del 31 de enero al 2 de febrero de 2000.

| Conferencia Regional de Europay América del Norte sobre Educacion para Todos
y Todas, celebrada en Varsovia, Polonia, del 6 al 8 de febrero de 2000.

| Conferenca de las Ameéricas sobre Educacion para Todos y Todas, celebrada en
Santo Domingo, Republica Dominicana, del 10 a 12 de febrero de 2000.°

Todos estos preparativos, nos llevaban a Foro Mundia sobre la Educacion en Dakar,
Senegal, en € 2000. Panama redactd su informe a lo largo del afio 1999 con € fin de
presentar su evaluacion de los procesos realizados desde Jomtiem. Un informe producto de
una comision interdisciplinaria, representada por universidades e instituciones
gubernamentales responsables de recoger la informacion necesaria para redizar la tarea.
He aqui, a nuestro entender, el primer déficit del Informe, ya que estuvo claramente
especificada en las orientaciones para redactar el Plan, que se debia tomar en muy en
cuenta a las asociaciones, organismos, sindicatos, gremios, de la sociedad civil organizada,
para este esfuerzo. Como sabemos, S se toma en cuenta a estos sectores, dandoles
coherencia en medio de su dispersion, para e desarrollo del plan, desde la misma etapa de

su planificacion, como de hecho se hizo, ya que a decir del informe, e mismo fue

® UNESCO; Marco de Accién de Dakar —Educacion para Todos: cumplir nuestros compr omisos
comunes-; coordinadora de redaccion: Ulrica Peppler Barry; impreso en Graphoprint; ED-2000/WS/27; Paris,
Francia; consultada en www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/Marco_accion_Dakar.doc; pp.3.
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resultado de una construccion participativa de diversos sectores del pais; de esta forma,
habia que darle participacion durante la evaluacion y en la comision interdisciplinaria
donde se recogialainformacion.
En cuanto a este aspecto de participacion social y publica, el mismo Informe distingue los
documentos normativos que surgen como politicas publicas de carécter social y que sirven
al desarrollo de la estrategia educativa del decenio:

| LaEstrategia Nacional de Desarrollo y Modernizacion Econdmica (1990).

| La Estrategia Nacional parareducir La Pobreza (1991).

| El Programa de Desarrollo y Modernizacién de la Economia (1991).

| El Plan Nacional de Accion para e Desarrollo Humano, Infanciay Juventud 1992-
2000 (1991).

1 Creacion del Gabinete Social, por parte del Ejecutivo, a cua se le asigna la
coordinacion y el monitoreo del Plan Nacional de Accion (1992).

| La creacion del Foro Mujer y Desarrollo, con € Plan Nacional Mujer y Desarrollo
1994-2000.

a La Ley 34 de Educacion que crea nuevas posibilidades en la gestién educativa,
estableciendo €l gasto publico destinado a la educacion en los Municipios, la
coordinacion con las universidades oficidles para la capacitacion docente, la
descentralizacion administrativa y técnica de la educacion a nivel regional y otros
aspectos importantes (1995).

| Creacion delaLey 28 de Agosto de 1997, del Sistema Nacional de Evaluacion.
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El Informe inicia con la descripcion de Metas y Objetivos determinados por autoridades
nacionales en cuanto alos lineamientos global es de la Politica Educativa:
® Educacion para la Democracia, con amplia participacion de todos los sectores de la
comunidad.
® Educacion paralaformacion plenay equilibrada del hombrey lamujer.
® Educacion para el desarrollo delas ciencias, latécnicay las humanidades.
" Educacion parael impulsoy conservacion de laidentidad nacional.”
Se presentan |os Objetivosy las Estrategias Generales; entre las que se mencionan:
® Definir los distintos nivel es de pobreza critica, como areas prioritarias.
" Proporcionar a jovenes y adultos -que no cuentan con educacion bésica- el incentivo

necesario para que ingresen y permanezcan en el sistema.

= | |evar €l servicio educativo alas diferentes areasy sectores de la poblacion, atendiendo

alas caracteristicas socio-culturales del pais.

= Racionalizar |os recursos para atender alos grupos poblacional es meta prioritarios
= Revisar y mejorar e curriculum para ofrecer diversidad de posibilidades educativas.
= Procurar la participacion y colaboracion interinstitucional .

® Cambiar metodologias, horarios, calendarios y modalidades educativas en

correspondencia alas caracteristicas y condiciones de |as comunidades.

® Transformar y actualizar en forma sistematica, la formacion y capacitacion de los

agentes educativos.

" UNESCO; PNUD; FNUAP; Educacion para Todos—Evaluacion en e afio 2000 | nforme Nacional-;
Panam@, Rep. de Panama; octubre 1999; consultada el 12 de agosto de 2007 en
www.mec.es/educa/si stemaeducativo/eadul/inv/docs/comentarioEduT odos.pdf; pp. 6.
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® Procurar larealizacion de acciones de investigacion y sistematizacion de informaciones

gue permitan evaluar la calidad de los aprendizajes.

® Utilizar los adelantos de la cienciay la tecnologia moderna en los procesos educativos.

® Adecuar los aspectos legales, administrativos y normativos a los cambios educativos.

® Crear un sistema de coordinacién y comunicacion para concentrar esfuerzosy recursos

gubernamentales y no gubernamentales, para el desarrollo de la gestién educativa.

" Propiciar la planificacion conjunta, la delimitaciéon de prioridades y las
responsabilidades operacionadles de los procesos educativos entre instituciones

gubernamentales y no gubernamentales.

= |nvolucrar alos medios de comunicacion social del pais en las acciones educativas.
= Coordinar esfuerzos para mejorar e ambiente educativo, mediante la lucha contra las
enfermedades, la promocion de la educacién, para mejorar la nutricion, proteger a los

nifiosy nifiasy contribuir ala preservacion del medio ambiente.®

Se plantean Politicas Educativas en cuanto ala Modernizacion de la Educacion Panamefia,
lo mismo que se disefian Alcances de las Politicas y un sin nimero de Metas Globales, de
las cuales anotaremos las que a nuestro juicio, son las méas importantes para analizar la
eficaciadel Plan Nacional:

# Ampliacion de la cobertura de la Educacion Bésica General, mediante la
escolarizacion del 75% de los nifiosy nifias de 4 y 5 afios de edad; educacion primaria
completa para el 99% de la poblacion comprendidaentrelos 9y 11 afiosde edad y la

atencion del 90% de los jévenes de 12-14 afios que cursan la educacion premedia (7, 8

8 Op. cit.; pp.7-10.
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y 9 grado). Estas tasas irdn acompariadas de una reduccion en los indices de repeticion

y reprobacion del nivel.
Veamos | os resultados de acuerdo a informe:
Si bien el gasto en educacion publica en e periodo 1990-1998 crecio hasta alcanzar 562.6
millones de balboas en 1998; el 91.3% de los recursos, se dedico a funcionamiento del
sector y el 8.7% se desting ainversiones, tanto fisica como financiera.’
Entre los proyectos méas importantes, resalta el Proyecto Educacion Basica. En 1996, el
Banco Mundial aprobo el financiamento de este proyecto a un costo de 58.0 millones de
balboas y su objetivo fundamental fue elevar la calidad y mejorar la equidad de la
educacion desde e nivel iniciad hasta e noveno grado del sistema, beneficiando
aproximadamente a 180 mil nifios y nifias en los 185 corregimientos mas pobres del pais.
Se capacitan 3,800 maestros y maestras de todas las escuelas multigrados del pais en
técnicas de ensefianzay en el uso de bibliotecas de aulasy fichas de actividades. Otorga en
calidad de préstamo alrededor de 700 mil libros de texto a todos los estudiantes de las
escuelas multigrados, asi como a estudiantes de la basica general y colegios unidocentes de
los corregimientos més pobres del pais.
Este proyecto también, otorga 3,500 becas anuales por un periodo de tres afios a los
alumnos de la basica general que residan en los corregimientos de mayor pobreza en €l
pais. Se reparan y equipan, por medio de un Convenio firmado entre el MEDUC y € FES,
maés de 1800 aulas de escuelas del ciclo bésico seleccionadas por € proyecto.
El Banco Mundial gecuta el Proyecto Educacion Basica General, con tres componentes
importantes:

+* Expansion de la Educacion Inicial.

° Op.cit.; pp. 38.
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+ Aumento de la Calidad y Equidad de la Educacion.

+ Fortalecimiento Institucional .

Este mismo proyecto apoya la creacion de 500 Centros Familiares y Comunitarios de
Educacién Inicia (CEFACEI), los cuaes beneficiarian a 20 mil nifios y nifias de los
Corregimientos més pobres y por otra parte, se implementa el Programa Piloto Madre-
Madre, dirigido a comunidades de dificil acceso, donde 3 mil madres capacitadas educaran
en sus hogares a sus hijos e hijas.™

El Proyecto de Nutricion Escolar se desarrollo, suministrando diariamente a todos los
estudiantes del nivel inicia y bésico oficial un vaso de leche, una galleta nutriciona
mejorada o un vaso de crema. Si bien el informe anota su desarrollo, es conveniente anotar
gue muchos directores se quejaban porque la leche no llegaba siempre y no resulté tan rea
que todos los dias recibieran €l vaso de leche, lagalleta o €l vaso de crema en ese periodo.
En & mismo periodo, se construyeron 10 escuelas nuevas, 33 reparaciones de ciclos
basicos, medios, IPT y equipamiento para talleres, laboratorios y escuelas bésicas a nivel
nacional. Muy poca ejecucion, para un presupuesto de 31,000 mil, de lo cua sdlo
alcanzaron a gecutar 6, 175 mil. En primer lugar, las escuelas que construyeron y los
equipos que compraron fueron excesivamente caros o paso |0 que siempre pasa en este tipo
de proyectos.

Se disefiaron 7 indicadores, que para los afos 1990-1994, se resumen en el cuadro 1.
indicadores compartidos con € resto de los paises y que permite comparar
proporcionalmente los resultados. Como vemos en el cuadro, la principal meta global no se
cumple en una de sus partes mas importantes: la de reducir los indices de reprobacion y de

repeticion. A pesar que a nivel basico, la mayoria de los pobres y no pobres se matriculan

10 Op.cit.; pp.39-41.
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en una escuela publica, existe un gran déficit de matricula de nifios y nifias en areas
rurales, pobres e indigenas en el nivel medio. Un dato importante es que existen més nifas
matriculadas que nifios y la mayoria se matriculé en escuela publica. El Informe plantea

con honestidad, la fata de equidad en la educacion publica como resultado de las

disparidades.
Cuadro 1
INDICADOR 1990 % 1994 %
+* Cobertura Neta 914 90.9
* Cobertura Bruta 106.2 103.8
* Edad de Ingreso a Primero 77.4 771
* Reprobacién 10.4 8.6
* Repeticion 6.0 95
* Desercion ' '
1.8 2.4
* Retencion a Quinto Grado
71.3 77

Fuente: Informe de Avances del Sistema Educativo Nacional de Panama en el 2000.

En e contexto de los informes nacionales de la regién latinoamericana, paises como El
Salvador, Boliviay Paraguay tuvieron en ese mismo periodo, tasas mas bajas de repeticion
que Panama.™*

Las tasas de repeticion y desercion tuvieron un incremento en el periodo que se presento el
Informe, representando costos adicionales a la sociedad panamefia. La tasa de edad de
ingreso a primer grado es baja, lo cua decia mucho del nivel de divulgacion delaLey 34

de 1995, que reformd la Ley Orgénica de Educacion y que introdujo, entre otras cosas, la

1 Op. Cit.; pp.55-57
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edad de seis afos para los nifios y nifias gque ingresen por primera vez, a sistema escolar
béasi co.

Otro de los resultados nada favorables del informe en cuanto a los indicadores se refiere,
fue la tasa de retencion a quinto grado; justo en la etapa donde se deben adquirir las
habilidades basicas de la lectura y escritura, de la matemética y la transicion entre el
pensamiento |6gico concreto y e 16gico formal.

Por otro lado, en cuanto a esta gran Metal Global, se visibilizd las disparidades de la
cobertura neta educativa en 1994 en &reas de grandes condiciones de pobreza, como Bocas
del Toro (80.9%), Darién (84.7%) y Kuna Yala (78.9%). El cuadro 2 puede reflgjar en
forma general los datos de |os siete indicadores en todas las provincias y la comarca Kuna
Yala. Se demuestra que el acceso en areas indigenas es menor y que las tasas de desercion
también son més altas entre los estudiantes indigenas en la educacion béasica. El Informe
plantea que “...es posible que estas diferencias surjan de diferencia en la calidad de la
educacion o de restricciones que inciden en lademanda.” *2

Ante las dos formas de evaluar la educacion: la calidad por medio de pruebas
estandarizadas de aprendizgje escolar) y la calidad de los insumos (materiales, libros,
docentes, etc.); las cifras indican en el Informe que los pobres e indigenas no tienen acceso
ainsumos esenciales que tienen relacion con la calidad.

#  Elevar a 70% la cobertura de la Educacion Media Diversificaday a un 80%, € indice
de graduados en este nivel.

# Reducir e indice de analfabetismo a 3% en la poblacion de jévenes y adultos de 10

anosy més, en todo € pais, que no saben leer ni escribir.

12 Op. cit.; pp. 128.
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El Informe arroja como resultado que las personas no pobres en su casi totalidad estan

alfabetizados/as. Pero la cuarta parte de los pobres extremos y un quinto de todos los

pobres, son analfabetas. Y como siempre, en € contexto de estos afios, es en las areas

indigenas, en donde aproximadamente una de cada cuatro personas de 10 afios y méas de

edad es analfabeta. Las mujeres indigenas son analfabetas en un 47%."

Cuadro 2

Principalesindicadores del sistema escolar primario, por provincia, 1994

Tasa Cobertura | Cobertura | Edad de Reproba- | Repeticion | Desercion | Retencidn
Neta % Bruta % | Ingreso% | cion % % % %
Nivel 90.9 103.8 77.1 8.6 9.5 24 7.7

Nacional

B.del T. 80.9 100.8 66.2 15.2 17.2 3.9 50.7
Coclé 94.7 108.5 76.1 7.6 8.3 11 79.6
Colon 96.8 108.0 87.1 9.2 9.7 2.7 83.8
Chiriqui 87.7 1034 74.5 8.4 10.3 3.8 68.5
Darién 84.7 105.9 83.6 19.3 22.7 6.0 46.3
Herrera 86.8 100.6 57.9 8.8 8.9 14 84.3
Los Santos 87.5 96.4 59.8 6.8 6.2 17 91.2
Panamé 92.6 101.3 80.6 5.7 6.2 1.7 91.2
Veraguas 94.5 114.1 78.5 13.2 14.3 2.3 69.3
San Blas 78.9 94.3 67.5 16.3 184 4.9 66.1

Fuente: Informe de Avances del Sistema Educativo Nacional de Panama en el 2000.

El Informe expresa en datosy en e andlisis de los mismos, lainequidad de la educacion en

las areas pobres y de extrema pobreza. Revierte a esta misma situacion —la pobreza- la

causa de esta situacion. Igualmente, frente a las metas de la Alfabetizacion, los déficits se

encuentran en la poblacion indigena, aunque en comparacion con los paises de Ameérica

3 Op.cit.; pp.82.
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Latina, la afabetizacion es bastante alta en Panama, incluyendo a los pobres. La tasa de
analfabetismo es especiamente elevada entre las mujeres que viven en éreas indigenas;
reafirmando la discriminacion sexual historica de nuestros paises. Entre los grupos
indigenas, los niveles de alfabetizacion varian de acuerdo a informe: 1os Kunas detentan el
mayor nivel de afabetizacion (80%); los EmberaWounan (75%) y los Nwobe Buglé
(64%).

Se podria decir mucho mas de los logros y las limitaciones en este Informe de la
Educaciéon para Todos y Todas 2000, que se presentd en Santo Domingo, en el Foro
Consultivo Internaciona sobre Educacion para Todos en el 2000; pero finaizaremos esta
parte del trabgjo, reconociendo que hubo avances en la coberturay calidad de la educacion;
nada mas hagamos un recorrido sintéico y muy breve del Informe en cuanto ala Media se
refiere:

+ Aplicacion de la propuesta curricular para la Educacion Media Cientifica
Humanistica en 8 centros pilotos; paratodas |as modalidades educativas.

- Creacion de nuevos bachilleratos en Administracion Portuaria, Turismo Ambiental,
Informéticay Computacion.

¥ Creacion de 6 Centros de Post-Media, en e &rea de Turismo, Puertos e Industrias,
en Panama, Col6n y Chiriqui.

¥ Seinvirtio 16.8 millones de balboas en el equipamiento de 206 talleres industriales,
agropecuarios, comercial y Educacion para el Hogar, en 57 colegios a nivel nacional; €
cual beneficié auna poblacion de 41,674 estudiantesy 1,348 docentes.

+ Se incorporaron 110 escuelas del nivel medio en el INTERNET.

- Se cred lacomision para laintroduccion a gran escala de lainformética educativa.

28



+ Se reviso la estructura de las direcciones regionales y se identifico los mecanismos
paramejorar la eficaciade la supervision regional.

En fin, se aplicaron politicas que incidieron en una mejor gecucion presupuestaria, hasta
alcanzar en el afio 1998, el 100%.

Fue un informe de logros, de resultados concretos y también de aceptacion de debilidades,
de disparidades, de inequidades; donde todos los problemas encontrados se enfocaban
hacia una misma causa: la pobreza. No encontraron nunca una minima falta de voluntad
politica ni la pésima distribucion de las riquezas en el pais, que competia en esa época por

el tercer lugar en el mundo, en su categoria.

® Foro Consaultivo Internacional de Educacion para Todos y
Todas —Educacion para Todosy Todas en las Américas, Marco
de Accion Regional- 10 al 12 de febrero, 2000, Santo Domingo,
Republica Dominicana

En Santo Domingo, los paises renuevan en un Marco de Accion Regional los compromisos
adquiridos en Jomtien, para los proximos 15 afios. Se proponen cumplir con aquéllos alin
pendientes de la década anterior y eliminar las inequidades que aln subsisten en la
educacion.

El Marco de Accion Regional insiste en llamar ala corresponsabilidad internacional para
gue los organismos de cooperacion sigan apoyando |os esfuerzos de los paises que tienen
méas dificultades para acanzar sus metas. Se hace un resumen de los logros y se hace
referencia alos temas alin pendientes en forma general. Consideramos que dos aspectos son
los importantes en este Foro del Marco de Accion Regional de Santo Domingo: los

Desafios asumidosy los 12 Compromisos que |os paises participantes asumen.
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L os Desafios

Incrementar la inversion social en la primera infancia, mejorando la cobertura de la
educacioninicial.

Garantizar el acceso y la permanencia de las nifias y los nifios en la educacion
basica, reduciendo la repeticidn, la desercion escolar y la sobre-edad.

Asegurar € acceso ala educacién de calidad a toda la poblacién, particularmente a
las poblaciones vulnerabl es.

Otorgar prioridad a la afabetizacion y educacion de jovenes y adultos como parte
de |os sistemas educativos nacionales.

Continuar con el mejoramiento de la calidad en la educacion basica, priorizando la
escuelay e aula como ambientes de aprendizaje, recuperando el valor social del docentey
mejorando |os sistemas de evaluacion.

Formular politicas educativas inclusivas y disefiar curriculos diversificados para
atender a la poblacion excluida por razones individuales, de género, linglisticas y
culturales.

Asegurar que las escuelas favorezcan la vida saludable, €l gercicio de la ciudadania
y los aprendizajes basicos paralavida.

Incrementar y reasignar recursos con criterios de equidad y eficiencia, asi como
movilizar otros recursos con modalidades alternativas.

Ofrecer atos niveles de profesionalizacion a los docentes y politicas de
reconocimiento efectivo de su carrera que mejoren su calidad de vida y sus condiciones de
trabgjo.

Adoptar y fortalecer el uso delas TIC s en los procesos de aprendizaje.
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Promover estructuras administrativas centradas en la escuela como unidad basica,
que tiendan ala autonomia de gestién con amplia participacion ciudadana.

Fortalecer la capacidad de gestion en los niveleslocal, regional y nacional. *

L os Compromisos

B Atencion y Educaciéon dela Primera Infancia

| Aumentar lainversion de recursosy el acceso a programas de desarrollo integral de

los nifios y nifias menores de cuatro afos.

J Sostener los logros acanzados e incrementar la atencion educativa inicial a partir
de los cuatro afos de edad con estrategias centradas en la familia, la comunidad o

centros especializados, especia mente para aquéllos en situaciones de desventaja.

4 Mejorar la calidad de los programas de desarrollo integral y educacion de la
primerainfancia mediante:

B El fortalecimiento de los sistemas de capacitacion y acompafiamiento a la
familiay alos diversos agentes que contribuyan a la salud, nutricion, crecimiento

y la educacion temprana.

B El fortalecimiento de los procesos de monitoreo y evaluacion de los servicios
y programas dirigidos a la primera infancia, estableciendo estandares nacionales

consensuados y flexibles, que consideren la diversidad.

4 UNESCO:; " Educacion para Todos en las Américas —Marco de Accién Regional-;Santo Domingo,
Republica Dominicana, del 10 al 12 de febrero, 2000; consultado € 13 de agosto de 2007 en:
www.unesco.org/education/efaled for_all/Marco_accion_Dakar .doc; pp. 3-4.
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B El establecimiento de mecanismos de articulacion entre las instituciones
prestadoras de servicios y programas relacionados con la supervivencia y

desarrollo de los nifios y las nifias menores de seis afos.

B El megjor aprovechamiento de las TIC s para llegar a las familias que viven en

zonas algadasy dificiles de alcanzar por los programas institucionalizados.

B Educacion Basica

| Sostener y ampliar posibilidades de acceso ala educacion bésica ya alcanzadas,
asegurando que éstas no disminuyan por el deterioro de las condiciones econémicasy
sociales.

| Identificar los grupos aln excluidos de |a educacién basica por razones
individuales, de género, geograficas o culturalesy disefiar e implementar programas
flexibles.

4 Priorizar las politicas y estrategias que tiendan adisminuir larepeticiony la
desercidn, y aseguren la permanencia, laprogresion y e éxito de las nifios, nifiosy
adol escentes en los sistemas y programas de educacion basica.

B Satisfaccion delas necesidades basicas de aprendizaje de jovenesy adultos.

¥ Incorporar la educacion de jévenesy adultos alos sistemas educativos nacionalesy

darles prioridad en las reformas educativas que se realizan.

| Mejorar y diversificar los programas educativos de maneratal que:

B Otorguen prioridad alos grupos excluidos y vulnerables.

B Asegureny consoliden la alfabetizacion.
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B Den prioridad alaadquisicién de habilidades y competencias basicas para
lavida, y fomenten la construccion de la ciudadania.
B Vinculen laeducacion apadresy madres con el cuidado y educacion

inicial delosnifiosy nifias.

B Utilicen esquemas formalesy no formales de calidad.

B Asocien laeducacion dejévenesy adultos alavida productivay de
trabajo.

B Reconozcan las experiencias previas como aprendizajes vaidos parala

acreditacion.

J Definir € rol y la responsabilidad de los gobiernos y de la sociedad civil en esta
materia, asi como estimular una mayor participacion socia en la formulacién de las
politicas publicas y en la definicion de estrategias vinculadas a los programas y

acciones.

B LogrosdeAprendizajey Calidad dela Educacién

a Continuar los procesos de reforma curricular y fortalecerlos para incluir como
contenidos de aprendizaje significativo las habilidades, valores y actitudes para la vida,
gue alienten a las familias a mantener a sus hijos e hijas en la escuela, dotando a las
personas de |os instrumentos necesarios para superar la pobrezay mejorar la calidad de

vidade las familiasy las comunidades.

| Otorgar en las estrategias de mejoramiento de la calidad un lugar central ala

escuelay a aula como ambientes de aprendizaje caracterizados por:

33



B El reconocimiento de ladiversidad y heterogeneidad de los estudiantes y
laflexibilidad para dar respuestas pertinentes a las necesidades educativas

especiales delasy los aumnog/as.

B El estimulo a trabajo en equipo de directoresy profesores.

B Laexistencia de marcos normativos que hagan efectivo |os derechos de
los nifios, nifias y adolescentes de participar, junto a sus maestros/as, padres,

madresy comunidad.

B El desarrollo de las capacidades para una gestion escolar con autonomia

y responsabilidad por sus procesosy resultados.

1 Recuperar el valor socia y profesional de los/as docentes como actores

insustituibles de los procesos educativos de calidad.

4 Proveer librosy otros recursos didacticos y tecnol égicos.

4 Organizar sistemas apropiados de monitoreo y evaluacion que consideren las
diferencias individuales y culturales, se basen en estandares de calidad acordados

naciona y regionalmentey permitan la participacion en estudios internacionales.

a Estimular una accion sostenida de |os medios de comunicacion para apoyar 1os

aprendizajes de los estudiantes.

B Educacion Inclusiva

| Formular politicas educativas de inclusion, que den lugar ametasy prioridades de
acuerdo alas diferentes categorias de poblacién excluida en cada pais y a establecer
marcos legales e institucionales para hacer efectivay exigible laincluson como una

responsabilidad colectiva.



4 Disefiar modalidades educativas diversificadas, curriculos escolares flexiblesy
nuevos espacios en la comunidad que asuman la diversidad como valor como

potencialidad para el desarrollo de lasociedad y de los individuos.

| Promover y fortalecer la educacion intercultural y bilingle en sociedades

multiétnicas, plurilinglies y multiculturales.

| Implementar un proceso sostenido de comunicacion, informacidn y educacion en
las familias, resaltando laimportanciay beneficios paralos paises de educar ala

poblacién actualmente excluida.
B Educacién paralaVida

1 Asegurar que la escuela sea amigable paralos nifios y nifias en su ambiente fisico y

social.

4 Establecer las normas de flexibilidad curricular necesarias para que las escuelas
integren en el curriculo contenidosy experiencias significativasy relevantes de su

comunidad y que le permitan interactuar con ella.

4 Capacitar a profesores, padresy madres de familia, jévenesy adultos para que

promuevan y apoyen estos aprendizajes en contextos de la vida cotidiana.

¥ Incluir indicadores especificos sobre estos aprendizajes para monitorear y evaluar la

calidad de los mismos en laescuelay medir su impacto en lavidade |os estudiantes.

| Estimular y articular las acciones de educacion parala vida desarrolladas por
medios de comunicacién social, organi zaciones sociales y no-gubernamentales,

empresas, partidos politicos, entre otros.

& Aumentodelainversién nacional en educacion y efectiva movilizacion de recur sos

en todoslos niveles.
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| Desarrollar estrategias de focalizacion en laasignacion del gasto para disminuir la

inequidad y favorecer ala poblacién en situacion de vulnerabilidad.

4 Incrementar y reasignar recursos para la educacion basados en la eficienciay

eficacia de su uso, y en funcion de criterios de equidad y discriminacion positiva.

| Establecer mecanismos de formulacion de presupuestos y asignacion de recursos
con amplia participacion social que permitan dotar de transparenciay credibilidad al

manejo de los recursos y garanticen larendicién de cuentas.

i Aprovechar la descentralizacion como espacio para optimizar € uso de los recursos
existentes y promover lamovilizacion de nuevos recursos, particularmente provenientes

de sectores empresariales y productivos.

K| Buscar extensamente mecanismos alternativos de financiamiento de la educacion,

tales como condonacion y canje de deuda externa.

B Profesionalizacion Docente

E | Ofrecer a los docentes una formacién de alto nivel académico, vinculada con la
investigacion y la capacidad de producir innovaciones, que los habilite en € desempefio

de sus funciones en contextos socioecondmicos, culturalesy tecnol 6gicos diversos.

| Establecer politicas de reconocimiento efectivo de la carrera docente que:

B Lespermitan mejorar sus condiciones de viday de trabgo.
B Estimulen laprofesion e incentiven €l ingreso a ellade jovenes con

talento.
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B Creen estimulos para alcanzar un buen nivel de formacion pedagogicay
académica.

B Desarrollen competencias para acompaiiar y facilitar el aprendizgje

durante toda lavida.
B Aumenten su compromiso con la comunidad.

1 Implementar sistemas de evaluacion del desempefio de los docentesy de medicion de

lacalidad y delos niveles de logro en la profesion.

i Establecer los marcos normativos 'y de politica educativa paraincorporar alos
docentes en la gestion de los cambios ddl sistema educativo e incentivar €l trabajo

colectivo en laescuela.
B Nuevos espacios parala participacion delas comunidadesy la sociedad civil

a4 Crear los marcos normativos, institucionales y financieros que permitan la creacion
de nuevos espacios y legitimen los ya existentes, asegurando y garantizando la
participacion de la sociedad civil en la elaboracién, monitoreo y evaluacion de las

politicas educativas.

4 Creary fortalecer los canales de comunicacién y consulta que faciliten la articulacion
de acciones entre los diferentes actores de la educacion, ya sea gubernamentales,

privados o no gubernamentales.

B Vinculacion dela Educacion Basica a las estrategias para superar la pobrezay las

desigualdades
4 Combinar diversas acciones tendientes a

B El fortalecimiento de la educacion en € conjunto de las politicas sociales.
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B Laconversion delas politicas asistencialistas en politicas de promocién de

|as capacidades de | as personas.

B La articulacién en cada localidad de las politicas y los programas
educativos con las politicas y programas de generacion de empleo, salud y

desarrollo comunitario.

B La inclusion de contenidos y valores orientados a la solidaridad y a

mejoramiento de la calidad de vida.

| Garantizar la equidad en la distribucion de recursos — publicos y privados- para la

educacion y el desarrollo social.

1 Promover programas de apoyo acompafiamiento a los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y adultos de las familias pobres y afectadas por las desigualdades

socioecondémicas para garantizar su educacion basica.

4 Megorar las condiciones de vida de los propios maestros y maestras, como

condicion imprescindible para su profesionalizacion.

> Utilizacién de lastecnologias en educacion

a Apoyar el uso en el auladelas TIC's.

4 Promover e acceso permanente y equitativo a las TIC de los docentes y las
comunidades, asi como a oportunidades permanentes de capacitacion mediante
centros de informacién, redes de mejores practicas y otros mecanismos de difusion e

intercambio de experiencias.

4 Adoptar y fortalecer, donde estén ya en uso, las TIC para meorar la toma de

decisiones de politica y planificacion de los sistemas educativos; la administracion de

38



las escuelas, facilitando los procesos de descentralizacion y autonomia de la gestion;

capacitar alos administradores y maestros/as en laintroduccion y manejo delas TIC.

| Revalorizar, a mismo tiempo, la presencia del libro como instrumento

imprescindible de acceso ala culturay como medio fundamental para utilizar las TIC.

» Gestion dela Educacion

| Definir estructuras administrativas que tengan a la escuela como su unidad basicay
tiendan a su autonomia de gestion, generando mecanismos de progresiva participacion
de la ciudadania y estableciendo los niveles de responsabilidad de cada actor social en

los procesos de gestion, control de resultados 'y rendicion de cuentas.

1 Promover mecanismos nacionales y regionales que ofrezcan a directores y
profesores, formacion profesional y capacitacion en gestion administrativay curricular,
asi como en el uso de las TIC, en valores, actitudes y précticas de transparencia en la

gestion educativa.

| Desarrollar  sistemas de informacion, recoleccion y andisis de datos,
investigaciones e innovaciones, como herramientas para mejorar la toma de decisiones

de politica.

4 Establecer parametros que identifiquen las responsabilidades de los recursos
humanos que actdan en € sistema educativo, asi como |os mecanismos y politicas de

apoyo paralaadministracion del personal.
| Mejorar los sistemas de medicion de resultados, evaluacion y rendicién de cuentas,

gustados a indicadores y estandares comparables, apoyados con mecanismos de

evaluacion externos a propio sistema educativo.
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Con este Marco de Accién Regional, culmina e ciclo de la construccion de los seis
Marcos de Accion Regionales, que serian integrado en e gran Marco de Accion de
Dakar, unos meses después. Panama, como e resto de los paises del Continente,
participantes en Santo Domingo, asume cada uno de estos doce compromisos y se

encaminahacia el consenso de Dakar.

® Foro Mundial sobre la Educacion —-Marco de Accion de
Dakar- Educacion para todos. cumplir nuestros compromisos
comunes —con los seis Marcos de Accion Regionales- 26-28 de
abril de 2000, Dakar, Senegal

Dakar reunio a los paises del mundo para presentar la evaluacion de la puesta marcha de
Educacién para Todos y Todas y reconociendo el avance significativo que se habia logrado,
también considerd inaceptable que aln a esas alturas, més de 113 millones de nifios y nifias
no tenian acceso a la educacion basica y 880 millones de adultos/as eran analfabetos/as.
Aceptd que alin existe la discriminacion entre los géneros y la misma, impregna los
sistemas educativos, |0 mismo que consideré que la adquisicién de valores humanos y
competencias distan mucho de las aspiraciones y necesidades de los individuos y las
sociedades.

Esa eslarazon fundamental por la cual se adoptan seis Objetivosy paralograr [0os mismos,
se disefian y aprueban doce acciones estratégicas. Ahora, la meta se fija para el afio 2015y
se pone un limite, hasta e afio 2002, para que todos los paises presenten sus Planes
Nacionales de Educacion para Todosy Todas, alaluz del nuevo Compromiso de Dakar.

Se realiza una amplia auditoria de logros y enseflanzas y también, de dificultades y
oportunidades, donde el tema del VIH-SIDA; las guerras en € Medio Oriente, la

Globalizacion (en Dakar se referian a término “mundializacion”), la discriminacion de



género y étnicas y otras més, se transforman en elementos de gestion para alcanzar la
equidad y la sostenibilidad.

Dakar fue categorico frente al tema de la voluntad politica de los gobiernos y la necesidad
de mayor liderazgo en e plano nacional. Y explicé que la voluntad politica no significa
nada si no esta sustentada por los recursos. Ademas, en el tema de los recursos, planted que
ningun pais debe poner la falta de recursos como excusa para no acanzar los objetivos
propuestos, ya que los organismos bilaterales y multilaterales de financiamiento, entre
ellos, e Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, asi como el sector privado,
deberan movilizar nuevos recursos financieros, sobre todo, en forma de subsidios y
asistencia con condiciones favorables.

Consideramos importante puntualizar los Objetivos, sin desarrollarlos, ya que los Marcos
Regionales explican este contenido y ya lo tratamos mas detalladamente en € capitulo
anterior.

Objetivos del Marco de Accion de Dakar

4  Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia,

especia mente paralos nifios més vulnerables y desfavorecidos.

1 Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios
gue se encuentran en situaciones dificilesy los pertenecientes a minorias étnicas, tengan

acceso a una ensefianza primaria gratuitay obligatoria de buena calidad y laterminen.
1 Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y

adultos mediante un acceso equitativo a un aprendizgje adecuado y programas de

preparacion paralavida activa.

41



4 Aumentar en 50% de aqui al afio 2015 € numero de adultos afabetizados, en
particular mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion

basicay la educacion permanente.

4 Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primariay secundaria de
aqui a ano 2005y lograr antes de 2015 laigualdad entre los géneros en la educacion, en
particular garantizando a las nifias un acceso pleno y equitativo a una educacion basica

de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

1 Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los pardmetros
mas elevados, para que todos consigan resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especiamente en lectura, escritura, aritméticay competencias, practicas

esenciaes.®

Panama cumple puntualmente con su Informe Naciona en el 2002, en base a Plan de
Trabgjo previamente disefiado y en funcion a su Marco Regiona de las Américasy alos

seis objetivos puntuales de Dakar.

= Informe de Avances del Sistema Educativo Nacional de
Panama 2002/ Ministerio de Educacion de Panama vy
Organizacion de Estados | ber oamericanos —OEl

Panama acusa recibo de sus compromisos internacionales y del seguimiento que
responsablemente debe hacer en su calidad de Estado-Nacion frente ala realidad educativa
No observamos en esta etapa una actitud politica per se, de acomodar el tema de la
educacion a la vision de un Gobierno. Antes bien, se proyecta un Gobierno con vision de

Estado en el tema educativo y Panama cumple con su Informe de la situacion nacional

> UNESCO; Marco de Accién de Dakar —Educacion para Todos: cumplir nuestr os compr omisos
comunes-; coordinadora de redaccion: Ulrica Peppler Barry; impreso en Graphoprint; ED-2000/WS/27; Paris,
Francia; consultada en www.unesco.org/education/efaled for_all/Marco_accion_Dakar .doc; pp. 15-17.
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frente al tema de educacién alaluz de los Objetivos y Estrategias acordadas en el Foro de
Dakar y los encuentros previos.

Presenta en el 2002, un Informe amplio y detallado, que parte del contexto social, politico y
econémico mundial y del pais. Desarrolla una breve evolucion histérica del Sistema
Educativo Nacional y describe la estructura general -en ese periodo- del Sistema Educativo;
gue no se diferencia mucho de la que tenemos en la actualidad, cinco afios después.

Nos vamos a detener en algunos temas, que a nuestro criterio, definen avances frente a los
acuerdos internacionales de la Educacion para Todos y Todas.

Administracion de la Educacion

La estructura administrativa del sistema educativo tiene su fundamento legal en la Ley 47
de 1946; Ley Orgénica de Educacion, con la modificacion hecha por la Ley 34 de 1995.
Esta modificacion, impulsa una administracion descentralizada y regionalizada, con € fin
de adaptarla a la idiosincrasia de cada region. El Informe visibiliza por primera vez una
planificacion descentralizada y mas eficiente que las anteriores, obligando el logro de
modelos pedagdgicos mas democréticos y participativos desde la institucion escolar.
Informa de la puesta en marcha de cinco acciones fundamental es:

4 El establecimiento del Sistema Nacional de Planificacion; con acciones en el centro

escolar, laregiony €l nivel central delaadministracion del sistema.

4 Inicio del proceso de instrumentacion del Sistema Nacional de Planificacion;

inicialmente, hacia 110 centros pilotos de educacion basica general.

4 Inicio del proceso de establecimiento del Sistema de Informacion Gerencial, con

miras aintegrar todas las Direcciones Regionales.



4 Descentralizacion y desburocratizacion del Sistema Educativo.

4 Descentralizacion presupuestaria (fondo de operaciones) en las primeras dos

regiones: Chiriqui y Col6n.*

El Informe describe por primera vez las competencias bésicas de todas las Direcciones,
Comisiones, Organismos asesores y de consulta; define las 13 Regionales (que
posteriormente fueron reducidas por Ley) y distingue claramente las funciones de control
de la administracion, de las funciones de control pedagdgico; destinando ésta Ultima, en

formaclaray especifica, alos/as profesionales de la supervision educativa.

“ LaLey 47 de 1946, Organica de Educacion, con las adiciones y modificaciones introducidas por
la Ley 34 de 5 de julio de 1995, establece en los articulos 287, 288 y 289, Capitulo VIII, la

supervision educativa.

La misma tiene, como objetivo primordial atender los procesos fundamentales de investigacion y
planeacién, capacitacion, desarrollo curricular y evaluaciéon del proceso ensefianza-aprendizaje, a

través de una supervision integradora que se desarrolla en los distintos niveles del sistema.

La supervision educativa debe garantizar € logro de objetivos y metas del sistema educativo, en
beneficio del desarrollo del pais. “En los centros e instituciones educativas, la supervision esta
principalmente bajo la responsabilidad del persona directivo y de los/as coordinadores de
asignaturass’ (Ley 34, de 6 dejulio de 1995, p. 126).

La supervision educativa esta a cargo de funcionarios denominados supervisores de educacion,

quienes gercen sus funciones en los &mbitos nacional, regional y local en escuelas oficiales y

particulares (diurnas'y nocturnas).”*’

16 Ministerio de Educacion de Panama/ Organizacion de Estados | beroamericanos; | nforme de Avances del
Sistema Educativo Nacional de Panama 2002; edicion de textosy gréficas, MEDUC y OEl; editado por
Organizacion de Estados | beroamericanos parala Educacion, la Cienciay la Cultura/OEl; 2001; Madrid,
Espariia; consultada el 13 de agosto en: http://www.oei .es/quipu/panama/index.html.sis; pp.41-42




No se hace referencia a la funcién de control administrativo del/a supervisor/a; justamente,
la funcion que alin prima, pese a los grandes avances que en la practica se pueden observar
hoy dia.

Financiacion de la Educacion Panamefia

Se informa que aparte del Gobierno Central, quien es la fuente tradicional de
financiamiento y del Fondo de Seguro Educativo, se han obtenido fondos hasta €
momento, provenientes del Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo y de
los Gobiernos de Espafia, Japon y Taiwan, para ejecutar importantes proyectos de
inversion.

Educacion Preescolar

Este nivel de educacion ha tenido en el periodo € Informe, un gran crecimiento, tanto en
las comunidades urbanas como en las rurales. Los centros oficiales de preescolar funcionan
en instituciones estatales y municipales, atendiendo nifios y nifias de 4 y 5 afios, a través de
los Centros de Orientacion Infantil (COIF) y en las zonas mas apartadas de pobreza y
pobreza extrema, tanto urbanas como rurales, funcionan los Centros Familiares y
Comunitarios de Educacion Inicial (C.E.F.A.C.E.l.).

En los centros particulares, funcionan extensivamente los Jardines de Infancia, tanto en los
colegios laicos como en los religiosos;, lo mismo que centros infantiles y guarderias.
También en este sector funciona el programa de Madres Maestras.

Se trabgja en este periodo con € curriculum renovado del nivel inicial, integrado en tres

areas y con lineas metodoldgicas de enfoque constructivista. También en este periodo los

¥ Op.cit.; pp.54.
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programas se siguen evaluando para ser generalizados a todo € sistema educativo y la
evauacion para 4 y 5 afios se encontraba en ese momento, en un proceso de elaboracion
para ser validado.

Educacién Basica Gener al

Se explicala estructura actual de la Educacion Béasica General en cuanto ala escolaridad
gratuita obligatoria que va de los 4 a los 14 afios. La cobertura se ha ampliado hasta la
premedia y las innovaciones curriculares y metodolégicas son experimentadas en 118

centros pilotos.

Se ha establecido un nuevo perfil del hombre y la mujer panamefios/as, que implica una
formacion integral en las siguientes dimensiones:

4 Humanistica.

4 Cientifica

1 Tecnoldgica.
Obviamos las estadisticas, por mas interesantes, ya que llegan hasta 1999 y este informe,
pretendio ser hasta el 2002.
Se anuncian reformas importantes en el marco de la transformacion curricular, que no los
anotamos, dado que preferimos resefiar los logrosy no lo que se pretende lograr.

Educacion Media Académicay Profesional y Técnica

Se propone una estructura de la Educacién Media con una nueva concepcion educativa.

Se ofertan nuevos bachilleratos creados por Decretos Ejecutivos:

1 Bachillerato en Cienciasy Letras. Decreto No. 238 de 23 de mayo de 1994.

1 Bachillerato Pedagdgico Experimental: Decreto No. 318 de 29 de junio de 1994.
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4 Bachillerato en Ciencias con Orientacion Ambiental: Decreto No. 585 de 14 de
septiembre de 1993.
4 Bachillerato en Ciencias con Instrumentacion en Informatica: Decreto No. 265 de 5
de octubre de 1995.
4 Bachillerato en Educacion Comercid:
Plan A: especializacion en Estenografia.
Plan B: especializacion en Contabilidad.
Plan B P: especializacion en Arte Comercial, Publicidad y Contabilidad.
Plan C: especializacién en Contabilidad y Estenografia.
Plan D: especializacion en Estenografia BilingUe.
Plan D C: especializacion en Contabilidad BilingUe.
Plan D S: especiaizacion en Estenografia Bilingue.
Plan E: estudio combinado.

1 Administracion Turisticay Hoteleria

1 Administracién de Servicios Portuarios y Computacion

Y otros Bachilleratos més aprobados a partir de 1990. Se actualizo la evaluacion de la
Media con un enfoque de evaluacion de aprendizaje que se centra en e desempefio del
estudiante por competencias. Se anuncian en e Informe otras Reformas en curso a nivel de
la media, como los programas experimentales que iniciaron en 1993 y que a esas fechas,
aln estaban en evaluacion.

Educacion Especial

No hay novedades en el Informe sobre este aspecto. Posteriormente, esta &rea educativa ha

sido ampliamente reformaday sigue impactando en nuestros dias.
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Educacion de Jovenesy Adultos

Se desarrollan ampliamente planes de alfabetizacion y de atencion postalfabetizadora. Las
Instituciones encargadas de |a afabetizacion a nivel gubernamental son cerca de 46. se esta
trabajando integralmente con una orientacion metodol 6gica basada en el autoaprendizaje,
atendiendo los enfoques de la Andragogia. Se utilizan guias de auto aprendizaje que los
facilitadores entregan alos participantes.

Hasta el momento del Informe, sblo la Universidad Interamericana de Educacion a
Distancia, ofrecia la licenciatura en Andragogia, asi como cursos de postgrado y maestria
en esa misma linea. Los docentes que participan en los subprogramas de Alfabetizacion en
las &reas rurales del pais, carecen de laformacion adecuada; actan muy improvisadamente.
Estan en marcha en esa época una serie de cursos, proyectos y programas dirigidos a
jovenes y adultos y que impulsala Direccion Nacional de Educacion de Jovenes y Adultos
del Ministerio; desarrollando estrategias parala educacion bilingle intercultural .

En esa época se recoge una vasta informacion acerca de los programas educativos en el
sistema penitenciario de distintas modalidades y més de una veintena de proyectos de parte
de laoficinade Proyectosy Programas de la Direccién de Jovenesy Adultos.

El personal docente

La modificaciéon a la Ley Organica de Educacion, recogio objetivos muy precisos frente
al tema de la formacién permanente y capacitacion en servicio de los docentes y se

encuentra desarrollado en |os articulos 264, 265, 266, 274y €l 275.

Con € disefio y la puesta en marcha de la nueva propuesta curricular y en atencién al

proceso de modernizacion de la educaciéon, o mismo que a las necesidades de



capacitacion identificadas en el aula de clases, la Direccion Naciona de Formacion y
Perfeccionamiento Profesional coordina el Sistema Naciona de Formacion y Desarrollo
Integral en e marco del Proyecto de Desarrollo Educativo MEDUC/BID, cuya fase
experimental se desarrollaba en dos regiones educativas del pais. Este proyecto buscaba
convertir las escuelas en escenarios permanentes de capacitacion docente y para ello se

desarrollaban |os siguientes cursos formativos:

4 Proyecto de Capacitacion Docente PROIGUALDAD.
4 Curso aDistancia paradocentesde 1V, V y VI grados.
1 Curso aDistancia TELEBASICA.

1 Otros ofrecidos desde universidades, instituciones gubernamentales, particulares y
otras dependencias ministeriales, con lo cual benefician anualmente cerca del 50% de
docentes de todos los niveles del Ministerio de Educacion.

A partir del afio 2000 se permitio la participacion de docentes que laboran en escuelas
particularesy los que alin no forman parte del sistema educativo.

En 1998 se crea la Unidad de Educacion Permanente, adscrita a la Direccién Nacional de
Formacién y Perfeccionamiento Profesional del MEDUC. Se tienen acuerdos y convenios
con todas las universidades publicas y privadas con Facultades de Educacion, a fin de
coordinar actividades de formacion y perfeccionamiento a docentes, directores y
supervisores. Estas acciones beneficiaran e logro del perfil requerido para la atencion del
proceso de ensefianza-aprendizaje; Perfil del Nuevo Docente Panamefio, que surge

posteriormente en 2005, como resultado del Proyecto de Desarrollo Educativo (PRODE).
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Produccién de | nformacion sobre el Sistema Educativo

Tradicionamente la investigacion educativa ha sido realizada desde la Universidad de
Panama. En la década de 1970, con la Reforma Educativa, la investigacion ocupa un
lugar prioritario. Durante la década de 1980, e interés por la investigacion, alcanza su
nivel més alto desde su aparicién en el acontecer educativo naciona. En esa época se crea
y se impulsan acciones en € Instituto Naciona de Investigacion Educativa, institucion

gue funciond por muy poco tiempo.

La Agenda Educativa 2000-2004 contempla laretoma del temade investigacion y paratal
fin, se debe contar con el fortalecimiento de la evaluacion educativa, a través del actual
departamento de evaluacion integral, que en e futuro inmediato se transformara en la

Direccion Nacional de Evaluacion Educativa (la cual es hoy dia unareaidad).

La Estrategia Decenal de Transformacion de la Educacion Panamefia sostiene que los
cambios en la politica educativa seran precedidos de investigaciones que alimenten las
acciones para la toma de decisiones. Por esta razon, nos parece sumamente interesante, a
pesar que en este periodo no es una realidad ain, la vision de ciertas politicas y

estrategias de investigacion educativa en e siguiente tenor:

Poaliticas

> Formacion de equipos de investigacion en e Ministerio de Educacion y en las
universidades, que asumiran y compartiran responsabilidades en la realizacion de

investigacionesy en el fomento de innovaciones.
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> Lafuncién supervisora sera revisaday reorientada para que se realice con eficiencia,
enfatizando las acciones de investigacion y asesoria en los procesos educativos en el

ambito ingtitucional y de aula.

Estrategias

> Establecimientos de acuerdos y aianzas entre el Ministerio de Educacion, las
universidades y otras instituciones especializadas que faciliten la actualizacion y
capacitacion de educadores y administrativos para que impulsen investigaciones e

innovaciones educativas.

* Revision delaestructuray funcionamiento de los niveles de supervision educativa.

En la Direccion Nacional de Planeamiento Educativo funciona €l Departamento de

Estudios e Investigaciones Educativas, con Objetivosy Funciones muy bien delimitadas.

El Departamento de Estadistica, como parte de la Direccion Naciona de Planeamiento
Educativo del MEDUC es el que:

» Produce

F Controla

P Analiza

» Estudia

» Publica la informacion estadistica que genera el sistema educativo nacional, para

latoma de decisiones de manera oportunay confiable.
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Este Departamento lo integran las cuatro secciones en que esta divido el sistema

educativo nacional.

En el Informe, la Evaluacion Educativa es ya considerada € fundamento sobre el que se
impulsa la investigacion y las innovaciones en € sector. Todo ello, desde € Sistema
Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion. Hasta la fecha del Informe, se
habia puesto en g ecucion 700,000 pruebas de Espariol, Matematica, Ciencias Naturales y
Estudios Sociales a 170,000 estudiantes de 111 y VI gradosy de Ill a VI afos. Se habia

logrado congregar a 8,320 docentes voluntarios como aplicadores.

Estrategia para el Cambio Educativo (Agenda Educativa 2000-2004)

4 Profundizacion de la democratizacion de la educacion, mediante la generacién

de amplios espacios de participacion con equidad.

La escuela como el escenario adecuado para € desarrollo
de una verdadera cultura de participacion inspirada en el

respeto, lajusticiay latolerancia

Ampliar el acceso a servicios educativos de calidad, asi
como a la permanencia en € sistema de toda la poblacion

de nifios, nifias, jovenesy adultos del pais.

Ampliacion de la cobertura de atencion de la educacién
preescolar. Se incrementaran cualitativay cuantitativamente
las ofertas educativas de los niveles basico, medio y
postmedio haciéndolos corresponder con las reales

demandas del mercado laboral.
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Especia atencion a la resocializacion en los centros
penitenciarios, poblaciones en situacion de riesgo, asi como

delosnifiosy nifiasdelacalle.

Particular interés en la nutricién y salud escolar de toda la

poblacién estudiantil del pais.

Desarrollo integral de un intenso programa de formacion a

docentes especiales y regulares. Se integrard € Sistema de
Entrenamiento y Empleo orientado a la demanda del
mercado laboral, asi como la creacion y funcionamiento de
los centros de formacién empresaria en areas de dta
marginalidad. Elaborar de manera participativa la Ley de
Carrera Docente.

1 Mejoramiento de la calidad de la ecuacion, haciéndola corresponder con las reales

demandas de |a poblacion panamefia.

Reorganizar y modernizar €l sistema educativo.
Cambios profundos en materia curricular, de formacion
y capacitacion docente, de recursos y materiales
educativos, de innovacion cientificay tecnoldgicay de

los procesos pedagdgicos en general.
Proceso continuo y sistematico de innovacion curricular
de todos los planes y programas de la estructura

académicavigente.

Los nuevos planes y programas resultardn de la

aplicacion de un enfoque contextual y una practica
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investigativa y de consulta plena que le ayude a su

renovacion permanente.

Especia atencion a mejoramiento de la ensefianza
cientifica y tecnolégica, la educacion ambienta,
educacion en poblacién, educacion preventiva integral,

derechos humanos, género-mujer, educacion en valores.

Incluye la educacion de jovenes y adultos y la

educacion inclusiva.

Formacion inicial del docente y su capacitacion

permanente.

1 Fortalecimiento institucional del  Ministerio de Educacion, ampliando
significativamente su capacidad de atencién a la demanda educativa de nuestra
sociedad.

Puesta en gecucion de un modelo de gestion que
incorpore estrategias y tecnologias innovadoras que
permitan al MEDUC altos niveles de eficienciay eficacia

enla atencién de las demandas educativas.

Una Ley de Carrera Docente como resultado de una

consulta nacional real y amplia.

Establecimiento de un Sistema Nacional de Planificacion

Educativa, teniendo como base & centro escolar.

Reduccion del centralismo en el MEDUC incorporando

a todos los sectores de la comunidad educativa en la



planificacion, administracion y €ecucion de la

educacion.

Se gestionard y se pondrén a servicio de los centros

educativos lamayor cantidad de recursos.

Reorganizacién administrativa del MEDUC que le
permita responder alas demandas crecientes de servicios

educativos con eficienciay eficacia.

Intenso programa de construccion y reparacion de

escuelas en todo €l pais.

Establecer un Sistema Nacional de Informacién
Gerencial que, sustentado en una Red Naciona
Computacional, permita a las direcciones regionales, a
los centros escolares y a nivel central del MEDUC,
obtener informacion actualizada y confiable para la toma
de decisiones que posibiliten la renovacion permanente
del sistema educativo.

¢Cuanto de todo esto se ha logrado o se ha iniciado para € afio 2003? Fecha en que €l
MEDUC, bajo nueva administracion gubernamental “tomalainiciativa’ de elaborar el Plan
Nacional de Educacion.

Realmente, hubiésemos querido encontrar un documento, que nos detallara lo més claro

posible, los logros, sin un nuevo Plan Nacional de por medio.
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® Esfuerzos Internacionales colaterales que actualizan la
Estrategia Educativa Panamefia hacia € logro de los objetivos
de Educacion para Todosy Todas

De diferentes espacios y escenarios, se conjugan las acciones para lograr las metas de
Jomtein, de Santo Domingo, de Dakar. Por un lado, los Ministros de Educacion del
Continente reiteran sus compromisos para la modernizacion de la educacion en sus paises,
bajo sus gobiernos. Por € otro, fundaciones, organismos internacionales no
gubernamentales, coadyuvan en el camino a logro de las metas, desde sus experiencias,
ensayos, recursos.

El trabgo seria excesivamente extenso, s hacemos referencia a todas las acciones desde
los diferentes espacios que han impulsado € desarrollo de una educaciéon de calidad y
democrédtica en Panama Retomaremos algunas cuantas, dejando constancia que son
mUltiples los esfuerzos internacionales colaterales que renuevan permanentemente los

compromisos por la Educacién para Todosy Todas, desde un &ngulo o desde otro.
Las Cumbresdelas Américasy la Educacion

Las Cumbres de las Américas es € espacio de concertacion y de lineas de accion
compartidas de los Jefes de Estado del Continente Americano. Las Cumbres tienen su
historia; dividida entre las Cumbres histéricas; las que se llevaron a cabo en 1956 en
Panamay en 1967, en Puntadel Este. La década de 1990 reinaugura una nueva época de las
Cumbres, impulsada por € presidente Bill Clinton:

#+ Primera Cumbre de las Américas, Miami, Florida, Estados Unidos, diciembre, 1994.

# Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia,

diciembre, 1996.

#+ Segunda Cumbre de las Américas, Santiago de Chile, Chile, abril, 1998.
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#+ TerceraCumbre de las Américas, Québec, Canada, abril, 2001.

+ Cumbre Extraordinariade las Américas, Monterrey, México, enero, 2004

En las Cumbres se firma una Declaracion y un Plan de Accién. En cada uno de estos
documentos se ha tratado sobre &l tema de la Educacion, tanto como politica socia, como
politica publica. A pesar de muchas criticas sobre el abordaje del tema de la Educacion en
estas Cumbres, el mandato educativo que mas se ha sostenido es aquél que establece:

“..los Gobiernos garantizaran el acceso universal a una educacion primaria de calidad (...)
En particular, los gobiernos procurarén alcanzar para el afo 2010 unatasa de conclusion de
la escuela primaria del 100% y una tasa de inscripcion en la escuela secundaria del 75%

como minimo, y elaborardn programas para erradicar € anafabetismo, impedir €l

ausentismo escolar no justificado y mejorar la capacitacion de los recursos humanos.”*°

A lo largo de las Cumbres, se logré una estructura institucional que resolvia por un lado,
cuestiones organizativas y por € otro, mantenia una dindmica de trabgo para €
seguimiento de los mandatos. Asi se formo el Grupo de Revision e Implementacion de
Cumbres (GRIC), responsable de | as reuniones de los Jefes de Estados y del seguimiento de
los compromisos. También se cred € Consgo Interamericano de Desarrollo Integral
(CIDI), laUnidad de Desarrollo Social y Educacion (UDSE) y la Comision Interamericana
de Educacion (CIE). Todas estas organizaciones relacionan e tema educativo con la

pobrezay cada una de ellas tiene sus propios Objetivos.

18 |_aboratorio de Politicas Publicas —L PP; OLPED; Secretaria Continental sobre Educacion; “La Educacion
en las Cumbres de las Américas. su impacto en la democratizacion de |os sistemas educativos’; Proyecto de
Investigacion, Resumen del Informe de Avances; consultado en www.google.com; p.2.

¥ Op. cit.; pp. 2-3.
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Todos los proyectos del area educativa de las Cumbres, son monitoreados y reciben ayuda
técnica y financiera de instancias ingtitucionales de la OEA, con funciones en el érea
educativa. Entre los “Proyectos Cumbre” en el area de Educacion, se encuentran:

+ El Portal Educativo de las Américas.

4 El Ingtituto parala Conectividad en las Américas (ICA).

4 Proyecto Regional de Indicadores Educativos (PRIE).

+ El Proyecto Hemisférico de Evaluacion de la Calidad Educativa

+ Centros Hemisféricos para la Excelencia Docente,

Todas estas acciones impulsan el Marco de Accion de Educacion para Todosy Todas.
El Foro Latinoamericano de Politicas Educativas

Este Foro es un espacio de encuentro, de debate y de camparias sobre e tema de la
educacion anivel Latinoamericano. Se articula en torno a la Camparia L atinoamericana por
el Derecho a la Educacion (CLADE) que inicio en € afio 2002. CLADE promueve la
educacion como un derecho humano basico y sirve de grupo de presion publica sobre los
gobiernos y la comunidad internacional para que cumplan con sus COmpromisos, promesas
y acuerdos que han asumido.

Tiene como Objetivo central, el de fortalecer las acciones nacionales y regionales en torno
adiversos aspectos de la Educacion. LalV Asambleade CLADE sellevo acabo del 22 a
24 de marzo del presente afio en la ciudad de Panama y cont6 con la participacion de
diversas organizaciones y movimientos sociales de 18 paises de América Latina y €

Caribe.

2 Op.cit. pp.5.
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En Panama se firmo el “Llamado parala Accion”, en lo que se denoming la Declaracion
de Panama. Los paises ratificaron sus Declaraciones de Santa Cruz de 2003; de Brasilia, de
2004; hicieron valoraciones, considerandos, planteamientosy afirmaciones. La Declaracion
de Panam@, también contiene un Rechazo expreso a “la privatizacion de las instituciones
educativas y lareduccion de la educacion aun objeto de mercado.” #

CierralaDeclaracion con demandas y asumen como Retos, |os siguientes:

4 La promocion y defensa del derecho a la educacién como derecho fundamental,
colectivo y obligatorio, y la educacion como bien publico y gratuito.

4 Aportar colectivamente a la construccion de este derecho a nivel local, regiona e
internacional.

+ Fortalecer la presencia de CLADE en e ambito latinoamericano e internacional,
como la Campafia Mundial por la Educacién y la UNESCO, ante los grupos
multilaterales y regionales.

# Explicitar qué calidad de educacion queremos, considerando sus dimensiones
pedagdgicas, politicas, econdOmicasy sociales.

# Incidir en la construccion de politicas publicas que concreten los cambios y
transformaci ones que se buscan.

4 El reconocimiento del derecho a la educacion en la region latinoamericana es
fundamental para impulsar una América Latina politicamente libre, econémicamente

préspera, ambiental mente sustentable y socialmente justa.??

2 Op. cit.; pp.6
2 Op.cit.; pp.7
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El Programa de Promocion de la Reforma Educativa en América Latina
y el Caribe—PREAL

PREAL, creada a calor de las Reformas Educativas en el Continente Americano, con sede
en Santiago de Chile, es un Proyecto conjunto del Didlogo Interamericano, con sede en
Washington, y la Corporacién de Investigaciones para € Desarrollo. Ha constituido un
puntal en los procesos de reflexion, andlisis, investigacion, devolucién de informacion en
los paises de laregion. Con apoyos, subsidios y financiamiento de multiples Fundacionesy
Organismos financieros internacionales, PREAL se ha congtituido en un permanente
monitoreo critico de los Marcos de Accién Regional en nuestros paises de Educacion para
Todosy Todas. Ha concertado al sector empresarial para comprometerlo en €l proceso de la
Reformas Educativas y |leva adelante acciones, programas, foros, evaluaciones educativas,
de gran impacto, enmarcadas en los seis Objetivos de Dakar. Los Objetivos basicos de
PREAL son promover €l didogo regional informado sobre politica educacional, situar el
tema de la Reforma Educativa como una prioridad en la agenda politica de los paises de la
region, crear espacios para la busgueda de consensos y difundir experiencias exitosas en
materia educativa.

PREAL edita un Boletin en papel y virtual que recorre el Continente, con la informacion
periddica y puntual de las experiencias que en aras de la profundizacion de las Reformas
Educativas en laregion, se llevan a cabo.

Esta voz critica, a partir de un estudio profundo de las Reformas Educativas en Guatemal a,
El Salvador, Honduras, Nicaragua 'y Panamd, en 1998, llegd a la conclusion que las bases
filostficas de las Reformas en estos paises son mas implicitas que explicitas, careciendo las
mismas de definicion estratégica y organizativa. Acepta que “La preocupacion por la

calidad de la educacion ha ingresado con fuerza en las Reformas Educativas, aunque los
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medios para implementarla y los indicadores para evaluarla, alin estan en proceso de
construccién y validacion.” %

A 10 afios de implementacion de las Reformas en estos paises, PREAL reconoce los
esfuerzos por elevar las tasas de escolarizacion y la voluntad de acercamiento de la
educacion a los sectores sociales més vulnerables, pero observa que aln prevalecen indices
deficitarios en ambas vias. Un aspecto importante de este estudio y que nos interesa
particularmente, por cuanto acerca la realidad de la supervision educativa del érea
centroamericana con mucha claridad, o es el hecho que los sistemas educativos se
proponen mejorar la eficiencia, a través del montagje de nuevos sistemas gerenciales,
descentralizando servicios educativos y abriéndose a la participacion social, pero a mismo
tiempo que sobresalen estos esfuerzos, en e andlisis se favorece los procesos
administrativos en su sentido restringido, sin dar la importancia merecida a la gestion
pedagbgica y curricular. Nuevamente la supervision esta supeditada en la practica al
remolino de control administrativo por encima de lo que las Reformas dicten y por encima
incluso, de las nuevas normativas, como era el caso de Panamé en esa época. Lo podemos
ver en € Informe Nacional 2002 y en énfasis que se hacia de una supervision curricular,
gue en la préctica, por investigaciones que hacia PREAL, no era asi.

Uno de los razgos de nuestras Reformas Educativas y que aln persisten en el sistema, 1o
anunciaba PREAL en esta significativa investigacion, cuando reconocia la participacion de
la Sociedad Civil en las Reformas Educativas como “un signo de nuestros tiempos’; que

estas nuevas formas de participacion enriquecian y legitimizaban los procesos de Reforma.

2 Arrien, Juan Bautista (coordinador); La Educacion y la Reforma de la Educacion en cinco paises
centroamericanos, Programa de Promocion de la Reforma Educativaen AméricalLatinay el Caribe
(Patnership for Educational Revitalization in the Americas); PREAL; FUNDACION FORD; Universidad
Centroamericana (UCA); Managua, Nicaragua; 1998; pp. 229.
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Sin embargo, las tensiones politicas partidistas también se desenvuelven dentro del sistema
educativo, enfrentando obstaculos y restando posibilidades de tolerancia, didlogo y
verdadera democracia.

Ese mismo afio, 1998, PREAL publico € Informe “El Futuro estd en Juego”, donde
proyectaba las graves deficiencias que atacan la educacion de los nifios y nifias en
Latinoamérica; justo en el contexto regional de auge de las transformaciones curriculares y
de los informes nacionales de avances y logros a la luz de Jomtien. En ese historico
documento, se proponian cuatro recomendaci ones bésicas para mejorar la situacion actual.
Con € fin de darle seguimiento a Informe, PREAL se propuso hacer Informes Educativos
en cada pais de laregion.

Es asi, que en € afio 2002, paradelo a Informe Nacional de Educacion que € Gobierno
panamefio presentd en colaboracion con la OEl, COSPAE; un Consgo Panamefio de
Ejecutivos de Empresa, presentd un Informe de Progreso Educativo en Panamd, llamado
“El Reto es Avanzar”, liderizado por la reconocida educadora e investigadora panamefia,
Noemi Cadtillo. Este informe fue presentado a sector empresarial del pais e 22 de enero
de 2003. siguiendo los pasos iniciados por PREAL, el 20 de junio de este afio, COSPAE
present6 e Segundo Informe de Progreso Educativo en €l pais. “Necesitamos A prender con
Calidad’; informe, que desde una perspectiva del sector empresarial, proyecta datos
actualizados y bastante confiables sobre el progreso educativo en el periodo 2002-2003.
PREAL haincidido fuertemente en los andlisis criticos que a los procesos educativos de la
region han realizado los sectores empresariales. Pero también, ha sido una influencia
positiva, para que estos sectores, también propongan y construyan alianzas estratégicas con

el sistema educativo nacional desde diferentes escenarios.
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Por otra parte, entre los mdltiples proyectos y programas que ha llevado adelante PREAL,
para profundizar el proceso de Reformas Educativas en e Continente, lo representan los
modelos de evaluacion externa que se han aplicado en nuestros paises, arrojando resultados
realmente asombrosos y fatidicos, en e sentido que no compagina € esfuerzo de las
Reformas, con esos resultados de fracaso escolar (guardando proporciones de acuerdo a
distintos paises), donde el Espariol y la Matematica, resultan |las asignaturas mas afectadas.
También, sobresalen los programas de Mediacion Escolar, para el manejo de conflictos en
paises con atos indices de violencia; donde tienen como objetivo, difundir técnicas de
resolucion de conflictos através de mediacion y negociacion en € ambiente escolar.
PREAL se ha constituido en un evaluador externo de la situacion latinoamericana de cara a
las metas de Educaciéon para Todos y Todas. Con su programa de PREAL Liderazgo
Empresarial y Educacion en América Latina, ha organizado visitas internacionales a los
sectores empresariales organizados, creando alianzas estratégicas sumamente importantes
en cada pais. En Panama, tienen a Consgjo Nacional de Empresas Privadas (CONEP),
coordinando y auspiciando proyectos educativos. De sus mas grandes aliadas en Panama,
Tania de Gordodn, actual coordinadora del Programa CONECTATE a conocimiento (quien
acaba de ganar en € 2008, € primer Concurso de Propuestas de Asociacion Estratégica,
con e proyecto “ Programa de competencias para € desarrollo de liderazgo en la gerencia
y supervision escolar, en el sistema educativo Panamefio” , a nombre de COSPAE) y Nivia
Roxana Castrellon, Presidenta de la Union Nacional de Escuelas Particulares de la
Republica de Panama (UNCEP).

PREAL creo el Comité Centroamericano de Coordinacion de la Comision Centroamericana
para la Reforma Educativa y realizan reuniones en diversos paises para andizar las

actividades de PREAL en la Region, asi como las formas de perfeccionar 1os Informes de

63



Progreso Educativo, tanto desde la perspectiva de los temas que aborda como de los
andlisis que se pueden hacer a partir de |os datos recogidos.

PREAL siempre ha estado en una posicion especia y privilegiada, que le ha permitido y le
permite proponer cambios paradigméticos en temas que a lo interno de los paises se
atascan; de temas que no llegan alas mesas de discusion por |o sensibles de los mismos. Ha
servido de facilitadora para acercar las Comisiones de Educacion del sistema con los
gremios docentes en conflicto. Tiene la capacidad para negociar con quienes toman las
decisiones a la vez de impulsar y apoyar programas de base, donde los protagonistas

principales, son los docentes y |os discentes.
Centro Intercultural delnvestigacion en Educacion | NCRE

El Internacional Center for Research in Education es una organizacion sin fines de lucro
dedicada a la investigacion, desarrollo y asistencia técnica en el campo educativo, cuya
meta es promover la cadidad y equidad educacional en los Estados Unidos e
internacionalmente por medio de proyectos que integran educacion humanistica. Ciencia,
tecnologia y educacion para la preservacion de la vida en nuestro planeta. Fue creada en
1990, en € contexto de Jomtien y se ha constituido en una herramienta Util para promover
cambios y mejoramientos significativos en las escuelas y la comunidad.

En colaboracion con el MEDUC, INCRE establecié una base de datos longitudinales que
contiene informacién de los 600.000 alumnos/as que forman parte del sistema educativo.
Esta base de datos produce informacion precisa y rapida acerca de las tasas de matricula
estudiantil, promocion, repeticién y desercion escolar e incluye los resultados de las

pruebas estandarizadas y |as notas por grados.



Al mismo tiempo, INCRE ha desarrollado un sistema de evaluacion del rendimiento
estudiantil anivel de la sala de clases para los docentes de | as escuel as béasicas de Panama.
Las actividades incluyeron desarrollo y validacion de actividades de evaluacion y
procedimientos, consistentes con |os objetivos de aprendizajes claves del curriculo naciona
recientemente desarrollado.

Por otra parte, INCRE en colaboracion el MEDUC y la Universidad de Panam@, ofrecié un
programa de entrenamiento de post-grado en evaluacién educativa. El programa de un afio
tuvo como fin capacitar a un equipo de profesionales capaces de disefiar y llevar a cabo
evaluaciones educativas para e Ministerio. Es un programa financiado por € BID en €

marco de la Educacion para Todos y Todas.
La Cooperacion Espafiola en Panamay la Educacion

La Embajada de Espafia en Panamd, por medio de su oficina Técnica de Cooperacion, lleva
a cabo un amplio programa de cooperacion que incluye un componente educativo de alta
calidad. Este componente se desarrolla por medio de un programa de becas para estudios de
posgrado que incluye temas de: conservacion del patrimonio histérico, e desarrollo
agricola, la biodiversidad, educacion y muchos otros mas.

En 1997 se establece € Fondo Mixto Hispano-Panamefio para la financiacion de los
proyectos de la Cooperacion Técnica Espariola.

En cuanto a la cooperacion en Educacion, por lo genera, se encamina hacia €l apoyo a
estudios superiores e investigaciones. El Programa Internacional de Cooperacién Cientifica
e Investigacion Interuniversitaria (PCl) ha producido innumerables aportes en e campo
educativo, mismos que profundizan las metas de Dakar en nuestro pais. El Programa de

Fomento Técnico Especializado ha contribuido a desarrollar |as capacidades institucionales
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del  MEDUC, entre otras instituciones gubernamentales, particularmente, por la
capacitacion técnica por parte de los funcionarios que trabajan en el sistema educativo
nacional.

® Esfuerzos Nacionales colaterales que actualizan la

estrategia educativa panamefa hacia el logro de los objetivos
de Educacion para Todosy Todas.

Son mdltiples los esfuerzos interinstitucionales, de organismos no gubernamentales y
privados, que confluyen a través de sus diversas actividades al fortalecimiento de las
metas de transformacion y modernizacion del sistema educativo panamefio. En algunos
momentos se logra una sinergia importante, pero en otros, la mayoria de las veces, siguen
desarrollandose proyectos, programas y actividades en forma dispersa, que coadyuvan a
los Objetivos de Dakar, pero sin sistematizar directamente la experiencia hacia esos

objetivos.

Por las mismas razones de tiempo y lo extenso del material, no podremos resefiar todas
esas experiencias, cada una con un valor rea y potencial muy grande, para la educacion
nacional. Apenas haremos humildes esbozos de algunas de ella, permitiéndonos una
reflexion mucho mas profunda en otros momentos. Porgue el tema que hemos tratado en
este trabajo ha sido realmente abarcador y ha dejado inquietudes como para retomar un

estudio mucho mas sistematizador en un futuro proximo.
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Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e I nnovacion —Senacyt-

En 1999 Senacyt, adscrita a la Presidencia de la Republica, hace un balance de la
situacion de la Ciencia 'y la Tecnologia en Panama, en € contexto de la Educacion para

Todosy Todas:

= EXxisten buenos investigadores operando en forma aislada.
= No existe cooperacion ni sinergia entre proyectos.
= Existeun interés general sobre el desarrollo de la Cienciay la Tecnologia.

= Los indicadores del estado de la ciencia y la tecnologia en Panama en e periodo
1991-1998, no se fundamentan en una auditoria cientifica realistay no existe rendicién

de cuentas en funcion del gasto.
En este sentido, Senacyt visibiliza los siguientes problemas

Gastos sin control y sin audito.
Duplicacién de proyectos.
Plagio de investigaciones.
Baja calidad de resultados
Faltade rendicion de cuentas

Limitada cooperacién Empresa-Universidad.

Es interesante ver cOmo, desde la dptica del espacio cientifico por excelencia del pais, no
se vislumbran, en plena época de auge de la transformacion curricular y énfasis de la
investigacion educativa; en la época de grandes cambios para € pais en torno a la
educacion y donde el sector empresaria hace alianzas estratégicas con el sector educacion
y existe una movilizacion nacional de diferentes actores sociales, con recursos

disponibles, en aras de insertarse en el Marco de Accion Regiona de las Américas y de
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Dakarm, una organizacién adecuada para fomentar la innovacion y excelencia en los
diferentes niveles de la educacion. Senacyt ve o que otros no ven (0 no quieren ver): una
falta de auditoria docente y serios problemas administrativos en las universidades
publicas, problemas presupuestarios y de autogestion y una total fata de liderazgo

participativo.

Es la época donde Senacyt se plantea un Plan Nacional coherente de Ciencia y
Tecnologia que recién esta dando sus frutos a partir del afio 2006. Un Plan que utilice
eficientemente los recursos para solucionar problemas nacionales, lo mismo que
coordinar la gestion de los centros de generacion y difusion del conocimiento. Disefio las

lineas estratégicas de como lograr ese plan y ponerlo en marcha:
= Articulando las actividades de investigacion, tecnificacion, innovacion y difusion
del conocimiento.

= Fomentando € desarrollo de técnicas, procesos y soluciones précticas a los

problemas de la sociedad.

= Lograr conectar las acciones de gobierno para ofrecer soluciones satisfactorias a la
sociedad a través de programas de gobierno, ONG’s y organismos de cooperacion y

crédito internacional e impulsando la competitividad del sector privado.
= ldentificando, desarrollando y potenciando nuestras ventajas competititvas.
= Difundiendo el conocimiento paralograr su apropiacion social.

= Promoviendo el desarrollo tecnoldgico de la empresa privada en su adaptacion alos

estandares de calidad y productividad internacionales (1SO 9000/1400).
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= Mejorando la capacidad competitiva del pais a través de la utilizacion sisseméticay

eficiente del conocimiento
= Sensibilizando alos gecutores de la Agenda Social.

= Creando el Consejo Nacional del Conocimiento.?*

CPE — Panama

El Taler Regional de Computadoras para Escuelas (CPE), desarrollado entre el 21y 24
de septiembre en Managua, Nicaragua, comparte las experiencias de los paises
centroamericanos, de los Centros de Ensefianza Publicos en cada pais, que cuentan con

computadoras.

CPE-Panam4, desarroll6 un proyecto de computadoras reacondicionadas para las escuelas
publicas con tres afios de duracién: 2005, 2006, 2007. La meta es lograr un acumulado al
ano en curso de 8,400 computadoras reacondicionadas en total. Las fuentes de donacion

de las mismas son: internacionales, entidades publicas, grandes empresasy las PY MES.

El programa desarrolla Alianzas, como Metas, llamandoles “socios financieros’,
“donantes’ y “socios en educacidon’; realizando una convergencia de entidades,

instituciones y empresas muy interesantes.

La estructura administrativa de CPE-Panam@, esta dada a través de una Asociacion sin
fines de lucro desde e sector gubernamental; quedando conformada de la siguiente

manera

2 Senacyt; “El conocimiento es de todos... y tiene que llegar atodos’; folleto editado por Senacyt; abril,
2001; localizable en www.senacyt.gob.pa; p. S/n.
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4 Presidenciade laRepublica (SENACY T y Despacho de la Primera Dama).
4 Ministerio de Educacion.
4 Universidad Tecnolgica de Panamé.
4 Universidad de Panama.
1 INAFORP
1 ONG — Gente Ayudando a Gente.
El programa desarrolla adecuadamente la forma de eleccion de los beneficiarios y 1o
fundamenta en los siguientes criterios:
1 Altos niveles de pobreza.
1 Prioridad: centros de educacion basica general, basica o media
1 Deben tener energia eléctrica.
1 El nmero de beneficiarios.
2 Motivacion del director, docentes, Asociacion de Padres de Familia, Autoridades y
miembros de la Comunidad, paralas TIC s
En la presentacion aparecen los datos de 2005, cumpliendo todas las metas propuestas, y
solo proyectivamente, los datos de 2006 y 2007. En un proximo estudio sobre e tema de

las TIC s en las escuel as, podremos actualizar los resultados.

= El Plan Estratégico de Educacion 2005-2009

El Gobierno actual, en su afan de darle un sello propio a su gestion educativa, no solo pone

en marcha los Foros que a su entender, le va a proveer de un Plan Nacional de Educacion

% CPE-Panamé; “Computadoras para la Educaci6n — Presentacion del Plan de Negocios”; Segundo Taller
Regional sobre Computadoras para Escuelas (CPE); Managua, Nicaragua, septiembre, 2004; consultada el 17
de agosto, 2007 en www.google.com p. 18.
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nuevo (para no seguir € que ya existe), sino que ademés, disefia un Plan Estratégico 2005-
2009, que tuvo gue aportar como insumo a los esfuerzos de la Concertacion Nacional que
se explicarden € siguiente capitulo.
Este Plan desarrolla 2 aspectos de la educacién, que ya habian sido claramente definidos en
anteriores Planes Educativos;, pero que también, forman parte del Marco de Accion
Regional de Dakar, coherentes con €l Marco de Accién Regional de las Américas:

1 Calidad y modernidad de los aprendizajes.

Conéctate a conocimiento: Red informética naciona para la
interconexion de escuelas urbanas'y rurales.

Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion: incluye
el sistema de enseflanza superior y busca detectar aciertos para

multiplicar centros educativos por excelencia.

4 Equidad en |as oportunidades.
Ampliar la cobertura de la educacién Pre-escolar.

Alfabetizacion y educacion integral bilinglle para la poblacion
indigena.

Plan Nacional de Educacion Inclusivaen Atencion alaDiversidad.

En la préctica, en énfasis de este Plan Estratégico estd dado en el disefio de una Politica
Gubernamental de Inclusién social de la poblacién panamefia con discapacidad. se ha dado
alatarea de ampliar, extender y profundizar esta politica en € periodo que abarca el Plan
Estratégico y mas. Sus acciones clarasy agresivas en este sentido son:

4 Eliminacion de barreras (accesibilidad universal).
4 Campana paralaeliminacion de ladiscriminacion.

4 Promocién de la prevencion.
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4 Promover e cumplimiento, seguimiento y evaluacion de la Ley de Equiparacion de
Oportunidades.

4 Promover una Educacion Inclusiva

4 Acceso al trabgjo y seguridad social..

4 Atencion en los servicios publicos de sus comunidades.

1 Creacion de la Secretaria Nacional para la Integracion Social de personas con
discapacidad.

1 Campafia de concienciacion de los derechos de las personas con discapacidad.

1 Gestionar auspicio Internacional a proyectos para la atencion y rehabilitacion de las

personas con discapacidad con base comunitaria.

Se ha gecutado una primera y segunda fase muy intensay e temay las acciones han
concitado un debate nacional, no precisamente en los mejores términos dado que €
Gobierno Naciona ha impuesto muchas de las acciones y sobre todo, la politica nacional
de inclusion, sin la participacion del IPHE; Instituto Panamefio de Habilitacion Especid,
quien ha integrado los servicios de la educacion especial a la educacion regular desde
1951. En otras palabras, le han cambiado la Ley de la noche a la mafiana, sin consultarles
y le han restado participacion en este proceso.

Con la aprobacion del Plan Estratégico de Educacion ampliado y profundizado por
distintos sectores de la sociedad civil organizada en € espacio de la Concertacion
Nacional, el actual Plan Estratégico perdera vigencia para transformarse en otro de mayor

credibilidad y poder social.
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® El Plan Estratégico de Educacion en e proceso de la
Concertacion Nacional de 2007

El Referéndum para la ampliacion del Canal de Panamd, generé un amplio debate en la
sociedad panamefia sobre las oportunidades que nuestro pais tenia para su desarrollo. En
este contexto, se convocd e 16 de agosto del afio 2006 a un “amplio acuerdo de
concertacion nacional”, con €l proposito de actualizar 1os objetivos y metas nacionales del
desarrollo.
En las reuniones preparatorias para la Concertacion Nacional, los sectores sociales,
debidamente organizados del pais, escogieron a sus representantes en lamesa y en las
comisiones de trabgjo y se inicid un proceso de seleccionar |os temas. La organizacion y el
disefio metodoldgico de la Concertacion, estuvieron (y estan aln en este momento), en
manos del PNUD. El Plan Estratégico de Educacion en el proceso de la Concertacion
Naciona de 2007.

La metodologia contiene el objetivo del proceso: “contribuir a transformar Panama en una
sociedad mas democrética, equitativa, prospera, dinamica y regionalmente equilibrada en
su desarrollo.” %
La primera Plenaria, donde se debatieron y seleccionaron los cuatro ees prioritarios para el
desarrollo de Panamd, selecciond las 4 mesas de trabajo:

= Bienestar y Equidad

= Crecimiento Econdémico y Competitividad

L

M odernizacion Institucional

= Educacion.

% PNUD; “Borrador — El Proceso de la Concertacion: Participacion, Inclusion y Pluralismo”; documento
fotocopiado, recibido en las Plenarias de la Concertacion Nacional; s'o/d; p.2.
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Posteriormente, se acordd tratar las reformas a los sistemas de Salud y Justicia, como sub
mesas especializadas y a la vez, dependientes de las mesas de Bienestar y Equidad y
Modernizacion Institucional.

Cerca de 300 delegados representantes de las fuerzas vivas del pais, divididos en los
trabgos de las mesas, sub mesas y Plenarias, han debatido, aportado, disefiado
lineamientos generales, de cada uno de los temas. Hoy, a final de este espacio de
Concertacion Nacional, los/as comisionados/as de la Mesa de Educacién, han ocupado
la mayor parte del tiempo en debatir acerca de la calidad y pertinencia de la educacion
panamefia y se ha avanzado en el establecimiento de metas calendarizadas, tanto en la
dimension horizontal de la cobertura, como en la dimension vertical (afios de escolaridad)
y se ha llegado a un acuerdo en cuanto a los principales lineamientos de estrategia y
politicas para alcanzar esas metas.

Los integrantes de la Comision de Educacion de la Concertacion Nacional, provienen de
los siguientes sectores:

4 Promocion de Desarrollo Social

a2 Colegio Naciona de Abogados

4 Promociony Proteccion del Ambiente

4 Comision Naciona Pro-Valores

4  Iglesia

4 Colegio de Economistas

4 CONATO

4 CONEP - Consgjo Naciona de la Empresa Privada
4 Consgo de Rectores

4 EtniaNegra

4 Promocion de las Democracias y |os Derechos Humanos
4 Consgo Nacional delaJuventud

4 Organizacion de Mujeres
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4 Sociedad Panamefia de Ingenierosy Arquitectos— SPIA

4 Asamblea Nacional

4 Gobierno Ejecutivo

4 Asociacion de Pequefios y Medianos Productores -APEMEP

4 AMUPA

1 Pueblos Indigenas
i MEDUCA

1 COSPAE

1 Partido Revolucionario Democrético —-PRD
1 Partido Popular —PP

i Partido Liberal -PL

1 Partido Panamefiista— PARPAN

Se realizaron una pluralidad de consultas, se organizaron grupos de trabajo , comisiones
por temas puntuales, tales como:

= Transformacién del 1PS en Universidad Pedagogica.

W

Eficaciadel Sistema Educativo.
= AutonomiaEscolar.

= Descentralizacion Compartida.
=  Gestion Administrativa

= Accesoy cobertura

= Curriculo

= Seleccidn y Evaluacion Docente

L]

Formacion Docente
= |nnovacion Pedagogica

Y otras més.
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Los acuerdos de la Concertacion Nacional en Educacion se dividen en cuatro grandes
areas:

® Accesoy cobertura

# Calidad de la educacion.

# Educacion en valores.

® Meoramiento de la calidad, eficiencia, eficaciay descentralizacion del sistema de

educacion nacional.

Acceso y cobertura

La imagen que proyecta es: “Contar con un sistema educacional de calidad e inclusivo,
con sentido de pertinencia y equidad, que promueva ciudadanos éticos y creativos que
contribuyan activamente hacer efectiva la implementacién de la ley sobre obligatoriedad
de la educacion basica general (2008); crear ley sobre obligatoriedad de la educacion
media (2008), para el cohort que ingrese alas escuelas €l afio 2008; ir haciala eliminacion
del sistema educativo formal multigrado, elaborando un plan sistemético por a desarrollo
nacional sostenible.” #/

La meta fina es que en & 2025, la escolaridad se extienda a 14 afios de educacion
obligatoria. Paralograr tal objetivo, se plantean diversas estrategias politicas, entre ellas:
hacer efectiva laimplementacion de laley sobre gratuidad de educacion desde pre-escolar
hasta |la media (2008); hacer efectiva laimplementacién de laley sobre obligatoriedad de
la educacion béasica general (2008); crear la ley sobre obligatoriedad de la educacion

media (2008); ir haciala eliminacion del sistema educativo formal multigrado, elaborando

% PNUD; L os Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo; Panama, 2007; version digital;
pp. 88.
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un plan sistematico por etapas. Mientras esto se logra, sera necesario mejorar la calidad de

la ensefianza, asignando profesores universitarios.

Calidad dela educacion

En cuanto a la calidad, se disefiaron metas y estrategias en el ambito del curriculo, de la
seleccion y evaluacion docente, formacion docente, innovacion pedagdgica y perfil del
docente panamefio.

# Curriculo: a nivel preescolar, se pretende la actualizacion de contenidos,
programas, curriculos y metodologia; fomentar €l interés en espafiol, ciencia, y
mateméticas, aumentar horas de matematicas haciendo horas de clase méas
précticas.

¢No es lo mismo que se ha planteado por afios y 10 que en la préctica se viene

haciendo permanentemente? ¢cua es la novedad en e aporte de la Concertacién

Naciona ?

A nivel de la basica, establecer metas para cada grado en lectura, comprension de la

lectura, escrituray expresion oral; implementar metodologias activas para acanzar las

metas establecidas; uso de tecnologia informética y cientifica para la adquisicion de
conocimiento y resolucién de problemas; establecer metas para cada grado en
razonamiento |6gico-matemético; introducir indagacién en las aulas de clase y en la
formacion de los docentes; incorporar la metodologia inductiva para €l aprendizaje en
todos los niveles (educador-facilitador) que promueva el pensamiento critico, creativo
y una actividad efectiva; promover un proyecto educativo integral, divertido, y

participativo en el aula.
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En este aspecto, es mucho lo que hasta e momento se ha hecho. La participacion de
Senacyt en las escuelas con sus proyectos innovadores, de exposiciones, ferias, etc.
cada afo se degjan sentir mas. Los seminarios e inducciones en el éreade las ciencias se
pueden contar por cientos. Asi las cosas, ¢qué realmente esta fallando?

A nivel de la media, transformar contenidos curriculares en un propedéutico
universitario; ofrecer curriculos en competencias laborales; pertinencia curricular de
acuerdo a zonas geogréficas, adecuar la educacion media a estdndares definidos
internacionalmente para ese nivel; mejoramiento en la calidad de la ensefianza de
matematica, fisica, quimicay biologia en los bachilleratos en ciencias.

A nivel de la educacion superior, renovacion curricular con base en estandares
internacionales de las universidades que tengan carreras con mas de cuatro afos de
vigencia, para que se adecuen a las necesidades de un mercado labora globalizado;
2009: Todas las universidades oficiales y particulares deberdn haber iniciado un
proceso de acreditacion nacional permanente, con miras ala acreditacion internacional;
las universidades deberan establecer |0s mecanismos que garanticen las transferencias
de experiencias de vida o laborales, por créditos académicos en diversas carreras
universitarias.

A nivel de la educacion técnico vocacional, articular el sistema de educacion media
con el sistema de educacion para universitario (Técnico Vocacional); transferir la
experiencia técnico laboral de adultos trabagjadores, para lograr su convalidacion por
asignaturas de la educacion media o de estudios técnicos vocacionales; articular con el
sector empresarial, alternativas formativas en funcion de la ofertay demanda laboral.

# Seleccion y evaluacion docente: como meta se planted |a necesidad de Elaborar

una nueva ley organica de educacion de acuerdo al momento actual y a las
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i

iniciativas de la concertacion y velar por su aplicacion; hacer efectiva la Ley
Orgénica de Educacion en materia de supervision; lograr la seleccion de los
docentes con métodos competitivos basados en criterios objetivos (meéritos y
competencias)1; hacer efectivo el periodo probatorio con evaluacion continua del
desempefio docente; crear de un sSistema de evaluacion permanente de
conocimientos y desempefio docente.

Formacién Docente: como meta fundamental se plantea que para 2015, todos los
maestros de educacion preescolar deben tener formacion universitaria compl eta;
dar cumplimiento a la Ley Organica de educacion, respecto a la Universidad
Pedagogica; de conformidad con la Ley Organica de Educacion, la posibilidad de
transformacion del Instituto Pedagdgico Superior en Universidad Pedagdgica, 1a
cual solamente podria ser gjecutada con e concurso del Ministerio de Educacion,
de Universidad de Panamg, otras instituciones de educacién superior y otros
representantes relevantes para e proceso educativo. Se acordd a Gobierno que en
el prepuesto del 2008 se contemple la asignacion de recursos para eecutar €
acuerdo de la Concertacion Naciona para el Desarrollo sobre la modernizacion de
las facultades del Sistema de Educacién Superior Intermedia. para 2012,
modernizar facultades de educacion dd sistema de educacion superior; para 2020,
todos los docentes del primer nivel de ensefianza € segundo nivel de ensefianza
tengan formacién universitaria.

Innovacion pedagdgica: Crear un sistema de educacion plurilingle intercultural;
usar la tecnologia para promover mésy mejores resultados en los aprendizajes. Por
gjemplo: Supervision virtual, medicion de la calidad de la educacién, programas

especializados, certificacion en linea, etc. Se puntualiza sobre €l establecimiento de
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nuevos paradigmas en el proceso aprender a prender con el desarrollo de
habilidades superiores tales como creatividad, juicio critico, capacidad de andlisis,
capacidad de sintesis, de asociacion inductiva, trabgjo en equipo y colaborativo,
comunicacion y perseverancia. Se refuerza sobre la capacidad de fomentar en la
comunidad la atencion a las diferencias (socides, culturales, atas capacidades,
fisicas, sensoriales, de género, de etniay otros) para brindar €l servicio apropiado a
las necesidades educativas especiales.

Perfil del docente panamefio/a: en este aspecto se define un perfil profesional y

L

un perfil profesional. En los mismos practicamente se enuncian las competencias
genéricas y especificas que debe poseer un docente (ver Alfa Tuning América

Latina).

Educacion en valores

Incide en varias de las competencias genéricas del proyecto Alfa Tuning: “ Educacion en
valores que fomente la practica de una cultura ciudadana y ambiental, con adecuacién del
sistema educativo a las particularidades de una sociedad multicultural, pluriétnica,
multirracial, de género y necesidades educativas especiales, en armonia con en el
desarrollo socio-econémico y ambiental.” %

Como meta es importante destacar que se concentra en el desarrollo para e 2008 de un
curriculo continuo de preescolar a media que vaya desde la construccion de la identidad y

los valores (formacion del individuo) y que evolucione hasta la construccion de un

ciudadano conciente de deberes y derechos (ciudadania responsable). Recomienda la

% PNUD:; L os Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo; Panama, 2007; version digital;
pp. 99.
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integraciéon de la educacion artistica con la educacion en valores (ética y estética). Lo
mismo que define el arte como expresion de espiritualidad, valores, sentimientos,
principios y en ese sentido, concibe un curriculo que incorpore como egje transversal desde
preescolar a media la educacion de los sentimientos, y la construccion de valores y
précticas que rechacen todas las formas de racismo, violencia socia y fomenten una cultura
de paz y respeto alalegalidad. Esto es, un curriculo que integre la educacion sexua desde
los niveles de preescolar hasta la media, con pertinencia y respeto por los valores y

principios (auto percepcion de dignidad y respeto por si mismo/a).

Se puntualiza en un curriculo que desarrolle y fomente el respeto del ambiente en todas sus
dimensionesy que a partir del 2008, se haga efectivo €l rol de los padres y madres como
principal es responsabl es en la formacion de val ores dentro de la comunidad educativa, de
acuerdo a espiritu del proyecto educativo de los centros (PEC’s) que los padres de familia

hayan escogido parala educacion de los hijos e hijas.

Se plantea que para € afio 2008 e curriculo debe integrar medidas educativas que
combatan la inequidad de género, tal como estd planteado en nuestras leyes y que se
establezca un sistema que fomente la transmision de patrones socio-culturales no sexistas y
la no discriminacion por razon de sexo, a través de textos educativos, contenidos
curriculares y précticas pedagogicas lo mismo que todas las personas con necesidades
educativas especiales tengan acceso a una educacion de calidad, a traves de estrategias de

educacion inclusiva

81



Una de las caracteristicas de los acuerdos de la Concertacion Naciona en el area de
Educacion, es que lainmensa mayoria de lo propuesto son proyectos que se han puesto en
marcha, que se han debatido, que se encuentran en programas y proyectos del Ministerio de
Educacion en otros momentos; que iniciaron y no se les dio e debido seguimiento; que
iniciaron y fueron cuestionados por la sociedad civil organizada, gremios docentes, iglesia.
En fin, la Concertacion Nacional, recoge las tareas pendientes y las impulsa a través de la
propuesta de un anteproyecto de ley, que para el mes de febrero de 2008, ya es Ley de la
Republica: “Ley Marco de Participacion Ciudadana” .

En el ambito de “Educacion en valores’, PREAL Ileva un camino andado de la mano de la
Union de Centros Educativos Particulares de la Republica de Panamd, cuando en 2006 el
“National Srategy Information Center de Washington, D.C. a través de su programa
Cultura de la Legalidad (CDL), suscribié un memorando de entendimiento, con la Union
Nacional de Centros Educativos Particulares (UNCEP) de Panam& que incluyé €
compromiso de modificar 1os contenidos de la asignatura Civica en €l noveno grado, a fin
de impactar la formacion de los jovenes en sus conocimientos, habilidades, actitudes y
destrezas, la capacitacion de los formadores y e seguimiento de los resultados en los
estudiantes. Temas como “ quién soy yo en mi comunidad, €l delito, € crimen trasnacional
organizado, las pandillas y cdmo contribuir al cambio, son parte de los aspectos que, a
través de una metodologia basada en casos y dilemas morales de forma novedosa,
contribuyen a construir ciudadania.”

Yaen d afio 2007, € curriculo fue desarrollado en 3 colegios publicos, con 3 docentes y

mas de 110 estudiantes, “asi como en 9 colegios particulares con 10 maestrosy mas de

# Castrellon, Nivia Rossana; Sintesis de la ponencia que presentara la autora en el Congreso de XXXXXXXxX
del Nacional Strategy Information Center en Washington D.C. en junio de 2008; s/o/d.
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450 alumnos.  Para fines de evaluacion, se eligieron 9 colegios de control en total. (4
colegios y aproximadamente 100 alumnos de escuelas publicas asi como 5 colegiosy
400 estudiantes por parte de UNCEP).” *

En el mismo sentido, los acuerdos de la Concertacion inciden abiertamente y sin tapujos en
la necesidad inminente de una formacién por competencias en todos los niveles de
educacion. Incluso, pese a la polémica generada por la propuesta que crea la Universidad
Pedagogicay € giro que hubo que darle a acuerdo final en la Ultima sesion plenaria, para
que fuese aceptada por la Universidad de Panam4, el resto de los acuerdo que inciden en la
formacion docente, obliga perentoriamente a la eliminacién de la Escuela Normal Juan
Demdstenes Arosemenay alaformacion superior en todas las profesiones de la educacion
nacional. Es asi que el debate actual sobre la prelacion de los docentes de la Normal de
Santiago a sistema educativo nacional, no solo es vigente, sino, altamente saludable y

necesaria

Mejoramiento de la calidad, eficiencia, eficacia y descentralizacion del sistema de
educacion nacional

Se proyecta un sistema educativo orientado por politicas de estado (no partidista), flexible,
desconcentrado y descentralizado, articulado en sus diferentes niveles, participativo con
rendicion de cuentas, equitativa, planificadora y estratégica, eficiente, transparente, en su
gestion administrativa. Este sistema educativo seré financiado en su totalidad por €l estado,
respetando asi €l derecho constitucional ala educacion. Como principales metas se plantea
gue un sistema educativo desconcentrado y descentralizado, de acuerdo a la organizacion

politicadel territorio nacional, establecido a partir del afio 2010.

% |BIDEM.
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Al mismo tiempo, se define que este sistema educativo participativo, implica espacios de co
— gestion socia (padres y madres de familia, organismos privados), tanto a nivel de la
politica educativa como de la administracién de los centros escolares, para elevar la
Educacion a Politica de Estado. Se propone el establecimiento del Consejo Nacional para
el Desarrollo de la Educacion, conformado por los diversos sectores de la sociedad, €l cual
serd presidido por € Ministro de Educacion, quien le rendira cuentas. Su objetivo serd
determinar, vigilar, dar seguimiento y control alas politicas educativas y al uso efectivo de
los recursos, para el mejoramiento de la eficacia del sistema educativo.

Por ultimo, en este aspecto, se trata de efectuar unareingenieriaa Ministerio de Educacion,
con € objeto de lograr una organizacion administrativa eficiente y eficaz, que sea
facilitador de la labor docente y que cuente con una estructura competitiva a nivel
internacional tanto en tamafio como en competencias y habilidades de sus integrantes; que
se reforme la Ley Organica de Educaciéon para que la asignacion general del sector
educativo seaa menos e 8% del PIB, con una asignacién de no menor del 6% del PIB para
la educacién preescolar, basicay media. Adicionamente, debera asignarse no menos del 20
% parainversion (del 6%).

En cuanto a las metas para los centros educativos, se trata que 1os mismos sean mas
autbnomos en cuanto a su gestion financiera, académica y administrativa. Al mismo
tiempo, se propone mejorar e incrementar la capacidad del sistema para que las Regionesy
las escuela que las conforman puedan formular sus proyectos educativos para asi
desarrollar y gjecutar una politica educativa estratégica que se base y tome en cuentaala

comunidad educativay sus necesidades.™

3 |a imagen, metas y estrategias planteadas en e documento virtual “Los Acuerdos de la Concertacion
Nacional para el Desarrollo” del PNUD, han sido sintetizados respetando al maximo su textualidad con €l
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Todas estas metas/objetivos se encuentran acompaiadas de estrategias y propuestas
concretas de politicas publicas que impulsen y le den € marco de obligatoriedad a las
mismas. Pero como hemos sefidlado anteriormente, los Acuerdos de Educacion de la
Concertacion Nacional tienen un hilo conductor: gestionar un curriculo basado en
competenciasy ponerlo en marcha

La Concertacion Naciona retoma el enfogue por competencias; un enfoque que ha sido
tema de debate en Panama desde finales del siglo pasado en el contexto donde la Camara de
Comercio de Panamay la APEDE han insistido en reformar la curricula nacional en sus
distintos niveles, a fin de formar técnicos y profesionales competentes para solucionar
problemas complejos que la realidad presenta y poder enfrentar la competitividad de los
mercados. Es ahora la sociedad en su conjunto, por medio de sus representantes
provenientes de grupos y sectores organizados, los que proponen y ordenan los
requerimientos de la educacién nacional en plazos, etapas, metas y estrategias y ademas,

orienta la consecucion de los recursos financieros, para que no haya ninguna excusa.

¢Estos nuevos lineamientos, nos resuelven e problema de una educacion actualizada,
consone con las necesidades e intereses de nuestros nifios y nifias, de nuestros futuros
profesionales? Creo sinceramente, que la respuesta esta en cada uno/a de nosotros/as; en la
accion que destinemos a las palabras, a los acuerdos, a los planes, a las intenciones. Pero
sobre todas las cosas, a la voluntad politica que debe ir de la mano de |os nuevos saber ser
de quienes dirigen con sus acciones las politicas educativas y de quienes las transforman en

realidad concretay puntual en laorganizacion inteligente de la escuela.

fin de visibilizar la auténtica intencién de estos acuerdos a los que se les dard seguimiento a través de los
procedimientos estipulados en la Ley recién aprobada. Panamd, 2007; version digital; pp. 87-114.
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® Los pininos de la transformacion curricular por
competencias en Panama

No pretendemos remontarnos a los escarceos en el tema de las competencias que se dieron
en nuestro pais desde finales del siglo pasado. Ni tampoco nos detendremos en |os valiosos
aportes gque realizaron los consultores internacionales Zaida Molina de Costa Rica, en 2005
en el tema de la Transformacion Curricular de la Educacién Media y e chileno Martin
Miranda en 2006, con la“Ruta a seguir para desarrollar |as bases de un proceso de reforma
de la Educacién Media. Nos enfocaremos en o que se esté haciendo hoy a partir de la
participacion de Panama en el seminario internacional realizado en Guatemala en abril de
2006: “La Comunidad de Practica en Desarrollo Curricular en América Central, Desafios y
Perspectivas’, donde se elabor6 una agenda de temas relacionados con €l disefio y la
evauacion curricular bgjo el enfogque de competencias.

En el contexto regional, y una vez evaluados los diferentes niveles de avance y de progreso
en la implementacién de las transformaciones curriculares en competencias, quedd claro
gue Panama no se encontraba ni siquiera en la fase de conceptualizacion, lo que destinaba
anuestro pais a la zaga frente a los demés paises integrantes de la Comunidad de Practica.
El hecho de estar sdlo a comienzo de la conceptualizacion y de lareflexion, y de no contar
alin con un equipo técnico basico de expertos sensibilizados, ponia en peligro la posibilidad
de nuestro pais de poder participar activamente en esa Comunidad de Practica Regional. A
partir de la internalizacion de esa realidad, se contratd a otra consultora internacional
(Liliana Jabif), y se puso en marcha el primer seminario dirigido a directivos de educacion
mediay técnicos de MEDUCA sobre: “Formacion de Directivos 'y Técnicos de Educacion

parala Gestion del Curriculo en Base a Competencias’, en febrero de 2007.
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En dicho seminario se planted como objetivo generd: “Sensibilizar a un grupo critico y
estratégico de directores de Media y técnicos de MEDUCA, con € enfoque de
competencias y €l disefio curricular por competencias, que esta en vias de implementacion

en la mayoria de los paises de la region.”*

y como objetivos especificos. dAnadizar y
discutir el concepto de competencias en el ambito de la educacion.

b) Analizar el significado y el alcance de la gestion del curriculo basado en competencias

c) Presentar un modelo de formacién en competencias para la gestion educativa y analizar
las bases metodol égicas de este programa de formacion en relacion a las experiencias que
se han realizado en Guatemalay Costa Rica.

d) Reflexionar sobre la posible utilidad de este enfoque en los diferentes niveles de la
educacion y en laformacién profesional de directivosy técnicos.®

La consultoria de Liliana Jabif fue a dos manos: directivos y técnicos en seminario y una
jornada de asesoria a 10s equipos técnicos de la Direccién de Educacion Media Profesional
Técnicay de la Direccion Nacional de Formacion y Perfeccionamiento Profesional. A decir

de Jabif: “selogré que 28 gestores educativos (26 directoresy dos supervisores) hayan:

« Analizado, discutido y comprendido los diferentes significados atribuidos a
concepto de competencias en el dmbito de la educacion.

. Discutido e significado y acance de la gestion del curriculo basado en
competencias.

. Aplicado una metodologia para describir competencias y elaborar situaciones de
integracién (situaciones problema complgjas) relacionadas con éstas.

. Analizado el proceso de elaboracion de un programa de formacion en competencias
paralagestion educativa en Guatemala.

% MEDUCA; Programacion Analitica del Seminario-Taller “Formacion de Directivos y Técnicos de
Educacion para la Gestion del Curriculo en Base a Competencias”, realizado del 26 a 28 de febrero de 2007
en laUniversidad L atina de Panamd, material de trabajo virtual consultado € 27 de Febrero de 2008.

% Jabif, Liliana; Informe de Consultoria de Seminario: “FORMACION DE DIRECTIVOSY TECNICOS
DE EDUCACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION DE PANAMA PARA LA GESTION DEL
CURRICULO EN BASE A COMPETENCIAS’; 5 de marzo de 2007; materia de trabajo virtua de
MEDUCA, consultado el 27 de febrero de 2008.
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. Discutido y elaborado propuestas para mejorar la formacion del  directivo a fin de
que éste pueda ser un facilitador de la gestion curricular.

. Andlizado las implicancias del enfoque curricular por competencias para los
diferentes niveles del sistema educativo” **

Entre las sugerencias y recomendaciones de esta consultaria que consideramos una

punta de lanza en lo que actualmente se realiza en el ambito de la transformacion

curricular del sistema educativo panamefio, podemos rescatar: |a conveniencia que la

Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Profesional implemente actividades de

perfeccionamiento dirigidas a los docentes y directores. En relacion a los

DOCENTES, se recomienda que la capacitacion se dirija a profundizar y actualizar a

los profesores en su propia disciplina y en planificacion educativa. Dado que la

planificacion estd asociada al enfoque curricular, s se adopta un enfoque por

competencias sera necesario comenzar por actividades formativas/perfeccionamiento,

gue permitan:

a) andlizar y validar el concepto de competencias

b) comprender y aplicar el disefio curricular por competencias a través de la co-

construccion del perfil del salida del estudiante (o de su validacion) por nivel y por

ciclo,

c) comprender y aplicar (eventualmente co-definir ) las competencias de base que €l

estudiante debera dominar a finalizar el afio escolar y el ciclo

d) elaborar situaciones problema gque permitan poner en accion las competencias,

€) definir los criterios de evaluacion y los métodos, coherentes con las fases

anteriores. ®

3 Jabif, Liliana; op.cit. pp.4
% Jabif, Liliana; op.cit. pp.8.
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En cuanto a los directivos, considera necesario focalizar hacia la planificacion
educativa (igua que lo planteado para docentes) y hacia las competencias de gestion.
En este sentido, las opiniones de los participantes coinciden con los resultados de las
investigaciones que redizara el [IPEFUNESCO BsAs (1999) acerca de la Importancia
gue adquiere €l liderazgo pedagogico y estratégico (gestion curricular), € trabajo
colaborativo, la comunicacién y e manejo de conflictos, para que €l director pueda
gestionar 1os centros educativos en |os complejos contextos actuales. *

A partir de este momento, MEDUCA ha entrado en un proceso de reflexion,
capacitacion y transformacion curricular por competencias, empezando por € nivel
medio.

La Comisién de Transformacion Curricular ha tomado una dindmica tenaz.
Consultores nacionales e internacionales se turnan para ofrecer las inducciones que €l
tema requiere. Se presentan esténdares de contenidos para unificar criterios sobre lo
gue los aumnos deben aprender en las distintas éreas tematicas. Estandares que
pretenden constituirse en herramienta de coordinacion entre los ciclos de las etapas y
entre la educacion primaria y premedia Se redizan diagnosticos para la
transformacion de la educacion media, se modificd y austd e plan de estudio y
programas del bachillerato pedagdgico (Esc. Juan D.Arosemena). 2005-2006, se ha
revisado y evaluado mas de 300 disefios curriculares de escuelas particulares, se ha
validado y dado seguimiento y evaluacion alos “ bachilleratos innovados’ 2003-2005,
se ha realizado un Acuerdo con la Universidad de Panama para revision y
actualizacion de las asignaturas de Matematica, Ciencia, Geografia e Historia.

LaCOMISION NACIONAL PARA LA TRANSFORMACION CURRICULAR

% Jabif, Liliana; op.cit. pp. 9.

89



1. DE LA EDUCACION MEDIA, creada por €l Resuelto 514 del 13 de abril de 2007,
e integrada por: el Ministerio de Educacion, la Universidad de Panamd, la
Universidad Tecnol 6gica de Panama, el COSPAE, SENACYT, e Consgjo Naciona
de Educacion (CONACED), la Comision Coordinadora de Educacion, la Union
Naciona de Centros Educativos Particulares, la Federacion de Colegios Catdlicos
Particulare, e IFARHU, la Confederacion de Padres de Familia, el Frente de
Accion Magisterial y la Coordinadora de Unidon Magisterial, presenta una propuesta
curricular adesarrollarse en tres etapas:

1. Obtencidn, organizacion y andlisis de informacion para orientar la transformacion

(estudios e investigaciones).

2. Ordenamiento de |as ofertas de bachillerato.

3. Diselo y desarrollo de una propuesta curricular basada en competencias para la

educacion media.

Actualmente, la Comision Nacional se encuentra en latercera etapay durante el mes de

febrero de 2008 se han presentado en seminarios talleres | as actualizaciones de distintas

areas teméticas del bachillerato por competencias.

Seguimos recorriendo caminos.

= Palabrasfinales

Este gercicio de recorrer el pais en el &mbito educativo, desde 1990 hasta nuestros dias, ha
sido sumamente interesante, pero sobre todo, provocador. En un primer momento,
entendimos que por fin el Estado Panamefio habia asumido con madurez y tecnicismo; con

compromiso y actitud de desarrollo integral, una préactica de disefio de planes, gjecuciones,
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validaciones, evaluaciones, para extender las experiencias que sirvieran y desechar las que
no se adaptaban a nuestra realidad. Hemos de reconocer en por momentos, asi ha sido. Pero
a fina de este escudrifamiento de nuestra historia educativa reciente a la luz de la
Declaracion Mundia de Educacién para Todosy Todas, no hasido asi en forma sostenida.
Encontramos experiencias que no culminaron su etapa de validacion, cuando ya eran
desechadas por |os nuevos gobiernos de turno; utilizando recursos para el disefio de nuevos
Planes, de nuevos programas, donde las metas se repetian, los objetivos se confundian y
volviamos a andar |0os mismo pasos transitados anteriormente por otros/as.

Hemos eiminado ex profeso, la profundizacion de cada aspecto dedicado a Plan
Estratégico Nacional 2005 -2007; por la razén que amerita una estudio aparte, con seriedad
y detenimiento, donde podremos corroborar 10 anteriormente anotado: repeticiones, disefio
de las mismas metas, de los mismos objetivos, dandole énfasis a la educacion inclusiva de
nifios y nifias con discapacidad, no sabemos s con una conciencia'y compromiso claro de
metas previamente disefiadas en Jomtien y reiteradas en Dakar.

Hemos excluido de este repaso, los documentos, proyectos y programas, trabajados con
mucha seriedad y con no menos inversion econodmica, producto de los esfuerzos que a la
educacion nacional han redlizado y redlizan los sectores productivos organizados
gremialmente. Este es un tema de investigacion de un nivel de criticidad extraordinario. Es
asi, por cuanto la visién empresarial, a pesar de aceptar los procesos educativos como un
servicio social, en € contexto actual, la economia se caracteriza por la incorporacion de
nuevos factores productivos, basados en e conocimiento y en e manego adecuado de la
informacion. El actua proceso de globalizacion exige una creciente movilidad de log/as
estudiantes y la oferta de programas educativas cobra una fuerza puntual para estos

sectores. Los documentos que han producido deben ser tema de estudio aparte.
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Hemos dejado por fuera de este breve repaso de nuestros compromisos internacionales
puestos en marcha en e dmbito nacional, la experiencia de los Foros Nacionales para €l
disefio de un nuevo Plan Naciona de Educacion. Paralela a esta experiencia, se encuentra
précticamente el nuevo Plan Nacional de Educacion que surge de la Concertacion Nacional
y que ya hemos explicado en el presente trabagjo. ¢Entonces?

Consideramos que estamos repitiendo errores que hemos criticado y que han sido
observados en los Marcos Regionales: duplicidad de esfuerzos, experiencias que no
interactUan y llegan a las mismas conclusiones..un poco méas de lo mismo y lo “mismo”;
¢cudndo termina de ser superado?

Estoy convencida que e valor que le he encontrado a este gjercicio, ha sido el comprender
con mucha mayor claridad, cdmo bagjan las politicas internacionales a los escenarios de
nuestros paises. CoOmo una politica internacional se transforma en politica nacional y como
ésta a su vez, estratégicamente, se transforma en didéactica puntual y especificaen el ambito
del centro escolar. En este proceso, el papel del supervisor da un giro drastico hacia su
funcién técnica pedagogica, investigativa; mucho més que la de controladora de los
tiempos y exigencias de la administracion escolar.

S este trabajo nos provoca € deseo de seguir indagando, de buscar y asimilar las
experiencias, de sistematizar todos los proyectos que el sistema educativo ha desarrollado
en estos 17 anos; s nos lleva a desear comparar los diferentes Planes Nacionaes de
Educacion y los innumerables acuerdos sociales que se han realizado del tema educativo
desde 20-20, hastalafecha; convencida estoy que ha servido de mucho € esfuerzo.
Ademés, ¢cuantos trabajos podemos encontrar, donde en un solo documento, se sistematice
experiencias publicas y privadas tan enriquecedoras; que muchas veces, se desconocen

entre los protagonistas de las mismas?
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Hemos dejado por fuera muchas otras experiencias; casi |la mayoria de ellas y trabajos de
una envergadura tal, dignos de ser estudiados y asumidos en todo o en partes, como “Perfil
del nuevo docente panamefio”; gque fue presentado en e Foro: Perfil del nuevo docente
panamefio, € 12 de diciembre de 2005, bajo la coordinacion de la consultora, Abril Chang.
Un trabajo invaluable a que también se le pueden hacer sus criticas en diversos aspectos,
realizado por la Direccién Naciona de Educacién Superior del MEDUCA y € Proyecto de
Desarrollo Educativo (PRODE).

Hemos degjado por fuera la descripcion interesantisima del proyecto CONECTATE al
conocimiento; riquisimo en resultados, pero sobre todo, con un ancho camino ain por
recorrer.

Hemos dejado por fuera, y nos duele un poco, la organizacion y experiencia actual de
SENACY T. Porgue hemos observado un tanto a distancia, 1os avances que en investigacion
se estén redlizando hoy dia en el pais; los recursos disponibles, gracias a la sinergia
existente con organismos internacionales, la seriedad con que se asignan los contratos de
investigacion; los concursos para participar en los mismos, etc.

Realmente, un mundo cientifico por descubrir en el pais, a que alin no seledad lugar que
corresponde.

Hemos dejado por fuerala experiencia de los Ultimos 15 afios del Instituto Smithsonian; de
tantatradicion y trayectoria en el pais, en su giro de volver la mirada hacia las escuelas, sus
alumnos/as y docentes. Sus jornadas mensuales de contacto entre cientificos, docentes,
discentes. Sus investigaciones, proyectos, ediciones y € poco uso que se hace de las

mismas, como herramienta pedagogica cientifica de gran valor.
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En fin, hemos degjado por fuera, més de lo que aqui presentamos. Esperemos que otros/as
sientan esta motivacion que hoy nosotras sentimos, al adentrarnos a nuestra realidad

educativa puntual, através de la mirada de | as politicas publicas.
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