REGIMEN SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN COLOMBIA




DERECHO AMBIENTAL

Adoptando la metodologia de Ramon Ojeda Mestre el Derecho
Ambiental presenta hoy en Colombia los siguientes rostros:

La Constitucion de 1991 lo convirtié en un derecho nuevo, cuya
finalidad es la proteccion de los recursos naturales y la
preservacion del ambiente para satisfacer nuestras necesidades
presentes y las de las generaciones futuras.

Es un derecho que le abre las puertas sin restriccion alguna a la
participacion social.

Es un derecho interconectado con los derechos a la vida, a la
salud, a la libertad, a la intimidad. Su objetivo es velar por los
intereses colectivos, no individuales sino difusos, sobre bienes
de uso y goce colectivo

Es un derecho romantico, pero de aplicacion costosa, onerosa,
lento y conflictivo.



BIEN A TUTELAR

= El bien a tutelar segun la constitucion colombiana es
el derecho a gozar de un ambiente sano, el cual es
patrimonio comun, de utilidad publica y de interés
social.

= Para tutelar dicho bien el Estado ha considerado
como su deber proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial
Importancia ecologica y fomentar la educacion en
dicha materia y ha consagrado incluso su
responsabilidad civil por los danos ocasionados al
hombre o a los recursos naturales de propiedad
privada como consecuencia de acciones a cargo del
mismo Estado que generan contaminacion o
detrimento del medio ambiente. Por las mismas
razones también seran responsables Los particulares
y ademas por el dafio o uso inadecuado de los
recursos naturales de propiedad del Estado.



OBJETO VAMBI7TO DE
APLICACION

El objeto y ambito de aplicacion del régimen sancionatorio
ambiental en Colombia, en virtud de la constitucion y de la ley
99 de 1993, y en desarrollo del deber del Estado de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, es imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
ambientales al infractor de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, sin perjuicio del ejercicio de las acciones
civiles y penales a que haya lugar.

De acuerdo con lo anterior, las sanciones 0 medidas
preventivas que impone o pueda imponer el Estado se aplican
exclusivamente al infractor de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales, los cuales abarcan los dafios ambientales, cualquiera
gue estos sean, llamese individual o colectivo.



LEGITIMACION PASIVA

» La legitimacion pasiva la tiene todo ciudadano
colombiano, o persona juridica publica o privada que
desarrolle o ejecute un proyecto, obra o actividad,
gue de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje.

= De conformidad con la Constitucion Nacional es
deber de todas las personas, naturales o juridicas
proteger las riquezas naturales de la nacion, y si
ésta, en caso de las personas naturales, tiene la
calidad de colombiano, dicha calidad se enaltece
protegiendo los recursos naturales del pais vy
velando por la conservacion de un ambiente sano.



LEGITIMACION ACTIVA

» La legitimacion activa es de vital importancia
para la correcta y justa aplicacion de la
responsabilidad ambiental, como resultado
de un proceso sancionatorio previo.

* En Colombia Ila facultad de exigir
responsabilidad al infractor por accion o por
omision de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento

de recursos naturales renovables y causante

de dano ambiental, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales que se puedan
derivar de la infraccion, esta a cargo

Inicialmente de las autoridades ambientales.




PROCEDIMIENTO
SANCIONVATORIO

Sea lo primero ratificar que la legitimacion
activa, poder sancionatorio y atribuciones de
policia ambiental en Colombia lo tiene por
mandato del articulo 83 de la Ley 99 de 1993,
el Ministerio del Medio Ambiente y las
corporaciones autdbnomas regionales,
ademas de los departamentos, municipios y
distritos con régimen constitucional especial,
guienes estan investidos, a prevencion de las
demas autoridades competentes, de
funciones policivas para la imposicion y
ejecucion de las medidas de policia, multas y
sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segun el caso.




PROCEDIMIENTO
SANCIONVATORIO

Ahora bien, y de acuerdo con el paragrafo 3° del
articulo 85 de la Ley 99 de 1993, para la aplicacion,
Imposicion y ejecucion de las medidas de policia,
multas y sanciones gque pueden imponer el Ministerio
del Medio Ambiente y las corporaciones autbnomas
regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional
especial, al infractor de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales, los cuales abarcan los danos
ambientales, cualquiera que estos sean, llamese
iIndividual o colectivo, se estara al procedimiento
previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto
gue lo modifique o sustituya.



PROCEDIMIENTO
SANCIONVATORIO

Ser el Decreto 1594 de 1984 para los efectos
sancionatorios en materia ambiental, una norma
procesal, lo convierte en una disposicion de
obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
ambientales competentes, por mandato del articulo
6° del Codigo de Procedimiento Civil que dispone
gue “Las normas procesales son de derecho publico
y orden publico y, por consiguiente, de obligatorio
cumplimiento, y en ningun caso, podran ser
derogadas, modificadas o sustituidas por los
funcionarios o particulares, salvo autorizacion
expresa de la ley”.



PROCEDIMIENTO
SANCIONVATORIO

Poner en movimiento el procedimiento sancionatorio
para la imposicion de las medidas, cualquiera que
estas sean, por parte de las autoridades
ambientales, no solo exige tener en cuenta la norma
procesal antes citada, sino los principios que
gobiernan el debido proceso, tales como el de
legalidad, imparcialidad y publicidad, la presuncion
de inocencia, las reglas de la carga de la prueba, el
derecho de defensa la libertad probatoria, el derecho
a no declarar contra si mismo, el derecho de
contradiccion, entre otros, tal como lo consagra
nuestra Carta Constitucional en su articulo 29
cuando dispone: “El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas....”



MEDIDAS PREVENTIVAS

Amonestacion verbal o escrita;

Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o
flora o de productos e implementos utilizados para cometer la
infraccion;

Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion
pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales
renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se
haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o
autorizacion, y

Realizacion dentro de un término perentorio, los estudios vy
evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza vy
caracteristicas de los dafnos, efectos e impactos causados por la
infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o
compensarlas.



SANCIONES

Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios
minimos mensuales, liquidados al momento de dictarse la
respectiva resolucion;

Suspension del registro o de la licencia, la concesion, permiso
0 autorizacion;

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o
servicio respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o
concesion;

Demolicion de obra, a costa del infractor, cuando habieéndose
adelantado sin permiso o licencia, y no habiendo sido
suspendida, cause dafno evidente al medio ambiente o a los
recursos naturales renovables, y

Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o
flora o de productos o implementos utilizados para cometer la
infraccion.



SANCIONES

* El procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a
solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona,
0 como consecuencia de haberse tomado
previamente una medida preventiva o de seguridad.
Aplicada una medida preventiva o de seguridad, sus
antecedentes deberan obrar dentro del respectivo
proceso sancionatorio.

* El denunciante podra intervenir en el curso del
procedimiento para ofrecer pruebas o para auxiliar al
funcionario competente cuando este lo estime
conveniente.



SANCIONES

« Silos hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren
constitutivos de delito, se ordenara ponerlos en conocimiento de
la autoridad competente acompanandole copia de los
documentos del caso.

« La existencia de un proceso penal o de otra indole, no dara
lugar a la suspension del procedimiento sancionatorio.

 Conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, las
autoridades ambientales ordenara la correspondiente
investigacion llamada comunmente previa, para verificar los
hechos o las omisiones constitutivas de infraccion. En orden a
la verificacion de los hechos u omisiones, podran realizarse
todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como
visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, pruebas quimicas o de otra indole.



SANCIONES

Es necesario que la autoridad ambiental demuestre
téecnicamente que se han sobrepasado los niveles
minimos de contaminacion o aprovechamiento o que
hay una nueva contaminacion no prevista de manera
especial o que se estan produciendo acciones que
generan contaminacion, entendiendo como tal la
alteracion del medio ambiente por sustancias o forma
de energia puestas alli por la actividad humana o de
la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir con el bienestar y la
salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del medio ambiente o
afectar los recursos de la Nacion o de particulares.



SANCIONES

Cuando las autoridades ambientales
encuentren que aparece plenamente
comprobado gue el hecho investigado no ha
existido, que el presunto infractor no lo
cometio, que las normas legales no lo
consideran como infraccion o lo permiten, asi
como que el procedimiento sancionatorio no
podia iniciarse o0 proseguirse, procedera a
declararlo asi y ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor.
Esta decision debera notificarse
personalmente al presunto infractor.



RECURSOS

Afirmemos que contra los actos administrativos
sancionatorios ambientales se pueden interponer los
recursos de reposicion y apelacion.

Tengamos como soporte de la anterior afirmacion, lo
siguiente:

A) El procedimiento para la imposicion de sanciones
y medidas preventivas es el contemplado en el
Decreto 1594 de 1984 el cual segun sentencia ya
citada, de la Corte Constitucional, es parte de la Ley
99 de 1993 y por consiguiente no puede ser
modificado, adicionado, cambiado o derogado por el
ejecutivo, ya que solo puede hacerlo el legislador,
como corresponde al cambio de una ley ordinaria
conforme lo establece la Constitucion.



RECURSOS

Entenderiamos que tal disposicion, la que prohiba el
recurso de apelacion ante el Ministerio del Medio
Ambiente por medidas sancionatorias no se ha
producido en acatamiento de lo establecido por
nuestra Constitucion Nacional que consagra una
responsabilidad para los servidores publicos por
infringir la constitucion y las leyes. y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
Responsabilidad que es ostensiblemente visible en
caso de no acatarse el Decreto 1594 de 1984 que es
una norma de caracter procesal, de derecho publico
y orden publico y, por consiguiente, de obligatorio
cumplimiento, en especial por los servidores
publicos.



RECURSOS

B) Hasta ahora no se ha producido una sola norma
gue prohiba el recurso de apelacion ante el Ministerio
del Medio Ambiente contra las providencias
sancionatorias expedidas por las autoridades
ambientales distintas del Ministerio del medio
ambiente. Por consiguiente sigue vigente y debe
aplicarse el articulo 214 del Decreto 1594 de 1984
que dispone gue contra las providencias que
impongan una sancion o exoneren de
responsabilidad proceden los recursos de reposicion
y apelacion, segun el caso, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al de la notificacion, de
conformidad con el Decreto 01 de 1984. Los recursos
deberan interponerse y sustentarse por escrito.



RECURSOS

C) Uno de los argumentos para la no conceder al recurso de
apelacion por parte de las autoridades ambientales distintas del
Ministerio del Medio Ambiente, es que éste no es superior de
dichas entidades, sin embargo el paragrafo del articulo 4° y
primer inciso del articulo 63 de la Ley 99 de 1993 consagran lo
siguiente respectivamente: “ Para todos los efectos la jerarquia
en el sistema nacional ambiental, SINA, sequira el siguiente
orden descendente: Ministerio del Medio Ambiente,
corporaciones autonomas regionales, departamentos y distritos
0 _municipios.” “Principio de gradacion normativa. En materia
normativa las reglas que dicten las entidades territoriales en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables respetaran el caracter superior y la preeminencia
jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes de
superior jerarguia o de mayor ambito en la comprension
territorial de sus competencias”




RECURSOS

D) Adicional al argumento anterior, esta
el que expresa que en el régimen
juridico de los actos administrativos que
expiden las autoridades ambientales
distintas del Ministerio de Medio

Ambiente, no se consagra el recurso de
apelacion.



RECURSOS

Segun los articulos 8 y 22 del Decreto 1768 de 1994 los actos de las
autoridades ambientales distintas del Ministerio del Medio Ambiente
son:

1°.) Actos en cumplimiento de funciones administrativas: Tienen el
caracter de actos administrativos y por tanto sujetos a las
disposiciones previstas en el Codigo Contencioso Administrativo con
las particularidades establecidas en la ley y en el presente decreto.

2°.) Actos de Caracter General: Son los actos administrativos de caracter
general expedidos por las corporaciones mediante los cuales se regule
el uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos
naturales renovables, o que se dicten para la preservacion o
restauracion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el
ejercicio de derechos individuales y libertades publicas o que exijan
licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la
misma causa, en los cuales se debe dar aplicacion al principio del rigor
subsidiario,......

3°.) Actos que nieguen otorguen o nieguen licencias, permisos,
autorizaciones, etc.



RECURSOS

e Segun la disposicion citada, los actos 1° y 2° podran ser
apelados por los particulares de manera directa ante el
Ministerio del Medio Ambiente, en los términos y condiciones
establecidos para la apelacion de actos administrativos en el
Caodigo Contencioso Administrativo. En tanto que el acto 3° no
sera apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente en los
terminos establecidos en el Codigo Contencioso Administrativo,
por disposicion hoy del Decreto 1220 de 2005 que acogio la
Sentencia C-894 de octubre 7 de 2003 de la Corte
Constitucional.

* Adicionalmente y por disposicion legal, los actos del director
general de una corporacion, solo son susceptibles del recurso
de reposicion, salvo aquellas decisiones que puedan ser
apelables ante el Ministerio del Medio Ambiente, segun lo
establecido en la Ley 99 de 1993.



RECURSOS

« Lanorma o sea el Decreto 1768 de 1994 no menciono que
consideraba acto sancionatorio, y que en nuestro concepto no
habia que mencionar, ya que el mismo se encuentra en el
articulo 85 de la Ley 99 de 1993, sin embargo refiriendose a
ellos dispuso: Los recursos administrativos Interpuestos contra
los actos administrativos sancionatorios y de medidas
preventivas expedidos por las corporaciones mediante los
cuales se impongan sanciones por dafos ambientales, seran
concedidos en el efecto devolutivo.

 Obsérvese gque la norma se refiere a recursos en plural, y al
efecto devolutivo en que los mismos son concedidos, lo que
debe entenderse que se refiere al recurso de apelacion que es
el Unico recurso que por disposicion del Codigo Contencioso
Administrativo se concede en dicho efecto.



RECURSOS

Problema grande se presentaria ante un Tribunal
Contencioso Administrativo que en primera instancia
debe verificar el agotamiento de la via gubernativa
de los actos administrativos sancionatorios, teniendo
como guia el articulo 51 del Cddigo Contencioso
Administrativo que consagra que “los recursos de
reposicion y de queja no son obligatorios”, en tanto
si lo es el recurso de apelacion, tal como lo acaba de
ratificar el Consejo de Estado quien expresa: “El acto
administrativo principal, como el que decide el
recurso de apelacioén, son los presupuestos basicos
para gque la via gubernativa se entienda agotada....”.



RECURSOS

E) Otro argumento que se presenta para no aceptar
el recurso de apelacion contra los actos
administrativos sancionatorios es que la aplicacion
del Decreto 1594, no debe entenderse para todas las
contravenciones, ya que esta norma fue expedida
para aplicacion del Ministerio de Salud en relacion
con el control de la contaminacion por vertimiento de
residuos.

« Al respecto es necesario recordar, que el Decreto se
refiere a las EMAR como las entidades encargadas
del manejo y administracion del recurso, y no
solamente el Ministerio de Salud, ya que también
hacian parte de ellas el Inderena, el Himat en los
distritos de riego, las corporaciones autbnomas
regionales de desarrollo y la Direccion Maritima y
Portuaria, Dimar.



