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Encaminaré una pegueia discusion sobre € TLC a enfatizar en la esfera de la Ciencia
y la Tecnologia de nuestro pais para sugerir una ampliacion de perspectivas en este
terreno antes de las respectivas tomas de decisiones en las mesas de negociacion del
TLC. Pretenderé mostrar en breve la importancia de este debate para una sociedad,
por qué es importante para Colombia, por gqué la mirada debe proyectarse un poco
mas.

Hoy en dia es usual que cuando la economia de un pais siente la necesidad de
expandirse para tener una mayor capacidad de inversion y ahorro internos, le apueste a
gue la solucion se encuentra en incentivar un mayor intercambio comercial con otras
naciones, solucion cuya frecuencia quizas se deba a una pauta marcada por diferentes
directrices expresas de los Ultimos tiempos®. Para lograr esa estructura existen
mecanismos como los tratados internacionales que consisten finalmente en buscar
establecer garantias legales acerca del papel econdmico del Estado, y también en un
conjunto de decisiones sustentadas en la premisa de que un correcto rango de
restricciones puede incrementar flujos de bienes, servicios e inversiones de una forma
conveniente y predeciblé para las naciones firmantes del acuerdo. Y pensando en que
podria darse la situacion de que haya un desbalance de ventajas en esos acuerdos por no
tener en cuenta todos los factores involucrados, algunos sugieren expandir las mesas de
negociacion a que incluyan puntos sobre regulaciones laborales, financieras, tributarias,
etc. de los distintos paises.®

Alrededor de toda esta tendencia hay numerosas implicaciones o0 consecuencias, siendo
muy importantes la supresién de barreras econémicas nacionaes, la propagacion
internacional de actividades comerciales, productivas y financieras, y € poder creciente
de las empresas transnacionales y de los organismos financieros internacionales.* Estos
resultados tienen distintos grados de ventajas para los distintos suscritos del convenio,
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! Directrices expresas me refiero a que un proceso mundial (tendencia) es hecho consciente para luego
quizés procurar acelerarlo.

2 Ver [2], punto 1.

3 Esta definicion es construida adaptando [2] y [7].

* Breve lista de aspectos importantes de la globalizacion: [4], pag. 15. Ademés de esto hay que decir que
en [7] seindicé que una de las posibles consecuencias de las libertades financieras que otorga la
globalizacion, es que se afecte €l fisco de las naciones por movimientos bancarios que permitan reducir la
contribucién tributaria de las empresas multinacionales al recibir los més altos ingresos en un pais y
declararlos en otro de més bajos impuestos.
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asi que es natural que se encuentren posturas afavor y en contra de los tratados. Incluso
algunos intentan atacar una de las raices de esos desbalances a través de un
cuestionamiento acerca de la forma como se dan los debates’. En esto, varios de los
distintos origenes de aquellas iniciativas que han fracasado en materia de liberacion de
mercancias, factores, etc., se pueden adjudicar a conflictos de intereses entre los
suscritos®.

Hay un tema que merece especial interés acerca del TLC, y es e de la Cienciay la
Tecnologia, cuya discusion es una necesidad que he identificado al escuchar diferentes
posturas en este ambito. Veamos € siguiente apartado:

Hommes: “El punto mas débil del TLC es la actitud de la gente.
(...) Aqui todo mundo est4 atemorizado. Curiosamente, se hizo un
tratado muy generoso con Brasil. Y Brasil nos puede hacer mucho
mas dafio que E.U. porgue su economia nos compite, mientras que
E.U. es para nhosotros mas complementario que competidor. (...)"
Hernadndez. “Lo primero que necesitamos en materia de libre
comercio es buena informacion, a fin de que se sepan beneficios y
costos.”

(Tomado de [3])

Como puede verse, en la entrevista [3] la postura de Herndndez es bastante cauta. Sin
embargo quisiera controvertir el apunte de Hommes, ya que representa un pensamiento
muy comun, y ello cobra una importancia algo mayor a recordar que Hommes fue
ministro de gobierno, para mostrar que este pensamiento que puede tener implicaciones
de gran escalasi se rige a una sociedad con base en él. Su comentario sin duda apunta al
sector de la tecnologia, perorelega su importancia a un segundo plano en nuestro pais.

Para entender la necesidad de pensar en €l dinamismo econdémico del sector tecnol égico
en el pai's con mayor reparg, propongo & siguiente experimento mental. Imaginemos un
barrio en el gue lacomunidad se reiine unos dias a vender productos caseros con motivo
de la Navidad. Unos producen adornos navidefios, otros anchetas 'y postres; y estan los
gue prestan servicios como un salon de bellezaimprovisado, etc. Un individuo hace una

® Por ejemplo en cuanto a participacion de la poblacién en general, o en cuanto a la posibilidad de que los
paises |atinoamericanos actten como un blogue con el suficiente poder para exigir como conjunto. Esto
ultimo se profundiza en [1] y fue mencionado en [9]: es el resaltar que hay una tendencia de pasar de lo
multilateral alo bilateral, 1o cual puede tener efectos nocivos en cuanto ala capacidad de exigenciade las
partes individual mente.

® En[1] sedice que las dificultades que limitan el ALCA aque*“ su alcance sea mucho menor delo que se
pensaba inicialmente (...), son las mismas que llevaron al fracaso de la reunion de Cancun: la negativa
de los paises desarrol lados —Estados Unidos, los paises de la U.E. y Japdn- a tratar €l tema agricola en
lo que serefiere al apoyo interno” , y a otras medidas como las de |os temas sanitarios en [4] afirman que
“El fracaso de la Conferencia Ministerial de Seattle, convocada mr la Organizacion Mundial del

Comercio (OMC) en noviembre-diciembre de 1999 es una clara muestra de una creciente desilusion
entre muchos estadistas, analistas y académicos del Sur”, y que dicha percepcion se debe en gran parte a
que“ los paises en desarrollo no han obtenido beneficios tangibles de su apertura econémica, a pesar del
publicitado aumento de ganancias que deberia generar la exportacién” .



David Lopez 3

canasta navidefia que le vende a otra persona, y por lo tanto obtiene un ingreso que le
reporta una utilidad minima’ para poder comprar |as meriendas caseras que le venden
SUS Vecinos y sobrevivir asi.

Existen algunos articulos comerciales (entre los cuales incluyo algunos servicios) por
los cuales solo puede haber comercializacion un nimero limitado de veces, asi que no
se |e pueden vender a otras personas ni nada producido con base en ellos®. Supongamos
gue esos articulos se consumen (alimentos), o con € uso se les hace algun proceso
degradante de forma gque su siguiente sitio es la basura, o que simplemente son servicios
gue no permiten crear capital a partir de ellos (como los servicios estéticos en la
mayoria de contextos®): eso quiere decir que si el vendedor deposita sus utilidades en un
banco, al cabo de cierto tiempo el capital formado por lasumadel costo derealizaciony
venta del producto o servicio, més las utilidades de los participantes en las distintas
etapas de la produccién y venta, queda reducido a lo Unico que se conservé que fue el
dinero liquido en & banco'®. Es como s la suma de todos los capitales de esa
comunidad del barrio hubiera tenido una disminucién porque la simple naturaleza de
aquello que se vendid hizo que desapareciera su carécter transable al cabo de una serie
de procesos'?. Esto significa que las personas deben seguir produciendo para que la
creacion de capital por 10 menos compense |o que se perde inevitablemente Y tiene
gue ser &i, porque Si solo hay egresos, habra un momento en que la comunidad en
estudio no tendra objetos para el comercio entre sus integrantes (excepto algunas
peluqueadas mientras les quedan fuerzas por no comer)*?. Es decir, debe haber una
creacion neta de capital dentro de esta economia cerrada. Ahoranotemos que muchos de
sus bienes no son producidos dentro del gjercicio de esa economia, sino que son traidos
de otros sitios: las materias primas (leche para los postres, € papel celofan para las
anchetas, etc.) deben ser compradas afuera. Eso incrementa el margen minimo de
creacion de capital necesario, ya que no solo deben crear capital para que la comunidad
sobreviva ya no en un esquema tan cerrado, sSino ademas para que pueda realizar
compras afuera, y sin que en € baance total de esta economia implique pérdidas,
porque ya sabemos |o nocivas que son®>.

Volviendo a levantar los 0jos a una economia mas grande como es la nacional,
obsérvese gue la composicién del mercado mundial se esté volcando a que cada vez hay
un mayor componente tecnol 6gica'®. Es decir, en materia de bienes hay cada vez un

" Si dicha entrada es menor que lo que le costé hacer 1a canasta en términos netamente monetarios, tiene

pérdidas y si continla llegara a la bancarrota; si esigual, no puede vivir de s6lo vender canastas, ya que

tiene otros gastos que no hacen parte del conjunto de costos de la produccion de la canasta, por ejemplo

sus necesidades personales. De modo que debe tener una utilidad monetaria de todo el proceso.

8 El servicio de la educacion por gjemplo no entraria en este esquema, ya que tedricamente con base en el

conocimiento de un nifio de hoy se creara capital tangible a futuro.

% LLos servicios estéticos no siempre son ajenos a la posibilidad de crear capital con base en ellos: en el

ambito de las modelos de belleza, por gjemplo, representarian una inversion en el sentido de Samuelson:
ue permiten una creacion neta de capital .

%' No me interesan aqui |os posibl es efectos inflacionarios.

1 Como puede verse, esa“salida’ de dinero de la comunidad no es un problema de depreciacion, sino de

gue la naturaleza de los productos o servicios hizo que estos desaparecieran luego de ser vendidos.

12 puede pensarse entonces que una situacion de pérdidas simplemente no debe sostenerse durante mucho

tiempo, porque por mera aritmética habrd un momento en el que la sociedad no tendra como cubrir sus

necesidades humanas minimas y por lo tanto vendra una catéstrofe.

13 Otra manera que tiene la comunidad para procurar que 10s egresos por compras externas estén o

suficientemente por debajo de la capacidad de creacion neta de capital, es también vender sus productos

en los mercados externos, y por lo tanto ingresar capital.

14 En una onferencia dada por Javier Medina Vésquez hace poco en Cali, se citaba que Holm—Nielsen

(2004) muestra que en 1980 la alta tecnologia ocupaba un 11% de la composicidn del mercado mundial;
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mayor porcentaje de dinero que se destina a la transaccion de objetos de complgidad
técnica. Y sin embargo en €l panorama mundial es mayoritaria la poblacién humana de
los paises cuyos productos central es son bienes primarios o de baja tecnologia. Asi que,
como el consumo de tecnologia se mantiene, se corre el riesgo de que la creacion de
capital de los paises subdesarrollados no alcance a compensar |o suficiente las pérdidas
mencionadas anteriormente, porque sus productos son més baratos pero la poblacion ali
esmayor. Més aln, en la escala nacional se introducen otros elementos no presentes en
la microcomunidad del barrio explicada, como es e ato nimero de natalidad y
mortalidad (en términos absolutos): si la poblacién crece, como es el caso, el dinero (per
cépita, no absoluto) debe crecer todavia més para tener una situacion sostenible. ™

Inclusive se tiene otro agravante: los paises industrializados también producen bienes
primarios para si mismos, no los compran todos a los paises subdesarrollados d
contrario de como hubiera podido ser en una vision extremista o idealista de una
division internacional del trabgjo consistente en que nosotros produzcamos bienes
primarios y los paises desarrollados nos vendan tecnologia. El crecimiento de la
poblacion y e incremento del consumo de bienes tecnoldgicos comprandolos a
mercados externos nos obliga a que nuestra capacidad de creacion de capital debe
aumentar, y si estamostrabajando en bienes primarios, eso significa adquirir tecnologias
para producir mas, con mayor calidad, y mas rapido. Se podria pretender que con la
compra de tecnologia se tiene una cuota de “innovacion” gue cubre lo que el pais
necesita®: pero en realidad tendriamos que esperar a que los avances nos llegaran del
primer mundo, y eso significa contar con que €ellos produzcan tecnologia para producir
alimentos primarios. En efecto, podria esquematizarse un modelo en que ellos producen
Innovaciones para vendernos a nosotros (los supuestos productores de esos bienes
porque el mundo nos habria delegado esa funcidn), pero en la realidad muchas de ese
tipo de creaciones son resultados de procesos de intraemprendimiento, es decir, dentro
de las mismas empresas por necesidades internas de éstas. En suma, es un modelo del
cual se puede controvertir que falta a mismo principio en que se sustenta, y es la
division internacional del trabajo: nosotros nos encargamos de producir bienes
primarios, pero necesitamos tecnificanos y esa tecnologia la desarrollan los paises
tecnificados, pero resulta que los esquemas de innovacion se dan en gran partesi €l
“inventor” tiene una necesidad muy local de hacer ese tipo de desarrollos, es decir, si en
el primer mundo también estan produciendo bienes primarios.

Por otro lado, la identificacion de la desventgja que representa la ausencia del adelanto
tecnol 6gico debe utilizar un esqguema elemental que permita en entender que dicho nivel
de desarrollo es al mismo tiempo causay efecto de otras situaciones. V. gr., es efecto de
la pobreza, porque no hay dinero para invertir, y a mismo tiempo es causa de pobreza,
porgue una ausencia de tecnologia hace que los precios sean més altos que los de los
competidores y con una calidad mucho mas baja, y por lo tanto un determinado grado
de poder adquisitivo requiere de mucho més trabgjo, incluso hablamos a veces de
proporciones que humanamente no se pueden dar.

en contraste, en el afio 2000 la alta tecnol ogia ocupaba un 22% de di cha composicién. En fuentes como el
Observatorio Colombiano de Ciencia'y Tecnologia y la Red Iberoamericana de Ciencia 'y Tecnologia
gRICYT), se pueden encontrar bastantes indicadores al respecto.

® Todo lo dicho en estos pérrafos debe enriquecerse con muchas més estadisticas. Aqui simplemente
entregué un bosquejo conceptual del discurso.

18 Estaidea es un lugar comdn: de hecho en [10] se menciond que para el conteo del monto invertido por
el sector empresarial en Investigacién y Desarrollo, en algunas estadisticas se tenia en cuentala compra
de maguinaria. Tras esto se esconde sin duda una vision de nuestro rol como pais.
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Finalmente, diré que debe pensarse a gran escala en este aspecto: e éxito de la
investigacion requiere de un cierto marco social: quien innova, y requiere de poder
industrializar su creacion, necesita de un ambiente econdmico para poder hacerlo. Si

una persona logra, por gemplo, generar algun sistema electronico cuya comunicacion
con el wsuario sea a través de un teclado, necesita que en el pais haya alguna forma
estandar de conseguir dichos teclados, porque si esa empresa tiene un compromiso con
una demanda creciente de esos productos, no puede depender de conseguir sus
abasteci mientos con un sistema de ofertay demanda, debe crear relaciones contractuales
con sus proveedores y para eso se hecesita que existan ese tipo de proveedores en el

ambiente'’, 1o cual sdlo se da s hay la suficientemente demanda de productos en ese
nivel de manufactura (actualmente quizas hay la demanda, pero sblo en nivel de usuario
final). La ausencia del ambiente econdmico propicio para que cada empresa de
tecnologia pueda crecer, es un argumento muy comun para explicar por qué fracaso la
propuesta de la sustitucon de importaciones hace algunas décadas.

Con esto termino en breve lajustificacion de la necesidad de pensar en Colombia desde
una perspectivaen la que la Cienciay la Tecnologia ocupen un nivel mucho mas central
en la economia, con lo cual nuestra postura ante el TLC seria distinta. ES curioso que en
algunos paises de Suramérica se detecta sin embargo alguna tendencia en este sentido.*®

Parece que la conclusion hasta agui es que se ha cometido un error con la vision que se
tenia sobre la susodicha asignacion de roles econdmicos para los paises. No obstante en
[5] se listan —en una Optica de critica algunos esfuerzos hechos bgjo el esquema del
crecimiento moderno, que representa una linea de pensamiento opuesta a la idea que he
mencionado que es muy comun sobre nuestro papel de ser no-industrializados. Alli se
argumenta que la situacién actual requiere de una reforma, y que la necesidad de una
transformacion se vislumbré ya en Massachussets en 1969, en donde se dictaron
directrices de cdmo debia hacerse el cambio, y teniendo esto en mente se contrastan
distintos niveles de crecimiento. Por egjemplo que China crecié mucho mientras
América Latinay Africa tuvieron periodos muertos o incluso negativos (Africa) en las
ltimas tres décadas. Se dice entonces que para reaccionar a esa falta de crecimiento en
LA, hubo dos posturas: que los cambios eran graduales, o que eran taantes. En el
esguema de la segunda propuesta (vanguardia reformista) surgié en los noventa una
tendencia de los varios gobiernos alegando que debian seguirse reformas
revolucionarias, y que si no se seguian, vendriala catastrofe. Pero luego se dice que esas
reformas revolucionarias no funcionaron, y que por lo tanto e trazado de cambios

17 Relacion de oferta'y demanda con los proveedores versus relaciones contractuales: esto se discutié en
EY] a proposito de la eficiencia empresarial en un mundo globalizado.

8 Al discutir sobre el ALCA y el posible decaimiento de lo plurilateral, en [1] se menciona que Brasil y
Argentina “son renuentes a ir mas alla de las normas establecidas por la OMC en temas que son de
interés para los paises desarrollados del ALCA”, entre ellos la propiedad intelectual, que es algo que se
protege a través de las patentes y derechos de autor (Una patente es una forma de garantizar
temporalmente un monopolio -20 afios para patentes, 50 afios para derechos de autor- a la persona o
sociedad que produjo un determinado bien, para que recupere su inversion”. En [8] se sefial6 esto como
parte de un discurso més largo, indicando también que e mecanismo de monopolizacién que otorga este
tipo de proteccién va, segin algunos, en contra del libre mercado, etc Sobre esto hay mucha discusion).
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radicales no resulto ser efectiva, asi que perdimos media década de crecimiento para
Colombia.

Naturalmente que € Estado es una ingtitucion a la que € resto de la sociedad le ha
confiado la realizaciéon de una actividad, asi como otras partes tienen otras funciones:
igual que como unos se encargan ce podar € pasto, y otros se encargan de garantizar
gue siempre tengamos disponible agua en las tuberias domeésticas. Y naturalmente que
como en e caso del mal jardinero, se le puede condenar a Estado por su mal
funcionamiento o negligencia. Empero, debe entenderse que al gestionar cualquier
colectivo, e incluso en cualquier toma de decision, se tiene un profundo marco de
incertidumbre. Asi como es miope adjudicar todos los problemas de una nacién a una
malicia o corrupcion por parte de sus dirigentes, también es bastante arriesgado
adjudicarla a la negligencia.

Ahora, ademas de todo lo dicho, es necesario que la poblacion en general se preocupe
por estos temas. En efecto, a proposito de lo visto en e curso de Problemas
Socioeconomicos de Colombia, hay que observar que en el ambito de las definiciones
propuestas por el CID en [6], dichas regulaciones hacen parte de la dimensién estatal de
la sociedad; no obstante esa toma de decisiones se da en términos legales bajo una
forma de democracia (v.gr. representativa o participativa), que es el sistema através del
cual la poblacion colombiana delega en la entidad |1amada gobierno la funcion de tomar
decisiones que nos afecten a todos. Al introducirse entonces que todo este debate es un
asunto publico, se tiene que méas que ser de ‘interés’ colectivo, es un asunto de
RESPONSABILIDAD colectiva.
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