DERECHOS DE ADUANA

Con esta denominacién se conocen normalmente los llamados tributos aduaneros, que son aquellos
impuestos cuya aplicacion es manejada exclusivamente por el Servicio de Aduanas, es decir son
tributos aplicados al comercio internacional.

Pero es importante aclarar que junto a éstos, que en la practica no aportan grandes ingresos al erario
nacional, se aplican otros tributos, internos, que si son fuertes, como por ejemplo el IVA.

Tiene varias denominaciones, que dentro del ambiente del comercio internacional son utilizadas
indistintamente, generalmente porque no se conoce bien su significado, o porque dependiendo del
contexto de los temas que se traten el término empleado flexibiliza las conversaciones.

Estas denominaciones son:

Tarifa Aduanera, Impuesto Aduanero, Tributo aduanero, Derechos de Aduana, Arancel Aduanero o
simplemente “Arancel”

Nosotros al referirnos a los derechos Ad-valérem y/o Especificos los denominaremos como
Derechos de Aduana.

RESENA HISTORICA:

Los aranceles se originaron como una fuente de ingresos para los gobiernos respectivos, siempre fue
asi y aun lo es. sobre todo para los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, es su principal
fuente de recursos.

Pero, para los paises desarrollados, la utilizacion de éstos, es para proteger la industria interna,
“domeéstica", de la competencia externa.

Son varios los aranceles aplicados actualmente en nuestro pais, y distintas las fuentes que los originan,
asi por ejemplo, tenemos el DL 825/47 (con Impuestos de caracter interno que afectan también a las
importaciones), la Ordenanza de Aduana con las denominadas Tasas y la Ley 18525 con la aplicacién de
Derechos y Sobretasas Transitorias especiales y Derechos Transitorios en general.

Bien, vamos a lo nuestro, veamos en primer término una némina de las principales fuentes legales y en
seguida, cuales son los impuestos aplicables al ingreso o a la salida de las mercancias desde nuestro
pais.

a) Los Instrumentos o fuentes legales son entre otros:

La Ordenanza de Aduana con las denominadas Tasas.

La Ley 18525 con Derechos Compensatorios, Sobretasas transitorias, medidas Salvaguardias, etc.
La Ley 828/74 y sus modificaciones, con los impuestos aplicables a los tabacos manufacturados.
El D.L.825/74 con impuestos como el IVAy los Adicionales (también llamados impuestos al lujo)

b) En cuanto a los Impuestos, gravamenes, derechos, tasas, etc., esta parte la dividiremos de acuerdo al
orden que ofrece el Arancel Aduanero Chileno en uno de sus apartados finales en Impuestos
Arancelarios, Impuestos Paraarancelarios e Impuestos Extra-arancelarios, los cuales vamos a
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estudiar cuando veamos el tema de la Caracterizacion de los impuestos Aduaneros:

CARACTERIZACION DE LOS DERECHOS ADUANEROS

Con relacion a éstos temas, al establecer el impuesto aduanero, se identifican ciertas caracteristicas que
analizaremos brevemente, que son propios de los impuestos porque afectan su aplicacion y
determinacién, estas son:

1)Base Imponible
2)Impuesto.
3)Origen.
4)Destino.

1 LA BASE IMPONIBLE

La base imponible es la suma o monto sobre los que se van a aplicar los tributos, mas los elementos
gue incidan en su conformacion.

Dependiendo del tipo de Derecho Aduanero a aplicarse la base imponible es distinta, de este modo:

Si se trata de derechos Ad-val6rem se calcula sobre una BASE IMPONIBLE que se llama Valor Aduanero,
establecida en la Ley 18525 que contempla el precio de las mercancias, los gastos de carga y descarga,
las comisiones y corretajes, los gastos de transporte(flete), los gastos de seguros(primas) los intereses y
el precio de los embalajes cuando no siguen su propio régimen aduanero.

Si se trata de derechos Especificos la BASE IMPONIBLE es la unidad de medida arancelaria de la
mercancia. KB, KN, KL, LT, PAR, MCUB, TMB, UNIDAD, etc.etc.

A continuacion un cuadro esquematico relativo a la valoracién aduanera de las mercancias, planteada
con el objeto de que los alumnos puedan asimilar por el momento este tema(Valor) que se analizara en
profundidad en cursos posteriores de la carrera.

ELEMENTOS NECESARIOS PARA DETERMINAR EL VALOR ADUANERO.

Documentos de hecho o pruebas: Factura Comercial, Notas de Gastos-Conocimientos de Embarque,
Péliza de Seguro, Notas de Débito-Notas de Crédito-Declaracion Jurada del Precio de las Mercancias,
Factura ConsularCertificados de Origen (Cualquier documento capaz de demostrar legalmente un cobro,
gasto y/o privilegio comercial, de acuerdo a las normas del comercio internacional).

La Factura Comercial: El mas importante documento de prueba respecto del Precio de la Mercancia
debe expresar las condiciones generales y otras estipulaciones acordadas en la venta, ratifica por si
misma lo siguiente:

Que el precio es Real, que el precio es definitivo, que las mercancias se venden al exterior, que se
venden a un pais importador, y que contiene la informacion necesaria relativa a beneficios mutuos entre
comprador y vendedor. Por lo tanto de su contexto deben buscarse y aplicar:
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La Incoterms; la modalidad de venta; la forma de pago; la moneda utilizada; la descripcion de la
mercancia; el precio unitario; el precio total; el origen de la mercancia; una declaracion de
responsabilidad, descuentos, premios, licencias, bonificaciones, etc.

El Valor Aduanero.- Son dos los métodos de valoracién utilizados en Chile (por el momento), uno de
ellos esta basado en la Nocién Teérica del Valor y el otro en la Nocién Positiva del Valor.

Ahora bien, partiendo del precio de transaccion mas bésico el Valor Aduanero se conformara de acuerdo
con la nocién del valor empleada. Entonces, siel método de valoracion es:

La Nocion teodrica: Son Documentos de Prueba: La Nocion Positiva
Ex work <:| La Factura Comercial |:> Ex work
Gastos  (Nota 1)*——7 Nota de gastos, Notas de Débito y/o Gastos reales
FOB Crédito, o otros documentos como el FOB
+ Contrato de Transporte o de Seguro. +
Insurance (Nota 2) Ejemp. de gastos: Porteo, Gate-out, Seguro real
Handling, Indland freight, Wharfage,
+ Shipping charges, Cross Haulage, +
Flete (Nota 3) | Gate-In, Documentation fee, B/L fee, Flete real u obtenido
Tax, Consolidation, Storage, Agency mediante certificado.
= disbursements, Courier charge, etc, que =
C.ILF. podrian estar en cualquier documento. C.ILF.
+6- +6-
Ajustes (Nota 4) Nota 1: Puede teorizarse en 4,79% Ajustes (Nota 4)
= Nota 2: Puede teorizarse en 2% =
Valor Aduanero Nota 3: Puede teorizarse en 5% Valor aduanero
Nota 4: Son los descuent 0s u otros

benef icios aue se suman o rest an

Tener presente que:

Para el impuesto: Su base imponible es:

Ad-Valorem el Valor aduanero

Especifico la Unidad Arancelaria(medida del bien)
Tasa Aeronautica los Derechos de Aduana

Impto. Adicional el Valor Aduanero + Derechos de Aduana
[.V.A. el Valor Aduanero + Derechos de Aduana

2 EL IMPUESTO

Es la tasa (tarifa o porcentaje) que se aplica como tributo sobre la base imponible.
Pero si se trata de Derechos Especificos, es el VALOR asignado a la unidad de medida.

Pero hay que tener cuidado, el impuesto aduanero a aplicarse posee caracteristicas variables, porque
depende, en gran medida, de factores tales como la suscripcion de Acuerdos y Tratados que influyen
decisivamente en las tarifas o aranceles a aplicarse. Tanto asi que los productos podrian eventualmente
no pagar derechos de aduana, pagarlos parcialmente o sencillamente pagarlos en su totalidad.

Atencidn, esta mismo mecanismo es aplicable a otras tasas o gravamenes.

En conclusién, se debe consultar el Acuerdo o Tratado cuando se traten asuntos impositivos(Tributarios).
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Veamos ahora nuestra politica impositiva hacia el comercio exterior, esta esta dividida como sigue:

Impuestos Arancelarios
Impuestos Paraarancelarios, e
Impuestos Extra arancelarios

IMPUESTOS ARANCELARIOS:
Se denominan asi los que se aplican por medio del Arancel Aduanero, siendo estos:

El Derecho Especifico y
El Derecho Ad-valorem.

a.- Derechos Especificos,
Son los que gravan las mercancias de acuerdo a su naturaleza fisica.

Es una cuota o cantidad fija de dinero, aplicada a la unidad arancelaria establecida en el propio
Arancel Aduanero, por ejemplo: pares, litros, kilo neto, Kilo bruto, Kilo Legal, Hectdlitros, Quintal
Métrico Bruto, tonelada métrica bruta, Kilowatts hora, Quintal métrico neto, Gramos netos, Gramo
legal, Metros cubicos.

En el arancel aduanero (recordemos) dichas unidades de medida se encuentran abreviadas asi:
PAR., Lt., KN, KB, KL, HL, QMB, TMB, KWH, QMN, GN, GL, MCUB.

Ventajas de los aranceles especificos:
- Son de facil aplicacion,
- Facilitan el pronéstico presupuestario, pues la renta aduanera se mantiene relativamente
constante.
- Permiten efectuar politicas proteccionistas muy efectivas, evitando que los importadores o los
proveedores manipulen los precios.

Desventajas de los aranceles especificos:
- Como no siguen las variaciones de los precios, son poco flexibles.
Son injustos, pues aumentan el valor de las mercancias més baratas.

Notas:

a) El Derecho especifico, es un derecho establecido por la Ley 18525, que por estar inserto en el Arancel
Aduanero se le reconoce calidad de Derecho Aduanero, pero es correcto decir que también es un
Impuesto Paraarancelario.

b) En los actuales momentos, el Derecho Especifico se aplica s6lo para asegurar un margen razonable
de fluctuacién de los precios internos del Trigo, de las Semillas de Oleaginosas, de los Aceites
Vegetales Comestibles y del Azucar, en relacion a los precios internacionales de tales productos.

Su valor se declara en dblares USA por unidad arancelaria o derechos ad valorem, o ambos, y
también se aplican rebajas a las sumas que corresponda pagar por derechos ad valorem del Arancel
Aduanero.
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b.- Derechos Ad-Valorem
Son aquellos que gravan las mercancias en un porcentaje sobre su valor.

Ventajas:

- Gravan mas a las mercancias mas caras. Por ejemplo:
Un reloj Bvigari que vale US$ 5.000.- afecto a un 12% de impuesto.  Paga US$ 600.-
Un reloj Krono que vale US$ 500.- afecto también a un 12% de impto. Paga US$ 60.-

- El porcentaje de proteccion se mantiene constante al seguir la variacidén de los precios. Ejemplo:
Si el reloj Bvilgari aumentara su valor en US$ 6.200.- paga el 12%. sobre dicho valor.
Si el reloj Bvlgari bajara a US$ 4.600.- paga el 12 % sobre ese monto.

- El impuesto aplicado se visualiza facilmente. Por ejemplo:
El 12% Ad-Valorem sobre un reloj Bvigari que vale US$ 5000.- asciende a US$ 600.-

Desventajas:
- Es muy dificil establecer la base tributaria.

- Dificulta los prondsticos presupuestarios por el efecto que produce la variacidén de los precios por
cuanto el resultado es elastico. Por ejemplo:
Ayer en el mercado el reloj Bylgari citado, costaba US$ 5.000.- y pagaba 12% .......... US$ 600.-
Hoy ese mismo reloj vale US$ 4.500.- y paga 12% de impuesto que asciende a......... US$ 540.-
Mafana el mismo reloj es pieza de coleccion y vale US$ 15.000.- pagando al 12%.... US$ 1.800.-

c.- Aranceles Mixtos
Bajo esta expresidn se quiere decir, que el estado aplica a las importaciones y/o exportaciones,
simultdneamente, ambos tipos de gravdmenes.
Son relativamente engorrosos, tanto por su estructura como por su aplicacion, y generalmente se
acompana un instructivo técnico para que se apliquen correctamente.

Es la situacion chilena vigente, respecto del trigo, los aceites y el azlcar, los cuales son gravados
tanto con derechos Ad-Valorem como con derechos Especificos.

IMPUESTOS PARAARANCELARIOS:
Los impuestos paraarancelarios mas habitualmente aplicados emanan del Articulo 84 de la Ordenanza de
Aduana y son los siguientes:

1.- La Tasa de Verificacion de Aforo por Examen,

2.- La Tasa de Verificacion de Aforo a la Clasificacion de las Mercancias.

3.- La Tasa de Verificacion de Aforo a la Clasificaciéon de las mercancias llegadas por via maritima,
4.- Si trata de mercancias ingresadas por Embajadas extranjeras, Organismos Internacionales,

Instituciones de gobierno o Universidades estatales que hayan suscrito convenios culturales,
cientificos o técnicos, y sus funcionarios
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5.- Si la mercancia se clasifica en el Seccion 0 del Arancel Aduanero.,

OTRAS TASAS Y RECARGOS PARAARANCELARIOS.

6.- La Tasa de Despacho,

7.- Recargo por Presunciéon de Abandono (Art.154 Ord. Aduana),
é.- Impuesto por Prorroga de Admisiéon Temporal,
10.- Tarifa de Almacenaje,

11.- Derechos Compensatorios y Derechos Antidumping, Se estableceran y aplicaran a la importacion
de aquellas mercancias que originen grave dafo actual o inminente a la produccién nacional al
importarse con precios disminuidos a consecuencia de efectos artificiales en sus respectivos
mercados.

Queda facultado el Presidente de la Republica para determinar las mercancias a las que se les
aplicaran dichos derechos, su monto y su duracion, que no podran exceder de un ano.

IMPUESTOS EXTRA-ARANCELARIOS
Estos son impuestos de caracter interno que afectan tanto a las mercancias nacionales como a las que
se vayan a importar, que emanan del DL 825/74, en su Articulo 1, estos son:

12.- El Impuesto al Valor Agregado que es un 19% sobre el Valor Aduanero mas los Derechos
de Aduana.

13.- El Impuesto a las bebidas alcohdlicas, analcohdlicas y similares, la base imponible es
el Valor Aduanero mas los Derechos de Aduana. La tasa es variable, depende del producto y de su
graduacion alcohdlica.
No se aplica a las bebidas alcohdlicas importadas por los pasajeros para su consumo (hasta
2500 c.c.)

14.- Los Impuestos Adicionales la Tasa es 15% aplicados sobre el Valor aduanero mas los
Derechos de Aduana, y afecta a los siguientes productos:

Articulos de oro, platino y marfil

Joyas, y piedras preciosas naturales, sintéticas o cultivadas
Pieles finas

Alfombras y tapices finos.

Vehiculos casa rodante autopropulsados.

Conservas de caviar.

Armas de aire o gas comprimido.

15.- El Impuesto a los Tabacos Manufacturados DL.828/74, es una tasa de caracter diferenciado, pues
hay que tomar en cuenta que si se trata de
a) Cigarros Puros la tasa es
b) Cigarrillos:
c¢) Tabaco Elaborado:
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La base imponible la constituye el precio de venta al consumidor incluido el impuesto

3 EL ORIGEN.

En esta materia, dicha expresidn esta referida a la razén por la cudl los estados aplican derechos a los
bienes o servicios.

Para algunos paises forman la base del sostenimiento econdémico de algunas naciones, por eso los
aplican.

Para otros la obligacién de reducirlos, aumentarlos, crearlos o eliminarlos son el producto de las
negociaciones al firmar acuerdos o tratados comerciales o arancelarios.

Asi por ejemplo con México, aproximadamente un 98% de los productos provenientes de ese pais no
pagan derechos aduaneros (0% arancel), que es el resultado del llamado:
TLC CHILE-MEXICO (Tratado de Libre Comercio Chile-México, un tratado bilateral)

Mientras que con Mercosur, tenemos suscrito un arancel diferenciado que va desde un 0 a 100% de
rebajas, sobre el arancel comun vigente para las partes, y este arancel es el producto de un Acuerdo
Bilateral entre Chile y un grupo de naciones (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.)

Se aprecia de este modo, que importar mercancias desde cualquiera de los paises con los cuales se
haya suscrito algun acuerdo, sera ventajoso para los importadores pues cancelaran menores derechos,
solo deberan cumplir con un requisito de Originalidad (Certificado de Origen conforme al tratado o
acuerdo).

4 EL DESTINO

Esta expresion se refiere al uso final que se le da a las mercancias afectas a aranceles.

Es necesario destacar aca que la gran mayoria de los paises no persigue el uso o destino final que se le
da a las mercancias importadas, por cuanto de aplicarse una medida semejante, obligaria al mismo
tiempo a crear los mecanismos y herramientas necesarios para poder fiscalizarlas.

NATURALEZA DE LOS DERECHOS ADUANEROS

Con este subtitulo nos estamos refiriendo a la importancia que tiene la materia constitutiva del bien,
es decir su Especie o Calidad Arancelaria.

Dicho término se refiere a la denominacidén que le da el arancel a una mercancia o producto, que no
coincide precisamente con las dadas por los usuarios.

Tomemos como ejemplo: “El Marfil”

Desde el punto de vista de las ciencias naturales o el lenguaje corriente, se entiende que "marfil" es:

El colmillo del elefante o del mamut, que de acuerdo a nuestro conocimiento comun, uno es originario del
otro y son practicamente lo mismo y no se reconoce otro tipo de marfil que no sea de elefante o mamut.

Sin embargo para el Arancel, el marfil es:
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El colmillo del elefante o mamut; el cuerno del Rinoceronte; la defensa del Narval; la de la Morsa,
y los dientes de los demas animales.

Aun mas, arancelariamente puede darse el caso de que para efecto impositivo (tributable), ciertos
marfiles pueden quedar afectos a impuestos diferentes (adicionales, por ejemplo).

APLICACION DE LOS IMPUESTOS ADUANEROS

Los impuestos aduaneros tienen distintas aplicaciones, que dependen:
Del territorio en donde se aplicaran

de su origen (procedencia),

del fin que se persigue con ellos, 0

de los motivos de su fijacion

1. TERRITORIALMENTE.-
En la actualidad los Aranceles Aduaneros se aplican solamente a las importaciones, pero desde el
punto de vista territorial podrian en algin momento aplicarse:

a) A las importaciones
b) Al trénsito, y/o
c) A las exportaciones

a) IMPORTACIONES.-
Con éstos se grava el ingreso legal de las mercancias extranjeras al pais. (Quedando excluidas de
gravamen las mercancias declaradas expresamente libres en la Ley).

b) TRANSITO.-
Gravan las mercancias extranjeras que pasan por el territorio de un pais.

c) EXPORTACIONES.-
Estos gravan la salida legal de mercancias nacionales o nacionalizadas. (Su aplicacién constituyen
medidas de excepcion, pues elevan los costos y debilitan la posibilidad de competencia en el
Comercio Internacional.)

2. ORIGEN O PROCEDENCIA.-
Para poder aplicarlos se debe considerar su ORIGEN O PROCEDENCIA por cuanto significa por una
parte que podriamos aplicar una misma tarifa a un mismo producto, no importando de que pais
provenga (ese método se denomina: "Régimen General”)
Y Por otra parte, por efecto de los acuerdos o tratados suscritos, en la aplicacion de la tarifa se debe
hacer notar el pais de procedencia U origen.

La razdn es simple, queda sujeta la aplicacion de la tarifa correspondiente, a la eventualidad de que el
pais en donde se adquirié el bién, suscribié un acuerdo o tratado arancelario con nuestro pais o forma
parte de algun tratamiento preferencial por efecto de algun tipo de tratado Multilateral que le favorece.
(Como por ejemplo: SGP “Sistema General de Preferencia”).

Atencion: La confeccion del Informe de Importacion requiere completar un recuadro, en el cual el
importador debe declarar que tipo de régimen aplicara a las mercancias que ingresara al pais.
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3. FINALIDAD.-
Los impuestos aduaneros también persiguen un fin y desde ese punto de vista se clasifican en:

a) Fiscales,y
b) Proteccionistas o econdémicos.

a) Los Fiscales
Estos persiguen lisa y llanamente obtener recursos financieros para las arcas fiscales.

b) Los Proteccionistas o Econémicos
Estos otros son empleados para aplicar precisas medidas econdmicas y lograr de este modo el
desarrollo de un determinado sector industrial.

4. FIJACION.-
Por sus mecanismos de fijacion los aranceles se pueden clasificar en:

a) Aranceles de Tarifa Autbnoma, y
b) Aranceles de Tarifa Convencional

a) Los Aranceles de Tarifa Auténoma,
Se denominan asi por cuanto son modificados por la exclusiva voluntad del pais que las utiliza, no
importando la opinion de los demas paises. Fue lo que acontecié en Chile, cuando determin6 que
nuestro Régimen General bajaria afio a afio su tarifa arancelaria hasta llegar a un 6%.

b) Los Aranceles de Tarifa Convencional,
Como éstos son establecidos por Convenios Internacionales de caracter general, o por convenios
entre dos paises, cualquier modificacion unilateral debe ser previamente autorizada por la otra
parte. “Necesitan el consentimiento de la otra nacion”.

La decision Chilena de modificar su arancel, trajo como consecuencias que a su vez se siguiera
respetando el sistema de desgravacion con Mercosur de tal modo que también resultan
favorecidas las mercancias negociadas en dicho acuerdo segun sus respectivas desgravaciones.

FUNCIONES DE LOS IMPUESTOS ADUANEROS

Los derechos aduaneros en la actualidad, sirven para:

- Obtener Recursos
- Aplicar Politicas Proteccionistas, y
- Generar estadisticas

Obtener Recursos

Esta funcion, que en el tiempo ha ido gradualmente perdiendo importancia, ya no esta interesando mucho
a los estados, porque tanto la Globalizacién Mundial del Comercio, asi como el aumento de las
integraciones, han hecho que las barreras arancelarias tiendan a desaparecer.
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Aplicar Politicas Proteccionistas
Esta funcion general es importante por cuanto la aplicacion de tarifas altas...:

- Busca estimular el desarrollo de la industria nacional.
- Incentivar la importacién de bienes de capital, y
- Sustituir los productos importados por la produccién o manufactura nacional.

Generar Estadisticas

Importante funcion, que ayuda en la toma de decisiones politico-econémicas, tanto internas como
externas.

EFECTOS DE LOS IMPUESTOS ADUANEROS

Se producen dos tipos de efectos:

a) Un efecto-proteccion
b) Un efecto-consumo

a) EFECTO-PROTECCION,

Al aplicarse un tributo elevado a un producto importado se obtienen dos tipos de proteccion:

Una proteccion NOMINAL, cuando el tributo afecta a un producto final determinado, que no afecta
a los otros productos importados.

Una proteccion EFECTIVA, ya que su aplicacion afecta a los elementos y/o materias primas
necesarias para producir el mismo articulo o bien final. Los “inputs”.

Esta trata de determinar como es afectado un producto final al aplicarsele aranceles a los insumos.

b) EFECTO CONSUMO
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Se produce un efecto consumo por lo siguiente:

Al subir el precio de los productos importados, disminuye la demanda de éstos, efecto que incide
por sobre todo en los articulos suntuarios, los de alta tecnologia y los muy sofisticados,
generalmente colocados en el mercado por los paises desarrollados.
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