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INTRODUCCION. 
El informe que a continuación se presenta, forma parte de un estudio interdisciplinario elaborado con 
la finalidad de cumplir con las exigencias hechas por el Ministerio del Ambiente con el Estudio de 
Impacto Ambiental (EIA), realizada en el año 2005, en relación al proyecto de construcción del 
centro de acopio y muelle de pescadores, en el área conocida como la Caigüire, parroquia Valentín 
Valiente, Municipio Sucre, estado Sucre. Proyecto a regirse bajo directriz orientadora del siguiente 
objetivo: ser operado y manejado por los pescadores asentados en las comunidades de Caigüire y 
El Peñón. 
Se establece una clara y doble condición metodológica para la selección de las comunidades 
involucradas en el estudio. Primero, comunidades suficientemente cercana al lugar de localización 
del proyecto de inversión anteriormente señalado; y, segundo, muy susceptibles de sufrir impactos a 
partir del reacomodo de las actividades económicas relacionadas con la pesca artesanal.   
Para la realización del diagnóstico, se utilizó la observación directa y la entrevista no estructurada 
dirigida a algunos habitantes seleccionados al azar; principalmente los líderes de los pescadores 
directamente involucrados con el proyecto pesquero a través de sus órganos de representación, 
tales como: asociación de pescadores y/o asociación de vecinos.  Con la información obtenida se 
elaboraron tablas y gráficos estadísticos con el fin de darle coherencia y sistematización a los 
resultados, en torno a la problemática planteada para este estudio.  
A continuación, se presenta una descripción general del área en estudio acabada de señalar 
comenzando por destacar el comportamiento de la dinámica espacial  y funcional: 

 
A. DINAMICA ESPACIAL Y FUNCIONAL DEL AREA EN ESTUDIO 
La ocupación del espacio geográfico que comprende el área de influencia del proyecto promovido 
por la Alcaldía del Municipio Sucre, a través del Fondo Municipal de la Economía Popular (FOMEP), 
forma parte integrante de un lento proceso sociohistórico y cultural. 
Dicho espacio siempre mostró vocación y potencialidades históricas para el desarrollo de actividades 
vinculadas con la pesca artesanal.  La configuración del mismo la delimita el área o franja marino-
costera   desde lo que hoy se conoce con el nombre de Caigüire (con todos los sectores importantes 
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del área involucrado en el proyecto), tales como San Martín-Las Brisas del Mar hasta “Camacuey”  
(mas allá del punto conocido como “La Alcabala de El Peñón”) (1). 
En el transcurso de los años sesenta y comienzo del setenta del siglo pasado, una parte de la franja 
marino-costera de la ciudad de Cumaná, específicamente hacia el sector noreste (comenzando 
desde la Boca del Río Manzanares), presentaba una configuración tradicional de lenta y 
desordenada ocupación del espacio  a partir de la construcción de rancherías utilizadas por los 
pescadores artesanales (2).  En algunos casos,  pequeños asentamientos poblacionales carentes de 
servicios básicos localizados en la franja se habían convertido en lugares populares de la ciudad, 
entre los cuales se destacan El Dique, El Barbudo, San Martín, Caigüire; a partir de allí (con varios 
kilómetros de separación y distancia) se encuentra el asentamiento poblacional denominado “Centro 
Poblado Turístico El Peñón”. 
Como no se pudo encontrar investigaciones relacionadas con la historia de la fundación de estos 
asentamientos poblacionales localizados en la franja marino-costera ya referida, algunas crónicas de 
la época (3), producto de experiencias vividas por personas que jugaron un destacado papel como 
profesionales y/o dirigentes sociales, relatan acerca del dinamismo reinante en la zona favorecido 
por las oportunidades económicas relacionadas con la pesca para satisfacer necesidades de la 
población en general a través de los recursos de la fauna presente en el Golfo de Cariaco.  En este 
sentido puede decirse que, además de la pesca artesanal tradicional, no fue casualidad la 
instalación y funcionamiento empresas industriales procesadoras y enlatadoras de pescado en dicho 
espacio. 
Para la época no existía un Plan Rector de Ordenamiento de la ciudad de Cumaná ni mucho menos 
lo que hoy se conoce como Plan de Desarrollo Urbano Local promovido por la Alcaldía del Municipio 
Sucre; sin embargo, desde el punto de vista político-administrativo(4) este sector de la población fue 
consolidándose progresivamente, mediante la ejecución de programas gubernamentales que 
permitieron mejorar las condiciones y la calidad de vida de los habitantes. 
De este modo, se produce el lento proceso de sustitución por etapa de ranchos insalubres por 
cómodas viviendas construidas por intermedio de la Gobernación (en tiempos de los expresidentes 
de la república Raúl Leoni, Rafael Caldera y Carlos Andrés Pérez), Ministerio de Obras Públicas e 
INAVI, en sectores como El Dique, El Barbudo, San Martín, Caigüire y El Peñón, entre otros. 
Para la época comprendida entre los años 1960 y 1980, se produjo como complemento la 
ordenación y el acondicionamiento de las actividades económicas marítimas y portuarias en muchos 

 
1 El Peñón no como centro poblado sino como franja que se inicia y comprende desde el Parador Turístico hasta 

Camacuey. Salazar, Francisco (dirigente social de la Parroquia Valentín Valiente). Entrevista realizada en El Peñón, 
5 de noviembre de 2005.  

2  Prof. Luis Efraín Núñez (Presidente de la Asociación de Pescadores de Caigüire),  Entrevista realizada en Cumaná, 7 
de noviembre de 2005 

3  Hasta el presente no existe ningún registro documental de la historia y fundación de Caigüire y El Peñón.  Por lo 
tanto, se tuvo la necesidad de entrevistar algunas personas ancianas que aún conservan parte de la historia oral de la 
cotidianidad de estas comunidades.  

4 Gobernación, Concejo Municipal y organismos territoriales de servicios como Ministerior de Obras Públicas e Inavi, 
entre otros. 
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sitios de vital importancia de la ciudad de Cumaná (con gran influencia, por supuesto, en el área 
objeto de investigación), relacionadas con el transporte de y de cargas pesadas, instalación de 
industrias procesadoras de especies marinas, establecimiento de empresas de apoyo a la actividad 
marina-portuaria, etc.  
Es decir, la construcción de obras de infraestructura y el equipamiento de servicios públicos 
configuran la franja marino-costera como un espacio óptimo para el desarrollo de actividades 
económicas relacionadas con la industria pesquera y el turismo, para lo cual habría que restringir la 
expansión y/o creación de nuevos asentamientos poblacionales. Aunque no se señalan en estricto 
orden cronológico, pueden mencionarse El Terminal de Ferry, Puertos de Sucre, empresas 
enlatadoras  y procesadoras de pescado y demás especies marinas, construcción del aliviadero del 
Río Manzanares, empresas astilleros para la refacción y construcción de embarcaciones, zona 
industrial El Peñón, Planta Moledoras de Piedras, empresas metalmecánicas y ensambladoras de 
vehículos y camiones, etc. 
En la actualidad, en esta franja puede contarse la presencia de un dinamismo espacial y funcional 
favorecido por el crecimiento vertiginoso de la ciudad de Cumaná proyectado con dirección noreste; 
de tal manera que puede vislumbrarse en forma casi tendencial e incipiente de un proceso de 
conurbación, en la que posiblemente Caigüire se una con El Peñón.   
Partiendo desde la sede de El Conscripto y el Estadium “José Agustín Pelúo Astudillo” como puntos 
referenciales donde finaliza Caigüire, se observa como en forma lenta y progresiva se ha ido 
ocupando el espacio que comprende la franja en estudio.  Favorecido por la trayectoria trazada por 
la Avenida la Marina (proyectada con dirección a la nuevas avenidas “Bachiller Castro Machado” 
“Monseñor Alfredo José Rodríguez Figueroa”), se puede observar una gran variedad de obras de 
infraestructuras y de urbanismos en la que, tarde o temprano, presentará al transeúnte común y 
corriente grandes dificultades para distinguir y diferenciar a una localidad de la otra. 
Hoy se siente con mucha fuerza ese proceso de conurbación, en donde se puede destacar, por 
ejemplo: 
• Proyecto de urbanismo (aún en fase de 

construcción) denominada “Villa Bella”, 
• Urbanización Gran Mariscal de Ayacucho 
• Urbanización El Bosque 
• Urbanización Villa Cariño 
• Urbanización Cristóbal Colón 
• La Villa Dorada 
• Urbanización Brisas del Golfo 
• Empresas tales como: ferreterías, centro 

comercial, estación de gasolina, fábrica de 
bloques, depósito de gas, parador turístico, 
astilleros, flotas de pesca artesanal, planta 

• Circuito Judicial Penal 
• Sede del Instituto Nacional de Tierra 
• Sede de la Unidad Médica del IPASME 
• Escuela Especial Para Sordos 
• Escuela -Taller Manzanares 
• Unidad Médica de VENESALUD 
• Sede de la Asociación Nacional Contra la 

Parálisis Cerebral (ANAPACE) 
• Sede del Cuerpo de Investigaciones 

Científicas, Penales y Criminalísticas, antigua 
PTJ, 
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moledora de piedra, saque de tierra, etc.), 
• centros de enseñanza (Educación Preescolar, 

Básica y Media y Diversificada, Educación 
Especial).   

• Circuito Judicial Penal (denominado común-
mente como los Tribunales), 

 
Asimismo, no se puede descontar la influencia que ejerce la interconexión de la autopista  “Antonio 
José de Sucre” y la Avenida Las Industrias, en donde se encuentra la zona industrial El Peñón, el 
aeropuerto “Antonio José de Sucre”, las plantas ensambladoras y de apoyo a la industria 
metalmecánica y las expectativas creadas por el tan ansiado proyecto de Zona Franca de Cumaná. 
En este sector fluye una dinámica y variada red de transporte y comunicación (a través del tráfico 
automotor de pasajeros, de carga liviana y pesada), por tratarse de una arteria vial convertida en la 
entrada y salida de Cumaná que la comunica con los distintos centros poblados y ciudades del 
estado Sucre, así como también con los demás estados que conforman la región nororiental y sur de 
Venezuela.  
A continuación se hará una descripción socioeconómica y cultural del área en estudio 
correspondiente a la franja Caigüire – El Peñón. 
 
A.1 Descripción del área Caigüire-El Peñón. 

 
Sectores tradicionales de la población asentados en la parte noreste de la franja marino-costera de 
la ciudad de Cumaná. 
Se desconoce con precisión la fecha cuando fueron fundados estos centros poblados.  La búsqueda 
de información y registros documentales relacionados con este acontecimientos resultaron 
infructuosos, por lo tanto, se tuvo la necesidad de recurrir al uso de entrevistas realizadas a algunos 
ancianos que narran anécdotas envolventes en el contexto de la historia oral (5).  
Por ejemplo, en el caso de la fundación  de El Peñón y parte de Caigüire hay quienes sostienen que, 
entre los años 1883 y 1893, algunos pescadores procedentes de Punta de Piedras (Estado Nueva 
Esparta) venían con mucha frecuencia a faenar por temporadas en este sector, para lo cual 
construía sus rancherías/depósitos necesarios para las labores de la pesca artesanal.  En el mismo 
período histórico,  luego de haberse instalado Juan Rodríguez, vinieron otras familias de pescadores 
margariteños liderados por Joaquín Figueroa y, así en forma progresiva, se dio inicio al lento 
proceso de ocupación del espacio marino costero de esta parte del Golfo de Cariaco. 
Hay quienes dicen, por ejemplo, que El Peñón primeramente se llamó “El Piñón” o “Peña Blanca”, 
luego el nombre que actualmente tiene, por tratarse de un punto de referencia visual que utilizaban 

 
5  Durantes años, muchos ancianos (hoy fallecidos) difundieron parte de esta historia oral acerca de la cotidianidad de 

El Peñón y Caigüire, entre ellos: Escolástico Millán, Juan Rodríguez, Soilo Narváez, Millo Hernández, Victorino 
Vicent (aún está vivo), entre otros. 
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esos pescadores en alta mar para orientarse hacia algún sitio en particular de destino para las 
faenas pesqueras.  Pero, se ignora si el punto de referencia visual acabado de mencionar es el cerro 
localizado al lado de las instalaciones de la empresa “Marino Astillero Dique Varadero” (6), o por el 
contrario, los pescadores se referían a la montaña conocida como “Cerro Blanco”, donde 
actualmente se encuentran la planta moledora de piedras y REMUCA. 
Para ese entonces, El Peñón y un amplio sector de la franja marino-costera de Caigüire se 
caracterizaban por contar con grandes lagunas, manglares, pajuí, hierbas, perijilillo, cañas, 
cocoteros, uveros, salinas naturales, y manantiales de agua dulce (ser formaba cerca de lo que hoy 
se conoce como el aliviadero del río Manzanares), etc. Inicialmente, las rancherías fueron 
construidas con materiales autóctonos de la localidad: enramadas y paredes de retama; se 
acostumbraba dormir en chinchorros y sobre tarimas rústicas construidas con barro. 
 
B.  Centro Poblado Caigüire 

B.1. Aspectos Demográficos 
Es un conjunto de casas bien construidas con fines residenciales para personas dedicadas a 
distintas actividades económicas, principalmente las que se relacionan con la pesca artesanal y el 
comercio en general.  También se observan algunos ranchos, particularmente localizados en la parte 
nor-este de la comunidad, bordeando la línea costera del mar en el Golfo de Cariaco. 
Este sector cuenta con los servicios básicos: agua, luz, cloacas, teléfonos, calles asfaltadas (aceras 
y cunetas, muchas de las cuales se encuentran en mal estado), aseo residencial y línea de 
transporte de pasajeros. Además, posee formas de organización comunitaria(7) para la tramitación 
de soluciones a los problemas que afectan la calidad de vida de sus habitantes,  entre los cuales se 
mencionan:  Asociación de Vecinos, Organizaciones Comunitarias de Vivienda (OCV), Grupos 
Culturales, Grupos Deportivos, Grupos Religiosos (Católicos y Evangélicos). 
De igual manera, se ha ido convirtiendo en un centro importante de servicios tanto para sus 
habitantes como para los turistas que visitan con frecuencia las playas e instalaciones marinas de la 
comunidad; tales:  muelle-terminal de pasajeros que viajan hacia la otra costa de la Península de 
Araya (Langoleta, Laguna Chica, Laguna Grande, Merito, Salazar, entre otros); también dispone de 
bodegas, ventas de cerveza en casas  de familia, bares, licorerías, posadas, talleres mecánicos 
(motocicletas, motores fuera de borda y vehículos), ventas de empanadas, talleres de fabricación y 
reparación de botes,  farmacia, empresas de comercialización y venta de pescado. 
La caracterización sociodemográfica del sector ha sido posible realizarla tomando en cuenta los 
resultados obtenidos en un estudio de reciente data, efectuado por estudiantes de la cátedra de 

 
6  Hay quienes afirman y niegan esta versión. Por cierto, ese cerro fue recientemente modificado mediante el  uso de 

maquinarias pesadas para acondicionar la infraestructura de la empresa “Marino Dique Astillero”.   Centeno, Miguel 
(Prof. de Teatro y Títeres del Núcleo Cultural en El Peñón; actualmente dedicado al registro de crónicas de la 
comunidad),  Entrevista realizada en Cumaná, 25 de octubre de 2005.  

7  GUILLEN, Eleazar (Presidente de la Federación Única de Asociaciones de Vecinos del Municipio Sucre “FUAVES) 
Entrevista realizada en Cumaná,  25 de octubre de 2005 
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Sociología de la Educación del IUTIRLA (8), mediante la aplicación de una encuesta a una muestra 
tomada al azar de 195 jefes de hogar residenciados entre los sectores San Martín, El Conscripto, El 
Estadium y Las Brisas (lugar donde se construirá el proyecto de inversión). 
Con relación al lugar de procedencia de los habitantes del sector, se pudo determinar que en general 
los jefes de hogar residenciados en la comunidad manifiestan haber nacido en el estado Sucre.  
Particularmente, se determinó que  el 86,66% de los mismos proceden de la ciudad de Cumaná  
quienes, curiosamente, están relacionados con lugares en donde la pesca juega o ha jugado un 
papel importante dentro de la actividad económica.  Y, en menor proporción, se observa que el resto 
procede de ciudades importantes del país, como La Guaira, Caracas, y Macanao: 
CUADRO Nº  01. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGÚN 

LUGAR DE PROCEDENCIA 

Valor 
Lugar de Procedencia Absoluto Porcentual 

Cumaná 111 56,92 
San Antonio del Golfo 6 3,10 
Langoleta 3 1,53 
Güiria 11 5,64 
Marigüitar 14 7,20 
Manicuare 10 5,12 
Punta Araya 5 2,56 
Carúpano 9 4,61 
La Guaira 5 2,56 
Macanao 7 3,58 
Caracas 7 3,58 
Colombia 2 1,02 

Otro Lugar del país 5 2,56 
Total 195 99,98 

86,68% 

FUENTE: Elaboración propia,  2005 
 
En relación, al tiempo que tienen viviendo en el sector, se pudo comprobar que el 31,27% de la 
población tiene menos de 20 años viviendo en la localidad.  Cifra bastante significativa para 
considerarla como un grupo mayoritario de la población no muy antigua dentro del sector, pero que 
tiene conocimiento de lo acontecido dentro de la cotidianidad en ese lapso de tiempo. 
Es notorio el contraste que se establece con otro sector de la población de mayor antigüedad en la 
comunidad, representado por el 37,43% , con más de 40 años residiendo en el mismo lugar; quienes, 

                                                           
8  MARTINEZ, Guillermo (Coordinador). “Estudio Socioeconómico y Educativo que Afectan a la 

Comunidad de La Calle La Marina ubicada en Caigüire, sector El Conscripto y El Estadium” . Cumaná. 
Informe-IUTIRLA. Mimeografiado,  Abril de 2005 
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por supuesto, han permanecido una gran parte de sus vidas y conocen todos los detalles 
relacionados con el proceso de ocupación del territorio en ese sector denominado Caigüire. 
CUADRO  Nº 02 DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGÚN EL 

NUMERO DE AÑOS VIVIENDO EN EL SECTOR 

Valor  Número de Años -Viviendo 
 en el Sector Absoluto Porcentual 

  1     a       10 33 16,92 

11     a       20 28 14,35 

21     a       30 34 17,43 

31     a       40 27 13,84 

41     a       50 22 11,28 

51     y       mas 51 26,15 

TOTAL 195 99,97 

31,27%

37,43% 

FUENTE: Elaboración propia,  2005 

El jefe del hogar posee un relativo nivel de estudio y alfabetización, por haber participado tanto en 
los niveles de la educación primaria (52,30%) y mucho más baja la proporción porcentual  en el nivel 
de educación Media y Diversificada (34,87%) lo cual, consideradas las dos cifras, representa el 
87,17%.  Lo importante es señalar que, posiblemente, se está en presencia de un sector de la 
población que nuevamente cayó en situación de analfabetismo funcional, por no haber continuado 
con sus estudios y negarse a sí mismo la posibilidad de alcanzar altos niveles de preparación y de 
capacitación profesional. 
Si se toma en cuenta el que hecho significativo de que existen muchos centros de enseñanza (al 
nivel de educación básica, media y diversificada) localizados en el entorno de la comunidad Caigüire, 
de fácil acceso porque se trata de distancias relativamente pequeñas y con facilidades para acceder 
como estudiantes matriculados en los mismos.  Por eso, llama la atención la presencia de un 
significativo porcentaje de los jefes de hogar (4,61%) que permanece en situación de analfabetas, 
por no haber participado ni estudiado en algún centro de enseñanza. 
Esta situación de analfabetismo puede ser un indicador de las limitaciones que presentan los 
proyectos y programas que adelanta el Ministerio de Educación y Deportes, tales como el “Programa 
de Atención No Convencional” y “El Maestro En Casa”, las Misiones (Ribas, Róbinson, Sucre), 
actualmente dirigido por gobierno nacional a aquellas personas que desean iniciar o continuar 
estudios en cualquiera de los sectores de la educación. 
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CUADRO Nº  03. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGÚN NIVEL DE 
ESTUDIO DEL JEFE DEL HOGAR 

Valor 
Nivel de Estudio 

Absoluto Porcentual 

Básica 102 52,30 

Media y Diversificada 68 34,87 

Superior 16 8,20 

No estudió 9 4,61 
TOTAL 195 99,98 

FUENTE: Elaboración propia,  2005 

Caigüire presenta características propias de ser un sector aún en vías de consolidación, en donde la 
marginalidad sigue siendo un problema social que pesa fuertemente en amplios sectores de la 
población, como una evidencia que el índice de desarrollo humano (IDH) es demasiado bajo, en 
donde muchos de los habitantes locales sienten insatisfecha sus necesidades básicas.  
En el sector, el rancho constituye una parte de viviendas típicas (10,76%), construidas con desechos 
de madera, cartón y muchas veces latón, con apenas algunos servicios básicos.   
 

CUADRO Nº  04. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGÚN EL TIPO DE 
VIVIENDA 

Valor  
Tipo de Vivienda 

Absoluto Porcentual 

Casa 174 89,23 
Rancho 21 10,76 

TOTAL 195 99,98 
FUENTE: Elaboración propia,  2005 

 
De este modo, el 82,56% de las viviendas permanecen bajo la condición de propiedad de quienes 
las habitan; pero, llama la atención el hecho de que posiblemente el rancho también es alquilado a 
las personas quienes las ocupan en este momento, y eso representa el 13,33% que, como se puede 
apreciar, constituye una cifra bastante apreciable, si se toma en consideración que están localizados 
en el ámbito político-administrativo de una de las principales parroquias del municipio Sucre.  Al 
respecto, el véase el cuadro siguiente: 
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CUADRO Nº  05.  DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGÚN CONDICION DE 
TENENCIA DE LA VIVIENDA 

Valor  
Tenencia de la Vivienda 

Absoluto Porcentual 

Propia 161 82,56 

Alquilada 26 13,33 

Invadida 5 2,56 

Otro 3 1,53 
TOTAL 195 99,98 

FUENTE: Elaboración propia,  2005 

Como el tamaño de la vivienda es relativamente pequeña para ser ocupada en condiciones 
normales por una familia integrada por cinco miembros (padre, madre y tres hijos), en el sector se 
aprecia hoy que un elevado índice de la población vive bajo la amenaza constante de hacinamiento 
y todas las secuelas que esta problemática social acarrea.  Por lo tanto, sus habitantes se han visto 
en la obligación de construir nuevos anexos o cuartos adicionales en el pequeño espacio disponible, 
al extremo de quedar sin patio  para el esparcimiento y recreación del grupo familiar. 
Se observó el predominio de viviendas que poseen hasta 3 habitaciones, representado por el 
59,14%; sin embargo, existe la tendencia muy alta de encontrar viviendas con 4 y más de 5 
habitaciones (40,50%) impulsados por la necesidad de sus ocupantes para crear mejores 
condiciones y comodidades en el interior de la vivienda, a pesar de que muchas de esas unidades 
habitaciones se encuentran localizadas en áreas bastante cercanas al mar, con muchas 
restricciones topográficas para la construcción de nuevos anexos a la vivienda.  Véase el contendo 
del cuadro siguiente: 
 
CUADRO Nº  06. NUMERO DE HABITACIONES QUE POSEE LA VIVIENDA  

Valor  Número de Habitaciones de la 
Vivienda Absoluto Porcentual 

Hasta 2 habitaciones 21 10,76 

3 habitaciones 95 48,71 

4 habitaciones 30 15,38 

5 y mas habitaciones 49 25,12 
TOTAL 195 99,97 

FUENTE: Elaboración propia, 2005 



Guillermo Martínez Hidalgo  
Sociólogo 

“Estudio socioeconómico de las comunidades Caigüire-El Peñón.  Año 2005” 
 
 

Página Nº 10

Estas viviendas cuentan con algunos servicios básicos indispensables para satisfacer las 
necesidades de los habitantes del sector.  Por lo tanto, solamente disponen del servicio de agua 
potable suministrado por Hidrocaribe (100%), servicio de energía eléctrica (100%) y gas (93,33%). 
Desde luego, algunos servicios públicos importantes o fundamentales para brindar mejores 
condiciones para la calidad de vida de los residentes de la localidad, no están disponibles en este 
sector.  La razón es muy simple: existe una deuda social contraída por los organismos del Estado en 
relación con los habitantes y la dotación de los servicios públicos para la satisfacción de sus 
necesidades básicas; entre ellos, se pueden mencionar: 

• la red de cloacas para el correcto manejo y disposición de las aguas servidas y residuales; 
• servicio telefónico residencial y/o centros de telefonía y conexión telemática colocados en 

interior de la comunidad; 
• calles asfaltadas en buena, con dotación de aceras, cunetas y brocales; 
• entre otros. 

 
En relación al número de integrantes que componen el hogar, la muestra consultada permite 
observar que el 33,84% de los mismos tienen entre 6 y más de 11 integrantes en la composición 
familiar, lo cual significa que un elevado número de familias en el sector probablemente viven en 
condiciones de hacinamiento y de promiscuidad, independientemente que se hayan construido 
anexos (cuartos múltiples) para lograr un mínimo de comodidad.  Esta situación acabada de describir 
constituye una muestra palpable de que muchos de los habitantes del sector se encuentran 
afectados en la calidad de vida. 
Caso contrario, también permite observar que solamente el 66,15% de los informantes viven en 
condiciones mínimas de comodidad, al tener entre 1 y 5 integrantes en su composición familiar lo 
cual, dada las características físicas y estructurales del tipo de vivienda antes referidas, puede ser 
considerado como normal.  Al respecto, véase el cuadro que se presenta seguidamente: 

 
CUADRO Nº  07.  DISTRIBUCION DEL NUMERO DE INTEGRANTES EN LA 

COMPOSICION DEL  GRUPO FAMILIAR 

Valor  Número De Integrantes En El 
Grupo Familiar Absoluto Porcentual 

1      a     5      integrantes 129 66,15 
6      a   10      integrantes 43 22,05 
11   y    más    integrantes 23 11,79 

TOTAL 195 99,99 
FUENTE: Elaboración propia,  2005 
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Conocida es la característica que presenta el Estado Sucre dentro de un contexto global del 
desarrollo desigual en comparación con otros espacios de la región nororiental.  Concretamente, el 
Estado Sucre es caracterizada mediante estudios serios realizados por organismos e instituciones 
universitarias, como una de esas entidades geográficas que presenta una economía deprimida, con 
un aparato productivo paralizado y en franca recuperación por la intervención actual promovida por 
el gobierno nacional y regional; con limitadas ofertas de empleo productivo para sus habitantes. 
Por lo tanto, probablemente esta situación ha obligado a la mayoría de los miembros del grupo  
familiar residenciado en Caigüire a incorporarse en el mercado de trabajo local, más allá de la cifra 
considerada como normal, como forma de obtener ingresos suficientes para satisfacer las demandas 
y aspiraciones del grupo familiar en general. 
Debido a esto, el 78,96% de las familias en este sector tienen hasta 2 integrantes en condición de 
trabajo, prestando sus servicios en cualquiera de las empresas o actividades económicas de la 
ciudad de Cumaná, para contribuir con el ingreso familiar y poder cubrir sus necesidades básicas de 
alimentación, vestido, salud, vivienda, educación, etc.  En los tiempos actuales, esta distribución 
puede ser considerada como normal en el contexto del grupo familiar venezolano. 
No obstante, aunque es pequeña la cifra porcentual (21,02%) relacionada con las familias que tienen 
entre 4 y más de 5 miembros trabajando o prestando sus servicios en el mercado laboral, puede 
decirse que existe una tendencia de lenta incorporación de más integrantes del grupo familiar para 
cubrir las necesidades de la familia; presionados, posiblemente, por la crisis económica generalizada 
del país y al índice inflacionario que hace mucho más deficitario los niveles de ingresos del grupo 
familiar. 

 
CUADRO Nº  08.  DISTRIBUCION DEL GRUPO FAMILIAR  SEGÚN NUMERO 

DE TRABAJADORES 

Valor  Número de Trabajadores en el Grupo 
Familiar Absoluto Porcentual 

1 integrante 95 48,71 

2 integrantes 59 30,25 

3 integrantes 25 12,82 

4 integrantes 11 5,64 

5 y más integrantes 5 2,56 

TOTAL 195 99,98 
FUENTE: Elaboración propia,  2005 
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Son las mismas condiciones  económicas y sociales de subsistencia las que impulsan a buscar 
trabajo a la mayoría de los integrantes del grupo familiar, las cuales han modificado fuertemente la 
condición del padre  y la madre como absolutos jefes del hogar, para colocarlos, en algunos casos, 
en una situación bastante débil y depositar esa responsabilidad en los hijos o en cualquier otro 
integrante (8,71%) o allegado al grupo familiar (tíos, primos, abuelos, yernos, etc.).  
Concretamente, se pudo determinar que en Caigüire, el padre o la madre (según sea el caso, en 
ausencia de uno lo asume el otro) continúan ejerciendo el rol de sostén del hogar, representado por 
el 49,70%.  Aunque esta cifra porcentual  es bastante elevada, se observa, por ejemplo, la 
incapacidad que tienen en ciertas ocasiones  muchos padres para continuar siendo el sostén del 
grupo familiar(desempleo, discapacidad, vejez, etc.), el cual es suplantado notoriamente por la 
madre. 
La madre se ha convertido hoy en el principal soporte del grupo familiar asumiendo, en la medida de 
sus posibilidades, los gastos fundamentales para cubrir las necesidades y/o manutención de la 
familia.  Puede darse el caso, de estar realizando estrategias de sobrevivencia para paliar esos 
gastos y necesidades. 
Aunque puede ser considerada como una tendencia creciente, se observa la verdadera realidad 
según la cual el 18,45% de la muestra (hijos o hijas o cualquier allegado al grupo familiar), tiene la 
responsabilidad de ser el sostén del grupo familiar.  Lentamente, en la comunidad se puede observar 
la tendencia en la que, quizás, el hijo se convierte en el principal soporte del grupo familiar; ellos 
toman las riendas de dirección y hace aportes económicos para cubrir las necesidades básicas y 
gastos de mantenimiento del hogar, representado en este caso por el 9,74% de la muestra.: 
 
CUADRO Nº  09. DISTRIBUCION DEL GRUPO FAMILIAR SEGÚN CONDICION 

COMO SOSTEN DEL HOGAR 

Valor Sostén del Hogar 
Absoluto Porcentual 

Padre 73 37,43 

Madre 24 12,3 

Padre y Madre 35 17,95 

Madre e Hijo 15 7,69 

Padre e Hijo 12 6,15 

Hijos 19 9,74 

Otros 17 8,71 
TOTAL 195 99,99 

FUENTE: Elaboración propia,  2005 
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Para cumplir con esa responsabilidad  acabada de describir, el sostén del hogar se ve obligado a 
trabajar fuera de la ciudad de Cumaná, representado en este caso por el 11,79% del total de la 
muestra en estudio; quizás, efectúa actividades asociadas a la pesca (cocinero, pescador, etc) en 
los barcos pertenecientes a las empresas localizadas en el área de influencia del terminal de ferry o, 
por el contrario, realiza labores de trabajo en cualquier área de la actividad económica. 
Específicamente, se traslada hacia otras regiones y estados localizados dentro y fuera del entorno 
del estado Sucre 
Sin embargo, apenas el 66,15% de la misma muestra manifestó estar trabajando en la ciudad de 
Cumaná, realizando tal vez (por el poco nivel de especialización y de estudios que poseen) 
actividades en el mismo terminal de ferry, como caleteros, vendedores ambulantes (refrescos, 
cervezas, fritangas, etc), como forma de obtener ingresos para el sustento del grupo familiar. 
Asimismo, se observa una cifra bastante elevada y casi absoluta (88,18%) quienes manifiestan estar 
trabajando en lugares relativamente cercanos a la ciudad de Cumaná, principalmente Mochima y 
Santa Fé. 
 
CUADRO Nº 10 DISTRIBUCION DEL GRUPO FAMILIAR  SEGÚN 

LUGAR DE TRABAJO 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTE: Elaboración propia,  2005 

Valor 
Lugar de Trabajo 

Absoluto Porcentual 

Cumaná 129 66,15 

Santa Fe 12 6,15 

Araya 3 1,53 

Cumanacoa 5 2,56 

Mochima 23 11,79 

Nueva Esparta 6 3,07 

Barcelona 1 0,52 

Maturín 4 2,05 

Otro lugar 12 6,15 
TOTAL 195 99,97 

88,18% 

Con relación al nivel de ingresos obtenido por el grupo familiar presente en el sector, se pudo 
comprobar que un alto porcentaje devenga ingresos por debajo del salario mínimo (9), en este caso 

 
9  Recientemente el Ejecutivo Nacional acaba de establecer un nuevo incremento salarial a partir del mes de mayo del 

año 2005, según el cual el salario mínimo corresponde a la cantidad de Bs. 405.000,00 
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perciben ingresos menores a cuatrocientos mil Bolívares (Bs. 400.000,00), lo cual representa el 
92,80% de la muestra consultada  vive en precarias condiciones materiales de subsistencia, quienes 
apenas tienen para satisfacer algunas necesidades básicas, afectando sensiblemente con esto la 
calidad de vida de los mismos. 
En una palabra, puede decirse que una gran proporción de los hogares constituidos la comunidad 
objeto de estudio presentan niveles de pobreza, con muchas limitaciones para adquirir los 
componentes de la Canasta Básica de Alimentos(10)  (SISVAN, 1998). 
También se comprueba con los resultados mostrados por el Instituto Nacional de Estadística en 
relación al Indice de Desarrollo Humano Municipal (11) (IDH), según los cuales este último en el 
municipio Sucre es relativamente bajo (apenas llega a 0,481, muy por debajo de los municipios 
Sucre y Bermúdez. INE, 2001).  Este índice  tan bajo no permite a una mayoría de los pobladores de 
la localidad, aumentar la esperanza para el disfrute de una vida saludable, tener acceso a las 
fuentes del conocimiento mediante una educación cualitativamente aceptable, así como también 
tener acceso y disfrute de los recursos (bienes y servicios) necesarios para elevar la calidad de vida. 

ESTADO SUCRE
 SITUACION  COMPARATIVA  DEL  IDH  MUNICIPAL
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 FUENTE:  INE.  INDICE  DE  DESARROLLO  HUMANO.  2001

           NOTA:
Sucre IDH (Mediano-Medio)
Bermúdez IDH (Mediano-Medio)
Arismendi IDH (Bajo)
Benítez IDH (Bajo)
Libertador IDH (Bajo)
Cajigal IDH (Bajo)

 
 

 
10  limitaciones que niegan la posibilidad de cubrir los requerimientos de energía y nutrientes de la población, en 

productos tales como: arroz, caraota negra, papa, plátano, leche en polvo, huevo de gallina (cartón), carne de pollo, 
azúcar, maíz (harina precocida)  y aceite 

11  El IDH forma parte de la metodología utilizada por el  Programa de la Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD), 
el cual considera al menos tres aspectos importantes: disfrute de una vida  prolongada y saludable; adquisición de 
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno.  Véase PNUD, “Indice de 
Desarrollo Humano Modificado Para su Cálculo Municipal”. 2000. snp 
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Esta situación muestra las  precarias condiciones materiales de subsistencia, de pobreza, de miseria, 
que presenta un vasto sector de la población, quienes apenas tienen para satisfacer algunas 
necesidades básicas, afectando con esto la calidad de vida de los mismos. Entonces, puede 
concluirse que, sin temor a equivocaciones, una gran proporción de los hogares constituidos en 
Caigüire presentan niveles elevados de pobreza y de marginalidad.  
Ingresos por debajo de la cantidad establecida como salario mínimo imposibilitan la satisfacción de 
las necesidades básicas para los miembros del grupo familiar y obliga a los jefes del hogar, por 
cierto, a realizar estrategias de sobrevivencias. 

 
CUADRO Nº  11 DISTRIBUCION DEL GRUPO FAMILIAR  SEGÚN 

NIVEL DE INGRESOS 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

Valor Ingresos 

(Expresado en Bolívares) Absoluto Porcentual 

Menos de 50.000 2 1,02 
  51.000      a      100.000 9 4,61 
101.000      a      150.000 31 15,89 
151.000      a      200.000 49 25,12 
251.000      a      300.000 68 34,87 
351.000      a      400.000 22 11,28 
451.000      y      mas 14 7,17 

TOTAL 195 99,97 

92,8% 

FUENTE: Elaboración propia,  2005 

| 
B.2 Aspectos Socio-económicos: 
Caigüire se comporta actualmente  como una comunidad capaz de promover un dinamismo 
económico en forma independiente y autónoma.  Aunque tiene sectores que presentan 
características propias de la marginalidad, en ella se desarrollan actividades económicas de gran 
significación que permite la generación de empleo. 
Muchos de sus pobladores se dedican a la práctica de estrategias de supervivencia, a través de 
pequeñas bodegas, venta de cerveza en casas  de familia, ventas de empanadas, kioscos y  venta 
de pescado. 
En el entorno inmediato de la comunidad existen algunas empresas importantes (públicas y privadas) 
capaces de generar fuentes de empleo, debido al volumen de capital que manejan; entre ellas, se 
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mencionan: Industrias CAIP, TADEO, el parque industrial El Peñón, instituciones públicas como 
CICPC, Circuito Judicial, INTI, INAPESCA, etc. 
Debido a la ausencia de una política asistencial-crediticia y de apoyo a la producción pesquera(12), 
con la desaparición primero del Banco de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO)  y después el 
Instituto Crédito Agrícola y Pecuario (ICAP), tanto a nivel nacional y regional, apenas hoy sobreviven 
en la localidad algunos pequeños microempresarios de la pesca artesanal con baja capacidad 
generadora de empleo (fundamentalmente dentro de la misma familia). 
Por eso, reiteradamente los pescadores insisten en la gestión y tramitación de ayuda crediticia en 
apoyo a la actividad pesquera ante los organismos de financiamiento nacional, mediante la 
organización de microempresas de producción y comercialización de pescado, tal como hoy se 
propone con el proyecto de inversión de construcción del “Centro de Acopio y Muelle de 
Pescadores” en el área de influencia de la comunidad Caigüire, en el sector Brisas del Mar. 
En otros tiempos, una gran proporción de las playas de este sector estaba ocupada por la 
construcción de rústicas infraestructuras (rancherías/depósitos) de apoyo a la actividad pesquera, 
dando origen a amplios sectores populares entre los habitantes tales como: Barrio Brisas del Mar, 
Calle La Marina (la que conduce hacia la empresa Navinca), los Guamacheros (conocido como El 
Chispero de la Playa).  
Hoy simplemente y como reminiscencia de una vieja tradición, coexisten pequeñas y rústicas 
rancherías para la salazón de pescado al aire libre y en las orillas del mar, cercano a algunas 
empresas dedicadas a la compra del pescado y cercano, también, a carpinterías marinas o al muelle 
de embarque para los pasajeros que viajan hacia la otra costa de la Península de Araya ( 13 ). 
Actualmente, en la comunidad  
Se destaca, también la presencia de integrantes del grupo familiar que se dedican a otras 
actividades económicas distintas a la pesca artesanal y prestan sus servicios en otro tipo de 
empresas, posiblemente en almacenes, empresas del Estado (gobernación, alcaldías, organismos 
paramunicipales e institutos autónomos), entre otras; pero, lo hacen en labores de menor calidad y 
nivel de especialización. 
En relación al tipo de oficio desempeñado por los encuestados en la comunidad, el siguiente cuadro 
permite apreciar una correspondencia entre el bajo nivel de estudio y el tipo de profesión que ejercen 
como oficio. Muchos de ellos tienen profesiones que no ameritan algún tipo de capacitación científica 
ni adiestramiento tecnológico de alta calidad; por lo tanto, se destacan profesiones  a “amas de 
casa” (49,23%) y “obreros” (15,89%); asimismo, la profesión “comerciantes” (1,53%), está asociado 
con la venta de pescado, cerveza, empanadas o cualquier tipo de chucherías dentro o en el entorno 
de la comunidad. 

 
12 Sr. José Vargas (conocido popularmente como Chael. Es presidente de la Asociación de Pescadores de El 

Peñón). Entrevista Realizada  en El Peñón, 28 de octubre de 2005 
13  Muy conocidas las empresas de salazón de pescado dirigida por Luis Rodríguez; otras son de Escalazón y 

Salazón dirigida por Erasmo Jiménez,  etc.  Prof. Luis Efrén Núñez (Presidente de la Cooperativa de 
Pescadores “Brismar 55” Caigüire). Entrevista Realizada  en Caigüire, 12 de Noviembre  de 2005 
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Se aprecia de igual manera, una baja proporción de la muestra dedicada a la pesca lo cual puede 
evidenciar la merma y/o debilitamiento sufrido por esta actividad durante los últimos años en la 
región y, de manera específica en el Golfo de Cariaco, condenándola quizás, si no se le apoya, a 
una lenta y progresiva desaparición de la pesca como actividad económica de primer orden de 
subsistencia de la población, tal como lo fue en el pasado en este sector cuyo origen siempre estuvo 
vinculado a la instalación de rancherías para brindar comodidades mínimas a los pescadores de la 
zona. 
Hoy se comprueba que en algunos sectores de Caigüire continúa existiendo la ranchería, pero ya no 
existe en forma mayoritaria la pesca artesanal entre estos pobladores como actividad económica de 
primer orden.  La merca de esta actividad se ha hecho sentir desde hace aproximadamente 5 años, 
tiempo durante el cual se hizo sentir fuertemente la ausencia de asistencia técnica y financiera con 
otros graves problemas sufridos por los pescadores ( 14 ), como la acción delictiva cometida por 
bandas piratas del mar (atracos en alta mar, robo de motores fuera de borda y embarcaciones, etc) 
la piratería en el mar 
CUADRO Nº  12. DISTRIBUCION DEL JEFE DEL HOGAR SEGÚN 

PROFESION Y OFICIOS DESEMPEÑADOS 

Valor 
PROFESION Absoluto Porcentual 

Ama de Casa 96 49,23 

Obrero 31 15,89 

Todero 5 2,56 

Pescador 25 12,82 

Mecánico 2 1,02 

Carpintero 1 0,51 

Soldador 4 2,1 

Comerciante 3 1,53 

docente 5 2,56 

Secretaria 3 1,53 

Administrador 3 1,53 

ninguno 17 8,71 
Total 195 99,99 

5,62% 

FUENTE: Elaboración propia,  2005 

                                                           
14  German Narváez, Claudio Flores y Efraín Serrano (directivos de la Cooperativa de pescadores “Brisamar 

55” de Caigüire).   Entrevista realizada en Caigüire, el 28 de octubre de 2005 
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Debido al bajo el nivel de captación de ingresos que poseen los habitantes del sector aunado a la 
escasa especialización y capacitación de la mano de obra disponible, la calidad de vida de quienes 
residen en Caigüire se encuentra muy afectada, lo cual presiona fuertemente para que los mismos 
implementen estrategias de supervivencia con el propósito de satisfacer sus necesidades inmediatas 
o realizar actividades en áreas distintas a la pesca, aprendidas por cierto a través del ensayo y el 
error, mediante la praxis misma, tales como albañilería, obrero en general, mecánicos, etc.   
En muchos casos, esta situación permite la proliferación de problemas sociales asociados a la 
condición mayoritaria de desempleados existente en la comunidad (13,30%).  Entre esas estrategias, 
está la preeminencia casi absoluta de la delincuencia en general conjuntamente con la venta y 
consumo de drogas, los cuales representan el 39,58%, luego sigue el  desempleo con el 13,30%; los 
mismos, dibujan muy bien la problemática social que caracteriza al sector, con la presencia de un 
bajo pero significativo nivel porcentual del embarazo precoz y prostitución (17,90%)y la presencia de 
niños realengos en la calle. 

 
CUADRO Nº 13. OPINIÓN DE LA POBLACION ENCUESTADA 

SEGÚN EXISTENCIA DE PROBLEMAS 

Valor Tipo de Problemas de la Comunidad 
Si % 

Desempleo 179 13,3 

Delincuencia 154 11,44 

Inseguridad Personal 123 9,14 

Venta y consumo de Drogas 166 12,34 

Banda de Delincuentes 90 6,68 

Bares 75 5,57 

Venta de cerveza en casa de familia 184 13,67 

Prostitución 111 8,25 

Embarazo precoz 130 9,65 

Enfermos con Sida 21 1,56 

Mendigos y Limosneros 34 2,52 

Niños realengos en la calle 79 5,86 

TOTAL 1346 99,98 

39,58% 

17,90% 

FUENTE: Elaboración propia,  2005 
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Tratándose de una comunidad marginal, no sorprende mucho la existencia de un alto índice de 
desempleo entre sus habitantes y que éstos apelen al uso de estrategias de supervivencias.  Mucho 
más todavía, cuando se trata de un sector de la población que vive en situación de pobreza, con un 
bajo nivel de estudio, sin preparación ni especialización técnica para el desarrollo de actividades que 
demandan un elevado nivel de capacitación tecnológica; simplemente, se trata de un grupo de 
personas que desempeñan labores de menor relevancia dentro del proceso productivo: son obreros,  
vigilantes,  caleteros o ayudantes. 

Otros (hombres, mujeres y niños), en condiciones de insalubridad y expuestos a los más altos 
riesgos para la salud y para la vida,  se dedican a la práctica de “excarvación y recolección de 
desechos sólidos” en el vertedero de basura “El Peñón”, lo cual constituye un mecanismo inmediato 
para mitigar las carencias en la satisfacción de sus necesidades básicas. En donde, al decir de 
Francys Mejía (15), muchos de estos individuos provienen de sectores pobres como Caigüire y El 
Peñón mismo. 
Por esa razón se entiende que, en Caigüire,  cuando una persona se encuentra  desempleada o en 
situación de cesantía se siente en algún momento presionado para implementar acciones (casi 
siempre asociados con el delito) orientadas a cubrir mínimamente sus necesidades básicas y 
compromisos contraídos; de modo que la venta y consumo de drogas, la venta de cervezas en 
casas de familias, prostitución y la delincuencia en sí mismo, constituyen, tal vez, esas estrategias 
de supervivencia en un sector marginal como el que se está estudiando. 
 
B.3 Uso y Aprovechamiento de los Recursos 
La forma desordenada de ocupación del espacio en donde se encuentra asentada la comunidad, es 
un indicador de que los recursos del territorio han sido mal utilizados y aprovechados, para servir de 
alojamiento residencial a un numeroso sector de la población de Cumaná. 
En el pasado, hubo necesidad de realizar rellenos en ese espacio territorial para acondicionar la  
topografía cercana a la playa, que permitiese la construcción de las viviendas unifamiliares.  Esta 
actuación inconsulta y no planificada permitió acelerar rápidamente el proceso de sedimentación y 
de contaminación del mar en amplios sectores de la comunidad. 
Hoy es frecuente encontrar evidencia de contaminación de las aguas en las orillas del mar con 
elementos procedentes, en la mayoría de los casos, de la misma comunidad: desechos sólidos y 
aguas residuales son lanzados al mar.  Es mucho más notoria la situación en el área objeto de 
estudio, entre el barrio San Martín, sector los Guamacheros, los ranchos y Brisas del Mar. 
Mas grave aún es el mal empotramiento de la red de cloacas cuando, en temporadas de fuertes 
lluvias en la zona, las aguas servidas procedentes de urbanizaciones como El bosque y Gran 

 
15  Mejía,  Francys (Presidenta de la ON´G-El Peñón, constituida para el manejo adecuado del Vertedero de Basura).  

Entrevista realizada en El Peñón, el .28 de octubre de  2005 
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Mariscal de Ayacucho se desbordan en esta comunidad, creando una gran contaminación a nivel 
residencial y en el mar de este Golfo de Cariaco(16 ). 
Por otro lado, la actividad no controlada de algunos pescadores que utilizan prácticas desmedidas 
que rompen con el equilibrio de la fauna marina presentes en esta parte del Golfo de Cariaco, 
mediante el uso diario (varias veces durante el día y a cualquier hora del día) de “trenes jala 
pa’tierra”( 17 ).  Esta modalidad de pesca permite la captura de toda clase de especies marinas 
(comerciales y no comerciales) en los mismos alrededores de Caigüire. 
A medida que se fue expandiendo el asentamiento poblacional mediante la ocupación del espacio 
(principalmente realizando rellenos al lecho marino) no controlado en el Caigüire, obligó a los 
habitantes sacrificar especies de la flora local, tales como manglares, uveros, mango, cocoteros, etc. 
B.4 Infraestructura y Servicios: 
Por tratarse de una comunidad no controlada y en vías de consolidación en cuanto al equipamiento 
de servicios básicos, las condiciones de vida de sus habitantes se ven afectadas debido a las 
grandes limitaciones que posee.  No todos los sectores de la comunidad cuenta tienen la vialidad en 
perfectas condiciones; es incuestionable la presencia de calles sin asfaltar, sin aceras, cunetas ni 
brocales. 
Mucho menos cuenta con el sistema de drenaje y cloacas en perfectas condiciones  para la 
disposición final de los residuos y aguas servidas; algunos habitantes utilizan el sistema de pozos 
sépticos, para la disposición de las excretas. 
Hay sectores de la población que disponen del servicio de energía eléctrica y de agua potable 
mediante la realización de tomas ilegales. 
El servicio de asistencia médica es brindado a través de algunos centros de salud que funcionan en 
el área de influencia de la comunidad; entre los cuales se encuentran: Módulo de Servicios de 
Fundacomun, Hospital Ambulatorio “Salvador Allende”y el Hospital de Especialidades del IPASME. 
El servicio educativo (primera y segunda etapa de la educación básica) es brindado a través varios 
centros de enseñanza localizados en el área de influenza de la comunidad; tales como UE-Fé y 
Alegría, otra que funciona cerca del Módulo de Servicios Múltiples de Fundacomun y UE-Nueva 
Esparta. 
Con respecto a la presencia de grupos religiosos en la comunidad, se pudo comprobar que estos no 
tienen instalaciones propias para la realización de los oficios religiosos, tal como lo señala el 80% de 
la muestra consultada, quienes reconocen que existen más organizaciones evangélicas en 
comparación con la iglesia católica. 
 
 

 
16  Prof. Luis Efrén Núñez (Presidente de la Cooperativa de Pescadores “Brisamar 55”). Entrevista realizada 

en Caigüire el 12 de noviembre de 2005 
17  Idem 
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CUADRO Nº 14. OPINIÓN DE LA POBLACION SEGÚN EXISTENCIA DE 

ORGANIZACIONES RELIGIOSAS EN LA COMUNIDAD 

V a l o r  
Tipo de Religión 

Organizaciones 
Religiosas Absoluto % 

Católica Evangèlica 

SI 156 80 21 135 

NO 39 20 ⎯ ⎯ 

TOTAL 195 100 21 135 
FUENTE: Elaboración propia,  2005 

 
Efectivamente, mediante el recorrido realizado por el área en estudio, se pudo constatar la existencia 
de una pequeña capilla (tipo gruta) en la que aparece depositada la Virgen del Valle, den el cerro 
Pan de Azúcar, a quien le colocan flores y velas en tiempos de las festividades religiosas; pero, en sí, 
no se observaron instalaciones propias para albergar a los distintos feligreses y/o acólitos, tales 
como iglesias, capillas, casa parroquial, etc. 
Durante cierta época del año, los evangélicos realizan actos de proselitismo religioso en las callea 
de la comunidad; lo cual constituye una demostración de que tampoco ellos cuentan con 
instalaciones propias para la realización de los oficios religiosos. 
Otro tipo de organización comunitaria presente en el sector  es la Asociación de Vecinos, la cual fue 
constituida aproximadamente hace más de veinte (20) años, como forma de solución organizada de 
los problemas inmediatos que afectan la calidad de vida de sus habitantes.  No obstante, se pudo 
comprobar que esta organización presenta muchos problemas de organización funcional y se 
encuentra acéfala, por cuanto la junta directiva había perdido vigencia y legitimidad, no se reúnen 
con la frecuencia requerida. 
Por esa razón, el 90,76% de la población manifiesta que si existe Asociación de Vecinos en la 
comunidad; pero, al mismo tiempo se observa que  entre quienes opinaron tener conocimiento de la 
existencia de este tipo de organización, ellos manifiestan que la calidad del servicio es tanto dudoso, 
que oscila entre regular y malo,  muy malo por encima entre quienes opinaron que el funcionamiento 
es bueno. 
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CUADRO Nº  15 OPINIÓN DE LA POBLACION SEGÚN PRESENCIA DE 

ASOCIACION DE VECINOS EN LA COMUNIDAD 

Valor 
Funcionamiento ASOVECINO 

Absoluto % 
Bueno Regular Malo No Sabe 

SI 177 90,76 59 41 79 16 

NO 18 9,23 ⎯ ⎯ ⎯ ⎯ 

TOTAL 195 99,99 59 41 79 16 
FUENTE:  Elaboración propia,  2005 

 
Finalmente, el recorrido por el área en estudio permitió comprobar  la existencia de infraestructura 
de apoyo a la actividad deportiva, tales como:  

• instalaciones de la cancha múltiple localizada al lado del Módulo de Servicios Múltiples de 
Fundacomun, la cual sirve para el desarrollo de actividades deportivas en disciplinas 
como basketball, futbolito y boleyball 

• instalaciones del Estadium de baseball “José Agustín Pelúo” en donde frecuentemente se 
realizan actividades deportivas patrocinada por la Ligar Menor de Baseball y de la 
Fundación Regional de Deportes del Estado Sucre (FUNDESU). 

Por tratarse de una zona muy dinámica en el campo deportivo, se entiende la respuesta dada por los 
encuestados según la cual reconocen la existencia de instalaciones deportivas (67,69%) quienes, en 
sí mismo, manifiestan que su funcionamiento oscila entre regular y malo. 

 
CUADRO Nº  16 OPINIÓN DE LA POBLACION SEGÚN EXISTENCIA DE 

GRUPOS DEPORTIVOS EN LA COMUNIDAD 

Valor Funcionamiento Grupos 
Deportivos Abs. % Bueno Malo Regular No Sabe 

SI 132 67,69 58 21 33 20 

NO 63 32,30 ⎯ ⎯ ⎯ ⎯ 
TOTAL 195 99,99 58 21 33 20 

FUENTE:  Elaboración propia,  2005 
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B.5 Valores Estéticos y Paisajísticos: 
Desde el punto de vista de la ocupación del espacio en la comunidad, se produce un impacto 
negativo que rompe con la armonía de valores estéticos y paisajísticos del lugar, debido al elevado 
grado de insalubridad presente en la zona.  El contraste se produce en algunos sectores cuando se 
compara el conjunto desordenado de ranchos y casas en un sector que aboga desde hace tiempo la 
correcta ordenación y consolidación del mismo. 
En el área resulta incuestionable el conflicto de uso por la ocupación del territorio en las cercanías 
del mar, cuya vocación potencial está asociada a actividades económicas relacionadas con el 
turismo y la pesca. 
Si se realiza el enfoque desde la óptica de la promoción del turismo que tiene la ciudad de Cumaná, 
el conjunto de ranchos insalubres colocados desordenadamente sobre la orilla del mar, es una 
muestra palpable del mal aprovechamiento de los recursos naturales, rompe con el paisaje físico y 
natural, y causa un gran impacto visual negativo cuando se navega y observar la desaparición de los 
manglares y la presencia de contaminación de las aguas. 
 
B.6 Valores culturales: 
La comunidad no cuenta con alguna manifestación artístico-cultural propia, sino que  por el contrario 
participa de algunas manifestaciones y expresiones culturales propias del acervo histórico tanto del 
estado Sucre como del ámbito espacial de la región nororiental.  En general, las expresiones 
culturales están vinculadas a eventos que se desarrollan en determinadas épocas del año (18), entre 
las cuales se mencionan: 

– Fiesta de la Virgen del Valle, la cual permite a los habitantes de la comunidad participar 
internamente  en los distintos oficios religiosos que sirven de homenaje a la patrona del 
oriente.  Para ello, realizan oficios religiosos en una pequeña capilla  y gruta con la imagen 
de la virgen, localizada en la avenida principal Carúpano-Cumaná; asimismo, organizan 
procesiones religiosas para pasear la imagen por todo el trayecto de la avenida Gran 
Mariscal en la Iglesia “Santa Ana”, parroquia religiosa a la cual pertenece la comunidad. 

– La propia Patrona es la Virgen de Santa Ana, para la cual organizan las fiestas para la 
celebración de oficios religiosos de la misma, en homenaje a su patrona.   

– Bendición del Mar, es una fiesta que se realiza en la temporada de Semana Santa, la cual 
constituye una vieja reminiscencia de antigua tradición de los pescadores.  Para ello los 
pocos  pescadores de la comunidad que poseen botes se incorporan a la gran procesión 
auspiciada por todos los pescadores establecidos en la franja marino-costera que abarca 
desde San Luis hasta El Peñón. 

 
18  Prof. Luis Efrén Núñez (Presidente de la Cooperativa de Pescadores “Brisamar 55”). Entrevista realizada 

en Caigüire el 12 de noviembre de 2005 
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– Oficios religiosos organizados por la comunidad evangélica, los cuales son efectuados en 
cualquier época del año a través de concentraciones de feligreses en alguna calle de la 
comunidad o en los templos particulares que cada uno de ellos posee. 

– Celebración de fiestas tradicionales relacionadas con el Día de la Madre, Día del Padre, 
Día del Niño. 

– Cuando llega la temporada como una tradición general del pueblo venezolano,  los niños 
realizan jornadas de juegos autóctonos: metras, trompo, vuelo de papagayos. 

– Saque y cocción de pepitonas, la cual se ha vuelto una costumbre muy arraigada en la 
comunidad y de manera tradicional para quienes visitan la ciudad de Cumaná como 
turistas, durante temporadas importantes como carnaval y semana santa.  Esta actividad 
se efectúa en dos sitios de obligatoria visita; cerca del muelle de las embarcaciones  de 
pasajeros que viajan hacia la otra costa de la Península de Araya y en el Barrio Las 
Pepitotas. 

En vista que el proyectote inversión promovido por la Alcaldía del Municipio Sucre dirigido a los 
pescadores de la parroquia Valentín Valiente abarca, de manera particular, a los pobladores de las 
comunidades de Caigüire y El Peñón, seguidamente se hará una breve caracterización social de 
este último centro poblado acabado de mencionar, para ello, se tomará en cuenta los resultados 
obtenidos por el investigador en un estudio realizado en el año 2004: 
 
C. Centro Poblado “El Peñón”. 

C.1 Aspectos Demográficos: 
 

El Peñón presenta características para ser considerada como un sector consolidado de la ciudad de 
Cumaná y/o del municipio Sucre.  El reordenamiento de ocupación del espacio y la direccionalidad 
orientadora de ese proceso promovido por los organismos gubernamentales de la región, 
principalmente a través de proyectos de urbanismos (Malariología, Inavi, etc), las condiciones físico-
estructurales de las viviendas y la posesión de casi todos los servicios básicos, niegan la posibilidad 
para describir a este asentamiento poblacional  como un sector marginal. 
Se trata de una comunidad tradicional asentada en el extremo noreste de la ciudad de Cumaná; 
además,  forma parte del área de influencia de la entrada y salida que comunica a esta ciudad con 
los distintos centros poblados y ciudades del estado Sucre, en cuyo alrededor se ha venido 
promoviendo un lento proceso de desarrollo local mediante el establecimiento de empresas 
importantes (Marino Astillero Dique Varadero, Canteras El Pedregal, Remuca, etc) y de importantes 
urbanismos (Villa Dorada, Cristóbal Colón, Brisas Del Golfo). 
El lugar de procedencia de los habitantes antes de integrar a esta comunidad representó un 
elemento de sumo interés para este estudio relacionado con la construcción del centro de acopio y 
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muelle de pescadores en la comunidad de Caigüire y su vinculación con El Peñón, debido a la 
importancia que tiene para la comprensión del proceso de ocupación tradicional del espacio. 
En este sentido, se pudo determinar que en general los jefes de hogar proceden del estado Sucre y 
una pequeña minoría es oriunda de estados vecinos como: Nueva Esparta, Anzoátegui y el Distrito 
Metropolitano. Así, se observa que el 91,07% de los jefes de hogar proceden de ciudades sucrenses 
como Cumaná, San Antonio del Golfo, Araya, Marigüitar, Manicuare y Carúpano.  Mientras que otros 
(4,28%) proceden de estados vecinos e integrados a la región nororiental, tales como Anzoátegui, 
Monagas y Nueva Esparta.  El resto, proceden de estados variados como Aragua, Miranda, Vargas, 
Zulia, sin descontar la presencia de extranjeros radicados en la comunidad.   
 

CUADRO Nº 17. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGÚN LUGAR DE 
PROCEDENCIA 

Valor  Lugar de Procedencia 
Absoluto Porcentual 

Sucre 255 91,07 

Nueva Esparta 06 2,14 

Anzoátegui 03 1,07 

Monagas 03 1,07 

Guárico 01 0,35 

Distrito Federal 05 1,78 

Aragua 02 0,71 

Miranda 01 0,35 

Vargas 02 0,71 

Zulia 01 0,35 

Colombia 01 0,35 
TOTAL 280 99,97 

FUENTE: Elaboración propia,  2004 

 
Con respecto al tiempo de permanencia que tienen viviendo en la comunidad, se pudo determinar 
que es variada y heterogénea la información, la cual permite comprobar que cerca de la mitad de la 
muestra seleccionada tiene menos de 30 años viviendo en la localidad (43,20%),  y el resto tiene 
más de 30 años residiendo en el mismo, lo cual representa el 56,77%.  Esto nos hace presumir que 
el proceso de crecimiento y consolidación del asentamiento poblacional ha sido bastante lento y 
sostenido, hasta lograr convertirse (mediante la intervención de organismos del Estado) en un 



Guillermo Martínez Hidalgo  
Sociólogo 

“Estudio socioeconómico de las comunidades Caigüire-El Peñón.  Año 2005” 
 
 

Página Nº 26

espacio ordenado que dispone de todos los servicios básicos.  Además, esto último demuestra la 
presencia de un amplio sector de la población conocedora de la historia local de crecimiento y 
transformación de la comunidad, durante el lapso de tiempo de más de cincuenta años.  

 
CUADRO Nº 18. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGÚN 

TIEMPO DE PERMANENCIA EN EL LUGAR 

Valor Número de Años en el Sector 
Absoluto Porcentual 

  1——— 10 años 38 13,57 

11 ——— 20 años 26 9,28 

21——— 30 años 57 20,35 

31 ——— 40 años 46 16,42 

41——— 50 años 42 15,00 

51     y      mas años 71 25,35 

TOTAL 280 99,97 

43,20% 

FUENTE: Elaboración propia,  2004 

 
En relación con el nivel de instrucción del jefe de hogar, se pudo determinar que se trata  de un 
sector de la población que posee suficiente grado de alfabetización por haber participado en los 
distintos niveles de la educación formal (primaria, secundaria y superior), lo cual representa el 96,7%.  
De allí, se destaca como muy significativo que el 8,9% de los encuestados cursan o cursaron el nivel 
superior de la educación, para convertirse en profesionales ampliamente capacitados; esta cifra 
porcentual contrasta con el 60% de la muestra en estudio que manifestó haber cursado la educación 
básica. 
Llama poderosamente la atención la presencia de un 3,2% que por alguna razón no estudió; a pesar 
de las grandes posibilidades que existen en la actualidad (19) para iniciar o continuar estudios en 
cualquiera de los niveles y/o subsistemas de la educación.  Lo curioso de todo, es la presencia de 
centros de enseñanza (correspondientes al nivel de educación básica, media y diversificada) 
localizados en el entorno de la comunidad, de fácil acceso porque se trata de distancias 
relativamente pequeñas, y de fácil acceso para matricularse como estudiante regular en cualquiera 
de los centros localizados en: Urbanización Cristóbal Colón, Brisas del Golfo, y El Peñón, entre otras. 

 

                                                           
19  Programas y proyectos adelantados por el Ministerio de Educación, Cultura y Deportes, entre ellos el programa de 

“Estrategias No Convencionales, El Maestro En Casa y las distintas Misiones de Alfabetización y Profesionalización 
que viene adelantando en la actualidad el gobierno nacional, etc. 
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CUADRO Nº  19. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ENCUESTADA SEGÚN 
NIVEL DE INSTRUCCION 

Valor  Nivel de Estudio 
Absoluto Porcentual 

Básica 168 60,0 

Media y Diversificada 78 27,8 

Superior 25 8,9 

No estudió 09 3,2 

TOTAL 280 99,9 
FUENTE: Elaboración propia,  2004 

 
La comunidad “El Peñón” es un sector bastante ordenado producto de la intervención programática 
de la gobernación, de Malariología y más recientemente el Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI) y 
la Fundación Regional de la Vivienda (FUNREVI), quienes iniciaron en la década del sesenta (´60) 
un proyecto de urbanismo y de construcción de viviendas con todos los servicios básicos; 
beneficiando de este modo a un amplio sector de la población; por lo tanto, se aprecia la presencia 
mayoritaria de viviendas (tipo casa, representado por el 93,21% de la muestra estudiada) en 
perfectas condiciones físicas y estructurales. 
Asimismo, se pudo observar pequeños sectores comunitarios constituidos por ranchos producto de 
invasiones de reciente data, identificado con el nombre de “OCV-Nueva Toledo” y establecidos en un 
espacio territorial (detrás de la escuela básica y orillas de la Avenida Monseñor Alfredo José 
Rodríguez Figueroa) con muchas restricciones para acometer acciones gubernamentales orientadas 
a su consolidación y dotación de los servicios básicos.  Se trata de 74 familias que viven en 
condiciones de insalubridad, hacinamiento y promiscuidad, bajo la amenaza permanente de ver 
afectada sus condiciones de vida, en medio de una inmensa laguna que se forma por el 
represamiento de las aguas procedentes de las lluvias.  Algunos de ellos serán beneficiados 
mediante el proyecto de urbanismo (denominado la Franja de El Peñón) cuya construcción se 
adelanta actualmente  cerca de las márgenes que limita con el muro de contención y defensa de el 
aliviadero, en la que participa el gobierno regional a través de FUNREVI.  
El tamaño normal de las viviendas construidas por los organismos del estado permite un mínimo de 
comodidades para sus  ocupantes, tales como: cocina, sala-comedor, baño y tres habitaciones; 
además, tal como fue diseñado el proyecto urbanístico, cada vivienda posee suficiente terreno 
disponible para la construcción a futuro de anexos que complementen la comodidad y gusto de los 
ocupantes 
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Siendo una casa relativamente pequeña y suficientemente cómoda para ser ocupada en condiciones 
normales por una familia integrada por cinco miembros (padre, madre y tres hijos), en esta la 
comunidad hoy se puede apreciar que un elevado índice de la población vive bajo la amenaza 
constante de hacinamiento y todas las secuelas que esta problemática social acarrea; por lo tanto, 
sus habitantes se han visto en la obligación de construir nuevos anexos o cuartos adicionales en el 
pequeño espacio disponible, quizás hasta llegar al extremo de sacrificar el patio trasero que siempre 
ha sido considerado como lugar de esparcimiento y recreación en el hogar. 
De este modo, en el cuadro 20 se aprecia la preeminencia mayoritaria de viviendas que poseen 
hasta tres (03) habitaciones, representado por el 56,42% de la muestra consultada; inclusive, por 
ahora existe la tendencia bastante significativa de encontrar viviendas con más de cuatro (04) 
habitaciones impulsados por la necesidad de albergar una cantidad elevada de miembros en la 
familia, representado en esta ocasión por 43,57%. 

 
CUADRO Nº  20.  DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGÚN NUMERO DE 

HABITACIONES EN LA VIVIENDA 

Valor  Número 
Absoluto Porcentual 

Hasta   2 habitaciones 29 10,35 

3 habitaciones 129 46,07 

4 habitaciones 70 25,00 

5 y mas habitaciones 52 18,57 

TOTAL 280 99,99 

56,42% 

43,57% 

FUENTE: Elaboración propia,  2004 

 
Asimismo, las viviendas cuentan con los servicios básicos indispensables para satisfacer las 
necesidades de los habitantes de la comunidad, muchos de los cuales fueron incorporados a partir 
de un largo proceso de lucha social sostenida por la comunidad organizada en el transcurso de más 
de veinte (20) años.  En la actualidad, las viviendas cuentan con los siguientes servicios básicos: 
agua potable suministrado a través del sistema de acueducto por Hidrocaribe, servicio de energía 
eléctrica, cloacas, teléfono y gas. 
Con respecto al servicio de teléfono residencial  suministrado a través de CANTV, muchos de los 
encuestados manifestaron que, a pesar de haber realizado solicitudes reiteradas ante el organismo, 
aun no cuentan con tan vital servicio en su vivienda; por lo tanto, solamente el 12% de la muestra 
manifestó contar con ese servicio en la vivienda, mientras que el 69,23% manifestó no contar con 
ese vital servicio. 
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CUADRO Nº  21. OPINION DE LA POBLACION SEGÚN TIPO DE SERVICIOS 
QUE POSEE LA VIVIENDA 

Valor  Tipo de Servicios 
SI % NO % 

Agua 280 23,2 ⎯ ⎯ 

Luz 260 21,5 20 10,25 

Gas 245 20,3 35 17,94 

Cloacas 275 22,9 05 2,56 

Telèfono 145 12,0 135 69,23 
Total 1205 99,9 195 99,98 

FUENTE: Elaboración propia,  2004 

 
Con relación al número de integrantes del núcleo familiar, se pudo comprobar que el 46,77% de los 
mismos tienen entre 6 y 11 integrantes, lo cual significa que un elevado número de familias en el 
sector probablemente viven en condiciones de hacinamiento promiscuidad; llegándose a encontrar el 
caso de dos familias constituidas por quince (15) integrantes.  Esta situación despierta mucho interés 
porque es casi imposible que una vivienda con 5 habitaciones (véase cuadro Nº 20), pueda brindar 
comodidad y confort a un grupo familiar tan numeroso; por lo tanto, es muestra palpable de que los 
habitantes del sector se encuentran afectados en la calidad de vida. 
Por el contrario, el 53,21% de los mismos viven en condiciones de mínima comodidad al tener entre 
1 y 5 integrantes en su composición familiar lo cual, dada las características físicas y estructurales 
del tipo de vivienda antes referida, puede ser considerado como normal, sin que haya amenazas 
constantes para afectar la calidad de vida de los mismos. 

 
CUADRO Nº 22. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGÚN NUMERO DE 

INTEGRANTES EN LA FAMILIA 

Valor Número De Integrantes 
Absoluto Porcentual 

1   a 5   integrantes 149 53,21 

6   a 10 integrantes 113 40,35 

11 y más integrantes 18 6,42 
TOTAL 280 99,98 

FUENTE: Elaboración propia,  2004 
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La edad de los integrantes del grupo familiar constituye un aspecto muy importante, para 
comprender  las características básicas de las familias en la comunidad El Peñón.  En este sentido, 
puede decirse  que el grupo familiar en esta comunidad es muy heterogéneo con relación a la 
distribución de la edad entre sus miembros; constatándose que el 39,47% de los mismos poseen 
edades que oscilan entre 31 y más años, acumulando con ello suficiente experiencia, sabiduría y 
conocimientos como ciudadanos que hacen grandes aportes a la cotidianidad del sector, se 
organizan y participan en la toma de decisiones acerca de lo que debe ser el destino de la 
comunidad. 
Asimismo, en el cuadro Nº 23 se observa la presencia de una generación de relevo, suficientemente 
joven, emprendedora y entusiasta dentro de la comunidad y la familia, con edades comprendidas 
entre cero y treinta años, representando el 60,51% del total de la muestra encuestada 

 
CUADRO Nº  23. DISTRIBUCIÓN ABSOLUTA Y PORCENTUAL SEGÚN LA 

EDAD DE LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR 

Valor EDAD 
Absoluto Porcentual 

  0 ⎯⎯ 10 336 19,97 

11 ⎯⎯ 20 364 21,64 

21 ⎯⎯ 30 318 18,90 

31 ⎯⎯ 40 233 13,85 

41 ⎯⎯ 50 196 11,65 

51 y más 235 13,97 
TOTAL 1682 99,98 

FUENTE: Elaboración propia,  2004 

 
Considerado como algo normal es que por cada familia trabaje una sola persona (casi siempre el 
jefe del hogar) y, en este caso, la cifra está representada por el 46,78% de la muestra en estudio; 
pero la realidad produce un impacto significativo en este centro poblado al constatar la presencia de 
un elevado número de hogares que poseen entre 6 y mas de 11 integrantes (véase cuadro Nº  22), 
en los mismos deba trabajar entre 2 y más de 5 de sus integrantes, lo cual viene a constituir el 
53,19%, quienes prestan sus servicios en cualquiera de las empresas o actividades económicas de 
la región, para contribuir con el ingreso familiar y poder cubrir sus necesidades básicas de 
alimentación, vestido, salud, vivienda, educación, etc. 
No obstante, aunque es pequeña la cifra porcentual (6,77%) relacionada con las familias que tienen 
entre 4 y 5 miembros trabajando o prestando sus servicios en el mercado laboral de la región, puede 
decirse que existe una tendencia de lenta incorporación de más integrantes del grupo familiar para 
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cubrir las necesidades de la familia; presionados, posiblemente, por la crisis económica presente en 
el país y al elevado índice inflacionario que hace mucho más deficitario el ingreso del grupo familiar  
Lógicamente, esta situación tan dramática indica que en El Peñón muchos de sus habitantes 
subsisten en condiciones que afectan su calidad de vida, en condiciones de pobreza, en la que 
apenas tienen para satisfacer sus necesidades básicas. 

 
CUADRO Nº  24.  DISTRIBUCION DEL GRUPO FAMILIAR  SEGÚN NUMERO DE 

TRABAJADORES 

Valor Número de Trabajadores 
Absoluto Porcentual 

1 integrante 131 46,78 

2 integrantes 94 33,57 

3 integrantes 36 12,85 

4 integrantes 11 3,92 

5 y más integrantes 08 2,85 

TOTAL 280 99,97 
FUENTE: Elaboración propia,  2004 

Estas mismas condiciones  económicas y sociales de subsistencia que impulsa a buscar trabajo a la 
mayoría de los integrantes del grupo familiar, han modificado fuertemente la condición del padre  y la 
madre como absolutos jefes y sostenedores del hogar, hasta colocarlos en una situación bastante 
débil y depositar esa responsabilidad en los hijos o en cualquier otro integrante o allegado al grupo 
familiar (tíos, primos, abuelos, yernos, etc.). 
De este modo, en El Peñón el 55% de los padres continúa siendo el sostén del hogar conjuntamente 
con la madre (16,8%), lo cual representa una posición mayoritariamente compartida (padre o la 
madre, según sea el caso, en ausencia de uno lo asume el otro) equivalente al 71,8% de la muestra 
en estudio. 
No obstante, se observan limitaciones entre ambos sujetos para continuar desempeñando ese rol 
exclusivo de jefes del hogar, dado que en ciertas ocasiones y auspiciado por la crisis económica que 
caracteriza a este estado (de manera particular en El Peñón), lo cual promueve la tendencia 
creciente (14,9%) para que otros sujetos (hijos, tíos o cualquier otro allegado al grupo familiar) 
ocupen el lugar de los padres como jefes del hogar y toman las riendas de dirección o hacen aportes 
económicos para cubrir las necesidades básicas y gastos de mantenimiento del hogar. 
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CUADRO Nº  25.  DISTRIBUCION DEL GRUPO FAMILIAR SEGÚN CONDICION 
COMO SOSTEN DEL HOGAR 

Valor Sostén del Hogar 
Absoluto Porcentual 

Padre  154 55,0 

Madre 47 16,8 

Hijos 32 11,4 

Padre y Madre 21 7,5 

Madre e Hijo 7 2,5 

Padre e Hijo 9 3,2 

Otros 10 3,5 
TOTAL 280 99,9 

FUENTE: Elaboración propia,  2004 

 
Para cumplir con esa responsabilidad,  en el cuadro Nº 26 se observa que el sostén del hogar se ve 
obligado a trabajar mayoritariamente en la ciudad de Cumaná, lo cual representa el 97,14% del total 
de la muestra en estudio.  Asimismo, apenas el 2,82% manifestó estar trabajando fuera de Cumaná, 
en lugares relativamente cercanos a esta ciudad o localizados dentro de la región nororiental, como 
la Isla de Margarita y Puerto La Cruz. 

 
CUADRO Nº  26.   DISTRIBUCION DEL GRUPO FAMILIAR  SEGÚN LUGAR DE 

TRABAJO 

Valor Lugar de Trabajo 
Absoluto Porcentual 

Cumaná 272 97,14 

Araya 1 0,35 

Cumanacoa 1 0,35 

Puerto La Cruz 1 0,35 

Margarita 4 1,42 

Caracas 1 0,35 
TOTAL 280 99,96 

FUENTE: Elaboración propia,  2004 
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Con relación al nivel de ingresos obtenido por el grupo familiar presente en el sector El Peñón, se 
pudo comprobar que un alto porcentaje de los mismos devenga ingresos por debajo del salario 
mínimo(20).  Según la muestra en estudio, se comprueba que el 80,0%  vive en precarias condiciones 
materiales de subsistencia, quienes apenas tienen para satisfacer algunas necesidades básicas 
afectando sensiblemente con esto la calidad de vida de los mismos; en una palabra, puede decirse 
que una gran proporción de los hogares constituidos en el sector “El Peñón” presentan niveles 
elevados de pobreza.  
Como se recordará, un alto porcentaje de las familias en El Peñón (46,77%, véase el cuadro Nº 22) 
están constituidas por un número elevado de integrantes (entre 6 y más de 11) quienes, a su vez, en 
un elevado porcentaje (80,35%, según el cuadro Nº 24) se ven obligados a incorporar entre uno y 
dos (1 y 2) integrantes al mercado de trabajo, lo cual es absolutamente normal que trabaje el padre o 
la madre o ambos a la vez.  Pero, como ya se ha dicho, ante un cuadro familiar tan numeroso en El 
Peñón, llama la atención la tendencia creciente de incorporación en el mercado de trabajo de más 
de tres o hasta cinco y mas integrantes del grupo familiar, en busca de un empleo que les permita 
obtener ingresos globales para satisfacer las necesidades básicas y mejorar la calidad de vida de los 
mismos; este último caso, está representado por el 19,62% de la muestra estudiada. 
Asimismo, apenas el 11,7% de los hogares tienen ingresos por encima de los Trescientos Cincuenta 
Mil Bolívares (Bs. 350.000,00), lo cual constituye una cifra porcentual bastante baja de los que 
poseen un relativo poder adquisitivo para la satisfacción de sus necesidades en el grupo familiar. 
CUADRO Nº  27.  DISTRIBUCION DEL GRUPO FAMILIAR  SEGÚN NIVEL DE 

INGRESOS 

Valor Ingresos 

(Expresado en Bolívares) Absoluto Porcentual 

Menos de 50.000 08 2,9 

  51.000   a   100.000 16 5,7 

101.000   a   150.000 110 39,3 

151.000   a   200.000 90 32,1 

251.000   a   300.000 23 8,2 

351.000   a   400.000 18 6,4 

451.000   y   mas 15 5,3 
TOTAL 280 99,9 

80,0%

FUENTE: Elaboración propia,  2004 

 

                                                           
20  Recientemente el Ejecutivo Nacional acaba de establecer un nuevo incremento salarial a partir del mes de mayo del 

año 2005, según el cual el salario mínimo corresponde a la cantidad de Bs. 405.000,00 
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C.2 Aspectos Socio-económicos: 
En la comunidad “El Peñón” existe un dinamismo económico muy incipiente, poco articulado entre 
las distintas actividades, de lento crecimiento e imposibilitado para generar suficiente fuente de 
empleo. 
Por una parte, dicho dinamismo se encuentra orientado a la práctica de estrategias de supervivencia 
por parte de los habitantes, a través de la instalación de pequeñas bodegas, venta de cerveza en 
casas  de familia, bares, pequeñas librerías, ventas de empanadas y “perro-caliente”, kioscos 
(algunos de ellos localizados a orillas de la playa), venta de comida a base de pescado y otras 
especies del mar. 
En otros casos, el grupo familiar ha apelado al recurso de transformar la vivienda con una 
considerable inversión de capital y reconvertir el uso de las mismas como infraestructuras de apoyo 
al turismo nocturno de recreación y esparcimiento, tales como: posadas, tasca-bar, hoteles, etc. 
También existen talleres mecánicos para la reparación de vehículos y motores fuera de borda; así 
como también, quedan pequeñas empresas de tipo familiar dedicados a la pesca artesanal (21), el 
transporte y comercialización de pescado. 
Entre otros factores que caracterizan la crisis económica y estructural del país y de manera 
específica en la región nororiental, puede decirse que en los últimos veinticinco años la pesca 
artesanal como actividad económica primordial ha venido sufriendo un fuerte impacto negativo que 
la mantiene en un bajo ritmo de funcionamiento entre los pobladores de El Peñón, dentro del espacio 
marino correspondiente al Golfo de Cariaco.  En consecuencia y dependiendo de los equipos e 
implementos que utilicen los pescadores en un momento determinado, puede decirse que  hoy en 
día prevalecen tres modalidades diferentes de pesca en el sector: 

— bote, motor fuera de borda y trenes de pesca de los que se denominan “jala 
pa´tierra” y filete 

— bote, motor fuera de borda y cordel 

— bote, remos y cordel 
En este sentido, según entrevista realizada al presidente de la Asociación de Pescadores de El 
Peñón(22) sostiene que, aparte del esfuerzo que se viene haciendo desde la Alcaldía del Municipio 
Sucre con la ejecución del proyecto de inversión relacionado con la construcción del centro de 
acopio y muelle de pescadores en Caigüire, antes de estas acciones gubernamentales, la ausencia 
de una política asistencial-crediticia y de apoyo a la producción pesquera, tanto a nivel nacional y 
regional, apenas hoy sobreviven en la localidad algunos pequeños microempresarios de la pesca 
artesanal, con baja capacidad generadora de empleo (fundamentalmente dentro de la misma familia), 
entre los cuales se pueden nombrar: 

 
21  Vargas, José (alias “Chael”, actual presidente de la Asociación de Pescadores de El Peñón).  Entrevista realizada en 

El Peñón, el 29 de  octubre de 2005. 
22 Idem 
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— Sr. Cleban Marcano (bote peñero, motor fuera de borda y tren rayero), con 6 trabajadores 
— Sr. Juan Bermúdez (3 botes peñeros, 3 motores fuera de borda y filete), con 

aproximadamente 18 trabajadores 
— Sr. Felipe Boada (3 botes peñeros, 3 motores fuera de borda y tren “jala pa´tierra), con 18 

trabajadores 
— Sr. Teodoro Millán (3 botes peñeros, 3 motores fuera de borda y tren “jala pa´tierra y filete), 

con 18 trabajadores 
— Sr. Glen Ramos (bote peñero, motor fuera de borda y filete), con 7 y 8 trabajadores, 

aproximadamente. 
— Sr. José Vargas (bote peñero, motor fuera de borda y tren rayero), con 7 y 8 trabajadores, 

aproximadamente. 
— Sr. Santiago Vicent (bote peñero, motor fuera de borda y trenes de argolla y “jala 

pa´tierra”), con 6 y 11 trabajadores 
— Sr. Santiago Astudillo y Goyo Antón (bote peñero, motor fuera de borda y trenes de argolla 

y “jala pa´tierra”), con 12 trabajadores cada uno 
— Sr Eli León, Domingo Vicent, Modesta Andrades, Carlos Julio Rodríguez, Pablo Montier, 

Frank Millán, Merquiades Millán (bote peñero, motor fuera de borda y cordel), con 3 y 4 
trabajadores, cada uno 

— Sr Pedro José Melchor, Nelson Melchor, Hermes Millán, Alvin Millán (bote peñero, motor 
fuera de borda y cordel), con 1 trabajador, cada uno 

— Sr Antonio Narváez, Eustasio Millán, Alberto Núñez (bote peñero, remos y cordel), con 1 
trabajador, cada uno 

 
En otros tiempos, una gran proporción de la playa estaba ocupada por la construcción de rústicas 
infraestructuras (rancherías/depósitos) de apoyo a la actividad pesquera.  Hoy simplemente y como 
reminiscencia de una vieja tradición, coexisten tres puntos claves ocupados con esas 
infraestructuras:  

— En El Peñón Abajo existen dos espacios de playas muy diferenciados y distanciados: uno 
está ubicado a orillas de la playa, detrás de las casas de la calle Principal, cerca de la 
curva que comunica con calle La Marina) y, el otro, está ubicado a orillas de la playa, en la 
calle La Marina, cerca de la curva que la conecta con la calle Principal. 

— En El Peñón Arriba coexiste un espacio de playa con rancherías utilizado tanto por los 
turistas como por los pescadores artesanales, el cual se encuentra ubicado en la 
intersección de la calle La Marina con la calle que comunica con el Ambulatorio y la Nueva 
Comandancia de la Policía. 
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Hasta hace siete años venía funcionando en la comunidad una empresa camaronera, la cual 
permanece cerrada e inoperativa por parte de sus dueños quienes la cerraron por alguna razón que 
desconocen los lugareños.  Hoy sólo quedan las instalaciones y equipos en franco deterioro, que 
bien pudieran servir como fuente generadora de empleo productivo en la comunidad, si se asume la 
iniciativa de reactivar la empresa que una vez procesó camarones, jaibas y “molacho”. 
En la actualidad, solamente funciona una empresa de carpintería vinculada a la actividad pesquera, 
la cual es utilizada por este sector para la fabricación, remodelación y mantenimiento (“carenear”) de 
las embarcaciones dentro de la misma comunidad.  En último caso, cuando la necesidad del 
pescador respecto a su embarcación es mayor y no puede ser resuelta dentro de la comunidad, 
éstos acuden a las distintas carpinterías “navales” localizadas en las comunidades de El Salado y 
Caigüire, ampliamente conocidas por la experiencia y tradición acumulada en este ramo. 
En el entorno inmediato de la comunidad existen algunas empresas importantes capacitadas para 
influir fuertemente como fuentes generadoras de empleo, debido al volumen de capital que manejan; 
entre ellas, se mencionan: 

– Marino Astillero Dique Varadero.  Ocupa una amplia extensión de terreno en el 
extremo Este de la comunidad, dedicada desde hace muchos años a la asistencia 
técnica relacionada con el mantenimiento, atraque y desatraque de embarcaciones 
metálicas nacionales y extranjeras, permitiendo ocasionalmente la captación y 
reclutamiento de mano de obra procedente de El Peñón.  Actualmente, se intenta hacer 
una reconversión de las actividades y operaciones de la referida empresa 

– Canteras El Pedregal, empresa moledora de piedras localizada al frente de El Peñón y 
cuenta con mas de 30 años de funcionamiento.  En la actualidad, es atendida por su 
gerente, el Sr. Angel Enrique Blanco, quien manifiesta contar entre sus trabajadores 
personas provenientes de El Peñón y de otras áreas circunvecinas. 

– Rellenos Municipales (REMUCA), empresa municipal dedicada al saque de tierra, 
piedra y ripio utilizada para el relleno y acondicionamiento de terrenos en el municipio.  
Se encuentra localizada al frente de El Peñón y cuenta entre sus trabajadores personal 
procedente de la  localidad y áreas circunvecinas. 

– Vertedero de Basura “El Peñón”. Localizada en el área de influencia del centro 
poblado El Peñón  en la actualidad, gracias a las operaciones de manejo y control 
realizado por una Organización No Gubernamental “ONG-El Peñón”, se ha podido lograr 
el saneamiento controlado de una zona que durante muchos años fue catalogada como 
foco de contaminación de la ciudad.  Desde luego, en el proceso de excarvación y/o 
recolección de desechos domésticos e industriales participan obreros procedentes de El 
Peñón y demás áreas circunvecinas a esta localidad 

Por último, resulta pertinente señalar un aspecto de carácter social y demográfico que afecta la 
calidad de vida de los habitantes del sector, el cual tiene que ver con la identificación y 
jerarquización de los problemas sociales. De este modo, se pudo comprobar la preeminencia en una 
suma mayoritaria de la delincuencia (13,57%), inseguridad personal (9,01%), venta y consumo de 
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drogas (10,83%) y presencia de bandas de delincuentes en la comunidad (7,51%), los cuales 
dibujan muy bien la problemática social que caracteriza a El Peñón, que asciende en forma 
mayoritaria  a la suma de 40,92% 
Por supuesto, la existencia de un elevado índice de desempleo en la comunidad (14,64%), trae 
como consecuencia la ocurrencia de otros problemas sociales colaterales.  La persona que se 
encuentra mucho tiempo desempleado o en situación de cesantía se ve obligada a implementar 
estrategias de supervivencia (casi siempre asociados con el delito) para cubrir mínimamente sus 
necesidades básicas y compromisos contraídos; de modo que la venta y consumo de drogas, la 
venta de cerveza en casas de familias, prostitución y la delincuencia en sí mismo, constituyen, tal 
vez, una parte de esas estrategias antes referidas. 

 
CUADRO Nº  28. OPINIÓN DE LA POBLACION  SEGÚN EXISTENCIA DE 

PROBLEMAS EN LA COMUNIDAD 

Valor Tipo de Problemas 
Si % No % 

Desempleo 273 14,64 07 0,5 

Delincuencia 253 13,57 27 1,8 

Inseguridad Personal 168 9,01 112 7,5 

Venta y consumo de Drogas 202 10,83 78 5,2 

Banda de Delincuentes 140 7,51 140 9,3 

Bares 232 12,44 48 3,2 

Venta de cerveza en casa de familia 234 12,55 46 3,1 

Prostitución 81 4,34 199 13,3 

Embarazo precoz 187 10,03 93 6,2 

Enfermos con Sida 21 1,12 259 17,3 

Mendigos y Limosneros 34 1,82 246 16,4 

Niños realengos en la calle 39 2,09 241 16,1 
TOTAL 1864 99,95 1496 99,9 

FUENTE: Elaboración propia,  2004 

 
C.4 Aspectos Físico-espaciales: 
La comunidad El Peñón se encuentra localizada en la parte Este de la ciudad de Cumaná, Parroquia 
Valentín Valiente, Municipio Sucre.  Limita por el norte con el Golfo de Cariaco; por el sur, limita con 
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la Avenida “Monseñor Alfredo José Rodríguez Figueroa”; por el este, limita con instalaciones de 
Marino Astillero Dique Varadero (cerca de la ensenada El Rincón) y, por el oeste, limita con el muro 
de contención construido para detener el avance de  las aguas que en algún momento pudieran 
desbordarse en el canal de derivación (Aliviadero) del Río Manzanares. 
Se trata de un sector urbano constituido aproximadamente por Un Mil (1000) viviendas, muchas de 
las cuales fueron construidas por etapas a través de proyectos urbanísticos promovidos por la 
gobernación del estado Sucre y posteriormente por el INAVI, en la década de los años 1960 y 1970.  
En la actualidad, dos organismos importantes de la región como FUNREVI (dependiente de la 
gobernación) y ALCAVI (dependiente de la Alcaldía del Municipio Sucre) adelantan dos proyectos 
urbanísticos en el Peñón.  De este modo, hoy es posible hablar de varios sectores  ampliamente 
diferenciados y reconocidos como tal por sus habitantes, los cuales se mencionan seguidamente: 

– Peñón Abajo. Conserva características de familias ampliamente vinculadas con la pesca 
artesanal tradicional y otras actividades del sector servicios de la economía.  Se trata del 
sector más antiguo constituido por un conjunto de viviendas unifamiliares (inicialmente 
fueron ranchos de bahareque y en la actualidad son casas de bloque y concreto) 
autoconstruidas por los mismos habitantes, con relativa ordenación y ocupación del espacio, 
según la necesidad de establecerse permanentemente en la comunidad. 
Al principio, las viviendas fueron construidas ocupando un amplio espacio cercano a la playa, 
dispuestas a ambos lados de lo que hoy se conoce como la Calle Principal (Primera 
Entrada), desde el “Bar Los Uveros” hasta el sector denominado como la “curva” que la 
comunica con la calle La Marina. 

– Peñón Arriba.  Corresponde al área de costa y tierra que se inicia a desde la Calle La 
Marina (a pocos metros desde el sitio denominado como “La Curva”, que la conecta con la 
Primera Calle Principal),con dirección hacia el Este, en el área de influencia de “Marino 
Astillero Dique Varadero”. 
Puede decirse que constituye el espacio mejor ordenado y distribuido a partir de los 
proyectos de urbanismos acometidos por el gobierno nacional y regional (Malariología e 
INAVI), a mediado de los años setenta y ochenta del siglo pasado.  Allí surgen 
principalmente dos amplios sectores conocidos como El Barrio Viejo y Barrio Nuevo. 
Concretamente, se encuentra relativamente cercana a las instalaciones de la empresa 
“Marino Astillero Dique Varadero”,  y tiene como límite sur la nueva avenida Monseñor 
Manuel Alfredo Rodríguez Fernández, que detuvo su crecimiento y  expansión hacia ese 
lugar. 

— Otros sectores consolidados.  Se mencionan aquí Campo Alegre, Callejón Las Hernández, 
Calle Nueva Toledo, Calle La Marina, entre otros. 

— Sectores no Consolidados o en vías de Consolidación. Entre estos se encuentran La 
Pradera, Las Caracas, Las Mercedes, El Hueco. 
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El Plan de Ordenación Urbanística de la ciudad de Cumaná( 23 ), recoge algunos lineamientos 
estratégicos interesantes relacionados con El Peñón, que bien vale la pena destacar: 

— En la sección relacionada con el uso del suelo  y sus intensidades, el ámbito físico-espacial 
de la comunidad El Peñón cumple cabalmente  con la sectorización de “Areas de Acción 
Especial Propuesta”, por lo que está considerada para un Plan Especial de Renovación 
Urbano-Turístico (PE-RUTP) que le fuera asignada en el mismo. En general, se sostiene el 
principio básico de ordenación urbana para reforzar “...la actividad turístico-recreacional que 
caracteriza a esta zona; por lo que se considera necesario la elaboración de un plan 
especial” (sic). 

— En la sección de Propuestas de Nuevos Desarrollo Turísticos, la franja costera norte situada 
en el sector El Peñón cumple cabalmente  con la sectorización de “Areas de Recreación 
Costera” (ARC), por lo que está considerada para la instalación de actividades de tipo 
turístico-recreacional tales como: puertos y atracaderos, marinas y balnearios. En 
general, se regirá de acuerdo al Decreto Nº 623 referido a la “Zona Protectora del Espacio 
Territorial próximo a la Costa Alta”, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria Nº 4158 de 
fecha 26 de Enero de 1990. (sic). 

Se puede decir, en general, que la ocupación del espacio territorial de El Peñón se  encuentra 
suficientemente controlado y en vías de consolidación definitiva (con dotación de servicios públicos y 
edificaciones unifamiliares, aisladas, pareadas y continuas) a través de la acción gubernamental de 
organismo regionales, entre los cuales se mencionan: MINFRA, OMPU, FUNREVI y ALCAVI.  Los 
espacios disponibles para su expansión y crecimiento, se encuentran ubicados en la franja que 
corresponde al extremo izquierdo de la Calle Principal “Primera Entrada”, abarca en línea recta la 
Avenida “Monseñor Alfredo José Rodríguez Figueroa” hasta el terraplén o muro de contención 
(denominado Berma), en donde se ejecuta actualmente una enorme inversión de capital para la 
construcción de viviendas a través de FUNREVI y el Consejo Nacional de la Vivienda. 
Entre las propuestas de construcción de nuevas viviendas y equipamiento urbano establecidos en el 
referido Plan de Ordenación Urbanística de la ciudad de Cumaná (período 1997-2001), según los 
artículos Nº 31 y 32, entre otros asentamientos poblacionales aparece contemplado la comunidad El 
Peñón como beneficiaria y objeto de atención gubernamental (24).  Esto se pudo corroborar mediante 
consulta efectuada en la Oficina de Planeamiento Urbano (OMPU) de la Alcaldía del Municipio Sucre, 
FUNREVI y ALCAVI   
Desde el punto de vista funcional y administrativo, esta comunidad se encuentra vinculada a la 
dinámica que se establece con otros sectores para la satisfacción de sus necesidades básicas, 
relacionadas con la salud, educación y el  transporte urbano (beneficiando también las comunidades 
“Villa Dorada”, “Cristóbal Colón”, “Brisas del Golfo”); también el abastecimiento de alimentos 
relacionados con la pesca artesanal;  esparcimiento y recreación a través de la instalación de 

 
23  MINDUR: “Plan de Ordenación Urbanística de la ciudad de Cumaná”.  En Gaceta Oficial, Nº 5171 (Extraordinario).  

Caracas, 25 de septiembre de 1997. pp. 10-11 
24  Idem, p. 29 
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infraestructuras de apoyo turístico.  En general, está vinculada a toda clase de servicios 
suministrados por  el resto de la ciudad de Cumaná. 
 
C.4 Uso y Aprovechamiento de los Recursos 
La forma ordenada del espacio en donde se encuentra asentada la comunidad, es un indicador de 
que los recursos del territorio han sido bien aprovechados al servir de alojamiento residencial a un 
numeroso sector de la población proveniente de Cumaná y de cualquier otro rincón del país. 
En el pasado, hubo necesidad de realizar rellenos en ese espacio territorial para mejorar las 
condiciones físicas y topográficas que permitiese la construcción de las viviendas unifamiliares, con 
el propósito de mejorar las condiciones de vida de la población que, de manera espontánea y 
desordenada, había definido la configuración residencial  del terreno.  Ese relleno procedía 
fundamentalmente del Cerro Blanco, localizado en el área de influencia de la comunidad. 
Lamentablemente, en el largo período que comprende el proceso de ocupación del espacio (desde 
el momento de la fundación entre 1883 y1893 hasta el momento orientado a la consolidación de la 
comunidad), se tuvo que acometer un conjunto de actividades destinadas a la afectación de los 
recursos hasta condenarlos a su desaparición; por ejemplo: 

— Para el momento de la fundación de la comunidad, la flora estaba constituida por especies 
de: “perijilillo”, uveros, manglares, cocoteros, pajuí, hierbas, juncos, yaques, etc. 
Hoy en día, muchas de esas especies desaparecieron de la comunidad, con excepción de 
algunos elementos de cocos, uveros y manglares.  Los dos primeros, pueden ser 
observados cerca de las instalaciones de la empresa “Marino Astillero Dique Varadero” y en 
el extremo izquierdo de la calle “Primera Entrada”, detrás de la Farmacia “Virgen de las 
Mercedes”, en el sitio conocido como la vieja hacienda.  Con respecto a los manglares, 
cerca del muro de contención (berma) se puede observar algunos elementos que forman 
parte del mismo sistema lagunar “Parque Litoral Punta Delgada” 

— A consecuencia de los rellenos extensivos realizados en el área centro y sur de la 
comunidad (teniendo como referencia la Avenida “Monseñor Alfredo José Rodríguez 
Figueroa”, desaparecieron las salinas que de manera natural allí se formaban.  Este recurso 
natural era utilizado por la comunidad de distinta manera: para la salazón del pescado; para 
el cambio en forma de trueque que se realizaba frecuentemente con poblaciones vecinas 
localizadas detrás del Cerro Blanco (Pantanillo, Puerto de La Madera, Cantarrana, etc) y 
también era utilizado para el consumo doméstico (25). 
Por la mismas razones y asociado a la construcción del muro de contención (berma) al 
extremo nor-oeste de la comunidad, desaparecieron los manantiales y pozas de agua dulce 
localizados en el sector durante los tiempos de lluvia. Cuentan los ancianos que 

 
25  Centeno, Miguel (Prof. de Teatro y Títeres del Núcleo Cultural en El Peñón; actualmente dedicado al registro de 

crónicas de la comunidad),  Entrevista realizada en Cumaná,   7 de noviembre de 2005. 
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tradicionalmente El Peñón también era visitado por personas procedentes de distintas partes 
de Cumaná y de esta región a disfrutar de estos “balnearios naturales” 

— Aunque la decadencia de la pesca y la desaparición de algunas especies de la fauna marina 
típica del Golfo de Cariaco está asociado a otros fenómenos de mayor complejidad, cuentan 
los vecinos que ya no se consiguen cangrejos y otras especies desplazarse realengos por la 
comunidad.  También desaparecieron el jurel, el carite, cajinoa, liza, etc. 

En la actualidad, los recursos naturales de mayor provecho por los pobladores de la comunidad son 
las playas (con fines turísticos) y la pesca artesanal de algunas especies en el Golfo de Cariaco. 
C.5 Infraestructura y Servicios: 
La comunidad El Peñón cuenta con un equipamiento urbano de excelente condición físico-
estructural, calles asfaltadas bien conservadas; aceras, brocales y cloacas, tendido eléctrico, tendido 
para el servicio de teléfono residencial y comercial, sistema de acueducto para el suministro de agua 
potable. 
Al hacer el recorrido por el sector durante las fases de prediagnóstico y diagnóstico, se pudo 
constatar la presencia de algunos servicios públicos vitales para garantizar una mejor calidad de vida 
a los habitantes del referido sector; entre los cuales se mencionan: aseo, cloacas, agua potable, luz, 
servicio telefónico (módulo tarjeteros de CANTV), transporte público (urbano), asistencia médica, 
educación,  cultura, religión, deportes.  
La comunidad cuenta con servicio de transporte urbano suministrado a través de tres líneas de 
busetas y autobuses denominadas: 

— “Asociación Civil Las Mercedes”, la cual hace un recorrido desde la comunidad hasta 
las inmediaciones de la Iglesia Catedral de Cumaná; 

— “Línea Costa Firme”, la cual hace un recorrido desde la comunidad, atraviesa el centro de 
la ciudad de Cumaná y finaliza en las inmediaciones de la Universidad de Oriente, en a 
avenida Universidad, 

— “Línea Cooperativa Cumaná”, hace un recorrido desde la comunidad, atraviesa el centro 
de la ciudad de Cumaná y finaliza en las inmediaciones de la Urbanización Rómulo 
Gallegos, en el sector Cascajal. 

El servicio de asistencia médica es brindado a través del antiguo Módulo de Servicios Múltiples de 
Fundacomun, cuyas instalaciones son aprovechadas por Fundasalud para convertirlo en un Hospital 
Urbano que presta servicio durante 12 horas. Desde el punto de vista político-administrativo, 
próximamente será reconvertido y elevado a la categoría de Hospital Urbano I, para funcionar las 24 
horas del día  
Debido al crecimiento de la población local aunado a los desarrollos urbanísticos ya consolidados 
(Villa Dorada, Cristóbal Colón y Brisas del Golfo) y a los asentamientos poblaciones dispersas en el 
área de influencia de El Peñón (Camacuey, Tocuchare, Güirimar, Güirintar, Carenero, etc), en la 
actualidad se efectúan refacciones a la infraestructura para ampliar y diversificar el servicio médico-
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hospitalario.  Por ahora, brinda asistencia en las siguientes áreas: Consulta Integral; Consulta 
Especializada (Ginecoobstetricia y Pediatría), Odontología y Emergencia; además, brinda asistencia 
administrativa y coordina el funcionamiento de la Unidad de Apoyo a la Salud (pequeño módulo 
asistencial) localizado en la Urbanización Brisas del Golfo. 
El servicio educativo (primera y segunda etapa de la educación básica) es brindado a través la 
escuela denominada “UE-Nueva Toledo”, la cual funciona dentro de la comunidad y está adscrita al 
Ministerio de Educación, Cultura y Deportes.  Funciona en los turnos de la mañana y por la tarde, y 
atiende 1467 alumnos formalmente matriculados para cursar sus estudios. 
En la actualidad se están haciendo refacciones a la planta física en general (incluye recuperación de 
4 aulas) y la construcción de 7 nuevas aulas, como una condición previa para ampliar la cobertura 
escolar y atender a los estudiantes de 4to y 5to año.  De este modo, se aprestan para brindar 
asistencia escolar a los alumnos procedentes no solamente de El Peñón, sino también a los alumnos 
que proceden de Villa Dorada, Cristóbal Colón, Brisas del Golfo, Camacuey, hasta Carenero. 
Existe la “Casa de la Cultura El Peñón”, con promotores e instructores culturales adscritos a la 
Dirección Regional de Cultura de la Gobernación del Estado Sucre(26)., la cual funciona dentro de las 
instalaciones del Módulo de Servicios Múltiples de Fundacomun, compartiendo el espacio con el 
“Hospital Urbano I El Peñón”  Allí se brinda asistencia permanente en el área cultural a los 
habitantes de la comunidad y sectores adyacentes. 
El trabajo realizado por este grupo sirve de apoyo al proceso de enseñanza  y aprendizaje 
desarrollado en la Unidad Educativa  “Nueva Toledo”, mediante la capacitación de los niños y niñas 
matriculadas en la misma, en las áreas de: pintura, canto, instrumentos musicales, manifestaciones 
artísticas y culturales del folklore sucrense.  Actualmente, cuentan con un grupo de destacados 
instructores para atender las áreas de respectivo interés para la población, tales como: 

— Taller de Cerámica, atendido por el Sr. Cruz Brito 

— Taller de Teatro y Títeres, atendido por el Sr. Miguel Centeno 

— Taller Música y Canto, atendido por el Sr. Juancito Silva 

— Taller de Creatividad, atendida por la Sra. Saida Carrera, 
Desde el año 1989 funciona bajo su responsabilidad una agrupación teatral, conformado por 18 
jóvenes de la comunidad El Peñón.  Lo interesante de todo, es la gran experiencia que sobre la 
materia han adquirido estos jóvenes quienes (con ingenio, creatividad y autonomía) construyen y 
confeccionan la utilería y montan la escenografía para las obras 
Otro servicio importante con que cuenta la comunidad El Peñón es el Módulo Policial.  Durante los 
últimos treinta años, el módulo funcionaba en una pequeña sala del Módulo de Servicios Múltiples de 
Fundacomun, cedida en calidad de Comodato por este organismo, para alojar con todas las 
limitaciones e incomodidades a dos agentes policiales. 

 
26 Saida Carrera (coordinadora), Cruz Brito,  Miguel Centeno y Juan Silva.  Entrevista realizada en El Peñón, 12 de 

noviembre de 2005 
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Últimamente, debido al crecimiento de la población local (aunado a los nuevos desarrollos 
urbanísticos localizados alrededor de El Peñón) y al incremento del índice delictivo, se ha 
materializado la propuesta de cogestión (comunidad-gobierno regional) de constituir un verdadero 
Comando Policial, totalmente equipado y capacitado para dar respuestas de solución a los 
problemas de inseguridad (27).  El mismo se encuentra ubicado en su propia sede, fuera de las 
instalaciones del Módulo de Servicios Múltiples de Fundacomun, en la calle conocida como 
“Segunda Entrada”.  
Para el momento de hacer la encuesta, el Comando Policial acababa de cumplir un año en 
funcionamiento, de aceptación y reconocimiento de la comunidad por la labor cumplida en el duro 
combate con la delincuencia organizada.  Por esta razón, en forma mayoritaria el 96,7% de la 
muestra en estudio manifiesta tener conocimiento acerca de la existencia de este servicio policial en 
la comunidad; sin embargo, a pesar de contar apenas con un año de  funcionamiento, el 32,10% 
señala que el servicio prestado hasta ahora varía entre regular y malo, lo cual puede ser interpretado 
como un servicio que se encuentra en vías de transición y de implantación en para resolver los 
problemas de la comunidad.  
CUADRO Nº  29. OPINIÓN DE LA POBLACION  SEGÚN EXISTENCIA DE 

MODULO POLICIAL  EN LA COMUNIDAD 
Valor 

Calidad del servicio Módulo Policial 
Abs. % 

Bueno Regular Malo No Sabe

SI 271 96,7 173 38 49 11 

NO 09 3,2 ⎯ ⎯ ⎯ ⎯ 

TOTAL 280 99,9 173 38 49 11 
FUENTE: Elaboración propia,  2004 

 
En el recorrido realizado por la comunidad se pudo constatar la existencia de una pequeña iglesia 
católica y cinco de tipo evangélica, las cuales se mantienen activas durante todo el año para el 
desarrollo de actividades de proselitismo religiosos, según el contenido de la fé y divinidad que 
profesan.  Las mismas se encuentran localizadas en sitios suficientemente estratégicos dentro de la 
comunidad, sin que ello signifique choque u obstrucción a la misión religiosa que cada una debe 
cumplir.  Entre ellas, se pueden nombrar las siguientes: 
 

— Iglesia Evangélica Cristiana 
— Iglesia Luz y Vida 

— Iglesia Luz del Mundo 
— Iglesia Estrella de la Mañana 

                                                           
27  Sr. Luis Silva (promotor y presidente de la Asociación Civil por la Defensa de El Peñón, creada en el año 2003).  

Entrevista realizada en El Peñón, el 12 de noviembre  de 2005. 
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— Salón del Reino de Los Testigos de 
Jehová 

— Iglesia Católica 

 
Con relación a la infraestructura deportivas existentes en la comunidad El Peñón, se pudo apreciar 
dos canchas múltiple para la realización de juegos de basketball, volleyball  y futbolito, de excelente 
condición física-estructural; las cuales se encuentran localizadas en sitios estratégicos y de fácil 
acceso: una se encuentra ubicada en la Calle Principal (Peñón Abajo, Primera Entrada) y la otra se 
encuentra ubicada en sitio denominado El Barrio Nuevo (que tiene acceso por la Calle denominada 
Segunda Entrada Principal. 
Asimismo, la comunidad cuenta con un Estadium denominado “Venancio León”, destinado para las 
prácticas y competencias de baseball y softball, de excelente condición física-estructural y con fácil 
acceso por  la Calle Principal (Peñón Abajo, Primera Entrada) así como también por la Calle 
denominada Segunda Entrada Principal.   
Es muy frecuente la realización e intercambio deportivo con agrupaciones juveniles y adultos 
procedentes de distintos lugares de la ciudad de Cumaná y de otros centros poblados localizados en 
el área de influencia de El Peñón, principalmente de los municipios Bolívar y Mejía 
La actividad deportiva en El Peñón es muy dinámica, gracias a la acumulación de experiencia 
organizativa y a la encomiable actitud que tienen algunas personas para la promoción de eventos 
deportivos y constitución de clubes deportivos, tanto en niños como en jóvenes y adultos.  De este 
modo, se destaca la labor realizada por Hermes Millán como cofundador y directivo de la “Escuela 
de Béisbol Menor de El Peñón” así como también el Sr. César Rivero, quien se destaca como 
incansable organizador de eventos y clubes deportivos (28). 
Con respecto a las formas de organización comunitarias, se pudo comprobar la existencia de 
opiniones variadas respecto a la existencia de Organización Comunitaria de Vivienda (OCV); por una 
parte, el 25,7% de la muestra consultada manifestó saber acerca de la existencia de este tipo de 
organización que, según la Ley Orgánica que le da legitimidad, solamente se constituye con la 
finalidad de iniciar y gestionar mecanismos político-administrativos para la construcción de viviendas 
en un determinado lugar.  Sin embargo, un alto porcentaje (74,2%) de la muestra opinó que en la 
comunidad no existe este tipo de organización, como una clara demostración de poseer fallas 
internas que limitan su capacidad de acción. 
La topografía irregular del espacio en El Peñón fue configurando un desordenado patrón de 
ocupación para la construcción de viviendas en áreas relativamente aptas y planas.  De este modo 
quedaron “disponibles” muchas  áreas bajas y de relieve accidentado (cuya recuperación amerita 
una inversión elevada de capital), entre los cuales algunos de ellos fueron objeto de ocupación 
mediante el proceso de invasión y construcción de ranchos insalubres; estos espacios se encuentran 
localizados principalmente en: 

 
28  Sr. Luis Silva (promotor y presidente de la Asociación Civil por la Defensa de El Peñón, creada en el año 2003).  

Entrevista realizada en El Peñón, el 12 de noviembre de 2005. 
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— Franja que se extiende a lo largo de la Avenida “Monseñor Alfredo José Rodríguez 
Figueroa”, ente las Calles “Primera Entrada” y “Segunda Entrada”, tiene como límite la 
parte trasera de la “UE-Nueva Toledo”. 

— Pequeña franja ubicada al extremo izquierdo de la Calle Principal o “Primera Entrada”, 
comenzando desde la Avenida “Monseñor Alfredo José Rodríguez Figueroa”, y cuya 
ocupación se ha efectuado lentamente en línea recta hasta las inmediaciones del “Bar Los 
Uveros”. 

— Franja denominada “La Sabana”, “Las Mercedes” y “El Hueco”.  Una gran parte de este  
espacio ha sido ocupado y está en vías de consolidación. 

— Franja ubicada al extremo izquierdo de la Calle Principal “Primera Entrada”, abarcando en 
línea recta la Avenida “Monseñor Alfredo José Rodríguez Figueroa” hasta el terraplén o 
muro de contención (denominado Berma), en donde se está ejecutando una enorme 
inversión de capital para la construcción de viviendas a través de FUNREVI. 

La ocupación inicial de esos espacios se hizo sobre la base de invasiones, cuyos habitantes se 
vieron obligados por la necesidad de constituir Organizaciones Comunitarias de Vivienda (OCV), 
entre las cuales se destacan: “La Pradera”, “14 de Octubre”, “la Pradera”, “Peñón II”, “Las Caracas” 
(sujeta a reubicación), “El Hueco” y “Villa Nueva Toledo”.. 
Queda comprobada la ineficiencia e incapacidad de esta organización comunitaria para resolver los 
problemas de tipo habitacional presentes en el sector, cuando se deduce que entre quienes 
manifestaron tener conocimiento de la existencia de OCV (25,7%), un porcentaje bastante elevado 
de los mismos manifiesta que la calidad de su funcionamiento no es muy bueno, que oscila entre 
regular y malo (58,3%).  Al respecto, véase el siguiente cuadro: 

 
 

CUADRO Nº 30. OPINIÓN DE LA POBLACION ENCUESTADA SEGÚN 
PRESENCIA DE OCV EN LA COMUNIDAD 

Valor 
Funcionamiento OCV 

Abs. % 
Bueno Regular Malo No Sabe

SI 72 25,7 15 25 17 15 
NO 208 74,2 ⎯ ⎯ ⎯ ⎯ 

TOTAL 280 99,9 15 25 17 15 
FUENTE: Elaboración propia,  2004 
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Otro tipo de organización comunitaria presente en el sector  El Peñón es la Asociación de Vecinos, 
la cual fue constituida aproximadamente hace veinticinco (25) años(29), como vía posible para la 
solución de los problemas inmediatos que afectan la calidad de vida de sus habitantes.   Al respecto,  
se pudo comprobar que recientemente la Asociación de Vecinos acaba de renovar la junta directiva, 
a pesar de los distintos problemas relacionados con las fallas de organización y funcionamiento. 
Por esa razón, quizás, un elevado porcentaje de la muestra consultada (0,71%) manifiesta que no 
existe Asociación de Vecinos en la comunidad; pero, al mismo tiempo se deduce que entre quienes 
opinaron tener conocimiento de la existencia de la misma (99,28%), un elevado porcentaje opina que 
su funcionamiento no es muy bueno, el cual oscila entre regular y malo (51,43%). 
 
CUADRO Nº  31. OPINIÓN DE LA POBLACION ENCUESTADA SEGÚN 

PRESENCIA DE ASOVECINO EN LA COMUNIDAD 

Valor 
Funcionamiento ASOVECINO 

Absoluto % 
Bueno Regular Malo No Sabe

SI 278 99,28 119 34 109 16 

NO 02 0,71 ⎯ ⎯ ⎯ ⎯ 

TOTAL 280 99,9 119 34 109 16 
FUENTE: Elaboración propia,  2004 

 
C.6 Valores Estéticos y Paisajísticos: 
Desde el punto de vista físico-espacial, la  forma como aparece ordenada la comunidad constituye 
una muestra de gran valor estético que contrasta el paisajismo del Golfo de Cariaco (al norte), 
aunado a los desarrollos urbanísticos construidos al sur (Villa Dorada y Cristóbal Colón) en contraste 
con el paisajismo de montaña representado por el Cerro Blanco. 
Esto causa un gran impacto visual positivo, cuando se le observa obligatoriamente  al transitar por la 
avenida “Monseñor Alfredo José Rodríguez Figueroa” (referencias limítrofe de la comunidad), con 
dirección a cualquier centro poblado o ciudad localizado fuera de la ciudad de Cumaná.  De igual 
manera constituye un punto tradicional de referencia para los navegantes que transitan por el Golfo 
de Cariaco. 

                                                           
29 Salazar, Francisco (dirigente social de la Parroquia Valentín Valiente). Entrevista realizada en El Peñón, el 12 de 

noviembre de 2005 
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En la actualidad, los habitantes de la comunidad manejan la idea de considerarla y tratarla como un 
Centro Poblado Turístico (30),  aprovechando la condición de atracción natural de turistas que asisten 
durante todo el año para el disfrute de sus playas e infraestructura de apoyo al turismo de recreación 
y esparcimiento que allí existe instalada: bares, restaurantes, hoteles, posadas, tasca y venta de 
comida criolla. 
Los pobladores han otorgado un valor paisajístico por excelencia al mar y sus recursos naturales en 
el marco de la defensa y protección del ecosistema que representa el Golfo de Cariaco.  Por ello, 
quizás en forma individual y no suficientemente colectiva (algunos pequeños y dispersos grupos) 
protestan a través de sus órganos de representación comunitaria en contra de cualquier elemento 
que intente romper o amenace con romper el equilibrio ecológico asociado con el mar o la salud del 
pueblo.  Pero también, promueven acciones espontáneas para sanear y ordenar el uso de sus 
playas.  

 
C.7 Valores culturales: 

Aunque no muy difundida, la comunidad cuenta manifestaciones artísticas y culturales propias, 
así como también de algunas manifestaciones y expresiones culturales propias del acervo histórico 
tanto del estado Sucre como del ámbito espacial de la región nororiental.  En general, las 
expresiones culturales están vinculadas a eventos que se desarrollan en determinadas épocas del 
año, entre las cuales se mencionan: 

– Fiesta de Carnaval (desde hace aproximadamente 20 años), en la cual se organizan 
desfiles de disfraces y comparsas para ser exhibidas ante el público cumanés y turista en 
general que visitan la ciudad durante esa temporada.  En algunas ocasiones se constituye 
una “Junta Promotora” con la finalidad de organizar y dirigir acciones (fiestas, tómbolas, 
encuentros deportivos, etc.) orientadas a la recaudación de recursos financieros, que 
permita cubrir los gastos y garantizar la participación de la comunidad en los eventos 
relacionados con el “Carnaval de la Luz” promovido por la Alcaldía del Municipio Sucre. 
En los últimos años, estas festividades en El Peñón han adquirido tanta importancia y 
trascendencia que despierta la curiosidad obligatoria, tanto de los cumaneses en general 
como de los turistas que proceden de otras regiones, para presenciar los desfiles de 
carrozas y comparsas (principalmente, la realizada por transformista procedentes del 
estado Anzoátegui y Bolívar). 

– Fiesta de la Virgen de Las Mercedes (Patrona de la comunidad).  Crónicas de la 
Historiografía Oral local resaltan que 1956, gracias al interés mostrado por el entonces 
Monseñor de la Arquidiócesis de Cumaná, Crisanto Mata Cova, cumplió la promesa de 
donar una virgen propia para los pobladores de El Peñón, la cual se encontraba 
depositada en la comunidad de Caigüire.  

 
30  En la década de 1990, el entonces  gobernador del estado Sucre, Dr. Eduardo Morales Gil,  mediante decreto declaró 

a El Peñón como Centro Poblado Turístico.   Salazar, Francisco (dirigente social y miembro de la Junta Parroquial de 
la Parroquia Valentín Valiente). Entrevista realizada en El Peñón, el 12 de noviembre de2005 
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A partir de ese momento, con abnegación y fe cristiana, la señora Julieta Peña inició la 
tradición religiosa de celebrar en el mes de septiembre las Fiestas Patronales de la Virgen 
de Las Mercedes.  Para ello y contando con algunos meses previos de preparación, se 
nombra una Junta Pro-Festejos con la participación de distintos actores  importantes de la 
localidad: empresarios, Junta de Vecinos, Grupos Culturales, etc. 

– Fiesta de la Virgen del Valle, la cual permite a algunos habitantes de la comunidad 
participar internamente  en los distintos oficios religiosos que sirven de homenaje a la 
patrona del oriente.  Para ello, realizan oficios religiosos en la iglesia de la comunidad y 
organizan procesiones religiosas para pasear la imagen. 

– Oficios religiosos organizados por la comunidad evangélica, los cuales son efectuados en 
cualquier época del año a través de concentraciones de feligreses en alguna calle de la 
comunidad o en los templos particulares que cada uno de ellos posee. 

– Celebración de fiestas tradicionales relacionadas con el Día de la Madre, Día del Padre, 
Día del Niño. 

– Según la temporada, los niños realizan jornadas de juegos autóctonos: metras, trompo, 
vuelo de papagayos. 

– Llama la atención la práctica de una competencia de origen desconocido, muy popular en 
el sector, que se viene realizando desde hace 40 años (31).  Consiste en trasladar algunos 
perros en el bote peñero (a una distancia relativamente grande), para luego lanzarlos al 
mar para que compitan nadando hasta llegar a tierra firme. 

– Mediante previo encargo de alguna persona interesada, los pescadores hacen artesanías 
con motivos marinos: barcos, redes de pesca, etc. 

– La Fundación Hermes (Hermanos Mendoza) organiza y dirige una banda de músicos 
integrados por jóvenes y adultos, la cual ha representado el gentilicio sucrense en eventos 
nacionales.  También tiene organizada un grupo de Coral.  

 

 
31   Centeno, Miguel (Prof. de Teatro y Títeres del Núcleo Cultural en El Peñón; actualmente dedicado al registro de 

crónicas de la comunidad),  Entrevista realizada en Cumaná,  27 de  octubre de 2005 
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