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RESUMEN

El marco de desarrollo de este trabajo se encualiteagado dentro de la region
suramericana, a partir de la conformacion de “Ladbimde Naciones Suramericanas”
conocida por su acréonimo UNASUR, acuerdo de in@gnaque fue firmado el 23 de
mayo del 2008 por los doce paises independientescoustituyen América del Sur,
entre ellos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, ©aibia, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela. De acuerdo eosgepto el proceso buscara
construir, de manera participativa y consensuadaspacio de integracion y union en
lo cultural, social, econdmico y politico entre sasegrantes; utilizando para ello
diferentes mecanismos como: el didlogo politicdjtipas sociales, la educacion, la
integracion energética, la integracion de infragstra para transportes y la proteccion
del medio ambiente entre otros, y asi tratar deiedir la desigualdad socioeconémica,
logrando de esta forma la inclusion social, la ipg@dcion ciudadana y el

fortalecimiento de la democracia.

Aungue la fundacién de la Union de Naciones Suraaweas (UNASUR) fue
suscrita recientemente, encontrandose aln en e¢goade construccién de su marco
institucional; el objeto de este estudio por tess#ma analizar brevemente en un primer
escenario la evolucion que han tenido los integsadentro de su historia construida en
los ultimos afios; y en un segundo escenario sealusmalizar a cada uno de los
bloques de integracion subregional como son Cornadniéindina — CAN; Mercado
Comun del Sur - MERCOSUR, vy finalmente a la mismdASUR pero a ésta,
construyendo sus datos agregados a partir devetad®s por cada uno de integrantes.
Este andlisis por bloque permitira en lo posiblger parte de aquellas experiencias
gue puedan ser visualizadas a través del anadidizsddatos estadisticos analizados.

Como se dijo previamente UNASUR al ser un procescediente creacion, sus
éxitos o fracasos no pueden aun ser evaluadoslopgue el trabajo intentard crear
escenarios de evolucion a partir de las experisnoidividuales y subregionales
planteando como base variables concisas como RIB(WSD, Precios Const.2000),
PIB per. capita (USD, PPP a precios Const.-200%poEaciones e Importaciones de
Bienes y Servicios B&S (USD, Precios Const.20008stG en Educacién Publica
(USD, Precios Const.2000), Gasto en Salud PUll&D( Precios Const.2000) e indice
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de Desarrollo Humano, variables que permitiran hmxseuna idea de la desarticulaciéon
habida entre las politicas sociales y el desaretlanémico existente, confirmando el
por qué se dice que Latinoamérica es una regiédedehcrecimiento econémico no ha
implicado necesariamente una mejora en las comaisiale desarrollo humano. Al
realizar este analisis nos daremos cuenta faciemsobre los esfuerzos futuros que
debera realizar la UNASUR apoyandonos bajo la esiibm tanto de modelos
exponenciales y lineales sencillos y simples, pgre nos dejara una idea clara sobre

los desafios que el bloque entero debera surcar.

Como parte estructurante del andlisis relatadd pareafo anterior, se ha decido
tomar cada una de las variables citadas y comparadn los de la Unién Europea de
los 15 - UE15, regién ultima al ser un concentradiglr mas del 90% del PIB de la
UE27; esta comparacion surge de la necesidad dmaesperiodos posibles de
convergencia con la esperanza de marcar un hogiztetiempo al que llegarian los
integrantes de UNASUR a converger bajo los misnwsles tanto de gasto, ingreso
real e indices de desarrollo humano; en principte analisis generara escenarios mas
plausibles, mas reales que aquellos escenarios pygglan surgir de nuestra
imaginacion, de estimaciones banales o desde leadpte cualquier autor. La
comparacion con la UE15 como marco de referenaiages también luego del
despliegue de la dimension social que se ha dagbteastado de UNASUR, recordando
de antemano que la Union Europea es el acuerdatelgracion regional mas profundo
y avanzado en la actualidad, y que alberga dengresud estructura una presencia

explicita de la dimension social acrecentada esrelites niveles.

Por tanto el trabajo se ha orientado en variosulagique permiten avanzar de
forma clara hacia los objetivos del trabajo de d@st@stigacion, empezando por el
planteamiento de un marco teédrico, pasando luegocponceptos fundamentales de
desarrollo, ademas de los antecedentes de intégreagional, y finalmente llegando a
un analisis de los posibles escenarios que senddeiatro de UNASUR si se decide
continuar con las mismas politicas y con el pocqopromiso de cada uno de los paises
gue hasta la fecha no han generado el éxito esptrado del depdsito de esperanza
con la que cada uno de los acuerdos de integraaidregional han nacido. Es asi que el
trabajo se encuentra estructurado en varias patesn primer capitulo se plantea el

marco completo de la investigacion, la metodolaigilarabajo y la hipotesis.
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El capitulo 2, presenta un marco tedrico profundovarios ordenes; en un
principio se empieza por el planteamiento del perdgunecesidad de formular acuerdos
de integracion y sobre lo vital que resultan éstosl presente para mejorar su posicion
dentro de las relaciones internacionales; postaegate se pasa a definir conceptos de
desarrollo sostenible haciendo claras diferencesoentre desarrollo econdémico,
desarrollo humano y desarrollo sostenible, esto inprtante al momento de entender
la estructura en la que se ha fijado el UNASUR,spugue es un proyecto muy
ambicioso y que se lo puede entender de mejor fainse tienen estos conceptos
presentes. Al final de este capitulo se hara uusioe de las diferentes teorias de
integracion economica que se han dado en la regéa,tratar de comprender a su vez
las diferentes escuelas de pensamiento en esteocastguelas que por su concepcion

han generado desacuerdos regionales al momenteeder gonsolidar acuerdos.

El capitulo 3, nos conduce hacia los diferenteser@ns regionales y
subregionales preexistentes, involucrandonos bremtarbajo la concepcion ideoldgica
en que fueron fundados; para ello se ha incurridoek estudio de los tratados,
declaraciones generadas, ademas de sus alcancempyomisos derivados. En la
seccion ultima se presenta un analisis no necesamig explicito pero si suficiente
sobre el marco politico del UNASUR, el objetivoéentender por qué este acuerdo es
planteado por muchos autores como un “nuevo modelalesarrollo regional’ el
mismo que apuesta por mejorar los niveles de v&dia gpoblacién basados a través del
dialogo, la cooperacion y la coordinacion de pmasi en el plano politico, social y

econdmico.

Dentro del capitulo 4, se encierra todo el analigscada uno de los paises
integrantes, de los bloques subregionales a loggrenecen y el marco comparativo
con la UE15, como se dijo anteriormente este asatismparativo se basara en
variables concisas y delimitadas, no entrando esirunimero de ellas para no hacer de
este trabajo confuso, agotador y mas complejo dpidoya resulta ser. A partir de este
analisis se espera sacar ideas profundas sobresfasrzos que UNASUR debera

realizar para alcanzar los niveles de desarrolhs@eguidos en Europa.
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Finalmente, en las conclusiones, se plasman las igdas observaciones mas
relevantes obtenidas a través del desarrollo de éstk estudio, esperando a partir de
ello que este trabajo sirva como un aporte paraflexion sobre el cambio que debera
hacerse basicamente en el panorama social, y deseesgeen mecanismos que
promuevan una articulacioén entre el crecimientméntco y el desarrollo humano asi
como el mejoramiento en las condiciones de vidé&ad®blacion; por ello la agenda
del UNASUR no solo debera preocuparse por la cateodn de una uniéon aduanera
gue comprenda ahora toda América del Sur sino gigeiemenso proyecto realmente
busque y se convierta en un espacio que como ettauconstitutiva mismo define
“para eliminar la desigualdad socioecondmica, ledcainclusién social, participacion

ciudadana y fortalecimiento de la democracia”.
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CAPITULO 1
1. CAPITULO INTRODUCTORIO: PLANTEAMIENTO DE LA
INVESTIGACION.
1.1. Introduccion del trabajo.

La Union de Naciones Suramericanas “UNASUR”, esnuevo acuerdo de
integracion formado por los doce paises indepetebette Sudamérica, acuerdo que fue
protocolizado el 23 de mayo de 2008 en Brasiliaesnbargo que nace oficialmente a
partir de la reunion presidencial en Isla Margavitamnezuela el 27 de Abril del 2007.
Los propdésitos que se esperan y que son planteag@astir del acuerdo son amplios,
para tener una idea, en él, se hacen referendsakistoria, a la solidaridad, a la unién
suramericana, al pensamiento de los impulsoreadmdlependencias respectivas, pero
lo mas importante, es que se plantea el propdésitguérer contribuir a una identidad y
ciudadania suramericana y también a desarrollaspacio en lo politico, econémico,

social, cultural, ambiental, en lo energético yréraestructura.

Bajo este planteamiento complejo, se deberd camasiddentro de la
construccion y desarrollo de la UNASUR la incorpida desde sus primeros pasos, de
politicas de convergencia para la reduccion deasametrias mediante la creacion de
diferentes mecanismos como lo son fondos de fiaamento, desarrollo de cadenas
productivas plurinacionales, integracion fisicaegmacion energética, y del manejo
sostenible de los recursos naturales; pero par&lgnésmo proceso se consolide y sus
consecuencias positivas se puedan transmitir adagion, dependera basicamente del
logro que se consiga bajo un entorno social estableafiando a partir de lo dicho la
conformacion de aspectos normativos que garanéicegnvez aspectos basicos como la
educacion, salud, empleo y seguridad social, basesrindara eficacia al proceso de
integracion, traduciéndose asi en mayor capaci@adrecimiento, incremento en la
productividad, mayor competitividad y en brindaryms posibilidades de integracion

de los estados miembros dentro del mismo bloque.

Por tanto, la finalidad de este estudio sera raalim aporte minusculo, pero
importante, presentando un analisis en campos ifispecy exponiendo al final
conclusiones claras y concisas, ya que este pmykectntegracion de UNASUR en si
es muy ambicioso y complejo, por lo que involucoaren demasiados campos haria de

este trabajo uno interminable; es por ello que geus en lo importante que resulta la
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creacion de una agenda social dentro del marcoJUBMASUR, nuestro estudio se
orientara a las acciones complementarias a empreadge la consecucion de esto; en
un primer espacio estudiaremos las diferentesagalé integracion existente para asi
entender la base o estructura en la que se haidtecionstruir UNASUR vy los demas
acuerdos regionales y subregionales preexistdiriabnente se pasara a un analisis de
variables concisas como PIB real, PIB per. capgiésto en educacion y gasto en salud
publica, los mismos que serian comparados con [R5UiBmo marco de referencia
comparativo y asi marcar pautas para la generae@onvergencias con la UE, ya que
este ultimo bloque ha sido una imagen referen@stid el siglo pasado de los multiples
acuerdos dada la estructura social que posee.

1.2. Metodologia del trabajo de investigacion.

Este trabajo partira bajo el entorno analitico deanjunto de variables concisas
gue involucran a los doce paises suramericanosapferman UNASUR (UNA), como
cada uno de su bloques de integracion subregiamab do son CAN y MERCOSUR,;
dentro de las variables a analizar se encuentardll (USD, Precios Const.2000), PIB
per. Capita (USD, PPP a precios const.-2005), Eapiones e Importaciones de Bienes
y Servicios B&S (USD, Precios Const.2000), GastoEgtucacion Publica (USD,
Precios Const.2000), Gasto en Salud Publica (USEgi#s Const.2000) e indice de
Desarrollo Humano, analisis que permitira tener utea de como han venido
evolucionando estas variables dentro de los ultidsafios, periodo en el que han
mejorado enormemente con respecto a la serie pagsemnlesde los 80’. Una vez
planteado esta evolucion historica confirmaremagsoefjué se dice que Latinoamérica
es una region donde el crecimiento econdémico naripdicado necesariamente una
mejora en las condiciones de desarrollo humanahsgrvar la desarticulacion existente

entre crecimiento econdmico y mejora en las coades de vida de la poblacién.

Dentro del andlisis hasta ahora conseguido, sergo@ma un marco
comparativo adicional con las mismas variables gmislas por la UE15, para ello
conformaremos indices a partir de dividir cada deaestas variables para el de la
UE15, obteniendo comportamientos del tipo (UNA/UE1&ue dado el desarrollo
relativo menor de UNASUR y de cada una de sus megicestos valores se encontraran
entre 0 y 1. Para las variables analizadas sea@rgéetomo estos indices mejoran afo a

afio, indicando que el ritmo de crecimiento tantp aacimiento regional, gastos en
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salud, gastos en educacién o condiciones de vida peblacién, tendencialmente van

crecimiento a mayor ritmo que los de la UE15, pogue se visualiza una convergencia
en un futuro hacia los mismos niveles de gastguerda, aunque como se sabe el logro
de estas condiciones dependeran de un conjuntactteds que se iran alterando afo a
afo, pudiendo ser la incidencia de estos 6 bensfisi 6 perjudiciales para su buen
desarrollo.

Una vez teniendo los indices citados que marcacoiportamiento relativo
dentro de su ritmo de crecimiento comparativo,reeque a realizar una estimacion sea
del tipo exponencial o simplemente lineal (comaa&o del IDH), dependiendo del
mejor ajuste del indice estadisticd, Rnodelos que nos permitirdn a través de la
determinacion del tiempo (cuando UNA/UE15 = 1)peltiodo de convergencia que
tomara a UNASUR llegar a los mismos niveles de agdetucacion y salud) o
crecimiento. Este andlisis reflejara la desartwiola existente entre el crecimiento
econdmico y los gastos sociales que deberian astaiados para la consecucion de
mejoras en los niveles de vida, ya que para el da$dPIB real (con un modelo
exponencial estimado con los ultimos 7 afios) bagoritmos de crecimiento que han
tendido en los ultimos afios, tomarda a UNASUR umxprado de 23 afios alcanzar los
mismos niveles que la UE15, mientras que para zdcael mismo IDH (estimacion

lineal basado en los ultimos afos), le tomardala ta region un periodo de 59 afos.

A partir del marco analitico expuesto y dado queASNR es un acuerdo de
integracion de reciente creacion, se concluye cje ms acuerdos de integracion
subregional preexistentes, basados exclusivameste I practica) en liberalizar
fronteras a nivel subregional, no se ha consegmdjwras en el nivel de vida a los
ritmos que se han estado deseando, existiendo ®ndijo anteriormente una
desarticulacién entre crecimiento econdmico y nagj@n las condiciones de vida de la
poblacion. Las conclusiones que se plasman al @lehtrabajo reflejaran por tanto la
preocupacion que existe en la regién, una poblagwa nuevamente deposita su
esperanza en una nueva formula, al que llamanueiVthmodelo de integracidn para el

desarrollo y crecimiento”.
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1.3. Hipotesis formulada.

A partir de las experiencias pasadas habidas emrlosesos de integracion
subregional preexistentes, que ya en un sin naohkerecasiones se los ha acusado de
haberse estancado; por un lado, dadas las casticesiindividualistas con la que se
han manejado sus estados miembros, y; por otroagnque dentro de su estructura
constitutiva contemplan agendas sociales como @#éada sustentabilidad del mismo
proceso de integracion y crecimiento economicdaguractica no se ha plasmado con
acciones mas comprometidas por los estados niagosubregiones, UNASUR debera
confrontar por tanto estos problemas estructuraldsavés de la creacion de una
verdadera agenda social y comprometida que petmigxistencia de una verdadera
articulacion entre crecimiento econdmico y polgicmciales, y asi, poderse convertir
realmente en un nuevo modelo de integracion padlasarrollo y crecimiento, por ello

la hipétesis que se plantea dentro de este trabgiasma de la siguiente manera:

“UNASUR con una articulacion plena entre crecimiemtonomico y politicas
sociales, podra convertirse en un proceso que g@erdgsarrollo y crecimiento

sostenido y sustentato

A manera de objetivos generales que se planteaimodda este trabajo sera
demostrar que:

v/ Existe una desarticulacion bajo las condicionesades entre crecimiento
econdémico y politicas sociales habidas, pronunsiatamayor medida en los ultimos
afos.

v" Que la regién suramericana ha tenido mejores ths#so de su crecimiento
que las desarrolladas en la UE15, como la teodaduica asi lo contempla.

v' Las exportaciones de B&S sigue siendo un tema petalidesde el siglo
pasado hasta la actualidad, no avizorando aun asefm sus ritmos de crecimiento
relativo con respecto a la UE15 que representafa puestro estudio a los paises
desarrollados.

v' El gasto en materia social como educacién publicsalyd, aunque ha
crecido en los ultimos afios, no ha sido suficieptea visualizar una convergencia de
este gasto a los mismos niveles que los desarosliand la UE15.

v" Que los niveles de vida de la regién, aunque haiddemejoras, este

mejoramiento continuo se ha ralentizado ultimamente
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Al final de este trabajo, en el capitulo referemt@nclusiones, involucrando uno
a uno los objetivos perseguidos, se obtendrarelgectivos comentarios, conclusiones
y sugerencias que serviran de aporte para fijarmasas a plantearse dentro de
UNASUR con el fin de que las desigualdades dergtespacio regional disminuyan y
gue tanto la cohesion social como el desarroll@d@®n caracteristicas endégenas se
puedan consolidar en un horizonte definido, que cca®a sabe, dependera de los

esfuerzos que UNASUR esté dispuesto a emprender.
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CAPITULO 2
2. TEORIA DE INTEGRACION LATINOAMERICANA: DESARROLLO,
ANTECEDENTES Y TIPOS.
2.1. Introduccion del capitulo 2.

Para el desarrollo de este capitulo, se ha vistedasidad de presentar un marco
tedrico profundo en varios 6rdenes con el fin derer varios puntos; en un primer
punto, conocer la complejidad de las relacionesmatcionales y como esta se relaciona
con los procesos de integracion; en un segundoopumitender en principio los
conceptos de desarrollo sostenible se han idouovahdo mas profundamente dentro
de las estructuras constitutivas de los acuerdomtdgracion regional; en un tercer
punto, apreciar las diferentes escuelas de penstomi@das sobre estos procesos que
pueden dar o no un marco complejo dependiendorddbgde profundidad al que se
desee llegar y del tipo de pensamiento en el quedese; finalmente se deslumbrara
los tres tipos de modelos que realmente han eaiskightro de la regién y que se han

consolidado como bases de los acuerdos de intégrdesarrollados.

Al final de este capitulo, tendremos claro la eedn que han tenido las
diversas teorias de integracion regional, su visiaologica, marcando también las
pautas del porque este tema se ha polemizado lyi dgi@ la vision de como consolidar
estos acuerdos se han convertido en las razonedapocuales los procesos de
integracion en ciertas regiones del mundo, 6; se gaalizado, han continuado, o
simplemente han fracasado. Sé deberd también sefi@ldorma complementaria
respecto a este capitulo, que una de sus finaBdesleambién crear cierta contrastacion
tedrica sobre los estilos de integracion que sephesentado dentro de la region, el cual
servira para en el proximo capitulo poder encasiémtro de una de estas tendencias a

la UNASUR a partir de los rasgos caracteristicaslaaue ha sido creada.

2.2. Relaciones econdmicas internacionales y su vincuon la integracion.

Las relaciones economicas internacionales comodascemos ahora, tuvieron
su restructuracion una vez finalizada la Segundari@uMundial, donde el mundo se
fragmenta en dos bloques; por un lado se encamtréaé economias de mercado y por
otro las economias planificadas, cuya pugna pdari supremacia entre estos dos
modelos alcanzarian todos los ordenes de la videlsen el mundo. Al pasar del

tiempo y una vez finalizada la guerra fria, la nemsuracion del poder cambiaria,
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pasando entonces desde un mundo bipolar a unopoiattifinalizados los 80’, para
este entonces los blogues se encontrarian ahoraiddsef por los espacios:
norteamericano, europeo, pacifico y por otro ladsi&y China que al formar por si
mismos grandes espacios econdmicos se definen blmgoes independientes. Dentro
de esta nueva forma mundial, la pugna ya no seat&isobre los sentidos ideolégico o
militar, sino que se encaminaria mas dentro delgolecondémico y tecnoldgico; a raiz
de esto el mundo presentaria una mayor inestatbitide en el pasado, fundamentado
en los mayores grados de libertad que se han adgirdesde y dentro de las
transacciones internacionales suscitas a partlagielesregulaciones en los mercados

principalmente financiero y comercial.

De lo indicado, se concluye por tanto que los cashias relevantes dentro del
escenario internacional y de las relaciones exeseque tuvieron a partir de los 50’
hasta nuestra actualidad, se encuentran relacisnada el creciente nivel de
integracion alcanzado dentro de los bloques y dagrgaises, cuyas relaciones ahora
mismo estan por encima de las fronteras nacionatespstante se debe definir que la
integracion misma de los paises no se desarralmeate como un factor para alcanzar
un grado de poder dentro del &mbito universal, girmes generada como una respuesta
de los paises para cubrir dos dimensiones fundatesnton las que se concibe en un
principio a la integracion; por un lado, vista copaoste de una estrategia para integrarse
con mayor éxito a un mundo globalizado; y por ot@mmo un medio para acelerar el

proceso econdmico de sus respectivas regiones f8guganelli, 2001].

A las posiciones originales mencionadas, les saf@tidas dos dimensiones
complementarias a la luz de las posturas reivitigdas que realizarian los Paises En
Desarrollo’ - [PED] a través de sus diferentes agrupacionesifestadas’
principalmente promovido por el Movimiento de lases No Alineados - MNOALy

! paises en desarrollo, o también refiérase conse®ah vias de desarrollo, o, puede también eirtérm
referirse al grupo de Paises del Sur, entendiéral@estos Ultimos como aquellos paises en desaswollo
donde viven las ¥ partes de la humanidad y quecabnmas de 2/3 de la superficie terrestre. [Comisio
del Sur-1991, p11.]

2 Con la derrota del fascismo en la Il Guerra Muhdiadesmoronamiento de los imperios colonialés, e
desarrollo de un mundo bipolar y el surgimientola® dos bloques militares, se conforma un nuevo
panorama mundial el que propicio concertacioneyimientos de los paises del Sur en su mayoria de
Africa y Asia, los que unen esfuerzos en la defaain de sus intereses y buscan estrategias para
alcanzar liberacion econdmica, social y cultufalafio de la Juventud Cubana-2009].

% Se formalizé durante su primera reunién oficiaBaigrado en 1961 y creada a partir de la Guefaa fr
en el que basa en no alinearse politicamente nélcOeste (EEUU), ni con el este (Unién Soviétif@e
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el Grupo de los 7%, movimientos cuyos objetivos fueron encaminadasiraentar la
voz y el peso de los paises en desarrollo y paerernergentes para tratar de: cambiar
el sistema internacional [De Sousa, 2007], buscapeyo a la autodeterminacion, la
independencia nacional, la lucha contra el col@mad, el racismo, la coexistencia
pacifica de los pueblos, la democratizacién de rkdaciones internacionales, el
desarrollo socioeconémico; asi como la cooperaititamnacional sobre las bases de la

igualdad entre otros. [Diario de la Juventud Cub2029].

Las dos dimensiones complementarias por tanto sgegan albergando
campos ignorados en el marco del modelo de int&grdm@msados en un libre mercado,
buscando ahora por un lado que sea un mecanismsirgaepara alcanzar niveles de
desarrollo humano a través de los diferentes im&nios ha desarrollar; y por otro,
tratando de consolidar un grado de poder paraiirgilu las decisiones que rigen las
corrientes internacionales de comercio, capitalcnologia, decisiones que son tomadas
normalmente en las diferentes organizaciones iatgwnales [Comision del Sur 1990,
pll].

A partir de lo citado, se desprende el grafico 2i.,el que se plantean estas
cuatro dimensiones buscadas a través de los psodesategracion desde las diferentes
perspectivas, es decir, se hace basicamente wrardifacion entre lo que se pretende
alcanzar con un proceso de integracion a travésidaodelo de libre mercado y entre
los aspectos complementarios que se esperariangensm un modelo que cubran
especificaciones de desarrollo endégeno, modeégiat en el que no solamente se
debera pensar en los aspectos que sirvan parazatcam desarrollo econémico, sino
que a través de estos aspectos complementaridsasguan mecanismos que cubran
también desarrollo social y humano, sin dejar alagdo el aspecto ambiental que
condiciona lo que se conoce desde la década pesauadesarrollo sostenible.

Sousa, 2007]. Para conocer antecedentes ver Cocoifer&fro-asiatica de Bandung realizada en abril de
1955 en los que participaron 29 paises entre €lhisa, Japon y Turquia.

“ A partir de la Primera Cumbre del NOAL en 1961jmsétaba a los PED a una conferencia para tratar
temas comunes, y es en La Primera Conferencia aéomés Unidas sobre comercio y desarrollo

(UNCTAD) en 1964 donde al concluirla, se presenta wleclaracion de 77 paises en desarrollo
[BEDOYA y PRETELT, 20007).]. El ambito del G-77 fesilitar la articulacion de las necesidades de los
PED ante Naciones Unidas, creada por tanto commarno para la cooperacion politica entre los estado

miembros en la Asamblea General, ElI Consejo Ecar®miSocial, y Otras Agencias Especializadas de
Naciones Unidas [De Sousa, 2007].

El MNOAL pasara a convertirse en los afios 60’ y &@0'un frente de concertacion para la lucha de la
reivindicacion para el mundo en desarrollo.
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Gréfico 2.1.-  Expectativas a cubrir por los mod&lesntegracion.

En el siguiente subcapitulo se mencionara brevesrgifédrentes conceptos que
giran en torno al desarrollo y crecimiento, confial de tener una base para la
evaluacion de los diferentes horizontes a dondestasedades pretenden llegar.
Adicionalmente se introduciran conceptos de delaremnbiental, en vista que se ha
convertido en uno de los pilares para la consenud® desarrollo sostenible y que
también se encuentran presentes dentro en losspd® integracion profunda, esto
por ejemplo visto en el tratado constitutivo deUlaion de Naciones Suramericanas,

tema que sera analizado mas adelante.

2.3. Conceptos de desarrollo sostenible como fundamengara los procesos de
integracion profunda.

Se ha hablado mucho sobre los procesos de intégraentre estos temas
aparece (i) el tipo de relaciones internacionalas ge deberian establecer entre
economias nacionales; (ii) el impacto que se tilamdro del crecimiento econémico, de
sus aspectos estaticos y dinamicos; (iii) sobrédisé&ribuciéon y mecanismos de los
recursos generados; (iv) del aporte que generalie da integracion social [Balassa
1964]; (v) de las diferentes formas en las que semalaria la cooperacion

internacional; y, (vi) sobre la evolucién indepesrde entre integracion y desarrollo
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humano [Balassa 1965]; a partir de las reflexiones se realizan, es notorio que los
conceptos de desarrollo humano, desarrollo sosal,encuentran ligados a los
conceptos de crecimiento economico, por lo queteXs necesidad de delimitar y
diferenciar conceptos como desarrollo sostenibsadollo econémico, desarrollo
social, desarrollo ambiental y propiamente el engemto econdmico; de ello, dentro de
esta seccidn se mencionara sobre sus diferencés;iesto también bajo la necesidad
posterior de poder realizar un encasillamientoagediferentes politicas, propuestas y
estrategias de integracion que han ido aparecigrg@ se han ido aglutinando dentro

de los modelos de integracion profunda

2.3.1. Desarrollo y crecimiento. Evolucion de conceptos.

En las ultimas décadas, han existido paises quedmao tasas elevadas de
crecimiento, logrando asi con respecto a los paissarrollados reducciones marcadas
en sus diferencias existentes tanto en sus estggiwnoductivas como en los niveles de
de vida de la poblacion; sin embargo para algumdésep en vias de desarrollo y como
ejemplo principal Latinoameérica, estas diferencia@ han ido desapareciendo,
existiendo evidencia que por el contrario de lospeio, se han acrecentado mas aun, es
asi que este tipo de situaciones nos llevan a peuosala aceleracion del crecimiento
econdmico no necesariamente implica asegurar un dgntro del desarrollo total, ni
que permitiria una articulacion que refuercen aplaléticas sociales, que en principio

deberian darse de manera conjunta.

Es por tanto importante tener en cuenta que elrmdlsaes mucho mas
complejo que el crecimiento; realmente el crecitmiercondémico es el cambio
cuantitativo de la economia de un pais, medidos|gorcambios porcentuales del
Producto Interior Bruto (PIB) y del Producto Naabmruto (PNB); mientras que el
desarrollo es la transformacion cualitativa dedlkéiesdad en su conjunto, es la evolucién

hacia nuevas formas de pensamiento, nuevas reégcemire personas, nuevos métodos

® El término de “integracién profunda” se lo ha desiiado tratando de definir a un modelo de
integracion econdmica donde no solo se contempeakpectos puramente econdémicos, sino que
alberguen los aspectos humanos y ambientales teesamstitucion misma del modelo de integracion,
posteriormente se hara una menciéon mas detalladatrd de esta seccion del trabajo, al término
integracion profunda también se lo trata de rel@iodirectamente con el término de “desarrollo
sostenible” (bajo todo el concepto que albergayites Gltimo para el que confluyen los tres aspectos
mencionados (aspectos humanos, sociales y econorgta literatura acerca de desarrollo sostemible
tomada principalmente de los textos del Banco Malri@rupo Banco Mundial, 2002a] y de Sierra 2001
[cap3].
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de produccién; es un proceso integral y profund® syupone cambios en lo econémico,
social y ambiental, manteniendo un enfoque intenplisario [Grupo Banco Mundial,
2002b].

El crecimiento econémico puede ocurrir de formarnsiva o extensiva; de
manera extensiva cuando un pais utiliza mas resuwsmo capital social, humano o
natural, sin embargo no trae consigo un aumentandetso por habitante y por tanto
no consigue mejoras en las condiciones de vidantrai® que el crecimiento intensivo
implica que manteniendo la misma cantidad de resuyscon un aumento en sus tasas
de productividad, el crecimiento se dard generamddncremento de la renta per.

capita, elevando asi el nivel de vida de las pason

El desarrollo por otro lado, como concepto y conmmoceso ha venido
evolucionando continuamente, siendo a la époceeslltado de una busqueda no
acabada de la humanidad para superar las condcam@obreza, de inseguridad, de
discriminacion y de dependencia, que dificultampiden alcanzar una vida digna;
dentro de esta perspectiva en los dos ultimosssitgatro del concepto ha predominado
una tendencia lineal creciente inspirada en la idederna de progreso, segun el cual
las sociedades irian de menos a mas, definiendos® @rogreso a la dinamica
evolucionista que va superando estadios de vidanzando hacia un estado de
ilustracion y racionalidad, teniendo como base rapulso de una racionalidad
cientifico-técnica capaz de dar respuesta a loslgmas humanos [SIERRA R. 2001].
De ahi que han existido multiples conceptos que duarido definir desarrollo; en
documentos recientes por ejemplo de las Nacionedallrse ha utilizado el término
“Desarrollo Humano”, el PNUD promueve el términog$arrollo Humano Sostenible”,
los politicos han difundido el término de “Des#odSostenible”; pero sin duda el
término de “sostenibilidad” se puede decir queresancepto relativamente nuevo que
implica una evolucidén en el concepto con respecta @ea original de “Desarrollo
Econdémico” y que mantiene una continuidad en suluei@n, ampliandose y
perfeccionandose con el pasar del tiempo. A coatidm se aborda un poco el
desarrollo conceptual desde un punto de vistariistque ha tenido el concepto.

En los aflos 50’ el desarrollo se entendio practecaencomo un sindénimo de
crecimiento econémico e industrializacién, dondsezlhumano era considerado como
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un factor para tal fin, de ahi que el indicador @acelencia del desarrollo se basé en el
PIB per. capita; se consideraba ademéas que sodtizexin Unico modelo que era el
estadounidense, convirtiendose esta idea en dotainain marcar las pautas de
desarrollo que debian seguir los pueblos. Bajo mstspectiva se relacionaba como un

sinénimo de desarrollo al término “desarrollo eqored”.

En la década de los 60, la idea anterior fue ooestia; el profesor Dudley
Seers [citado en ¢Qué es crecimiento econdmic@1] 20r ejemplo critico al modelo
de desarrollo basado Unicamente en crecimientodetiocn, mencionando ya términos
de pobreza, desempleo y desigualdad, debiéndoegsimiar para esto ¢Qué pasa con
estos elementos? Sin hablar por tanto de desasielopre que estos indices no hayan
mejorado, por tanto ya aqui se plantea que el &hdésarrollo no puede ser el

crecimiento econdmico.

Para los 80, los problemas que trajeron la recesiie la economia
internacional, los problemas de deuda externa,lgmuds inflacionarios e inestabilidad
macroecondémica, trae consigo aparejada dentro atébxto mundial una busqueda
incesante de la recuperacion del crecimiento ecamwmundial nuevamente como
concepto base, mas alla que dentro de la décaatfraearon los problemas de pobreza,
desigualdad, exclusion social y deterioro ambiefitsik]. Ya ha mediados de esta
década empieza a emerger la agenda medioambiarts paises en desarrollo [PED],
gue ven en la pobreza y en el patrén de crecimieasado en la sobreexplotacién de

recursos a algunas causas del deterioro ambi&#athez-Ulloa y Castro, 2001].

Es en los 90’ donde se definen los nuevos concejgatesarrollo, y donde se
habla de crecimiento equitativo en armonia coratamaleza, sin embargo aun asi dado
la constante evolucién sobre el concepto mismosenda permitido crear de manera
uniforme a tal concepto y darle asi un tratamiemtiversal. En el Primer informe de
Desarrollo Humano, elaborado por el PNUD en 19@0planteé como concepto el
“Desarrollo Humano”, analizando su relacion con @kcimiento econdmico,
demostrando que no existe un vinculo entre ambestr® de este informe se considera
también que el crecimiento del PNB es necesario persuficiente para generar dicho
desarroll, donde los seres humanos son mas queshilencapital para la produccion de

bienes de consumo [PNUD. Desarrollo Humano, 199QJa Comision del Sur
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[Comision del Sur, 1991] afiade no obstante queeeimiento medido por el PNB, no
es sinénimo de desarrollo y que no hace falta saéenocuparse de este campo, sino
que también debera ocuparse de lo que se produgee &osto social, a que costo
ambiental, por quién y para quien, y de los asgegqte tendrian que tomarse en cuenta

al momento de formular politicas de desarrollo.

El informe de Desarrollo Humano de las Nacionesdaside 1996 [PNUD.
Desarrollo Humano, 199, pl], expresa algo impoet@mt donde define al hombre como
el fin del desarrollo €l desarrollo humano es el fin; el crecimiento emoito un
medid; sin embargo a medida que se van comprendiendornas vinculos entre
crecimiento econOmico, problemas sociales y proatenmedioambientales los
especialistas parecen coincidir que para que wintento se perpetue en el tiempo, el
proceso deberd nutrirse tanto de los frutos obtenal partir del desarrollo humano,
como de la utilizaciébn de manera eficiente y efjtalila de los recursos, surgiendo la
necesidad por tanto de administrar racionalmentagtal fisico, el capital natural y el
capital humano, finalmente se expresaria que edpana de desarrollo se ha venido
conformando, mas que como teoria, en una metaaazac en donde se integra lo
social, lo econémico y lo ambiental en perspeatiedograr una mejor calidad de vida

de las personas.

2.3.2. Desarrollo sostenible como obijetivo altimo dentro el proceso de

integracion.

En los ultimos diez afios el concepto se ha vuelis amplio como se lo ha
dicho anteriormente, por lo que existen muchaswédnes, entre ellas la definida por
primera vez a través del informe de la Comisién Maihsobre el Medio ambiente
(CNUMAD) en su Comisién Brundtland en 1987 [GrupanBo Mundial, 2002b], que
expresa que el desarrollo sostenible es el queitgetsatisfacer las necesidades de las
generaciones presentes, sin comprometer las pdattels de las generaciones futuras
para satisfacer las suyas”; aunque no es hastangi@ncia realizada en Rio de Janeiro
en 1992, donde el concepto se convierte en el ganaddel desarrollo de los afios 90
manteniéndose asi hasta ahora. Por otro lado udiestel Banco Mundial define al
desarrollo sostenible como “el proceso de admatgin de una cartera de activos para
preservar y mejorar las oportunidades de la gergéitiéndose como activos al uso de

los recursos como capital humano, capital natureapital ambiental [Grupo Banco
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Mundial, 2002a]; pero es tanto en la forma del ranacional, de la eficacia, de la

eficiencia, y del equilibrio de estos capitalesddede se podra conseguir el desarrollo
sostenible cuyo fin dltimo sera elevar el nivel Wda de las personas. El manejo
equilibrado de todas estas variables aplicadass adoursos mencionados es la que

conoceremos como productividad [lbis, cap2, part&fo

Capital Interrelacion en

fisica PRODUCTIVIDAD
de la gestion de

)
Capital los recursos con Desarrollo
P S>> | losquecuentay |y > :
humant . Sostenibl
- crea una sociedad

)
Capital
Ambienta

-

Proceso ::> Variable de
salid¢

Grafico 2.2.- Interrelacion de productividades aerecursos de una sociedad.

Variable de
entrad:

Elaboracién: Propia

El grafico 2.2 plasma por tanto a manera de diagrate procesd, la
interrelacion productiva que debe existir para wdtedesarrollo sostenible y cuyo

resultado final sera elevar el nivel de vida digedas personas.

Las personas que se ocupan del desarrollo sostemsibstienen que la
satisfaccion de las necesidades actuales y futargsartir de la utilizacion y
reproduccién de los recursos de capital (fisicandmo y ambientd), dependera de

® Se sefiala que el término “proceso”, es definiduadir de los conceptos desarrollados dentro de la
gestion de la calidad para los procesos adminigiisab industriales, cuyo fin es presentar en wadow

las actividades que intervienen como variable deada a un proceso, el mismo que generard una
variable de salida o resultado mismo como fin (tiamconseguir. Se lo hace dada la necesidad de ir
plasmando conceptos y mejorando su visualizaciémoahento de discutirlo.

" Para una mejor comprensién de los términos usagosgefine:Capital fisico o activos productivos:
Edificios, maquinas y equipos técnicos utilizadnda produccion, mas las existencias tanto de mater
prima, productos semi-terminados y productos temdos. Capital humano Los conocimientos, las
aptitudes y la experiencia de los seres humanas)aguhacen econdomicamente productivos; pudiendo
incrementarse invirtiendo en educacion, atencidriadsalud y capacitacion laboralapital natural
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cuanto equilibrio se logre entre estas necesidadese clasificarian entre econémicas,
sociales y ambientales, por lo que las politicksvaar para la generacion de desarrollo
deberan observar el equilibrio entre estos aspestados [Grupo Banco Mundial,
2002b].

En el grafico 2.3 se exponen los aspectos a caasidieentro del marco de
politicas y estrategias para llegar al desarrakienible. Estos aspectos se encuentran
inextricablemente vinculados; sin embargo el carfirento de las iniciativas de
politicas en cada una de estas esferas, se tgmavable, siempre que los gobiernos
democraticos promuevan un portafolio equilibradesdliticas y medidas que suscite
la interaccion de estas areas especificas, connisecuencia de que el déficit de las
mismas en cualquiera de las esferas, provoqueteliat® de las restantes. Por tanto
estas medidas deberan ser suficientes y que pumtanmpafiar a cada una de las
actividades que promueva el crecimiento sostenf@enitiendo asi la generacion de
espirales virtuosas en pro del desarrollo [AgdBlopm, y Gitli, 2000].

1 Marco para politicas y estrategias.
i Consideraciones:

Aspectos
Sociale

Desarrollo
Sostenible

Produccién y
reproduccion
de Capital

Aspectos Aspectos
Econdmico Ambientale

Tomado parcialmente de Grupo Banco Mundial, 2002b,
Banco Mundial. Definicion de Desarrollo sostenible.

Grafico 2.3.- Aspectos a considerar para polittmB®esarrollo Sostenible.

Corresponde a la masa de recursos naturales cotieorég el agua, los bosques y los minerales que s
utilizados para la produccién; pudiendo ser rentesap no renovables [Grupo Banco Mundial, 2002a].
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Entre las actividades o estrategias identificagaa plcanzar el crecimiento de
la economia, las mismas que deberan estar acomgsadadoliticas vinculantes en pro
del desarrollo sostenible, se encuentran: él cieoim econémico, la integracion social
y gestion ambientdl estrategias definidas que se identifican endgs orientativos y
explicativos del desarrollo; textos principalmeded Banco Mundial y del PNUD, en
los que por ejemplo SIERRA (2001) especifica cipdocipales pilaresdue forman la
base de cualquier estrategia de desarrollo como lsocequidad, la sostenibilidad, la
productividad, la participacion y la seguridgdde lo que se observa son realmente
estrategias clasificadas tanto en lo vinculantecrakcimiento econémico como a
desarrollo social. De igual forma en la informaciExpuesta por el Banco Mundial
define al crecimiento econémico como instrumentstyategia aunque suficiente pero
no necesaria para reducir niveles de pobreza Wwersatros problemas sociales [Grupo
Banco Mundial, capl], por otro lado también relaeido importante de preservar el
medio ambiente para hacer del crecimiento econésuostenible, cuidando también el

aspecto social [lbis, capl2, capl4].

En el grafico 2.4 se presenta en sintesis toddtdetura que se ha venido
haciendo mencion dentro de esta seccion como & deterior. Se sefiala a manera
orientativa que el término “Desarrollo Sostenibl”ser un concepto evolucionado
como se lo menciond anteriormente, dentro de lacsta presentada, reemplazaria a
los términos “Desarrollo Sostenible Humano”, “Deslio Econémicd’ y “Desarrollo
Humano”, al ser este un concepto que involucraotantios anteriores y ahora al

elemento ambiental.

Deberd a manera orientativa, observarse tambiédiféaenciacion entre los

términos “Crecimiento Econdémico” y “Crecimiento &msble”, donde en el primero

8 El término de “Gestibn ambiental” es tomado a ipateé la literatura que encierra la “Economia
Ambiental” la cual abarca el estudio de los prolasrambientales empleando la vision y las herraasent
de la economia, enfocada estas sobre las decigjoeesealizan los actores econdmicos sobre el eso d
recursos escasos, es decir busca la optimizaciota exxplotacion de recursos, medios de gestion
ambiental e instrumentos para lograr el desarsaitentable [JIMENEZ, 2000].

Se sefiala adicionalmente que el término de “Gegtmbiental” se encuentra muy difundida dentro de
las certificaciones medioambientales obtenidaslg®rempresas que han implementado sistemas ISO
14000:2004. Las normas estipuladas por 1ISO 1400fammetas ambientales para la prevencién de la
contaminacion, ni tampoco se involucran en el desfim ambiental a nivel mundial, sino que,
establecen herramientas y sistemas enfocadospadossos de produccién al interior de una empresa u
organizacion, y de los efectos o externalidadesdguestos deriven al medio ambiente.

° El término de “Desarrollo Econdmico” a partir de dnalizado dentro del capitulo 2.3.1 hace més
referencia al concepto de Crecimiento Econdémicoegindo discriminacion del tema ambiental.
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solo hace referencia a las variables cuantitatied$1B o del PNB, mientras que en el
segundo hace referencia al crecimiento en conjtartto de las variables econémicas
(cuantitativas: PIB-PNB) y de las variables soaaje medioambientalé bajo un
marco de productividad y equilibrio conjunto. Fmehte este crecimiento sostenible
permitira elevar el nivel de vida de las persodasforma continuada, proceso al que se
lo denomina “Desarrollo Sostenible”.

Desatrrollo
Sostenibl

Crecimiento
Sostenibl

Capital Capital

I Capital
i Fisico Social

Ambiental

Interrelacion de productividades

' Crecimiento Desatrrollo Gestion |
I Econdémict Socia Ambienta E

Elaboracién Propia.

Grafico 2.4.- Diagrama de procesos para la obtara&ddesarrollo sostenible.

2.4. Evolucion sobre las teorias de integracion regional

Como lo hemos repasado, la integracion no constitunyobjetivo por si mismo
sino que es un medio por el que se espera realizaceleramiento del desarrollo, sin
embargo cada modelo deberia considerar las readadpias que se correspondan con
los paises participantes [Ffrench-Davis. 1978]elite y a través de un andlisis de las

experiencias pasadas y de la teorias que se hatesgdorollando, deberemos detectar

Y En su mayoria son indicadores cualitativos a pdsalos esfuerzos que se estan realizando por la
conformacion de indicadores que permitan cuantiffoabservar la evolucion de estos campos.
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las formas mas viables y eficaces de la integrag@ional, aunque para entender como
estas teorias se han ido desarrollando en el matcmamericano, serd necesario
abordar brevemente las diferentes corrientes corap@rtaciones realizadas, creando
para ello una plataforma con la que posteriormaetegpodra confrontar las teorias

generadas en la de integracién sudamericana.

Recordemos que las diversas teorias de integraeidran dado bajo el marco
del desarrollo econdmico, de ahi que la discusa@breslas tendencias ha suscitado
varios debates; pero la discusion historica disnigasicamente dos tendencias tedricas
como lo definiria Pinto (2008), estas dos tendenegartir de los dos tipos de sistemas
que viven y lidian en la realidad contemporaneaason la capitalista y la socialista,
residiendo en ellas la importancia relativa detggsiblico y privado, asi del consumo
como de la inversidr; por otro lado el mismo autor subclasifica esesdéncias
respecto al tipo de estructura de acuerdo a laalaha de los paises que seria por un
lado la de los paises industrializados y por adrde los paises en vias de desarrollo,
tratandose en lo esencial de una diferencia deiotsta y como consecuencia de
funcionamiento, de colocacion y relaciones subadts en el esquema mundial [Pinto,
2008]. Por tanto se distinguiria varias tendendasntegracién dentro del contexto
mundial, del desarrollo histérico y de las expesias suscitadas entre las que existirian:
(i) Integracion en paises industrializados captadi, (i) Integracibn en paises
industrializados socialistas, e (iii) Integraciam gaises en vias de desarrollo; que para
este tipo ultimo se generarian discusiones tegrinashas de ellas desarrollados en el
marco latinoamericano. Aunque su base de desaselfandamenta mas en la base de
las ciencias sociales no dejan de tener una inmgliaarelevante al considerarse a la
sociedad como elemento fundamental para la gederdei desarrollo y como elemento
fundamental para poderlo generar; las teorias mdisalas dentro de este marco en
Latinoamérica se corresponden a “La teoria del rddk® y “La teoria de la

dependencia” [Frambes-Buxeda, 1993].

* Anibal Pinto hace una diferenciacién entre lossistemas sobre todo en el arreglo institucioren ja
estructura sociopolitica, pero desde la Opticaizadd enfoca el tratamiento que se le da al congumo

la inversion. Al sistema capitalista la composiciofa dindmica de la demanda estan vinculadas a las
directrices que da el mercado en materia de consuineersion privado; para el sistema socialista el
elemento principal son las resoluciones del Estadpecto a la inversion y el consumo publico-colect
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La teoria del desarrollo plantea como se moderrizadustrializa un pais,
alcanzando niveles de vida, educacion, salaridsog aspectos que propenden una vida
mas digna, prospera y eficiente, es decir inclugemmpacto y pertinencia social y
politica, aunque para otros autores dentro detestéa del desarrollo solo enfocarian
mas la mecanica econémica. Por otro lado, se atrau@ “Teoria de la dependencia”’
en la que se enfoca las relaciones desigualesleatpaises industrializados capitalistas
con los paises en vias de desarrollo; de aquiegersidera a las influencias externas
provenientes del enfrentamiento desigual Norte<@umo forma negativa que recae

sobre los paises periféricos siendo estas lascaus&ipales del subdesarrollo.

La Comisidbn Econdmica para América Latina - CEPAE, crearia como la
version regional de la Teoria del desarrollo, instbn que fue creada en febrero de
1948 por el Consejo Econdmico y Social de las NexsdJnidas, en el que la CEPAL
plantea el andlisis Centro-Periferia cuyo puntgakida se encuentra en la critica que
realiza a la ortodoxia del comercio internacionalayla teoria de las ventajas
comparativas en la que los precios de los bienegpps no aumentan con respecto a
los industrializados, por lo que, los paises debeténer un proceso espontaneo de
industrializacion en la periferia para evitar asiténdencia al deterioro de los precios
relativos de las exportaciones primarias en ladregsin embargo esta hegemonia
absoluta del pensamiento cepalino para los 60rspana [Farruggia 2000], al no poder

dar cuenta de hechos que se van desarrollandargémde esta vision estructuralista.

La teoria de la dependencia como segunda correnét marco latinoamericano
se gestaria a partir de la crisis mencionada, dos@&ncomo una alternativa critica,
buscando una revolucion que de reforma, autonoademmal y que busque superar las
limitaciones en que se ha incurrido con el modelindustrializacién por sustitucion de
importaciones. La estructura de esta teoria tommada@ partir de dos cuerpos teoricos,
por un lado las teorias marxistas del imperialignmor otro el estructuralismo de la
CEPAL [lbis], permitiendo asi que este nuevo arslienere un aporte critico, y que

dejaria al descubierto las bases débiles del paaestmtepalino.

Este enfoque marxista y neomarxista bajo las projpogs de una integracion
regional se han ido desarrollando de forma multgéstiendo antecedentes ya desde el

siglo XIX y que mantiene una discusion variada d#stctualidad, en el que su uso del
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analisis histérico minucioso respecto al desarretonémico y con una consideracion
profunda de aspectos sociales y politicos, genkratiferencia significativa de esta
teoria frente al neoliberalismo. Se debe indica gjuenfoque Marxista para el analisis
de la integracion sienta su base sobre muchossdeskyitos de Carlos Marx y Lenin,
donde Marx por ejemplo ya sefiala principios deiVasidn del trabajo, especializacion
y cooperacion internacional; mientras que Lenindtzbya sobre el desarrollo desigual
de los estados a patrtir de la forma competitivguenfunciona el capitalismo [Frambes-
Buxeda 1993, p277].

Dentro de la CEPAL y ante la crisis que afrontdosn60’, reconoce su principal
limitacion vinculada al hecho de haber concentradoandlisis a la transformacion
productiva, dejando de lado las relaciones enseligtintas clases y grupos sociales
gue en Ultima instancia son los que impulsan lasframacion planteada [Novelo
2001], de aqui que se genera un amplio debate s lpa afios 60 propiciandose
respuestas que se orientaban desde un liberalistodogo representando por G.
Haberler, hasta un liberalismo mas heterodoxo aardafistas representados por
Myrdal, Nurkse y por Albert Hirschman [Cita tomada Farruggia 2000], todo esto
contribuyendo para una reformulacién del pensamieepalino. Es el desarrollismo sin
embargo el que toma importancia dentro de estamefacion del pensamiento, en el
que se establece que para superar los obstaculogtesles que distorsionan el
funcionamiento del sistema socioecondmico es iredisable realizar cambios en las
diferentes estructuras de la sociedad, revelandmeleesidad de modernizar el

capitalismo latinoamericano y de apoyar politicagaes [Ibis, p278-279].

Para los 80’ la crisis de la deuda externa, logsgsos hiperinflacionarios y los
estallidos sociales, ponen de relieve el agotamiehl modelo sustitutivo de
importaciones industriales, denominado por susasidSl, el mismo que se habia
extendido por todo Latinoamérica. Aunque el mod8&lbhabia permitido por varios
afos una tasa de crecimiento superior al 5%, cannupdernizacion de la estructura
productiva y efectos significativos a nivel de eeapk ingresos, no pudo resolver los
problemas de equidad social y tampoco generar é®sbpara la generacion de
desarrollo sostenido; incluso se generarian pradderaterales a partir de los
instrumentos de mediano plazo implementados. Hvdrproblemas derivados se darian

por ejemplo: el proteccionismo generalizado y pemnée del sector industrial,
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detrimento del sector primario, vision de crecinesolo hacia dentro, concepcion de
vision estatal sin plantearse prioridades y ef@sciasi como la escasa 0 ninguna

importancia a las cuestiones de orden monetatigcglf

Se establece de todo esto y para su correccionmodelo de enfoque
neoestructural, el mismo que se nutre de una @evisiitica, dentro del enfoque se
pondria ahora énfasis al rol relevante del estamla a direccion del proceso de
desarrollo econémico con instrumentos dirigista® ynercado; aqui ya no se concibe a
un estado empresario, ya no se plantea a un espaglosustituya a los agentes
econdmicos, sino que establezca las reglas y eleatebde estabilidad y crecimiento.
En esta vision se manifiesta a la integracion regicon un papel importante y central
como mecanismo de desarrollo en la formulacionitee| vision que mantendria y en

la que se hara énfasis posteriormente [Farrug§a]20

En los 90’, la CEPAL realiza un nuevo planteamiashdade ve la conveniencia
de que los paises del subcontinente practiqueegianalismo abierto [Novelo 2001],
esto con el fin de: aprovechar las economias ddaggseducir las rentas improductivas
debido a la falta de competencia, reducir los sosgie transaccion, incrementar las
expectativas tanto de inversion nacional como Bsjdra, incorporacion de progreso
técnico, liberalizacion intraregional para promovV@respecializacion intraindustrial,
propiciar el fortalecimiento empresarial, difusign adquisicion de informacién,
capacitacion y un incremento en los servicios fiienos, elevar la produccion y la
productividad en varios sectores, generar eficeerei la adopcion de decisiones en
materia de politica econémica, emprendimiento dgqutos de infraestructura y lograr
un modelo de desarrollo que impulse de manera gimed tanto del crecimiento como
la equidad entre otras cosas. [CEPAL 1994].

Esta nueva version recomienda a la integracion coredio para lograr un
acceso mas estable y eficiente al proceso de gtabain, siendo realmente este nuevo
enfoque una apologia del libre comercio, bajo eébr@w de la coordinacion de un
conjunto de politicas macroecondémicas y comercgigjes implicaria entre otras cosas
compromisos con la disminuciéon gradual de obst&cuhberregionales, estabilidad
macroecondémica, desarrollo de mecanismos de pagéacijdades de comercio,

regulaciones y estandares [Novelo 2001]; sin emtbpaga algunos autores este modelo

Autor: Bryan Espinoza Estrella. bryanespinoza@yaéso
Septiembre de 2009.



22

deja mucho que desear desde un aspecto sociale dendejan a un lado verdaderas
politicas de integracion, incluyendo solo excluside un libre comercio, para autores
como Novelo (2001) su critica al modelo se basguenlos supuestos del enfoque son
insostenibles al pretender obtener bienestar ar jgait libre comercio, o a partir del

establecimiento de politicas macroecondmicas abé&mtes.

2.5. Modelos de integracion aplicables a la unificacionde los paises
latinoamericanos.

La literatura ofrece una infinidad de definicionds lo que implica una
integracion en cuanto a sus grados de profundidestle un minimo de cooperacion
econdmica entre estados de acuerdo a las formokxiemitidas por el GATT y el
Fondo Monetario Internacional, hasta la integradptima de los factores economicos,
sociales, politicos [Frambes-Buxeda 1993, p274]hgra en este Ultimo con las
consideraciones ampliadas para una gestion ambigntasto que como se dijo en
secciones anteriores el concepto de integracidigagrincipalmente a un mecanismo
en la busqueda y aceleracion del desarrollo; sibaego el concepto de desarrollo no

deja de ser un concepto evolucionista.

Entre los principales exponente de las teorias ntiegriacion, se encuentra
Balassa (1964) el que define existen dos puntossti@s extremos dentro de las teoria
de integracion econdémica; (i) El Liberalista, basa& liberalismo econémico y que
consideran a la integracion econémica como un mobaekado en la supresion de
impedimentos al movimiento de mercaderias, y (ii)diEigista, mediante estados
abiertos, coordinando planes economicos nacionsieseliminar las barreras al
comercio. [Balassa 1964]. Es asi que en vista dedasidad del establecimiento de un
marco tedrico, Balassa en su libro “Teoria de tagracién Econdmica” y bajo un ideal
dirigista de integracién presenta una “teoria gada de la integracibn econémica”
haciendo una distincion entre las varias formamtgracion econdmica tales como (a)
area o0 zona de libre comercio, (b) union aduan@amercado comun, (d) unién
economica e integracion total; en cuya fase Ul&éstablece o presupone la unificacion
de la politicas monetaria, fiscal, social y antllica, no obstante solo en ésta, es donde
se menciona un plano social, regido bajo la coadén de una autoridad
supranacional, sin embargo hay que indicar queriosipios tedricos que establecié se

plantearon a partir de los proyectos de integrac@mo la Asociacion Europea de Libre
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Comercio, el Mercado Comun Europeo y las proye@sate ese entonces de la unién

en el &mbito latinoamericano.

No obstante Balassa establece una definicion bamagoocesos de integracion
de paises que se encuentran en una etapa superi@sdrrollo, definicién en la que

expresa:

“La teoria de la integracion economica se interesa&n los efectos econdmicos
en sus diversas formas, y con los problemas gensraodr las divergencias en las
politicas nacionales de orden monetario, fiscal tya® diversas... e... involucraria

también ciertos elementos de teoria de localizaciflBalassa 1964]

Cabe recalcar que dentro de su teoria ya establecdlistincion a partir de la
critica hacia otros autores donde expone la separammpleta entre integracion
econdmica e integracion social, de igual formabdste una separaciéon de conceptos
entre la misma integracibn econdémica con la coap@nainternacional, donde la
primera se encuentra “acompafiada denedidas dirigidasa abolir la discriminaciéon
entre unidades econOmicas pertenecientes a difssenacion€s en tanto que la
segunda involucraacciones encaminadas a disminuir la discriminacion, es rdeci

establece una diferencia entre aspectos cualisayiwmantitativos respectivamente.

Para los autores Armando Di Filippo y Rolando Featlistinguen a partir de los
instrumentos de integracion dos modelos, uno gelduperficial y otro del tipo radical
[Cita tomada de Novelo 2001], en que al confromtar modelos, en el primero se
contemplan los aspectos econdmicos y en el segdabdéipo radical se proyectan
también dentro del plano social y politico. Paratipn de integracion superficial los
aspectos econémicos se orientan preferentemends emercados de bienes, servicios y
factores, expresados como una liberalizacién rapidarofunda que la que opera
globalmente; dentro del aspecto politico se funddanen la democracia y los derechos
de ciudadania, ademas hace énfasis en los tral@ddefensa y asistencia reciproca a
nivel hemisférico como el caso de la OEA; en elnplaocial se limita acuerdos

laborales orientados a hacer cumplir la legislagiferna (caso TLCARK).

12 TLCAN: Tratado de libre comercio de la América Nelrte.
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El tipo de integracion radical, cuya fuente de ir&Epon de los modelos
dirigistas es la Unidn Europea, los instrumentosns@ejan dentro de un marco de
coordinacién, armonizacion y unificacion de po#tg dentro del aspecto econdmico
esto se suscita a través de politicas con efeatmigos vinculantes y con la blisqueda
de la armonizacién de politicas macroecondmicaxiosales; en los aspectos politicos
de igual forma, su requisito basico es la demoarpara la pertenencia de acuerdos,
pero con la busqueda de mecanismos y modalidadeslgpaepresentatividad de la
sociedad civil; en el aspecto social se garantdezechos individuales y sociales para
los migrantes con compromisos vinculantes, adereda tdiusqueda de modalidades de

representacion de intereses corporativos.

Para Frambes-Buxeda (1993), dado que Ilos casos rmdegracion
Latinoamericana han sido tipos de integracion ahgid los modelos de integracion
regional se deben enmarcar en discusiones te&@ucgglas dentro de la propia region,
es por ello que luego de analizar y estudiar |ésreltes modelos de integracion de
acuerdo a los instrumentos aplicados y al tipordupdidad al que llega, se establecen
dentro de la region: (a) Neoliberalismo integrawta (b) Visién cepalina, del cual se
menciona el neoestructuralismo y el regionalismderddy finalmente podriamos
mencionar como un tercer tipo a lo que se ha vemhmminando como (c) integracion

profunda.

2.5.1. Neoliberalismo integracionista.

Algunos autores encasillan a este modelo como eti&io norteamericano” [De
la Reza 2003, p308], en el que no se tiene portiobjéa creacion de instancias
supranacionales, y mas bien pretende el logro @eamplia cobertura de vinculos
econdmicos. Este rasgo es observado especificamergeTLCAN, el cual promueve
de acuerdo a sus defensores, mas posibilidadesl guedelo europeo al engendrar una
consistencia que va mas con un estado modernosdtiema tedrico ve en estos
acuerdos solo como una unificacion del tipo ecornényi comercial, considerandolo
solo en términos de la zona de libre comercio oaccamén aduanera o mercado comun,
dando por hecho que el bienestar econdmico cawsfacios sociales favorables
[Frambes-Buxeda 1993, p274-275].
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Como caracteristicas especificas de este modelberse por ejemplo que la
regulacion es generada por la industria monopgiczada, el cual esta regulacion es
mas a nivel de una planificacion espontanea y d® @cance; el involucramiento del
gobierno a nivel de integracion es en la practicsy tmitada; por otro lado en este
modelo no se logra eliminar las desigualdades e&hrollo econdmico entre los paises

participantes [Ibis, p289].

Este tipo de modelo quiso ser implementado a pdedir‘Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas-ALCA” a nivel de toda dégitn, el mismo que respondia
basicamente a la centralidad de EEUU, y no trasaesidumbral del libre comercio,

manteniendo claramente los postulados del mult@daseno.

2.5.2. Vision Cepalina: Neoestructuralismo y Regionalismabierto

Como fue definido anteriormente, la vision cepaltiene desde los 60 dos
quiebres, por un lado el modelo neoestructural com respuesta alternativa a los
procesos de ajustes impulsados durante los 80'ryopo el regionalismo abierto
surgido en los 90 asociado a la estrategia latieoaana de insercion a la economia
mundial y como eje articulador de la respuestadraria globalizacion econémica. Para

aclarar la vision de estas tendencias, se revisgaoco mas los dos modelos.

Neoestructuralismo Integracionista.

Este modelo integracionista reconoce como basedprbblemas estructurales
del desarrollo latinoamericano a unas exportacioegsesivas, un patron productivo
heterogéneo, desarticulado y vulnerable, ademasteplaentre los problemas
estructurales a la persistente concentracion de¢so y que excluye a gran parte de los
sectores sociales, es por ello que pone al estadomglir un rol relevante en la
planificacién de la estrategia global en el campdadcompetitividad y la innovacion,
contrapesando los efectos socialmente negativdas d@amica econdmica a través de
mecanismos de regulacion, proteccion, compensaeionerrenos de la educacion,
sanidad y vivienda. Este rol ya no solo econdmiocm gambién social pone de
manifiesto que los mecanismos del mercado no pued@iver las causas estructurales

y requiere de acciones especificas proyectadasneadtano y largo plazo.
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A diferencia del modelo Neoliberal Integracionisijae no presta ninguna
atencion a las variables sociales y de poder, felgee neoestructural sostiene que la
interrelacion entre economia y politica es deteami@ para la viabilidad de las
estrategias del desarrollo, asi como una ampliatébmercado proyectado de forma ya
no solo nacional sino regional, que con una viaodadora diversificada y con
creciente valor agregado forman parte indisoluldesds estrategias para alcanzar tal
desarrollo [Farrugia 2000, p288].

Regionalismo abierto.

Aunque ya se menciono las caracteristicas de estielo) se indica que nace
como una alternativa frente al modelo del Neolil@ra Integracionista que quiso ser
implementado a través del “Acuerdo de Libre Conwembde las Ameéricas-ALCA”,
aunque la CEPAL plantea al Regionalismo Abierto @am modelo alternativo con
dotes de integracién radical, no deja de tenercteniatica de la impronta neoliberal,
aungue ya dentro de este modelo se acepta porrprireg a la integracion en torno de
las economias mayores, entendidas estas ultima® goimcipales mercados de
exportacion, origen de los capitales productivasigleo estabilizador de las areas de

libre comercid®.

A diferencia del modelo del “Neoliberalismo Integjmmista”, el modelo de
“Regionalismo Abierto” hace suyo el debate enteedderencias del regionalismo y el
multilateralismo; una de las caracteristicas deajioralismo abierto sefiala la
discriminacion de terceros paises, opcion por debdg la Optima frente al
multilateralismo o la globalizacion comercial [Bmagi 1998, citado en De la Reza.
p303], otra de las caracteristicas que se mendaiehd&egionalismo Abierto es que
facilita las negociaciones multilaterales en argas requieren elevados niveles de
compromiso o poseen un grado de complejidad tal Jiqita su tratamiento en la OMC
[Ibis, p303].

En general es totalmente excluyente de medidakaamgo social, politico y de
poder, donde no se contempla la planificacion enmeldiano ni largo plazo,

13 Se indica que el terreno de la experimentaciémedpbnalismo abierto se localiza en los esqueraas d
integracion subregional reformados del: Mercado @o@entroamericano-MCCA, Comunidad Andina-
CAN y del mercado Comun del Sur-MERCOSUR.
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representando una extensiéon del Consenso de Washjimgyo principal objetivo es la
busqueda de compatibilidades con la OMC, dondeclehted acerca del modelo no es
enteramente ideoldgico, sino que depende en gratideealel tipo de integracion

referido, circunscribiéndose al terreno purameaoteercial.

2.5.3. Integracion profunda.

Este término a nivel regional y especificamentesaedamérica se escucha con
fuerza a partir del informe realizado por la CogrisEstratégica de Reflexithy del
mismo tratado constitutivo de la “Union Sudamer&ade Naciones-UNASUR”
especificamente en su articulo 2, el cual es estiglol con miras para alcanzar metas
profundas [Contreras 2008, p7], ademas el térmensadidifica en la declaracion de
Cochabamba, firmada en diciembre del 2006, en sueral 3 [Declaracion De
Cochabamba 2006]. Este modelo habla de la intggracomo un modelo de
“reintegraciéon de los pueblos”, cuyo enfoque invitasacudirse de los enfoques
occidentalistas y a buscar paradigmas propiosytat de generar y complementar a los
paises como un solo bloque politico, econdmicaurall social y en armonia con la
naturaleza a nivel regional, bajo las posibilidadies cooperaciéon en materia de
infraestructura, energia, complementacion industgia agricola, medioambiente,
combatiendo por otro lado a la pobreza, la exclusaxial, y buscando siempre fuentes
de financiamiento para el desarrollo, seguridadcadon, cultura, ciencia y tecnologia

[Comisidn Estratégica de Reflexién 2006].

El modelo planteado por tanto comprende el amlgitoezcial y una articulacion
econdmica y productiva mas amplia, asi como nuévasas de cooperacion que
incluya todos los logros alcanzados por los pracede UNASUR, y de los
preexistentes, incluyendo conceptos como la armeoriala naturaleza y el desarrollo
social, estos bajo un concepto mayormente integideittro del contexto del desarrollo
sostenible como habria sido contemplado en la @ei3.2, y bajo una concepcion
mas profunda frente a lo que podria obtenerse galyuaier otro modelo, es asi que el

termino de profundidad forma parte estructuralpli@hteamiento realizado.

* En diciembre del 2005, en la reunién de extraamitnde Montevideo, surgi6 la necesidad de crear la
Comisién de Reflexion constituida por representaptrsonales de los presidentes, que mantuvoela tar
de producir un documento de reflexion para ser idma la 1l Reunion de Jefes de Estado a finatds d
2006. El documento emitido fue denominado “Un nuewadelo de Integracion de América del Sur.
Hacia la Uni6n Sudamericana de Naciones”.
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Cabe indicar que este término de “Integracién Rwdli engloba un enfoque
hacia un desarrollo que buscara crear estrategibsespectos sociales, econdmicos y
ambientales, es decir se marca un rumbo hacia deadguiere estar dentro de un
horizonte planificado para el medio y largo plago) embargo se hace una clara
diferenciacion entre este concepto formulado y Xpresado por otros autores que
enmarcan mas al término “integraciéon profunda” tms conceptos del regionalismo
abierto como lo expresa por ejemplo por Lawren@9¢) [tomado de De la Reza,
p229] refiriéndose a un tipo de integracion en e ge reconoce la interdependencia
regida por las fuerzas de la internacionalizacidbnng consecuente reduccion de la
brecha entre politicas nacionales a partir de iste dle requisitos regionales que deben
cumplir los paises como elementos constitutivoa paa profundizacion, entre las que
se contemplan menores diferencias en estandareslyqeion regional, la existencia de
mecanismos gubernamentales estables, eliminacibarderas arancelarias y supresion
de trabas al comercio de servicios, es decir Laverasomo otros autores define al
término de “Integracion Profunda”, mas desde untgute vista de “Regionalismo
Abierto”, que desde la perspectiva del enfoque Bwedi@ano que refleja un modelo con
medidas sociales, ambientales, de cooperacion noatoas dentro de la construcciéon

del proceso de integracion.

Cabe sefalar que la critica sobre la consolidad@mmodelo sobre la base del
UNASUR, serd realizada en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3
3. PROCESOS DE INTEGRACION DE AMERICA DEL SUR: HISTORI A,
ANTECEDENTES Y DESARROLLO.
3.1. Introduccion del capitulo 3.

Como fue expuesto en el capitulo anterior, el origle los procesos de
integracion econdmica en América Latina y espeatfiente en América del Sur yace
desde los afios cincuenta; sin embargo los difeyeatteerdos que se fueron creando
han estado en la continua busqueda del planteamdntun modelo que de mayor
profundidad a los contenidos de integracion basaddsrmas de cooperacion tanto en
lo social, politico y cultural, con una articulagiplena tanto en lo econdémico como en
sus formas productivas; no buscando de ahi trathdesdos Gnicamente en acuerdos
comerciales, que al no poseer las caracteristiGagionadas no han concretado su

objetivo.

Dentro de este capitulo se abordaran los acuemgmsriantes que involucra solo
a Ameérica del Sur al ser el esta region el marca phdesarrollo del estudio, por ello
gue se realizara un breve recorrido y descripcilrtido de modelo integracionista en
los que se han enmarcado ALALC, ALADI, SELA, CAN,ERCOSUR para
finalmente entrar en UNASUR, adicionalmente se dempntara cada proceso con

criticas que han ido creandose a la luz de la puide

3.2. Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio - ALALC.

El origen de los procesos de integracion econordeaAmérica Latina y el
Caribe se rastrea en la influencia del pensamieapalino, frente al desafio de la
industrializacion, en el que se veia a la integraale las economias nacionales un
medio para superar las restricciones de tamafio ode miercados domeésticos,
aprovechando para esto las economias de escalag8guranelli 2001, p133], es asi
gue en América Latina, al final de los 50’ y prpios de los 60’, se firmo el 18 de
febrero de 1960, el Tratado de Montevideo TM-60, eénse crea la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio por sus sigla®\IXC. El objetivo fue establecer
en un plazo de 12 afios una zona de libre comentie s paises participantes, esto de
acuerdo a lo expresado en el articulo 2 del TMaBiculo que fue planteado bajo los
términos del articulo 24 del GATT [Zalduendo 2006a]
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La ALALC fue una realizacion parcial del proyectmércado comun regional”
gue habia elaborado la CEPAL, de aqui que la CERALquien prepard los trabajos
técnicos y mantuvo reuniones con los gobiernosodeptincipales paises de la region
desde 1955, que habiéndose ya iniciado el proyet#gracionista de los cinco paises
de la América Central como antecedente histoéridaipm, las reuniones de consulta se
centraron en las subregiones de; la “Gran Colombigbds paises albergaba Colombia,
Venezuela, Panama y Ecuador; y en el “Cono Sutiggaeindo los paises de Argentina,

Brasil, Chile y Uruguay.

Finalmente el acuerdo de la conformacion de la ACAke firma en 1960 en la
ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uryguaiginariamente suscribiéndolo
siete paises que fueron Argentina, Brasil, Chiléxigb, Paraguay, Peru y Uruguay y
posteriormente se adhirieron Colombia y Ecuadofi@#il, Venezuela en 1966 y por
altimo Bolivia en 1967, en otras palabras el acoedd integracién lo conformaron
todos los paises de América del Sur mas Méxical[gaido 2006b].

Entre los principios rectores de este proceso wgiacion se tuvo por tanto el
multilateralismo, como lo refleja el articulo 3rfifado de Montevideo 1960].

“Articulo 3.-..., las partes contratante eliminaranragualmente, para lo
esencial de su comercio reciproco, los gravamenkss yestricciones de todo orden
gue incidan sobre la importacién de productos aragios del territorio de cualquier

Parte Contratante”

Y por otro la aplicacion de la clausula de la naaitas favorecida en su forma

incondicional a través de su articulo 18 del tratael constitucion, el cual expresa:

“Articulo 18.- Cualquier ventaja, favor, franquigianmunidad o privilegio que
se aplique por una Parte Contratante en relaciom em producto originario de o
destinado a cualquier otro, sera inmediata e indoimhalmente extendido al producto
similar originario de o destinado al territorio des demas Partes Contratantes”

Tempranamente se percibid la dificultad de mudializar todas las
preferencias y varios paises propusieron que alomgnrespecto de las ventajas
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otorgadas en el marco de los acuerdos de complaoi@nt no se aplicara la clausula
de la nacion mas favorecida de manera incondicifdalduendo 2006b]. Ademas
dadas las diferencias de tamafio y de los diferamtedes de desarrollo entre los
participantes, ese enfoque para alcanzar la intiégrale las economias dificulto en la

practica concretar el objetivo de la conformaciéruda Zona de Libre Comercio.

Cabe resaltar que existio una preocupacion de |ALAL para alcanzar y
promover el desarrollo econdmico y social de maaar&nica, ademas se quiso lograr
una distribucién equitativa a partir de los regidw® esperados del proceso de
integracion, esto con su reiteracion a través decumrta reunién, a través de su
resolucion 100 y en el mismo articulo 32 del TM-8@, el que se esperaba que la
consecucion de los objetivos del tratado serialiteda por el crecimiento de las
economias de los paises de menor desarrollo efatizano 1982]. En la resolucién 99
aprobada en la Cuarta Conferencia de las Partesafantes se planteaba también un
acuerdo de complementacion que ofrecia prefereqriaga negociacion, marcando
para este momento una condicionalidad de la clawdila nacion mas favorecida y de
un bilateralismo, es a partir de ello que se vafilgpedo dos tendencias en el modo de
percibir la integracion, por un lado; algunos paismian un enfoque comercialista del
proyecto de integracion; y por otro habian paises gpstenian una orientacion mas
desarrollista, esta uUltima tendencia marcada popdises andinos con un tipo de
desarrollo intermedio, es por ello que los paisadin@s plantearon cristalizar un
acuerdo propio de integracion a imagen del esqudenantegracion europeo; sin
embargo existian escollos juridicos que proveniahoddenamiento juridico de la
ALALC.

En general el ALALC se encontr6 en un estancamididtsicamente por el
multilateralismo rigido con el que fue constituighmr la diferencia en las estructuras
productivas de los estados asociados el cual Haomer a los paises con menor
desarrollo productivo; por el temor que las mayorestajas sean aprovechadas en
buena medida por Argentina, Brasil o México [Bart881]; ademas de que el enfoque
para algunos paises principalmente los andinos s®lorientd mas en el ambito del
reforzamiento comercial albergando solamente aspede la politica comercial,

desarrollo industrial y asistencia técnico-finanajgor lo que todo esto llevo a que los
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paises miembros se decidan por la adecuacion dewuemo tratado, creandose
posteriormente la Asociacion Latinoamericana degracion-ALADI.

3.3. Asociacion Latinoamericana de Integracion - ALADI.

Luego del estancamiento producido en la ALALC, send el Tratado de
Montevideo el 12 de agosto de 1980 - TM80 nuevaenentla ciudad de Montevideo,
creada sobre la base de la Asociacidon anteriateeis lo constituyen los mismos once
paises, habiéndose registrado una sola adhesideripgsque fue la de Cuba en 1999
[Zalduendo 2006b].

El tratado de ALADI busca crearse como un nuevai@s@g de integracion
econdémica, aunque Salazar-Santos (1981) expresadegsde un punto de vista
puramente formal el TM-80 no es Utratado de integracibn econdmica, pues no
tiende a establecer dentro de un plazo determinadeediante mecanismo idéneo la
integracion de los mercados de las partes contri@sren ninguna de las formas
clasicas de dicha integracion”aunque para Bouzas-Fanelli (2001) a diferencia de
ALALC, ALADI adoptd un objetivo menos ambicioso eh momento de proveer un
marco juridico y normativo para la liberalizaciéal domercio, reservando el caracter
bilateral de las concesiones negociadas; sin embangpduce importantes cambios de
enfoque; al no establecer plazos para alcanzareand& libre comercio, esto observado
en su articulo 2 del [Tratado de Montevideo 1980] Dicho proceso tendra como
objetivo a largo plazo el establecimiento, en forgpadual y progresiva, de un
mercado comun latinoamericanppor otro lado deja la aplicacion del principio de
nacion mas favorecida intraregional, admitiendoeedos bilaterales o acuerdos que
abarquen a un numero limitado de Paises Miemblasatla “acuerdos de alcance
parcial” expuesta en el articulo 7, clausula que tau origen en los acuerdos del
GATT/OMC; adicionalmente ALALC no pretendia quelitzeralizacién abarcara todo

el universo arancelario limitandose solo a un grd@@roductos.

A partir de lo visto, es obvio entender que la ifldidad de ALADI quiso
reemplazar el multilateralismo rigido de ALALC [kizo 1982], orientado por tanto al
disefio de un mecanismo que abriera la posibilidadcelebrar acuerdos que no
solamente beneficien a los firmantes y cuyas vastajo fueran extendidas

automaticamente a los demas, pero con acuerdokaleca regional, y acuerdos de
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alcance parcial para no crear el peligro de la aromdicion de un bilateralismo

neutralizador.

Es importante sefialar que dentro del TM-80, en apitdo IV sobre
convergencia y cooperacion con otros paises y aeastegracion econdémica de
América Latina, en su articulo 24, permite la ci@aale acuerdos que vinculen a
cualquier pais de la regidén con cualquier otro paigion integrada dentro de América
Latina; por otro lado el capitulo V sobre coopeyaccton otras areas de integracion
econdémica, a través de su articulo 26, permitest@béecimiento de vinculos de
cooperacion y solidaridad con otras regiones iamag fuera de América Latina; es
decir se establece una amplia flexibilidad pareolaformacion de acuerdos con paises
tanto dentro de la region como fuera, dejando kadm la condicién de multilateralismo

por bilateralismos.

En general, este proceso de integracion si biealaedh establecimiento de un
mercado comun latinoamericano con un horizonte iel@po a “largo plazo”, los
mecanismos creados no conducen por si solos &elgration de esos mercados, por lo
que el TM-80 se limita a hablar Unicamente de &acion de un area compuesta por
preferencias economicas, acuerdos de alcance atgioacuerdos de alcance parcial
[Salazar-Santos 1981]; observando para ello quéarea de preferencia econémica no
implica un mercado comun, por otro lado el conjud normas fueron orientas
especificamente a la promocion del comercio, ddadegociacion se convierte en el
anico instrumento valido, del que dependera en gnadida promover el desarrollo

econdmico-social, armonico y equilibrado de ladadLizano 1982].

3.4. Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe - SEA.

El Sistema Econdmico Latinoamericano y del CariB&/ en si no es un
acuerdo de integracion, sino que es un organisngion& intergubernamental,
integrado por 27 paises y cuyo objeto es la camslaltcoordinacion y la promocién de
la cooperacion entre los estados miembros, elfoegbensado en términos flexibles de
tal modo que descartando compromisos rigidos denoglobal ha buscado dar un
marco de coherencia a un conjunto de acciones deecacion que pueden ser
limitadas en lo geogréfico, parciales en lo seatari que no caben dentro de ningun

acuerdo regional o dentro de otras instituciongentes [Pérez 1976]. Es por esto
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ultimo donde se observa la necesidad de menciorateaorganismo como un cuerpo
integrador de medidas de accion dedicado a promuoeéidas y acuerdos regionales,
ademas de buscar el continuo impulso por buscaear enecanismos concretos para

alcanzar el desarrollo social bajo el marco detperacion.

Por tanto, el SELA, es creado el 17 de octubre 3 Inediante el Convenio
Constitutivo de Panama, el que esta integrado pgemiina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cub@hile, Ecuador, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, MgN@aragua, Panama, Paraguay,
Perl Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y TguhaUruguay y Venezuela
[Convenio de Panama 1975], paises que ven en el $ifh forma de encausar una
serie de nuevas modalidades de accién que seafracia cooperacion en el campo
regional en ese entonces; el SELA también intemtasalidar la identidad y la
personalidad de América Latina a través de undpaorganismo el que a su vez daria
estabilidad y permanencia hasta lo que en ese aag@olo habian sido expresiones
particulares de los paises de la region dentrmsiéokros internacionales [Pérez 1976].
Por tanto el SELA por su naturaleza propia, esoun flesde donde se impulsa las mas
diversas politicas, acciones y proyectos de coofiErajue en cada caso responden a la
voluntad real y actual de los estado, no contemiecompromisos temporales ni
programados, sino que es una expresion de la éaqgblitica que se inspira en la

evocacion de unidad y de integracion de Américanbdtbis].

3.5.  Comunidad Andina de Naciones - CAN.

El proceso Andino de integracion, se inicié corsuscripcion del Acuerdo de
Cartagen®, firmado el 26 de mayo de 1969 en Cartagena-Cdbynabtravés de este
acuerdo se alcanzaria un desarrollo integral, masitrado y autbnomo, mediante la
integracion andina, suramericana y latinoamericasa) expresado a través de su

primer articulo:

“ARTICULO 1.- El presente Acuerdo tiene por objetipomover el desarrollo
equilibrado y arménico de los Paises Miembros, eegl su crecimiento mediante la

15 os paises firmantes del Acuerdo de Cartagena968, fueron Colombia, Bolivia, Chile, Ecuador y

Peru, pero en 1976 Chile se separa aduciendo iratthitijdlades econémicas. El 20 de Septiembre el
Consejo Andino de Cancilleres aprobaria la reinm@gién de Chile a la Comunidad Andina de

Naciones.
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integracion econdémica, facilitar su participacion el proceso de integracion previsto
en el Tratado de Montevideo y establecer condi@dagorables para la conversion de
la ALALC en un mercado comun, todo ello con la liimal de procurar un
mejoramiento persistente en el nivel de vida de Habitantes de la Subregitn
[Acuerdo de Cartagena.1969]

Dentro del Acuerdo de Cartagena, los dos organoxipales fueron La
Comision y la Junta [Articulo 5]; y el érgano denmesentacion social lo formaba el
“Comité Asesor Econdmico y Social”, el mismo quenpiéia una estrecha relacion
entre empresarios y trabajadores [Articulo 22]. duer el acuerdo ha tenido varios
ajustes posteriores, se recalca que desde un gonba contado con oOrganos y
mecanismos vinculados a los temas y problemaslesda sus paises miembros; entre
los mecanismos y medidas, se sefalan en su [Art&julLa armonizacion de politicas
econdémicas y sociales; La programacién conjuntaestzbintensificacion del proceso
de industrializacion subregional y la ejecuciénRitegramas Sectoriales de Desarrollo
Industrial; Un programa de Liberacion del intercamimas acelerado que el que se
adopte en general en el marco de la ALALC; Un Aehiitxterno Comun, cuya etapa
previa sera la adopcion de un Arancel Externo Méin@omun; Programas destinados a
acelerar el desarrollo del sector agropecuario;alLaation de recursos de dentro y
fuera de la Subregién para proveer a la finanamaé las inversiones que sean

necesarias en el proceso de integracion; e, irdiégréisica.

Para el 28 de mayo de 1979 se firmaria el Tratago aea el Tribunal de
Justicia y para el 25 de octubre del mismo afars®ffia el Tratado Constitutivo del
Parlamento Andino, instituciones que se agregdsiato al Parlamento Andino como a
la junta. Se sefala que el Parlamento Andino tier@naturaleza comunitaria y es el
organo que permite la vinculacion o la participacigocial de lo pueblos:(...)
representa a los pueblos de la Comunidad Andina star& constituido por
representantes elegidos por sufragio universal yeaio (...). [DECISION 563
Articulo 42].
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Con el Protocolo Modificatorio, conocido como Purmim de Trujillo, firmado
el 10 de marzo de 1996 en la ciudad de TrujilladPse cre6 la Comunidad Andifiaa
través de suArticulo 5.- Se crea la Comunidad Andina, integrgo& los Estados
soberanos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl yezeeld’ (...), dentro de este
Protocolo, ademas los Comités pasaron a denomin@masejos Consultivos,
mencionandose El Consejo Consultivo Empresaridl @amsejo Consultivo Laboral,
los que estarian conformados por delegados deniakdy que serian elegidos por las
organizaciones representativas de los sectoresesarl y laboral de cada pais.
[Protocolo de Truijillo 1996, Articulo 44].

Posteriormente, se suscribe el Protocolo Modifitatodel Acuerdo de
Integracion Subregional Andino, denominado Promatd Sucre, firmado en la ciudad
de Quito el 25 de junio de 1997, a través del auabducen mecanismos y medidas
encaminados a lograr varios objetivos, entre los sg menciona, se impulsaria: El
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Casteeg Emprendimiento de acciones
necesarias para el perfeccionamiento y profundizaciel proceso de integracion
subregional buscando la conformacién de un Merdcadmun; La liberalizacion del
comercio intrasubregional de servicios; se indicg glentro de este Protocolo se
contemplan también mecanismos dentro del planoalsapie promocionaria el
desarrollo equilibrado y armonico, condiciones daidad, integracion y cooperacion
economica y social, y finalmente buscaria el cremito y la generacion de empleo
[Protocolo de Sucre 1997, Articulo 3].

' por otro lado la Comunidad Andina incluye otrosnamnios sociales como 6rganos orientados a
promover derechos y garantias comunitarios, engeglie se menciona: (i) El Convenio Andrés Bello
(1970), el mismo que propone la realizacion de exgis mancomunados en la educacion, ciencia y
cultura; (i) El Convenio Hipdlito Unanue (1971)eado para buscar mecanismos para el mejoramiento
de la salud humana en los paises de la region anddeméas de buscar mejoras en los campos de
desnutricion, saneamiento ambiental, educacion tas@mi protecciéon materno-infantii y salud
ocupacional; (iii) Convenio Simén Rodriguez (190 Integracion Sociolaboral dedicado mas a las
actividades de proteger derechos y garantias coaniasi; (iv) En 1977 la Comision del Acuerdo de
Cartagena aprobé la Decisién 113, denominada msinto Andino de Seguridad Social en el que se
establece tanto para nacionales y extranjerosshmirato en seguridad social; (v) En la Decisidf 1
(1977) se incluyeron normas reguladoras de moviimjecontratacion y tratamiento laboral de los
trabajadores calificados, fronterizos y temporalesorigen andino. En esta Decision 116 se incluyero
ademas normas para la proteccion de migrantesunaerttados y a sus familiares.

"' En 1973 Venezuela se vincula al Pacto Andino; esitbargo el 19 de abril del 2006, se separa
argumentando que los Tratados de Libre Comeraiaafilos por Colombia y Perd con Estados Unidos le
causarian dafios irreparables.
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A partir del Protocolo Modificatorio “Protocolo d&icre”, creado el 25 de junio
de 1997 y que entré en vigencia el 14 de abril@B82y de acuerdo a su articulo 32; vy
con las modificaciones introducidas, se adopta ameeli decision el texto Unico
ordenado del “Tratado de Integracion Subregionalida?’, conocido como “Acuerdo
de Cartagena” codificado el 25 de Junio del 2008ue es importante mencionar para
la respectiva distincion del Acuerdo de Cartagesi®8 y este modificado [DECISION
563, 2003].

Para el andlisis que corresponde al acuerdo dgramién de la Comunidad
Andina, se puede decir que el marco del Acuerd@aleagena [Decision 563], es un
acuerdo amplio comparado con los otros acuerdastegracion que le antecedente en
la region; en este acuerdo a mas de hablar de e para llegar a una integracion
economica, también se mencionan mecanismos pasaagatesarrollo social, realizar
la armonizacién de las politicas sociales, creaggamas de desarrollo agroindustrial y
agropecuario, permitir a través de politicas comdas una articulacion industrial y
productiva con los respectivos programas, inclusswearticulo 3, se mencionan como
mecanismos para la integracion andina: Profunddinage la integracion con los demas
bloques econdmicos regionales; armonizacion gradigalpoliticas econdémicas y
sociales; programacion conjunta e intensificaci@ proceso de industrializacion
subregional; ejecucion de programas industrialde gtras modalidades de integracion
industrial; programa de Liberacién del intercamb@mnercial mas avanzado que los
compromisos derivados del Tratado de Montevided188 Arancel Externo Comun;
programas para acelerar el desarrollo de los ssctagropecuario y agroindustrial,
canalizacion de recursos internos y externos a udregion para proveer el
financiamiento de las inversiones que sean neessan el proceso de integracion;
programas en el campo de los servicios y la libénadel comercio intrasubregional de
servicios; integracion fisica; programas orientaddspulsar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico; acciones en el campo de la integrait@nteriza; programas en el area del
turismo; acciones para el aprovechamiento y coas&m de los recursos naturales y
del medio ambiente; programas de desarrollo sogjafcciones en el campo de la

comunicacion social
Aunque es un acuerdo complejo, donde el aspectanmnte comercial
desaparece, y por el cual se apunta a emprendedasguara conseguir a mediano y
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largo plazo desarrollo sostenible, la ComunidadiAadie Naciones ha sido acusada de
encontrarse estancada a lo largo de estos cuai®éosadonde ha pesado mas el interés
de cada pais y no el de tolfopara autoras como [Pachén 2008], evaluando @k C
desde un punto de vista pesimista, expreso queetso ha ido avanzando lentamente;
y aungque sus instituciones pueden ser muy elab®mragpapel, presentan importantes
problemas de funcionamiento, no existiendo verdadeduntad politica entre los
miembros. Desde esta percepcion los Estados hderidee actuar solos y dar
prioridades a sus agendas nacionales; en pringyoi@ue presentan dinamicas
domésticas diversas y porque han identificado elitess prioridades dentro de sus
relaciones con el mundo, adoptando estrategiasive@agnas no programadas para el
manejo interno, no llegando por tanto a conciliatree los Estados posiciones, ni
prioridades, por lo que buscar respuestas a trdgéls CAN y superar tanto en lo

econodmico como en lo social no ha sido posible.

En general lo mas plausible de dicho acuerdo ha lsiccreacion de un Libre
Comercio en 1993 entre los paises de Bolivia, CblapEcuador y Venezuela, dejando
postergadas cualquier politica que estén orientadda cohesion social y a una
reduccion de las desigualdades sociales a grandgss.

3.6. Mercado Comun de América del Sur - MERCOSUR.

El Mercado Comdn de América del Sur-MERCOSUR, em®isus primeros
pasos el 30 de noviembre de 1985, con la Declarat®@d~oz de Iguazu o simplemente
llamado la Declaracién de IgudZiaqui se plantean las tentativas para desarratlar
programa de integracion bilateral, dentro de estdadacion los mandatarios acordaron
crear una Comision Mixta de Cooperacion e IntegradRegional integrada por
funcionarios y representantes privados [Bouzas ryelia2001]; ambos presidentes
coincidian en que la concertacion politico-diplocgtpermitiria la integracion efectiva
de la América del Sur [SOSA 2008]. Para Julio d86]1%e firma el Acta para la
Integracion Argentino-Brasilefia, que lanzo el Paoga de Integracion y Cooperacion
Econdmica (PICE).

'8 Expresion tomada del Presidente de Venezuela Bhgoez en Junio del 2006. [Chavez 2006].
http://www.infolatam.com/entrada/la_comunidad andsupera la crisis_tra-982.html

9 | os presidentes de Argentina y Brasil, Raul Alfon$1983-1989] y José Sarney [1985-1990]
respectivamente, inauguran el segundo puente quieacta ambos paises, el puente Tancredo Neves,
entre Foz do Iguazu y Puerto de Iguazu.
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El PICE basicamente se caracterizé por el gradualig la flexibilidad de los
mecanismos de liberalizacion adoptados, los misqespermitian la reestructuracion
productiva con el menor costo posible; por unaepartgradualismo se reflejaba en la
inexistencia de plazos para cumplir objetivos y giwo, de la flexibilidad provenia la
existencia de mecanismos que permitian reverticesiones o implementar medidas
compensatorias cuando se registraran efectos readies sin embargo la iniciativa
cobro desinterés por parte y parte al consideramugos se verian mas beneficiados que

otros, ademas del temor de la competencia extBmazps y Fanelli 2001].

La agudizacion de los problemas macroecondmicasgreplejo clima politico
en ambos paises, relegaron el proceso de integradateral y fue en Julio de 1990
cuando los presidentes Fernando Alfonso Collor @#dv{1990-1992] y Carlos Sadul
Menem [1989-1995 y 1995-1999] firmaron el Acta daeBos Aires, por el cual
buscaban un relanzamiento del proceso. El nueverdawecidio acelerar el proceso;
se abandona el enfoque selectivo y gradual pofarnaa de liberalizacion en el que se
contemplaban rebajas arancelarias; y en el nuewuerédc se dejaba abierta la
posibilidad para la adhesion inmediata de cualgquiembro de la ALADI

Pero no es hasta el 26 de marzo de 1991, dondgolmernos de Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay, se reunen y firman ratddo de Asuncion por el cual
establecen el MERCOSUR En el tratado, los Estados acordaron el estabieoto de
un mercado comun al cabo de un periodo de transit@écuatro afios, y que implicaba

de acuerdo a lo que se contempla en el articulo 1:

“Articulo 1

Los Estados Partes deciden constituir un Mercadan@@ que debe estar
conformado al 31 de diciembre de 1994, el que serd&a “Mercado Comun del Sur”
(MERCOSUR)

Este Mercado Comun implica:

0 Bolivia formalizé6 su adhesién en la XI Cumbre déERCOSUR, el 17 de diciembre de 1996,
mediante la suscripcion del Acuerdo de Complemémagconémica Mercosur-Bolivia, y a finales del
2006 formaliz6 su pedido de admisibn como miembem@ Venezuela es miembro asociado entre el
2004 y el 2006, pero se integra como estado miemnasdirmar el Protocolo de adhesién al Mercosur e
4 de julio de 2006. Como miembros asociados seesian Chile (1996), Pert (2003), Colombia (2004),
y Ecuador (2004).
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- Lalibre circulacion de bienes, servicios y facmpmroductivos...

- El establecimiento de un arancel externo comun yadapcion de una
politica comercial comuan con relacion a tercero$ses...

- La coordinacion de politicas macroecondémicas ywales...

- El compromiso de los Estados Partes de armonizaregislaciones en las
areas pertinentes, para lograr el fortalecimientoel dproceso de

integraciori. [Tratado de Asuncion 1991]

En el plano arancelario, el Tratado estableci6 meo#s para eliminar los
aranceles que gravaban el comercio de bienes,destiravacion contemplada en el
articulo 5, se definia bajo un conjunto de prinlgpanstrumentos para la constitucion

del Mercado Comun, los que serian:

“(@) Un Programa de Liberalizacion Comercial, qu@rsistiria en rebajas
arancelarias progresivas, lineales y automaticag para llegar al 31 de diciembre de
1994 con arancel cero, sin restricciones no araacatk sobre la totalidad del universo
arancelario; (b) La coordinacion de politicas maemmndémicas que se realizara
gradualmente y en forma convergente con los progeande desgravacion
arancelaria...; (c) Un arancel externo comun..., (d) kdopcion de acuerdos
sectoriales, con el fin de optimizar la utilizacidn movilidad de los factores de

produccion y de alcanzar escalas operativas efteigh [Ibis]

Bajo este perfil, es indudable que el MERCOSUR neametagiado por el
Consenso de Washington, por lo que se observasgo $endamentalmente comercial
y también politico, no conteniendo compromisos @anesmos orientados a promover

o regular la dimension social del acuerdo de itegn.

En mayo de 1991, se reunieron en Montevideo lossttos de Trabajo, donde
reconocen la necesidad de atender los aspectosalledoy sociales para que la
integracion signifigue un efectivo mejoramientolasn condiciones de trabajo; también
aceptaron estudiar las cuestiones laborales ylesctpie trae consigo un Mercado
Comun; y por ultimo se comprometieron a prestadd la cooperacion necesaria para

el reciproco conocimiento de los regimenes propinsulados al empleo, la seguridad
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social, la formacion profesional, y las relacioneslividuales y colectivas de trabdjo
[Di Filipo y Franco1999, pp. 39].

Cabe sefalar que aunque el nombre nace con dstdotras con el Protocolo de
Ouro Preto firmado el 16 de diciembre de 1994 doME&COSUR nace como persona
juridica y su vigencia empieza a regir a partir telde diciembre de 1995. Tras la
reunion de Ouro Preto se crea el Organo ConsuEeonomico-Social, que sera el
organo de representacion de los sectores sociaE®Drydmicos que tiene funciones
consultivas y puede formular recomendaciones, deerdo a lo expresado en los
articulos 28, 29 y 30 del Protocolo [Protocolo dedPreto 1995].

Las actividades en principio en materia social sido la efectiva instalacion e
inicio de actividades del Foro Consultivo Econémyc8ociaf’; y la conformacién del
Grupo de Trabajo numero 10 sobre asuntos Laboiatepleo y Seguridad Social; sin
embargo las medidas concretas que se han empedad@ma lo ultimos afios, han sido:
(i) La Declaracion Socio-Laboral del MERCOSUR, énue se creo la Comisidn Socio
Laboral en 1998; (i) EI MERCOSUR, mas Bolivia y ilehproclaman la Carta de
Buenos Aires sobre Compromiso Social; (iii) En @02 se dicta la primera resolucién
socio laboral de aplicacion directa, la Resolucsdbre Formacion Profesional; (iv)
Mediante el Acuerdo sobre “Residencia para Nacemale los Estados Partes del
MERCOSUR, Bolivia y Chile”, firmado el 6 de diciengbdel 2002, se constituye el
Area de Libre Residencia con derecho a trabajaa pados los ciudadanos del
MERCOSUR, Bolivia y Chile, con el requisito de atitar la nacionalidad y no poseer
antecedentes penales; (v) En el 2003se crea laanasouiolaboral, estableciendo
Recomendaciones Préacticas sobre Formacion Pro&tsiwi) En el 2004 se decide
crear el Grupo de Alto Nivel para la elaboracioruda estrategia del MERCOSUR que
fomente el crecimiento del empleo; (vi) En juliol @06 se aprobaron iniciativas

referidas a la dimension sociolaboral y se cretnstituto Social del MERCOSUR.

Aunque el MERCOSUR ha intentado aplicar normasridds en lo social y

laboral, desvinculandose del enfoque puramente @@hecon que se inicid, en la

“LEs un érgano de representacién social cuyo prodesoreacion se refiri6 al Comité Econémico y
Social de la Unién Europea, con cuya asistencisdécse contd en la conformacion [Di Filipo y Franc
1999].
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practica han existido problemas que han generadestemcamiento al proceso de
integracion; uno de los problemas existentes eMERCOSUR es que no existe un
mecanismo agil y transparente para incorporar iEsetites normas en sus Estados
Partes, ni un sistema que garantice la jerarquitagi@ormas comunitarias sobre las
nacionales; mientras que para Argentina los trataddernacionales tiene una
supremacia frente a las leyes internas, para |Bssitratados internacionales no
prevalecen sobre las leyes nacionales, lo cualdenf@ sumision a un ordenamiento
juridico supranacional [Tussie, Labaqui y Quilic@®01?, p215], de ahi que algunos
autores indican que las normas no reglamentan mapee son de mala calidad, o que
estan enfocadas inadecuadamente [Crawley 2004 ,Robptro lado, la diferencia en el
tamafo y las estructuras econdmicas de los miemhess dado lugar a una
interdependencia asimétrica, donde los socios regsgfios son mas dependientes de
los mercados vecinos que los socios grandes, yagoellos los mas afectados en la
aplicacién de las decisiones politicas tomadasl.[lipi 5].

En el caso del Uruguay, el comercio con el MERCOSIdRmantiene a un
menor nivel al que lo tenia antes de su funda@dangue “El Fondo de Convergencia”
Estructural (FOCEM) se encuentra destinado a fiaamrogramas para promover la
convergencia estructural, desarrollar competiaigid/ promover la cohesién social,
tanto para el Paraguay como para el Uruguay sedhabena mayor efectividad a otros
puntos como la circulacién de bienes, serviciogrg@nas, eliminando las dificultades
que se presentan en las fronteras [Sosa 2008, p 14]

3.7. Union De Naciones Suramericanas-UNASUR: Antecederstg constitucion.
3.7.1. Antecedentes de integracion de América del SUR.

La propuesta de una Unidon de Naciones Sudamericaeasnserta en una
historia de reuniones presidenciales que se ioician el 2000, aunque las propuestas
anteriores mostraban la insistencia en reduciriatégracion a acuerdos comerciales y
a una integracion energeética, es el UNASUR dondibeeda una perspectiva diferente,
a continuacion se realiza un breve recorrido crisicbre los acuerdos que preexistieron

a su conformacion.
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| Reunion de Presidentes: Cumbre de Brasilia (2000)

La idea mas comun dentro de los procesos de imiégrae habia planteado en
un marco que englobaba a América Latina incluyemdiééxico, América Central y el
Caribe junto a los paises de América del Sur, fEemrimera cumbre de América del
Sur tiene lugar en Brasilia, el 31 de agosto yd septiembre del 2000, cuya iniciativa
estuvo en manos del presidente de Brasil, FernBndgue Cardoso. Su resultado fue
el comunicado de Brasilia; donde se presento la ddeuna integracion sudamericana
en lugar de una vinculacion sudamericana, por &pasd a ser un paso significativo en

la redefinicion de las metas de la integracion.

Este énfasis fue promovido principalmente por Brasistiendo varias razones
por lo que los demas paises brindaron su apoyayrptado se buscaron concertaciones
regionales que permitieran conseguir mas ventajata® negociaciones dentro del
Acuerdo de Libre Comercio (ALCA), asi como en lasla Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), procesos en los que se encontrabanarcha en ese momento. Por
otra parte Brasil se encontraba interesado en avgnmto con Peru y Bolivia en
acuerdos que permitan la construccién de una redueteras que unirian sus pueblos,
y con Venezuela existia el interés de generarttadonexion eléctrica como lo define
[Gudynas 2006a].

El comunicado de Brasilia presento a la integracidon una Vvision
esencialmente comercial con una reafirmacion en campromiso para el
fortalecimiento de su relacion con la Organizad#imdial de Comercio-OMC como se
observa en su enunciado 15 y 29, ademas no sdotiasias ideas basicas de las
relaciones comerciales, los presidentes apuestanem@ados libres y critican el
proteccionismo comercial que establecen las nasiondustrializadas [lbis]. Este
proyecto de un area de libre comercio de Suramééda planteaba como contrapeso al
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas que estanarcha en aquel tiempo. Es
importante sefalar dentro del comunicado la premcdp de cubrir el gran reto de
América del Sur para la erradicacion de la pobadsmluta, pensando en la importancia
de reducir las desigualdades con programas de rdbsasocial aunque no es
establecido como compromiso [Comunicado de BrasitiBs]; adicionalmente se
establece la necesidad de fortalecer la integréeoninteriza a través de la continuacion

de proyectos existentes y a través de proyectoseude infraestructura.
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Il Reunion de Presidentes: Cumbre de Guayaquil (2@)

La segunda cumbre se gener6 en Guayaquil entré gt 27 de julio, no
viéendose muy vigoroso el proceso de integraciorsgougue los paises estaban mas
preocupados en las negociaciones del ALCA, aderfiaslas del 2001 se lanzaron las
negociaciones globales con la OMC bajo la rondeD@HA, de donde los paises

sudamericanos esperaban una mayor apertura comercia

A patrtir de esta cumbre se elabora el documentiabfiConsenso de Guayaquil
sobre integracién, seguridad e infraestructurahoae los resultados fueron mas
modestos se profundiza mas el interés por unaeiiftactura regional impulsando la
marcha de la “Iniciativa para la Integracion de liafraestructura Regional
Suramericana-IIRSA”. Los presidentes repitieron guenarco de la integracion debia
hacerse bajo la idea de “regionalismo abierto” psodicionado a cinco principios
basicos: (i) Perspectiva geo-econOmica; (ii) sdiéad social; (iii) eficiencia
econdmica; (iv) sustentabilidad ambiental; (v) deskp institucional; aunque ninguno

de los principios fueron definidos con precisiomu@i@nas 2006b].

Il Reunion de Presidentes: Cumbre de Cusco (2004).

La tercera cumbre se la realiza en Cusco-Perucendire del 2004; en ella se
invoca la creacion de una “Comunidad Suramericanayo principales defensores
fueron Brasil y Per(; sin embargo se acusaba qte interés practicamente era
brasilefio con el fin de acentuar su vinculos cennkzciones andinas, de ahi que esas
tensiones hicieron que los acuerdos de Cusco furtgngenerales, no dandose de ello
un tratado o convenio sino que apenas se generodaenkracion denominada

“Declaracion de Cusco”.

La meta de la declaracion de Cusco, fue constmilespacio sudamericano

integrado cuya determinacion sera.

“un espacio sudamericano integrado en lo politicocia, econdmico,
ambiental y de infraestructura, que fortalezcadarntidad propia de América del Sur y
que contribuya a partir de una perspectiva subragloy, en articulacion con otras

experiencias de integracion regioi@Declaracion de Cusco 2004].
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Cuyo objetivo se darian a través de los siguieptesesos: (i) Concertacion y
coordinacién politica; (ii) un acuerdo de libre @mio entre los bloques regionales
CAN y MERCOSUR y con Chile, Suriname y Guyana;) (iintegracion fisica,
energética y en comunicaciones; (iv) armonizaciénpdliticas en desarrollo rural y
agroalimentario; (v) cooperacién en tecnologianae educacion y cultura; y (vi.)
integracion entre empresas y sociedad civil. Ded&lomarco de la declaracion se dio
un papel importante a la ciudadania, la cual ebitamcontemplada en la “Declaracion

de Ayacucho” firmado también en esa ocasion.

En general, la Cumbre de Cusco deja en evidencjralslemas central en los
intentos de vinculacion, en el que dentro de lagseains de libre comercio no se
contemplan mecanismos de complementacién o artidumlgoroductiva, el que hace
surgir nuevamente el drama de una economia mayadiendo a una pequefia
economia, o de empresas que son mas competitiv@asdegplacen a pequefas y

medianas.

| Reunién de Jefes de Estado de la CSN: Cumbre derdilia (2005).
(Llamada después | Cumbre de UNASUR).

Los presidentes de los paises sudamericanos, senr&in una cuarta ocasion
bajo la idea de constituir una “Comunidad Sudaraeat; el encuentro fue realizado el
29 y 30 de septiembre en Brasilia-Brasil en el 2@¢ndo esta la primera cumbre de la
Comunidad Sudamericana de Naciones - CSN, muy dadar a partir de que el
presidente Hugo Chavez en el acta de clausuraveosfue se estaban repitiendo
esquemas fracasados, en el cual expres6 que dea estgendo nuevamente en

declaraciones generales y pocas medidas concretas.

La declaracién final de la cumbre establece untitusgonalidad minima y se
crean reuniones ministeriales y se establecen aétbas de accion prioritaria que
incluyen: (i) dialogo politico; (ii) integracion dica; (iii) medio ambiente; (iv)
integracion energética; (v) mecanismos financistmamericanos; (vi) asimetrias; (vii)
promocion de la cohesion social, de la inclusiéoiadoy de justicia social; y (viii)
telecomunicacion. En esta ocasion ya se apuntdagG&N serviria para promover la
mejora en la calidad de vida, la generacion deajoablecente, extender los beneficios

sociales y mejorar la distribucion de la riqueamaue se vuelve a repetir que los fines
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econdmicos es el establecimiento de una zona de di& comercio continental como
forma de promover el crecimiento econdmico, rediesr asimetrias, y generar una

complementacion economica [Declaracion de Bra20id5].

Reunidn extraordinaria en Montevideo (Dic.-2005).

A pesar de lo avances que se habian obtenido,bé& panderado la necesidad
de una mayor profundizacion de los contenidos degracion y de las formas
institucionales que deberian de revestirse, debidnscar los fines de garantizar un
nuevo modelo de integracién que aproveche efectnéerlas experiencias positivas de
los mecanismos de integracion subregional exisgeme por ello que en la reunion
extraordinaria de Montevideo, en diciembre del 260259i0 la decision de crear una
comision de reflexion constituida por representaupersonales de los presidentes, con
la tarea de producir un Documento de Reflexion psasometido en la proxima
reunién de jefes de estados de la Comunidad Sudzmarde Naciones que se
realizaria en Cochabamba-Bolivia para Diciembrenfi@@n Estratégica de Reflexion
2006, p1].

La Comision creada a partir de la reunion extramanga en Montevideo-2005, se
reine en cinco ocasiones durante el 2006, creandbmente un documento en el
sefala que la integracién debera ser observada conpmroyecto estratégico que no
debe estar basado Unicamente en relaciones cairercsino que debera tener miras
para la construccién de una integracion equilibrgdeon la consolidacién de una
agenda de integracién social y productiva mas ana$ii como formas de cooperacion

politica, social y cultural.

Il Reunion de Jefes de Estado de la CSN: Cumbre déochabamba (2006).
(Llamada después || Cumbre de UNASUR).

También conocida como la segunda cumbre de la Cdeirsudamericana de
Naciones, se realiz6 entre el 8 y 9 de diciembr€echabamba-Bolivf&; en la que se
decide colocar la piedra fundamental constitutedadCSN, modelo de integracion que
buscaria el desarrollo de un espacio integrado enlitico, social, cultural, econémico,

2 Dentro de este mes de diciembre del 2006, entadias del 6 al 9, en Cochabamba, también se
desarrollo la “Cumbre Social por la Integraciénlds Pueblos”, el cual no pretendié ser una contra-
cumbre, sino mas bien un espacio de acompafiam@ajoyesta y didlogo con la Cumbre oficial, desde
un espacio autbnomo de los movimientos socialésdadanos. [Manifiesto de Cochabamba 2006].
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financiero, ambiental y en la infraestructura. Dewte la declaracion se establece como
fundamental un modelo diferente a los anteriorespprendiendo un ambito en lo
comercial, pero con articulacién econémica y préisacmas amplia; asi como nuevas

formas de cooperacion tanto a nivel publico coniagio.

El modelo basicamente se basaria en seis prinaipibares:

l.-  Solidaridad y cooperacion.

Il.- Soberania, respeto a la integridad territoyiahutodeterminacion de los
pueblos, segun los principios y objetivos de lasitdees Unidas.

lll.- Paz, para que América del Sur continle siemada zona de Paz.

IV.- Derechos humanos universales.

VI.- Armonia con la naturaleza para un desarrastenible.

Entre los objetivos regionales de la integraciérestablecen: (i) Superacion de
asimetrias para una integracion equitativa; (ignRscion de una integracion articulada
con agenda productiva; (iii) integracion energéti€ew) infraestructura para la
interconexién de los pueblos a partir de la cowsttn de redes de transporte y
telecomunicaciones; (v) Cooperacion econOmica y ecoial; (vi) integracion
financiera; (vii) integracion industrial y produdi (viii) ciudadania sudamericana, para
alcanzar el reconocimiento de los derechos civpetiticos, laborales y sociales; (ix)
migracion con enfoque integral y comprensivo, bejorespecto irrestricto de los
derechos humanos; (x) identidad cultural, promal@eal reconocimiento, la proteccién
y la valoracion de las expresiones culturales tamovel nacional como sudamericano;
(xi) cooperacion en materia ambiental; y (xii) R#pgcion ciudadana, desarrollando
mecanismos de dialogo entre las instituciones d€dmunidad Sudamericana de

Naciones [Declaracién de Cochabamba 2006].

Integracion energética sudamericanaSe sefala que dentro de la declaracion,
en su parte final a mas de establecerse la tecoenbre de la CSN para el 2007; de
igual forma se establece la cumbre de presidemibee sintegracién energética, el
mismo que tendria lugar en Venezuela en el misro Réira esto declaran profundizar
la integracion energética en base a principios agperacion y complementacion;
derecho soberano a la utilizacion de los recuratigraes y en la administracion de las

tasas de explotacion; respeto a la regulacionada pais; solidaridad y reciprocidad;
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eliminacién de asimetrias entre estados; respkisaberania y a la autodeterminaciéon
de los pueblos; principio de integridad territgrigl un marco juridico comun de

integracion energeética.

Integracion educativa sudamericana También es importante sefalar que
dentro de la misma cumbre, los jefes de estadonoeen la importancia esencial de la
integracion educativa para la formacion de la camga comun integradora de la
juventud sudamericana, por lo que encomiendanGoraision de Altos Funcionarios,
formular una integracion educativa, en el que serddm entre otros temas; el
aprovechamiento compartido de los avances eduesatigoacreditacion sudamericana
de los estudios universitarios y de bachilleraadhdmologacion de titulos y programas
educativos; el establecimiento de becas sudamesada intercambio; el desarrollo de

contenidos y cursos de integracion y de comercio.

En general, mas alld de que la Declaracion de ®arhba basicamente
conforma a la Comunidad Sudamericana de Nacionasjc mayor sentido integrador,
donde se declara al modelo como un proyecto qegramtarticulacibn econémica y
productiva; buscando un espacio integrado en l@alsqmlitico, cultural, econémico,
financiero, ambiental y en lo referente a infraestrira; también denota una flexibilidad
dentro de su implementacion, al declarar que ltsepgueden asumir los compromisos
segun su realidad; en el que no existe un compooprfundo, tal vez con la creacién
de organismos supranacionales que direccione yblesta un tiempo para la
consolidacion de la integracion en todos los asgecjue esta por demas decir, es un

proceso demasiado ambicioso.

| Cumbre de Integracién Energética: Declaracién déMargarita (2007)%,

Los Jefes de Estado, de acuerdo a lo establecidda eDeclaracion de
Cochabamba, se reunen entre el 16 y 17 de abr20@5, en Porlamar, Isla de
Margarita, Venezuela, siendo esta la Primera Curkbergética Suramericana, es ahi

donde el 17 firmaron la “Declaracion de Margari@onstruyendo la Integracion

% Dentro de esta primera Cumbre Energética Sudaamerjaealizada en abril de 2007, los mandatarios
decidieron adoptar el nombre de UNION SUDAMERICAME NACIONES-UNASUR, estableciendo
su sede permanente en Ecuador; adicionalmentel&japunion de la proxima cumbre de los Jefes de
Estado que deberia realizarse en enero del 20@lembia; sin embargo por conflictos que se dieron
entre Ecuador y Colombia, tal cumbre se realizBrasilia-Brasil.
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Energética del Sur”; declaracion en el que ratifidas principios rectores de la
integracion energética regional de la ComunidadaBuicana de Naciones-CSN;
ademas subrayan que la integracion energética aleaevir como herramienta para
promover el desarrollo social, economico y la eoadddn de la pobreza. Entre loa
puntos que se establecen, se encuentran: (i) Permadvavés de inversiones conjuntas,
el desarrollo y la expansion de la infraestrucemargética; (ii) impulsar el desarrollo
de las energias renovables; (iii) reconocer el o de los biocombustibles para
diversificar la matriz energética; (iv) desarrolfapgramas en materia de ahorro y uso
eficiente de la energia; (vi) promover la coope&nacentre las empresas petroleras
nacionales de los paises miembros; (vii) estudgmnmecanismos que permitan avanzar
en la compatibilizacion de reglamentos, normas pe@ficaciones técnicas que
viabilicen la materializacion de interconexionesely intercambio energético entre

paises; entre otros [Declaracion de Margarita 2007]

Cumbre Extraordinaria en Brasilia-Brasil (Mayo-2008).

Los Jefes y Jefas de Estado del UNASUR, se reuniero una Cumbre
extraordinaria en Brasilia, el 23 de mayo, ya quer@ograma oficial marcaba que el
encuentro debia realizarse en enero, en Colomkia, jos conflictos con Ecuador
causaron que se pospusiera el encuentro. Dentestdereunion se trataron dos temas
cruciales; por un lado se aprob¢ el Tratado cartistit de UNASUR; y por otro se trato
la propuesta brasilefia sobre la formacién de uns€onSudamericano de Defensa
[Tratado Constitutivo de la Union De Naciones Sweaoanas 2008].

Cumbre Extraordinaria en Santiago de Chile-Chile (®ptiembre de 2008).

Las Jefas y Jefes de Estado de UNASUR, se reungrd@antiago de Chile el
15 de septiembre de 2008, con el objeto de comsidarsituacion de Bolivia y el
fortalecimiento del dialogo politico y la coopefatipara el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana de los paises integrantes O&ASUR. Dentro de la Cumbre
Extraordinaria, los mandatarios adoptaron la Declan de la Moneda en la que
expresan su respaldo al Gobierno ConstitucionaPdedidente de Bolivia Evo Morales,
cuyo mandato fue ratificado por una amplia mayerieReferéndum. [Declaracion De
La Moneda. 2008].
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Cumbre extraordinaria en Salvador, Costa de Sauip®rasil. (Dic.-2008).
En esta reunién extraordinaria, el Consejo de Jefkfas de Estado, aprueban
dos importantes decisiones, mediante el cual @e&onsejo de Defensa Suramericano

y el de Salud Suramericano. [Comunidad Andina. 008

El Consejo de Defensa Suramericand®e lo crea como un 6rgano de instancia
para la consulta, cooperacion y coordinacion. Yaréstsujeto a los principios
establecidos en la Carta de Naciones Unidas, yae@arta de la Organizacion de
Estados Americanos; la finalidad sera consolidSuemérica como una zona de paz,
servir de base para la estabilidad democratica eshrrollo integral de nuestros

pueblos, y como contribucion a la paz mundial JIbis

El Consejo Suramericano de SaludCuyo propdsito sera construir un espacio
de integraciébn en materia de salud, incorporando dsfuerzos y logros de otros
mecanismos de integracion regional, promoviendadtipas comunes y actividades

coordinadas entre los paises de la UNASUR [lbis].

| Reunion del Consejo de Defensa Suramericano de WSUR en Santiago
de Chile (Marzo de 2009)

Los ministros de Defensa de los paises integralded NASUR, emprendieron
el 9 y 10 de marzo la primera reunion del ConseoDéfensa Sudamericano, un
organismo que busca incrementar la cooperacion gidgbgo entre sus miembros.
Dentro de la reunidn suscribieron la DeclaracionSdatiago de Chile, en la que se
plasman los objetivos generales que habran delosgpianes de accion del Consejo de
Defensa Suramericano. Los objetivos que rigen @pnConsolidar Suramérica como
una zona de paz, base de la estabilidad democyaticdesarrollo integral de los paises
que integran la UNASUR vy, con ello, contribuir apaz mundial; (ii)) Construir una
identidad suramericana en materia de defensa)yG@nerar consensos para fortalecer

la cooperacion regional en materia de defensa fpaaion de Santiago De Chile 2009].

| Reunién del Consejo de Salud Sudamericano de UNAMR en Santiago de
Chile (Abril de 2009).
La primera reunion del Comité Coordinador del Cgmdge Salud Sudamericano

de UNASUR, se realiz6 en Santiago de Chile, los @dfay 21 de abril, con la presencia
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de las delegaciones de Argentina, Bolivia, Br&3ilile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Perd, Suriname, Uruguay y Venezuela. Cabe indicar @ Consejo de Salud tiene
como objetivo promover politicas sanitarias comyra® todos los paises de América
del Sur, esto de acuerdo a lo aprobado el 16 dendice de 2008 durante la Cumbre
Extraordinaria de la UNASUR (Brasil).

[l Reunion de Jefes de Estado de UNASUR: Cumbre d@uito (Agosto de
2009).

La lll Cumbre de UNASUR prevista para el 6 de juo Chile, finalmente es
realizada en la ciudad de Quito, el 10 de agosémds esta la segunda vez que se
suspende esa cumbre del organismo sudamericanmirhara se suspendié a raiz de
los conflictos que mantuvieron Ecuador y Peru yaceymbre debid realizarse en
Cartagena-Colombia en enero de 2008. Dentro dgdada a tratar en esta Ill cumbre
se encontrard los conflictos internos que ha sufddnduras y por otro lado sobre la
posicion venezolana al acusar a Colombia de estamoptra de UNASUR al querer

permitir que Estados Unidos use bases militarestioianag’.

3.7.2. UNASUR.- Sobre el tratado constitutivo.

En la cumbre de Margarita (2007), el 16 de abelaprobé un documento de
denominado “Decisiones del diadlogo politico entre Jefes de Estado y de Gobierno”,
en el se nombra al esfuerzo integrador como “Urmdamericana de Naciones-
UNASUR?”, y en él se encomienda la redaccién deygcto de Acuerdo Constitutivo
de UNASUR, tratado constitutivo que fue firmado28l de mayo del 2008. Para este
momento ya la discusion sobre la existencia o riopd®yecto habia sido superada,

dando paso al primer articulo donde se establecaldatad de existir.

“Articulo 1.

Constitucion de UNASUR

Los estados parte del presente Tratado decidentit@inga Unidon de Naciones
Suramericanas (UNASUR) como una organizacion dotelgersonalidad juridica
internacional”. [Tratado Constitutivo del UNASUR 2008].

24 Este parrafo fue finalmente redactado el 10 dstagtel 2009, por lo que la informacién recogida so
hace hincapié de dicha reunioén sin poder abordardetalles de la misma.
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Este tratado es el resultado de doce paises, dboatades politicas que ven la
conveniencia de integrarse, ya gpara gravitar en el mundo del presente es necesario
integrarsé [Solon 2008, pl12]; este resultado se da por lamesion de cada uno de
los estados miembros, no pueden mantenerse al meegen acuerdo de integracion
regional, porque existe la necesidad de formaralo Bloque politico, completados
también en lo politico, econémico, social, cultuyatn armonia con la naturaleza a

nivel regional como lo expresa el articulo 2 daldtddo Constitutivo del UNASUR?”.

Aunque existe el deseo de una integracion profundacabe duda que este
proceso de integracion por otro lado se encuerdralicionado bajo los limites y
posibilidades de cada uno de los estados miembeoshi que surgen una vez mas
miradas incrédulas respecto al proceso de integraeistas dudas surgidas ya que el
proceso se basaria en consensos, con la potestad@eniembro en poder eximirse de
forma total o parcial de las politicas aprobadas tipmpo definido o indefinido

“Articulo 13

Adopcion de Politicas y Creacion de Instituciones,

Organizaciones y Programas

...Cualquier Estado Miembro podra eximirse de aplitaial o parcialmente
una politica aprobada, sea por tiempo definido deifinido, sin que ello impida su

posterior incorporacién total o parcial a la mistha

Otro tema que estructura a UNASUR, es lo referenta eliminacion de
cualquier intento de creacion de organismos supramales, esto contemplado en su
articulo 2, ta Unidon de Naciones Suramericanas tiene como igbjeonstruir, de
manera participativa y consensuada, un espaciondegracién y union.”, aunque
nadie niega la necesidad de avanzar en entidagesnsgionales, la decision hoy por
parte de los Estados Miembros es no contemplaglzeylas decisiones sean a través de

acuerdos entre gobiernos [Sol6n 2008, 13].

En lo referente a participacion ciudadana, se pes@mwn proceso de dialogo e
interaccion con otros actores sociales; sin embaayse plantean institucionalidades,

comisiones o foros, ya que se argumenta que sieaditad que para un proceso de
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integracion es necesaria una institucionalidad detigipacion ciudadana, su
construccion debe crearse a partir del mismo poodesnteraccion.

“Articulo 18.

Participacion Ciudadana

Se promovera la participacién plena de la ciudadaeh el proceso de la
integracion y la unién suramericanas, a travésdi@logo y la interaccion (...) con los
diversos actores sociales...

Los Estados Miembros y los 6rganos de UNASUR generanecanismos

innovadores que incentiven la discusion de logelifies temas’..

Debe recalcarse que la vision circunscrita dent&b Tdatado no se vincula
Unicamente a lo laboral o empresarial como en castsiores de integracion, sino que
se enmarca un poco mas en la relaciébn de los actaweiales, con un fondo
democratico, transparente, pluralista y con reciomeato en la independencia de las

diversas instancias de la sociedad civil.

3.7.3. Desafios de UNASUR por abordar.

De acuerdo a Solén (2008), no existe duda que &ndeg de trabajo de
UNASUR esta plagada de actividades por realizaurerfiuturo inmediato, desde las
relaciones que sur-sur con Africa y Paises Ardmesta la creacion de Reglamentos, la
culminacién de los planes accién, la reduccion peidtocolo adicional para el
funcionamiento del Parlamento Suramericano, larast@on con la sociedad civil, la
articulacion CAN-MERCOSUR vy la discusion de nuetersas como Medio Ambiente,
Seguridad Alimentaria y Defensa, pero dentro de eshjunto de temas centrales
destaca temas fundamental que permiten la consuid@structural de UNASUR: (i)
Terminar de nacer.- creando los acuerdos y reglim®eue ain quedan pendientes; (ii)
Implementar un conjunto de acciones de impacto dmm@- Concrecion e
identificacién de la nuevas iniciativa, aunque gahan venido trabajando a nivel de
integracion financiera, infraestructura, energialitigpas sociales, educacion vy
mecanismos de solucion de controversias en materiaversiones; (iii) Construccion
de la institucionalidad real.- Puesto que todagraeion requiere de un grado de
institucionalidad para desarrollarse y crecer,dadgo asi a través de esta estructura

institucional fortalecer la confianza mutua de ®dos miembros; ademas se debera
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establecer canales de informacion y dialogo comldmas actores sociales; y (iv)
Construir consensos para trabajar como bloque ess@&nario internacional.- Para
definir su identidad a nivel interno con los readtis de la integracion para sus Estados

Miembros y a nivel externo como bloque en relacidn el resto del mundo.

No cabe duda bajo todo el contexto de analisis, ejueccionar politico para
UNASUR sera uno de los temas mas fundamentaleficjlei de desarrollar, para la
construccion de consensos, lo que deberan promoigativas y actividades que
afirmen la identidad de la region, no olvidando qaea el caso de los pueblos
hermanos sudamericanos se debera tomar en cuenianéds tanto endégenos como
exdégenos que hace al tema mucho mas complejo, qmnoejemplo se debera
considerar la convivencia de los diversos modetodabarrollo existentes, la estructura
de gobernabilidad, las persistencia de asimetriaslas relaciones internas e
internacionales, las geometrias o tamafos de kasl&sMiembros, la viabilidad de los
procesos de desarrollo y las relaciones multipslamn el mundo globalizado en los
distintos procesos de integracion; por todo elloireportante haber buscado una
identidad propia de este proceso de integracionarsadcana, buscando las
potencialidades que se puedan desprender de loslqge se han alcanzado a través de
CAN y MERCOSUR, y de las aportaciones que se puedaseguir a traves de la

interrelacion de los paises miembros a partir dpse genere desde UNASUR.
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CAPITULO 4
4. UNASUR.- ANALISIS DEL MODELO DE INTEGRACION.
4.1. Marcos comparativos.

Luego del analisis de las iniciativas que buscantkgracion regional tanto en
Sudamérica, dentro de este capitulo se abordadadisis de las principales variables
gue reflejan de un modo como el crecimiento en Rédi@a no necesariamente se ha
encontrado vinculado al mejoramiento de las coondes de vida de los habitantes, es

por ello que se expresa que Latinoameérica es utesdegiones mas desiguales.

El método a usar se basara en un andlisis corymaetitre regiones, entre
Sudamérica y la Unidn Europea de los 15 (UE15);aqueue son regiones con indices
de desarrollo diferente, nos permitira crear urea,idin marco comparativo entre sus
tasas de convergencia. Para tal finalidad realisamlaciones comparativas entre cada
region de Sudamérica como es la CAN y MERCOSURIladdE15, de igual forma

vinculamos a esta relacion a toda Sudamérica cansolo bloque.

Al referirnos a UNASUR (UNA), se sefiala que losspaiinvolucrados son los
doce paises que lo conforman: Argentina, BoliviegsB, Chile, Colombia, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y VetlezDentro de la CAN, se ha
considerado dentro de este bloque a los paiséBatieia, Chile, Colombia, Ecuador y
Peru. Para el caso del blogue de MERCOSUR, el simdlivolucré a sus paises
miembros originales como son Argentina, Brasil,aBaay y Uruguay. Para el caso de
Guyana y Suriname, su analisis fue realizado dmdomdependiente al no haber

pertenecido a otro acuerdo regional preexistenttNASUR.

La Union Europea de los 15, lo integran: Austrialggim, Denmark, Finland,
France, Germany, Greece, Ireland, Italy, Luxemboitetherlands, Portugal, Spain,
Sweden y United Kingdom.
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4.2. Base de comparacion: Poblacion.

Aunque el tamafio tanto de las economias como elsuleextension
geograficamente no tienen una comparacion direetha decidido tomar a UE15, dado
Su aproximacion en cuanto a su numero de habitaegsepor ello la razdén de esta

seccion, el cual refleja una comparacion de vagmtanto fisicas como demogréficas.

A partir de la Tabla 3.1, se presenta la extenggwgrafica de UNASUR, asi
como el de cada uno de sus bloques, de igual feenpaesenta la extension de la UE15;
a partir de esta tabla se ve como Sudamérica ésveges mas grande que UE15. A
partir de la tabla expuesta en el Anexo I.I, seej@icomo el MERCOSUR representa el
72,1% de Suramérica, del cual Brasil casi es ladmiie Suramérica con un 48%. En el

Anexo LIl se presentan extensiones geograficapaises de la UE15.

DATOS REGIONALES (2007)

Cadigo Extension

Regidn (Km2)
UNASUR UNA 17.734.280
CAN CAN 4.565.740
MERCOSUR MER 12.790.300
Guyana&Suriname G&S 378.240
UE-15 UE-15 3.243.270

Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Tabla 3.1.- Extension geografica regional.

En relacion a la poblacion, en la Tabla 3.2 coroslatel 2007, se presenta a
UNASUR con un total de 381 millones aproximadamede una densidad de 21,4
habitantes por kilometro cuadrado; mientas que Uld®e una poblacion de 391
millones, con una densidad de 120,6 habitantekipmnetro cuadrado, cuya relacion
préxima en cuanto al niumero de habitantes es langagrermite tomar a estas areas

para su respectivo analisis comparativo.

DATOS REGIONALES (2007)
Caodigo Densidad Tasa de Poblac. Poblac.
o Poblac. Total

Region hab./Km2 Crec.Pob. Urb.(%) Rural(%)
UNASUR UNA 380.565.282 21,4 1,29% 82,56 17,44
CAN CAN 111.336.896 24,4 1,21% 73,67 26,33
MERCOSUR MER 268.032.152 21,0 1,32% 86,42 13,58
Guyana&Suriname G&S 1.196.234 3,2 0,20% 46,02 53,98
UE-15 UE-15 391.098.817 120,6 0,59% 76,43 30,84

Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Tabla 3.2.- Datos de integracion.
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En el grafico 3.1 se muestra los datos comparaterosuanto a extension
geogréfica y densidad poblacional por kilometrodecado; mientras que el grafico 3.2
se presentan los datos referentes a poblacioncgip@jes distribuido tanto en la zonas

rurales como en zonas urbanas.

Datos Comparativos Regionales de Extension de
Territorio y Densidad Demografica (2007)
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Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.
Gréfico 3.1.- Extension regional y densidad polalaal.
Datos Comparativos Regionales de Poblacion Total,
Poblacion Urbana y Poblacion Rural (2007)
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Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Gréfico 3.2.- Poblacion total, urbana y rural pegiones.
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A partir del Anexo L.Ill, se observa como la tasa aecimiento demogréfico
para UNASUR es de 1,29% y para UE15 es de 0,59%eeis a través de un breve
calculo realizado, en un tiempo de 4,05 afios auidés al 2007, UNASUR tendria la
misma poblacién que la UE15 (finales del 2611)

4.3. Crecimiento econdémico regional.

El PIB real a precios constantes del 2000 del UNRSladra el 2007 represento
el 18,6% de la UE15, sin embargo se menciona quasia de crecimiento se ha
mantenido a un ritmo promedio de 6,49% superioitalo de crecimiento de la UE15,
desde el 2002 al 2007. En la Tabla 3.3 se indita eslacion para el periodo
mencionado, mostrando el promedio anual simple phiacremento de este indice,
adicionalmente se afiade el promedio anual simgia @l periodo comprendido entre
1975 y 2007, observandose como el crecimientavelde UNASUR y de sus regiones
ha mejorado en los Ultimos 5 afios, aunque esteramejento no ha sucedido para la
CAN, por lo que esta region se ha encontrado paidi@osicion dentro del crecimiento
regional de UNASUR.

Relacidon Regional de PIB Real (Precios Const. 2000) con UE-15 Tasa Promed. | Tasa Promed.
[2002-2007] | [1975-2007]
Region Cddigo 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
UNASUR/UE15 UNA/EU15 | 0,3005|0,3079|0,3304|0,3487|0,3690( 0,3936 6,49% 3,99%
CAN/UE15 CAN/EU15 | 0,0597]0,0622(0,0655(0,0694 0,0736|0,0785 6,46% 7,32%
MERCOSUR/UE15 | MER/EU15 [ 0,2404(0,2453|0,2645|0,2789|0,2950|0,3146 6,51% 3,48%

Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Tabla 3.3.- Relacién Regional del PIB Real (CoB800) respecto a UE15 [2002-2007]
y [1975-2007].

El grafico 3.3 muestra de forma grafica el indiegapla relacion del PIB para
UNASUR y de cada una de sus regiones con respelgdJ&15; adicionalmente el
grafico incluye una estimacion exponencial en ehportamiento de las curvas, esto
para el periodo comprendido entre 2002 a 2007. Airpde estas ecuaciones e
igualandolas cada una al valor de 1 y a su vezapmlo el logaritmo natural,

encontrariamos como referencia el tiempo en quiat@ cada una las regiones en

% E| célculo consistié en el siguiente planteamienfge= 391.098.817hab; )= 2.293.583hab/afio;
Xuna= 380.565.282hab; Ma= 4.896.401,2 ha./afo; %’XUNA)=10-533- 535hab; XX41+10.533.535;
Por tanto el tiempo sera igual a TgpVue]; 0 a; T=[Xuna/Vuna]. La variable X corresponde al tiempo,
designandose al 2001 el valor de 0; al 2002 eings 1; al 2003 el valor de 2 y asi sucesivamente.
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converger a los mismos niveles de la UE18 UNASUR le tomaria un tiempo de 22,9
afos llegar a los niveles de la UE15. Para el dassstar analizando el MERCOSUR, a
este le tomaria un tiempo de 26,88 afos, es dewir garte del aporte del crecimiento
regional de toda Suramérica se da en mayor medidaste bloque comercial. Por otro
lado si el objeto del estudio fuera comparar aAd@on respecto a la UE, diriamos
gue a este bloque comercial le tomaria 52,34 aégarla los niveles de la UE15.

Relacion Regional del PIB-Real [2002-2007]
(A partir del PIB a Precios Constantes del 2000 - USD)
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Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Grafico 3.3.- indice comparativo de PIB Constar@6@ Periodo [2002-2007].

En el Anexo Il.I se muestra una tabla donde aparkx®datos concernientes al
PIB real (Precios Constantes del 2000) para cad@mre ademas de su tasa de
crecimiento anual. EI Anexo Il.1l presenta el gréfidel comportamiento del PIB real
para cada region a precios constantes del 2008n&o I1.111 incluye el gréafico para el

indice que relaciona al PIB de cada region conecsm la UE15, pero comprendiendo

%6 Basicamente a partir del modelo exponencial. ¥~ ™) |a determinacién del tiempo, se reduciria a
la formula T (afios)= -LNo)/p.
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el periodo desde 1975 a 2007. Para el caso dedevasestas ecuaciones exponenciales
para este mayor rango de datos, se estimaria QINMASUR le tomaria 81,45 afios; a
MERCOSUR 88,57 afios y a la CAN 109,62 afos. Aurspuendica que se ha dado
mayor énfasis para el periodo 2002-2007, puestequeste periodo ultimo la region ha

presentado mejores ritmos de crecimiento en todhassoria.

4.4. PIB per. capita: Comparativos regionales.

En lo que respecta a la evolucion del PIB real p@pita expresado en precios
del 2005 y en PPP (Paridad de Poder de Comprag, waal de las regiones han tenido
una evolucién positiva en el tiempo; en el graficd se evidencia este ritmo creciente,
sin embargo a partir del 2002 los ritmos de la UNRSy la de sus regiones han

mejorado su tendencia con respecto a la UE15.

PIB(PPP) Per Capita a Precios Constantes del 2005 (USD) [1980-2007]
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Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Grafico 3.4.- PIB per. Capita Real (Precios PPP52(0980-2007].
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El gréfico 3.5 muestra estas mejofaen las tendencias para el periodo
comprendido del 2002 al 2007; en el grafico en ndendambién se sefala la
estimacion exponencial, las cuales nos permiteerm@iar de manera sencilla el
tiempo que tomaria a cada region llegar a los esvgue presenta la UE15. Para el caso
de UNASUR, le tomaria un tiempo de 56,18 afos; [m@AN 54,47 afios y para el
MERCOSUR un tiempo de 56,83 afos, es decir lasicomés del PIB per. cépita
(Precios constantes 2005-PPP), se mantienen urfoem toda la region puesto que en
los dltimos 5 afos las tasa de crecimiento de CANeyMERCOSUR han sido
parecidas (Ver Anexo Il.I), y las tasas de creamtedemografico también presentan
valores parecidos (Ver Tabla 3.2).

Relacion Regional : PIB(PPP) Per Capita
A Precios Constantes del 2005 (USD) [2002-2007]
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Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Grafico 3.5.- Relacién Comparativa del PIB per. i@&Real (Precios PPP-2005) con respecto a
UE15. Periodo [2002-2007].

2 {dem 24

Autor: Bryan Espinoza Estrella. bryanespinoza@yaéso
Septiembre de 2009.



62

4.5. Exportaciones e Importaciones regionales de BiengsServicios.
4.5.1. Exportaciones de B&S.

En cuanto al crecimiento de las exportaciones @add y Servicios (B&S), la
UE15 ha tenido un mayor ritmo en su tasa de crecitoique la UNASUR, teniendo
por tanto Suramérica un problema al momento deequeisualizar una posible

convergencia en el fututo, alcanzando los mismboau

El grafico 3.6 muestra un indice conseguido a mpak dividir los rubros
regionales suramericanos para el de la UE15, ed&iss incluyen el periodo
comprendido entre 1980 a 2007; en él, se aprecidenaimiento en las exportaciones
totales de B&S en toda la region (UNASUR), en ehlcsi agregamos una linea de
tendencia y realizamos la respectiva estimacioralinse presenta una pendiente
negativa tanto para UNASUR como para MERCOSUResmargo para la CAN, el
ritmo que presentan sus exportaciones se han ni@dmtersignificantemente superior
con respecto al ritmo marcado por UE15. En el Anixhp se muestra los datos por
paises y regiones de las exportaciones totalesecoprreales (Constantes al 2000) en
USD.

Relacion Regional de Exportaciones de B&S[ 1975-2007]
(A partir de Precios Constantes del 2000 - USD)
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Nota: Dentro de los rubros de Exportaciones de B&3IIJNASUR (Precios Const.-2000), antes de haceld&ion
con UE15, no se ha incluido a Surinam, al no podats la mayor parte de la serie.
Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Gréfico 3.6.- Relacién Comparativa de las expootaes totales de B&S [1975-2007].
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4.5.2. Importaciones de B&S.

El nivel de las importaciones regionales de UNAStH® respecto a las de
UE15, aunque en principio se mantienen con unaetema ligeramente inferior para el
caso de UNASUR y MERCOSUR, mantienen también emiacferma la misma tasa o
indice de relacion que las halladas en sus expones, sin embargo a través del
gréfico 3.7, se puede apreciar la volatilidad exitt entre un afio y otro. En el Anexo
[ll.1l, se muestra los datos por paises y regigreea las importaciones totales a precios
reales (Constantes al 2000) en USD.

Para la regién correspondiente a la CAN, muestribiten un comportamiento
tendencial parecido (en condiciones positivas) ajlie sus exportaciones con relacion
a la UE15, pero de igual forma que el resto dedgon, las importaciones también han

mantenido una mayor fluctuacion.

Si relacionaramos la volatilidad en mencion condiotos econémicos relativos
entre UNASUR y UEL15, diriamos que cuando UNASURedrado mejores ritmos de
crecimiento regional que UE15 (aunque podriamos thrabién con respeto al mundo)
las regiones de Suramérica han importado en unam@sa que las de UE15, mientras
que cuando UNASUR ha tenido menores ritmos de roiento regional que UE15
(aunque podriamos decir también con respeto al ajuad regiones de Surameérica han

importado en una menor tasa que las UE15

El Anexo .V muestra a través de graficos de &srios niveles de las
Importaciones y de las Exportaciones por cada enkaglregiones (UNASUR, CAN,
MERCOSUR y UE15)

%8 para tal aseveracion hemos cogido por un laduw@d que muestra la relacién entre las Importasion
Totales de Bienes y Servicios (A Precios Const-2008 UNASUR frente a UE15como variable
enddgena y por otro, se ha tomado el indice gaeiogla el PIB real (Precios Const-2000) del UNASUR
frente a UEL15 como variable exdgena y de ahi see@lizado un breve analisis econométrico sencillo
bajo MCO. En el Anexo Il.Ill se muestra el gréfigara la visualizacion del comportamiento prociclico
de ambas variables en dos diferentes graficos.

En el Anexo II.IV, se presenta la tabla de datqmiestas y la presentacion de los indicadores etitan$i
gue respaldan la relacion mencionada.
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Relacion Regional de Importaciones de B&S[ 1975-2007]
(A partir de Precios Constantes del 2000 - USD)
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Nota: Dentro de los rubros de Importaciones de B&3JINASUR (Precios Const.-2000), antes de hacesld&ion
con UE15, no se ha incluido a Surinam, al no podats la mayor parte de la serie.
Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Gréfico 3.7.- Relacibn Comparativa de las impoaaes totales de B&S [1975-2007].

4.6. Relacion del gasto publico en educacion.

A partir de lo antedicho, se toma a partir de 20@28ta el 2007 los datos
referente a gasto publico en educacion, puestceguen periodo donde se refleja una
mejora en los ritmos de crecimiento, es por elle gn el grafico 3.8 se presentan el
desarrollo del indice obtenido de dividir el gagtiblico a precios reales (Const.-2000)
de cada regidon suramericana para el de la UE15trdeel grafico se presenta la

estimacion exponencial de cada una de las curvas.

A patrtir de la estimacion exponencial de UNASURe tpego igualandolaa 1, y
posteriormente aplicando el logaritmo natural coriire de despejar X (tiempo), se
obtiene el nimero de afios [Con base inicial en0éil2como tiempo “0"] que le
permitira a la UNASUR bajo ese comportamiento maeitde crecimiento superior
relativo que el de la UE15, llegar a los mismosl@s de gasto real que se generan en
la UE15; este tiempo estimado es igual a 52,65.d8@e la determinacion del tiempo

de convergencia de 52,65 afios y comparandolo eslier «con el tiempo de

Autor: Bryan Espinoza Estrella. bryanespinoza@yaéso
Septiembre de 2009.



65

convergencia dentro del mismo periodo que fue dall@ara el crecimiento regional
(PIB) en la seccion 3.3 y cuyo valor fue de 22,8saéis observable que la UNASUR no
esta llevando politicas coordinadas de tal forma gumismo ritmo de crecimiento
econdmico regional (PIB) se refleje directamenteelegasto publico en educacién, de
ahi que a UNASUR le costara un poco mas del dalléiempo (2,29 veces) llegar a
tener una convergencia (a rubros iguales) con ces@ela UE15 en el tema de gasto
publico en educacion, con respecto a lo que le fi@man cuanto a crecimiento
econdmicé® (PIB real). Para el caso de analizar al MERCOSHEIRjempo que le

tomaria converger a los mismos niveles de gastayteala UE15, seria un tiempo de
47,59 afos; en el caso de la CAN al ser practiceamena constante, no existiria
convergencia ninguna, lo que implica que la CAN tesme una misma tasa de

crecimiento en el gasto publico en educacion iqualla UE15.

Relacion Regional de Gasto Publico en Educacién. [2002-2007]
A partir del Gasto a Precios Constantes del 2000 - USD)
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Nota: Dentro de los rubros de gasto publico en &tldn de UNASUR (Precios Const.-2000), antes derhkc
relacion con UE15, no se ha incluido a Surinampgboseer datos en la mayor parte de la serie.
Fuente: Base estadistica del: Banco Mundial, EURKOSTUNESCO.

Gréfico 3.8.- Relacién Comparativa en gasto pulpiam educacion [2002-2007].

29 A partir de la estimacién exponencial de UNASURtaia través del grafico 3.8 y que se corresponde
con Y=0.1217&0499%°%) astimando cada indice entre el tiempo “0” (cqroesliente al afio 2001), hasta
el tiempo t=53 (correspondiente al afio 2054), dirpde dicha formula; posteriormente haciendo la
diferenciacion entre estos indices para todos ten(ipt,.) entre t=1 y t=53 (valores que representarian
el incremento anual de UNASUR con respecto al riie@recimiento de la UE15); y finalmente sacando
un promedio de cada una de estas diferencias,temelun valor promedio de 1,71%. Este valor hallad
es la tasa promedio anual entre 2002 y 2054 qu¢emdnia el UNASUR bajo el comportamiento actual
en gasto publico en educacion, por lo que es uor valativamente pobre, por ello su convergencia a
52,65 afios con respecto a UE15.
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En el Anexo IV.l se presentan los valores en peemales (Const.-2000. USD)
del gasto publico realizado en educacion, dado pafses y por regiones,
adicionalmente se muestra en la misma tabla eténdbtenido de dividir el gasto

publico en educacion de cada region suramericamaespecto a la UE15.

Para que UNASUR, tenga una convergencia y se adasanismos niveles de
gasto publico en educacion, en un mismo tiempol igude la convergencia del PIB
(t=22,9 afos), el comportamiento del indice quacieha el gasto publico en educacion
de UNASUR respecto de UE15, debera ser igual a X226 e°%9'®X estimacion
exponencial hallada para el periodo que se comegpentre el tiempo t=0 y t=22,9
afios®. Bajo este modelo Gltimo estimado, implicaria @léJNASUR mantenga un
incremento en su ritmo de gasto en educacion coasbogoublico del 3,98% (En

promedio anual entre 2002 y 2024) superior al rigresentado por la UEY5

En el Anexo IVY, se muestra el comportamiento delide analizado en esta
seccion pero para el periodo comprendido entre 392007 (1990 es el afio donde
MAaximo se presentan estos valores historicos)) también se detalla la estimacion
exponencial. Para estas estimaciones presentadat Anexo VY, el tiempo de
convergencia que corresponderia para UNASUR seda 144,75 afos; para
MERCOSUR 267,07 afios y para la CAN 87,59 afos|gque se concluye que en los
altimos 5 afios (2002-2007) el nivel de gasto pobdin educaciéon tanto para UNASUR
como para MERCOSUR han mejorado, a partir de lac&dn del horizonte de tiempo

para la convergencia; sin embargo esto no puedeseeiz la CAN.

4.7. Relacion del gasto publico en salud.
A partir de los datos disponibles para esta aosamlismos que se corresponden
entre el periodo 2002 a 2006, su evolucion, suoritla crecimiento se ve en menor

medida que el ritmo producido en educacion pubksdé) se puede confirmar a través

% para la determinacion se siguieron varios pagoSe(presenta el modelo.X=a.€”; (i) A partir de

la estimacién exponencial presentada en el gr&i€o[ Y=0,1226&°*°%] e igualandolo a cero, se
obtiene [Y(t: 0)=0,1226] que seria el mismo punt martida para el modelo,; (iv) Para [Yaeut:
0)=0], se obtiene quexf0,1226]; (v) Como deseamos que [Y(t: 22,9)=1] gipde Y., Obtenemos el
valor de p=0,09165]; (vi) Finalmente se presenta la estinmaeiponencial Y=0,12288"°%

%1 Obtenido bajo el mismo procedimiento presentadeleumeral 29, pero ahora aplicando el modelo
Y= 0,1226€>%"% y con el periodo de tiempo comprendido entreat+£23.
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del grafico 3.9, en el mismo se encuentra la esfiinaexponencial para cada una de las
regiones en Suramérica.

En base a la estimacion exponencial de UNASUR ptada en el grafico, al
igualarla a “1” y posteriormente hallando el logaon natural a la ecuacion para poder
determinar el tiempo que le tomara a UNASUR alcarmzda UE15 a los mismos
niveles en gasto real para lo referente a gastakm publica; pues se ha determinado
un tiempo de 70,86 afifs es decir el triple del tiempo (3,08 veces) queolmaria
converger al crecimiento econdémico PIB determinadda seccién 3.3 (22,9 afios).
Para el caso que estuviéramos comparando al MERO&WRIa UE15, a este le
tomaria un tiempo de 63,97 afos; sin embargo Eaf@AN su comportamiento para
alcanzar estos niveles de convergencia practicamenes factible ya que su tendencia
es nula, encontrandose basicamente una constante redacion, es decir el ritmo de
crecimiento con respecto a la UE15 es el mismo.

Relacion Regional de Gasto Publico en Salud
(A partir del Gasto a Precios Constantes del 2000 - USD)
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Fuente: Base estadistica del: Banco Mundial.

Gréfico 3.9.- Relacién Comparativa para el gasteatnd publica [2002-2006].

%2 A partir de la estimacién exponencial de UNASURtaria través del grafico 3.9 y que se corresponde
con Y=0.0737&%%8X) estimando cada indice entre el tiempo “0” (cqoesliente al afio 2001), hasta el
tiempo t=71 (correspondiente al afio 2072), a paltirdicha ecuaciéon; posteriormente haciendo la
diferenciacion entre estos indices para todos iespos (t-t..) entre t=1 y t=71 (valores que
representarian el incremento anual de UNASUR cepeao al ritmo de crecimiento de la UE15); y
finalmente sacando un promedio de cada una dedifgesncias, se obtiene un valor promedio de 1,33%
Este valor hallado es la tasa promedio anual €202 y 2072 que mantendria el UNASUR bajo el

comportamiento actual en el gasto en salud pukpicajo que es un valor relativamente pobre, plor el
Su convergencia a 71 afios con respecto a UE15.
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De igual forma que en el analisis en la seccidprant aqui también se realiza
una estimacion del comportamiento del indice aadtizdel gasto en salud publica; se
ha estimado que el comportamiento de este indice queée llegue a una convergencia
bajo los mismo niveles de gasto real que la UE&G gl mismo tiempo que le tomaria
converger al crecimiento econdmico PIB (igual a92&fios), éste deberia tener un
comportamiento igual a Y= 0,073% &3%">* estimaci6n exponencial hallada para el
periodo que se corresponde entre el tiempo t=02¢,8=afio¥®. Bajo este modelo
estimado, implicaria que el UNASUR mantenga unem@nto en su ritmo de gasto en
salud publica del 4,22% (En promedio anual entr@229 2024) superior al ritmo
presentado por la UE35 La determinacién del incremento promedio paraikEmpos
entre t=0 y t=23 igual a 4,22% (indice de crecinuerlativo al de UE15 para el gasto
en salud publica) comparado con el promedio deténdbtenido en gasto en educacion
igual a 3,98% (seccion 3.6), es un indicativo qASUR deberia hacer un mayor
esfuerzo en el campo de la salud publica, puestoegta area ha sido relegada en

mayor medida que el de la educacion.

En el Anexo V, se presenta una tabla con los valdet Gasto real (Precios
Const.-2000. USD) en salud publica por paises pmneg, ademas del indice de estos

valores regionales suramericanos con respecttyg15.

4.8. Indice de Desarrollo Humano “IDH”: Comparativos regionales.

Bajo la misma estructura de analisis anterioresha tomado el indice de
Desarrollo Humano (IDH) de cada una de las regisneamericanas (UNASUR, CAN
y MERCOSUR) y se ha dividido para el IDH de UE1&n @l fin de observar el ritmo
de crecimiento relativo de este indice en cadadenéas regiones suramericanas con
respecto a la UE15; aunque se tienen datos de$€fe 4€ ha procedido a tomar como
referencia los datos a partir del 2000 en adelamsyntrdndose datos hasta el 2006.

% para la determinacion se siguieron varios pagoSe(presenta el modelo.X=a.€”; (i) A partir de

la estimacién exponencial presentada en el gr&fi@para UNASUR [ Y=0,07378%*%X] e igualandolo a
cero, se obtiene [Y(t: 0)=0,0737] que seria el migmnto de partida para el modelg.y (iv) Para

[Y new(t: 0)=0], se obtiene quexf0,0,0737]; (v) Como deseamos que [Y(t: 22,9)=1daatir de Y,y
obtenemos el valor def$0,113875]; (vi) Finalmente se presenta la estiGracexponencial
Y=0,0737811387%%

% Obtenido bajo el mismo procedimiento presentadelemumeral 29, pero ahora el tratamiento se lo
aplicaria con el modelo Y= 0,073%&3"%* y con el periodo de tiempo comprendido entreat+£23.
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El grafico 3.10 muestra el comportamiento de lacién existente entre los
indices de las regiones suramericanas con respdatbE, y dentro de él se presentan
las estimaciones que para este caso son estimadiorales puesto que presentan un
mejor R. A partir de estas estimaciones, las cuales allagias a “1”, y despejando X
como variable tiempo, tendriamos el nimero de afios bajo estos ritmos de
crecimiento suramericano, habra alcanzado a laseindie la UE15; es asi que para el
caso de UNASUR le tomaria un total de 58,67 afias pl caso de MERCOSUR 145
afos y para el caso de la CAN 45,75 region ultima gunque ha registra un mejor
ritmo de crecimiento relativo con respecto a la BJEde encuentra con niveles mas

bajos en el indice de desarrollo que los del MERGRS

Relacién de indices de Desarrollo Humano de regiones
suramericanas respecto a UE15. [2000-2006]
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Gréfico 3.10.- Relacion Comparativa para el indieeDesarrollo Humano [2000-20086].

Observando este comportamiento es facil deducirlgwNASUR y cada una
de sus regiones, deberian realizar mayores essupaomejorar este indice, creando
politicas que de una u otra forma permita que etiariento econémico regional se
vean reflejados en unos mejores indices de delsampalrtiendo de la base que el ritmo

de crecimiento economico (PIB) que lleva la reqatiranzaria a UE15 en un tiempo de
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22,9 afos, implicaria que la convergencia en el HBHUNASUR le tomard mas del

doble de tiempo (2,56 veces); de ahi que se exp@sd.atinoamérica, aunque para
este estudio se expresaria Suramérica, mas atEnde comportamiento favorables en
lo referente a crecimiento econémico, también prt@sanos indices de desigualdad y

de retraso social, convirtiéndose en una de lasmeg mas desiguales del planeta.

El Anexo VI.I muestra los indices de Desarrollo Huma por paises y por
regiones, ademas presenta la relacion entre caddeutas regiones suramericanas con
respecto a la UE15, base para la construccionrdétg 3.10. EI Anexo VLIl muestra
el comportamiento grafico de los IDH por regionasapel periodo comprendido entre
1980 y 2006.

4.9. Desafios de UNASUR.

La reorganizacion del gasto social es un tema gberd ser considerado como
tema estructurante dentro de la Union SuramericBndNaciones sobre todo en lo
relacionado a educacion, capacitacion y reciclajéadfuerza laboral, puesto que este
tipo de gasto publico estd vinculado directamemte la competitividad sustentable,
necesaria para sobrevivir dentro de la economiadiauorecientemente integrada. El
gasto en educacion y capacitacion debera sercast@ formula para la reduccion del
desempleo, ya que este tipo de gasto por un ladoitgeo brinda la oportunidad de
desarrollar el mercado de los servicios que enasb ale los paises desarrollados
sustentan la mayor parte de empleos, y por otmdarla base de sustentacion a las
diferentes inversiones en capital productivo quelesarrollan en la region referente
esto a la mano de obra calificada requerida y ddeda) cabe indicar que en los
altimos afos, las inversiones se han orientado twvidades manufactureras

fundamentalmente en las ramas de la metalmeca&nitajca y alimentaria.

Recordemos que el gasto en educacion y formacidéeadesos humanos no solo
aumenta la calificacion y productividad, sino qeemite también mejorar la calidad de
vida, creando mayores oportunidades para la gaat@dn en lo econémico, social y
politico; si bien la dindAmica econémica en la radidsta ahora se ha dado simplemente
a traves de la expansion del comercio y de lagsiges en el marco de la insercion de
la economia mundial, sera bien dicho que la swtédintad de este crecimiento se

debera basarse en el fomento de la educacion canarnismo de un mejor desarrollo

Autor: Bryan Espinoza Estrella. bryanespinoza@yaéso
Septiembre de 2009.



71

de oportunidades de la sociedad, considerando gquesteidios diferentes ya se ha
mencionado que el crecimiento en la Gltima décadhastornado menos incorporador
de fuerza de trabajo especialmente en los estragasos-bajos [Di Filippo y Franco
1999, p 24]; es por ello que se dice que aunqueradeso de integracion supone
connotaciones econdmicas muy importantes, la heigitid social del proceso aparece
como elemento central al momento de querer aseguiiexito [Gonzales 1999].

Para que un proceso de integracion se consolide gasecuencias positivas se
puedan transmitir a la poblacién, dependera damurtiplicidad de factores, pero desde
una perspectiva social se resumiria “...en el logrom entorno social estable...” [Ibis],
esto entrafia un estado de derecho que se garaspieetos normativos, pero también la
consideracion de aspectos basicos entendiéndosélm@n aspectos educativos, sino
también de salud, empleo, seguridad social, deadpetspectiva econdémica estos
aspectos brindarian eficacia dentro del procesntdgracion, traduciéndose a su vez en
mayor capacidad de crecimiento, incremento enddymtividad, mayor competitividad
y por ende, brinda mayores posibilidades de intégmnade los estados miembros dentro
del mismo bloque; de ahi que el UNASUR deberatingtinalizar una agenda social en
la que se incorporen nuevos ejes tematicos prajusigor los diferentes actores
sociales y también bajo los escenarios nacionategignales diferenciados. Para poder
cumplir con esta agenda social, se deberad aceptaump lado la heterogeneidad,
diversidad y complejidad de la probleméatica sogiglor otro lado se debera tender
hacia una homogeneidad de la region que apunta ltacimismos niveles de desarrollo.

Para la busqueda de la homogeneidad de la regidmeaesario que UNASUR
desarrolle marcos juridicos nacionales y comuiisatendientes a la armonizacion de
normativas, politicas y estrategias en las dife®idreas tanto en lo social, politico y
econdmico, es por tanto que la formulacion de ipaBtsociales y de cohesion social
deberd ser la base de la consolidacion del UNASU#Rtgado como un acuerdo
profundo que abarca en principio no solo la corsec en el plano comercial, sino
gue plantea un acuerdo que abarca también laiéahek equidad como formula para
consolidar un nuevo modelo de integracion en laregcon el conocimiento que a
través de las politicas dentro de estos lineansemmalusivos contribuiran a su
fortalecimiento como bloque tanto en: (i) lo ecommal ser la formula que reduciria

las disparidades entre paises y regiones; (ii) lemigmo plano social, al permitir
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mejorar las condiciones del empleo y la conformacdié empleo permanente, y; (iii) en
lo politico, al generar un reforzamiento de la ideasolidaridad comunitaria, creando

un marco de oportunidades tanto en lo nacional camrlo regional.

Se esperaria finalmente como desafio de la UNASURMas alla de que los
acuerdos previos sean estos CAN y MERCOSUR, a pi#sanaber contemplado
politicas sociales dentro de su formulacion y gua par no se hayan consolidado de
forma pragmatica, este nuevo acuerdo con metaspnofisndas tome en serio el rol
importante de la funcidon que juega el estado yelstados dentro del aspecto social
como base para el éxito integrador y tejedor desméedad mas justa y equilibrada,
tendientes siempre a mejorar los niveles de ddkasacial; en caso de que UNASUR
no tome esta postura, seria un acuerdo mas que guist CAN y al MERCOSUR se
encuentre propiciando acuerdos limitados Unicameriéeeliminacion arancelaria para
la conformacién de un acuerdo simplemente de lforeercio ya no a nivel regional
sino que ahora extendidos a toda la América del&imando por la borda una vez mas
la esperanza de que Suramérica sea un lugar delondonde la poblacion cuente con
condiciones mas equilibradas, e igualitarias yroejores niveles de vida, puesto que si
recordamos lo mencionado al principio, un modeléntkgracion no sélo debera servir
como mecanismo para alcanzar un desarrollo econgmiico que a traves de este se
busquen aspectos complementarios y mecanismogjparse den las condiciones tanto

de desarrollo social y humano.
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CAPITULO 5

5. CONCLUSIONES

La comparacion de la Union Suramericana de NaciSb®$ASUR” con la
Union Europea de los 15 “UE15” como marco de refeise basicamente fue tomada a
partir del despliegue de la dimensién social queasdado en el tratado de UNASUR,
recordando de antemano que la Union Europea esuerdo de integracion regional
mas profundo y avanzado en la actualidad, contaetdro de su estructura con una
presencia explicita de la dimension social acrecknen diferentes niveles y que van
desde: (i) acciones de “consulta y cooperacion);dlie pasan por “compromisos y
mecanismos” los que se orientan a asegurar lasepEcion e influencia de la sociedad
civil sobre la marcha de sus acuerdos; y (iii) ¢jagan hasta la obligatoriedad de
compromisos a nivel superior incluso a la legiglaaiacional; este ultimo por ejemplo
observado a través de los Fondos Sociales mediasteuales se procura ayudar a
regiones o segmentos sociales desfavorecidos proetso de integracion. Bajo este
marco planteado de la Unién Europea y con la imagense ha dado desde el principio
en la mayor parte de acuerdos latinoamericanod®gseaban semejanzas con el modelo
referencial, se tomd como base este marco comparéijando a manera de sugerencia
la visualizacion en la convergencia del nivel dstg&n aspectos sociales como el gasto
en salud publica, el gasto en educacion publicajg ka referencia complementaria
como base de lo anterior, los indices de desarhallmano, todo esto dentro de un
horizonte de tiempo marcado por el comportamieaworable del ritmo de crecimiento
econémico regional del PIB real de UNASUR con resgpa la Unidon Europea que se

ha visto mejorado en mayor medida a partir del 2002

El acuerdo de integracion de UNASUR, es un mode&oratiente creacion,
conformado en mayo del 2008, por lo que su marstituicional recién se encuentra en
proceso de construccidon; sin embargo el UNASUR resdo en principio como
respuesta suramericana para contar con un modelagumayor profundidad a los
contenidos de integracion basados en formas deecadpn tanto en lo social, politico
y cultural, con una articulacion plena en lo ecom®dmasi como en sus formas
productivas; no buscando por tanto tratados basadosamente en acuerdos
comerciales, sino que refuerce el aspecto socrabdn ultimo dentro de la region. La
integracion de la region en el escenario mundiallas minimas consecuencias es otro

de las razones para la busqueda de la consolidagddNASUR, esto a partir del
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impetu con la que ha venido a desarrollarse laadjizdrion en los ultimos 20 afios, y

con la vulnerabilidad con que ha dejado a los pailsda region, dejando descubierto a
Su paso problemas como desocupacion y recesiommocam afectando directamente a
los escenarios sociales; es por todo este marcéogqueaises suramericanos han visto
en la conformacién del bloque de integracion un angtno de insercidon con la

disminucién del impacto a través de una convergeeniel desarrollo de las politicas
sociales, tomando en cuenta las caracteristicgsagrale cada nacibn miembro, asi

como indicadores econdmicos y elementos cualitstivo

A partir del andlisis desarrollado del marco jurddde la UNASUR cabe sefialar
que el modelo planteado no se da propiamente cormadgelo de integracion politica
como la europea que propone un proceso de conwages objetivos politicos y de la
conformacion de supranacionalidades; este acuen@msricano busca, determinarse
como instrumento necesario dentro de un marco dde en el que no se le da
prioridad solo a la 6ptica comercial, sino que f&@&dan valores comunes caracteristicos
a los de un formato supranacional, viendo comosfiGgéimos a la democracia,
desarrollo y justicia social; este acuerdo por ta#dw bajo una combinacién de politicas
sociales y de cohesion social busca también laracipe de aquella vision neoliberal
gue se ha venido inculcando en la region con mayensidad desde mediados del
siglo pasado, el cual “al mercado” siempre se Igphasto como la solucion de los
problemas estructurales, presentandoselo coma élltfimo de todos los procesos, es
decir el nuevo modelo regional es un modelo difgegio de los modelos que han
antecedido en la region pero ahora se cuenta coonébromiso de todos los paises
suramericanos, y en cuyo principio primarian alsbias intereses de la region, con la
esperanza de que el movimiento hacia un desasoditenible sea un movimiento dado
en bloque y bajo un mismo objetivo, tema del quedracido y por ello criticado a los
demés acuerdos que le han precedido.

A través de un andlisis comparativo regional capeeto a la Unidn Europea de
los 15 (que cubre mas del 90 % del PIB de todaHe2W), dentro de este trabajo se ha
visto informacién reveladora de la falta de compgsamque han tenido los estados
suramericanos dentro de sus diferentes acuerdomtamia de lo social, principalmente
en los campos de educacion publica, gasto en yatudjoras del IDH, mas alla del

favorable desenvolvimiento que ha tenido cada regiél bloque en si frente al ritmo
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de crecimiento que ha tenido la Uni6n Europea dell® (UE15); indicando que estas
variables seleccionadas son la muestra clara ddattodo el espectro social que puede

ser medido de forma concreta y plausible, dispaluate datos para tal analisis.

Entre la informacién analizada, y desarrollada dssiente en el capitulo 4, se
generan varias ideas importantes que debera tersmseuenta dentro de la
consolidacion y creacion del marco institucionalUlASUR, que como se dijo antes
con el fin de que se tomen correctivos y se puegamtar hacia un mismo objetivo
regional, superando esa vision individualista ded ge ha hecho uso siempre. Bajo el
andlisis siempre se intento comparar a la UNASURté a la UEL5, ademas de cada
uno de sus bloques como CAN y MERCOSUR, teniéndaseuenta que al hablar de
UNASUR nos referiamos a todos los 12 paises sureanes como son Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, GuyaRaraguay, Perd, Suriname, Uruguay
y Venezuela; al referirnos a la CAN habldbamos ake gaises de Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador y Peru; para el caso de MERCOSERhvolucra a Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay; como tercera subregiortulante del proceso se
menciona a Guyana y Suriname que en la mayor partes andlisis fue tratada de
forma independiente al no haber pertenecido a adtrerdo regional que anteceda a
UNASUR. Para la Unién Europea de los 15, lo paiseslucrados fueron Austria,
Belgium, Denmark, Finland, France, Germany, Gredwdand, Italy, Luxembourg,
Netherlands, Portugal, Spain, Sweden y United Kangd

Entre la informacion que se revelo a través deisia&e deja mencion:

l.- Que UNASUR posee una vasta extension terrifor@ntando toda
Suramérica con 17,73 millones de kilometros cuamlrads decir 5,46 veces el tamafio
de la EU15, poseyendo por tanto una base impred®rmie recursos; sin embargo se
pone en relevancia que el territorio del Brasikespnta un 48% de la region, de ahi la
importancia de que UNASUR formule correctamentenaico institucional con reglas
claras para que los beneficios de la integraci@an sabsorbidos correcta, eficaz y
equitativamente por cada uno de los paises miemsupsrando asi los problemas que
se han sucedido dentro del MERCOSUR por ejemploeyfge tema de queja por parte
de Uruguay y Paraguay.
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Il. Mientras que la UE15 cuenta con una poblacién381,09 millones de
habitantes (120,6 hab./n UNASUR tiene una poblacién total de 380,57 miéls de
habitantes (21,4 hab./Kin mas all4 de que esta Ultima represente un permsndel
3% de la UE15, deberia ser observado como unasfulentecursos humanos tan amplia
como la europea, y de ello su potencial que artenaivel de educacion alto y con un
sistema publico que provea las condiciones de salfidientes, serian estos un factor
importante para la generacion de riqueza en lo@u@o; de ahi la importancia de que
el crecimiento y el aumento de riqueza sea invertidevamente en el individuo a

manera de ciclo virtuoso.

lll. En cuanto a la distribucion de la poblacionttaen las areas urbana y rural,
debera ser un tema también tratado dentro del ntlrddNASUR, al ver unos indices
del 82,56% en el area urbana y del 17,44% en al,rpor lo que si Suramérica tiene
una vasta extension de territorio rural, este mdleberia inclinarse hacia donde se
posee la mejor dotacion de recursos, en caso conse estaria subvalorando el nivel
de recursos poseidos, no sirviendo por tanto quan$asica cuente o no con mas 17
millones de kildbmetros cuadrado. Para la UE15, aseen indices del 73,46% en el
ambito urbano y un 30,84% en el ambito rural, deqgale se podria concluir que las
politicas agrarias comunes estan ayudando a pateacilos recursos en el sector

agrario y agroindustrial.

IV. El ritmo de crecimiento del PIB real a precimanstantes del 2000 y vistos
en USD, para el caso de UNASUR (refiriéendose a caslado miembro visto
individualmente y finalmente agregandolos en uno stdrmino), desde 1975 ha
presentado ritmos mayores que el de la UEL5; sipaego a partir del 2000, estos
ritmos han tenido un repunte, estimando a partieltte un modelo predictorio que
permite brindar la esperanza de que Suraméricazidca bajo una convergencia, los
mismo niveles de PIB real que los presentados&tH15, calculandose este tiempo

como un total de 23 afios aproximadamente.

Para que el caso menos esperanzador y utilizano ¢ase los registros del
PIB real desde 1975, el tiempo previsto durariapono mas, siendo este tiempo
correspondiente a 81 afos; si confrontamos estegpedodos hallados, se refleja el

ritmo de crecimiento de la region suramericanarespecto a la UE15 que ha mejorado
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en los ultimos afios. Dentro de este mismo anaisisdependientemente del modelo
escogido, se observa que MERCOSUR marca el ritmare@miento de la regiéon
suramericana, esto a partir de su gran tamafio en@ntrase dentro del bloque las

economias mas importantes de toda la region.

Aunque el tiempo estimado para la convergenciaartrtbas economias no sea
el preciso, ya que su evolucion dependera de tdobsres que se iran modificando con
el pasar de los afos, se podria tomar como refarestos periodos u otros intermedios
para el establecimiento de metas que debera alceh2dNASUR, y de esta forma
realizar una correcta planificacion de los esfugraorealizar en otros campos del
desarrollo regional, sean estos por ejemplo alcanz&les de gasto o inversion en

salud, educacion o mejorar los indices de desarnalinano.

V. Si compararamos el PIB per. capita bajo la Raride Poder Compra (PPP) a
precios constantes del 2005 del UNASUR con respads UEL5, esto a través del
indice del PIB (PPP-Const. 2000. USD) igual a UNRIS, nos dariamos cuenta de
manera logica (luego del andlisis similar del PHaly, que el PIB per. capita ha
mejorado sustancialmente en los ultimos afios;mlmaego si determinaramos el tiempo
de convergencia en que ambas economias tendnfaisrab nivel de ingresos reales, el
tiempo que le tomaria a la UNASUR fuere de 56 aigntras que a la CAN le
implicaria 54 y al MERCOSUR 57; este andlisis atipalde las estimaciones
exponenciales surgidas a partir de los datos cardpgtes entre el 2002 y el 2007. Estos
periodos de convergencia se han visto con un hddzde tiempo mayor frente al
determinado para el PIB real (23 afios), puestodgumro del analisis incide la tasa
demografica de la UNASUR correspondiente a 1,2%¥/qexir se presenta un mayor
ritmo de crecimiento poblacional frente a la tasalal UE15 que se corresponde con
0,59%, es por ello que la riqueza obtenida en &b cke UNASUR se debera repartir
para una mayor cantidad de poblacion (en el semistiacto del calculo). Por tanto la
tarea de la UNASUR al querer converger a menondedgms de tiempo en cuanto a PIB
per. capita con relacion a la UE15, ser4, 6 empazaecer a mayores ritmos que los
establecidos en la actualidad, 6 moderar sus thsasecimiento demografico a casi la

mitad.
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VI. Un tema pendiente desde el siglo pasado, e=fErente al nivel de las
exportaciones de B&S totales, puesto que a partestio, un incremento en estos rubros
permitiria mejoras en la Balanza por Cuenta Cadeiery como consecuencia se
obtendria un mejor equilibrio de la Balanza de pagin embargo los niveles en las
exportaciones de la region no han tenido un buesardslo como el caso del PIB
regional frente al de UE15, manteniéndose estednpiacticamente constante en el
tiempo, es decir el ritmo de las exportaciones 8ABUR frente a UE15 han estado
evolucionando al mismo indice. Esto para el UNAS##®dera ser nuevamente visto
como un problema en el que tiene que ahondar esfu@ara cambiar tal situaciéon, ya
gue al mantener este mismo panorama, Suraméricpod@ visualizar nunca una
posible convergencia en el fututo dentro de esta,asiendo por tanto una region
confinada a la importacién de tecnologias y demmadygztos con mejores niveles de

competitividad.

Para una mejora en estos indices, este trabajesargue una mejora sustancial
de la calidad de vida y del nivel en cuanto a eddcay capacitacion tendera a
modificar de forma positiva el comportamiento y togeles de las exportaciones tanto
de B&S. Bajo las condiciones actuales, los paissardollados mantienen grandes
rubros obtenidos a partir de la exportacion deises; convirtiendose en un mercado

importante que encuentra desarrollandose a graasdes.

VII. Las importaciones de B&S, de igual forma gas titmos de crecimiento de
las exportaciones con respecto a la UE15, susrdéearse marcan practicamente bajo
una constante, es decir el nivel en términos g®@ecen al mismo ritmo que las
generadas en la UE15. Pero a partir del analisisasebservado que aunque en el
tiempo, en promedio, este indice ha sido basicanerd constante, presenta una mayor
variabilidad, lo que implica que cuando UNASUR lemilo mejores ritmos de
crecimiento regional que UE15 (aunque podriamos theabién con respeto al mundo)
las regiones de Surameérica han importado en unamasa que la UE15, mientras que
cuando UNASUR ha tenido menores ritmos de crecitmisggional que UE15 (aunque
podriamos decir también con respeto al mundo) éggomes de Suramérica han
importado en menor medida que este. De igual fayueaen el epigrafe anterior, este
trabajo sefiala que mejorando los niveles de cali@adida, educacion y capacitacion,

la region presentaria una pendiente negativa erfututmo, como resultado de la
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disminucién en el nivel de importaciones de B&Sditando que la regién se
encontraria en una situacion en que sea capazodeegose dentro de la regién los

INsuMos y servicios requeridos “creacion de cornérci

VIII. El gasto publico en educacion, a partir de ldtimos afos, basicamente a
partir del 2007, han presentado mejores nivelagmsibargo luego del analisis realizado
en este trabajo, es observable que no han sidoiesu&, demostrando también lo
inarticulado de este gasto con respecto al crenimieconémico que ha mantenido la
region en los Ultimos afos, es asi que a partirlodedatos del 2002 al 2007
(UNA/UE15) y habiendo realizado una estimacion @euxial, se obtiene que el
periodo de convergencia para que UNASUR llegues anismos niveles de gasto de la
UE15 seria de 53 afios. Esto seria marcado comoukba de que el crecimiento
econdémico no implica una mejora de las condiciota@do en educaciébn como en
cualquier otro campo social, por lo que la articida del crecimiento econémico con
los demas sectores debera ser fundamental al morderia creacion de politicas y de
una agenda social. Si fijariamos que el perioda [@convergencia no sea de 53, sino
gue sea de 23 afios (a partir del periodo hallada eonvergencia del PIB real entre
UNASUR y UE15), esto implicaria que UNASUR debezdlizar un esfuerzo del 4%
superior al ritmo del crecimiento en gasto en edidcaimpulsado por la UE15 para que

en el 2024, alcance sus mismo niveles de gasto.

IX. Para la salud publica, se obtienen valores degslentadores que el hallado
en la educacion publica, el mismo que bajo unanesibn exponencial con los valores
(UNA/UE15) entre 2002 y 2006, se obtendria que UNRSalcanzaria los mismos
niveles de gasto en salud publica que los realzadda UE15 dentro de un periodo de
71 afios, debiendo UNASUR por tanto realizar mayasfsierzos para lograr esta
convergencia, de ahi que en promedio el incremamtimedio anual hasta el 2024 seria

del 4,22% sobre el ritmo de crecimiento de la UE15.

X. ElI comportamiento del IDH para cada region deja vez méas al descubierto
la desarticulacion existente entre el crecimieagpanal y las mejoras del nivel de vida,
a partir ahora de estimaciones lineales (mejor@seR cuanto al comportamiento
relativo entre estos indices regionales (UNA/UE&b}jempo para la convergencia de

UNASUR vy de esa forma alcanzar el mismo nivel dd [pesentado en la UE15, seria
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de 57 afios, por lo que UNASUR debera plantearseammnos para el mejoramiento
de estos indices a través de las mejoras en lacemmes de vida de sus habitantes.
Dentro de Suramérica debe sefalarse que el MERCQis&Henta en los ultimos afos
un nivel por encima de la CAN, sin embargo la CANaactualidad presenta mejores
tasas de crecimiento, de ahi que al MERCOSUR atcans mismos niveles de la
UEL15, le tomaria un promedio de 145 afios, miempuasa la CAN un promedio de 46

anos.

Finalmente, para UNASUR y su consolidacion coma@iéocomo respuesta a la
necesidad de encontrar un modelo que permita acangjores niveles de vida, mayor
equidad y cohesion social, la reorganizacion dstagaocial sera un tema que debera
ser considerado como tema estructurante sobre éwddo relacionado a salud,
educacién, capacitacion y reciclaje de la fuerbmral, puesto que este tipo de gasto
publico esta completamente vinculado con la coripieid sustentable del mercado,
siendo formula para la concesion en la reduccidnddsempleo, al permitir a la
poblacion mayores oportunidades en la consecucemlg conformacion de puestos de
trabajo, pudiendo impulsar el mercado de servipmsejemplo, mercado desarrollado
altamente en la mayor parte de paises desarrollpdsiendo el sector que mayor
puestos de trabajo crea; por otro lado se debedad& que el gasto en educacion y
formacion de recursos humanos no solo aumentalifcaeion y productividad, sino
gue permite también mejorar la calidad de vidaamile mayores oportunidades para la
participacion en lo econdémico, social y politicgperemos de ahi en adelante que la
institucionalidad que se esta creando y las quar@stpor crearse brinden las
condiciones para que UNASUR se consolide como ewvamodelo regional dispuesto
a crear las condiciones que él mismo, bajo su dwataxpresa como objetivo
fundamental y es el de crear un espacio pavarizar en el desarrollo sostenible y en el
bienestar de los pueblos, asi como para contrilaunesolver los problemas que adn
afectan a la region como son la pobreza, la exolusy la desigualdad social

persistent&
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Extension geogréfica por regiones y paises:NASUR.

Pais Cédigo | Extension % de

Region Km2 Suramérica
Argentina MER 2.780.400 15,7%
Bolivia CAN 1.098.580 6,2%
Brazil MER 8.514.880 48,0%
Chile CAN 756.630 4,3%
Colombia CAN 1.141.750 6,4%
Ecuador CAN 283.560 1,6%
Guyana G&S 214.970 1,2%
Paraguay MER 406.750 2,3%
Peru CAN 1.285.220 7,2%
Suriname G&S 163.270 0,9%
Uruguay MER 176.220 1,0%
Venezuela, RB MER 912.050 5,1%

DATOS REGIONALES

UNASUR UNA 17.734.280 100,0%
CAN CAN 4.565.740 25,7%
MERCOSUR MER 12.790.300 72,1%
Guyana&Suriname G&S 378.240 2,1%

Fuente: Banco Mundial
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Tabla I.I.- Paises y regiones de UNASUR: Exteng@ografica y peso regional.

Extension geografica por paises y regione®JE15.

Pais Cddigo | Extension % de

Region Km2 Suramerica
Austria UE-15 83.870 2,6%
Belgium UE-15 30.530 0,9%
Denmark UE-15 43.090 1,3%
Finland UE-15 338.150 10,4%
France UE-15 551.500 17,0%
Germany UE-15 357.050 11,0%
Greece UE-15 131.960 4,1%
Ireland UE-15 70.270 2,2%
Italy UE-15 301.340 9,3%
Luxembourg UE-15 2.590 0,1%
Netherlands UE-15 41.530 1,3%
Portugal UE-15 92.120 2,8%
Spain UE-15 505.370 15,6%
Sweden UE-15 450.290 13,9%
United Kingdom UE-15 243.610 7,5%
TOTAL UE15 3.243.270 100,0%

Fuente: Banco Mundial

Tabla I.II.- Paises y regiones de UE15: Extensg&wggafica y peso regional.
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Poblacion, tasa de crecimiento, porcentajeurbano y porcentaje rural: Por

POBLACION TOTAL POBLACION URBANA POBLACION RURAL
3 Cédigo Tasa de % de Poblac. i Poblac. i
Pais . . Poblac. Total ) Urbana Habitantes Habitantes
Region | crecimiento Suramerica (%) Rural (%)
Argentina MER 0,94% 39.503.466 10,4% 91,80 36.264.182 8,20 3.239.284
Bolivia CAN 1,75% 9.517.537 2,5% 65,12 6.197.820 34,88 3.319.717
Brazil MER 1,20% 191.601.284 50,3% 85,12| 163.091.013 14,88 28.510.271
Chile CAN 0,99% 16.594.596 4,4% 88,16 14.629.796 11,84 1.964.800
Colombia CAN 1,26% 43.987.000 11,6% 74,20 32.638.354 25,80 11.348.646
Ecuador CAN 0,00% 13.339.580 3,5% 64,92 8.660.056 35,08 4.679.525
Guyana G&S 0,00% 738.548 0,2% 28,32 209.157 71,68 529.391
Paraguay MER 1,74% 6.120.496 1,6% 59,70 3.653.936 40,30 2.466.560
Peru CAN 1,12% 27.898.182 7,3% 71,30 19.891.404 28,70 8.006.778
Suriname G&S 0,53% 457.686 0,1% 74,58 341.342 25,42 116.344
Uruguay MER 0,28% 3.323.906 0,9% 92,20 3.064.641 7,80 259.265
Venezuela, RB MER 1,67% 27.483.000 7,2% 92,98 25.553.693 7,02 1.929.307
UNASUR UNA 1,29% 380.565.282 100,0% 82,56] 314.195.394 17,44 66.369.888
CAN CAN 1,21% 111.336.896 29,3% 73,67 82.017.430 26,33 29.319.466
MERCOSUR MER 1,32% 268.032.152 70,4% 86,42| 231.627.466 13,58 36.404.686
Guyana&Suriname G&S 0,20% 1.196.234 0,3% 46,02 550.499 53,98, 645.735
POBLACION TOTAL POBLACION URBANA POBLACION RURAL
Pais c°d_'§° Tal.sa.de Poblacién % de UE-15 | %-Total | Habitantes | %-Total | Habitantes
Region crecimiento Total
Austria UE-15 0,40% 8.315.427 2,1% 66,94 5.566.347 33,06 2.749.080
Belgium UE-15 0,74% 10.625.700 2,7% 97,34 10.343.056 2,66 282.644
Denmark UE-15 0,44% 5.461.438 1,4% 86,42 4.719.775 13,58 741.663
Finland UE-15 0,43% 5.288.720 1,4% 63,00 3.331.894 37 1.956.826
France UE-15 0,58% 61.707.072 15,8% 77,14 47.600.835 22,86 14.106.237
Germany UE-15 -0,13% 82.268.357 21,0% 73,56 60.516.603 26,44 21.751.754
Greece UE-15 0,40% 11.193.366 2,9% 60,80 6.805.567 39,2 4.387.799
Ireland UE-15 2,47% 4.366.193 1,1% 61,06 2.665.997 38,94 1.700.196
Italy UE-15 0,73% 59.374.701 15,2% 67,92 40.327.297 32,08 19.047.404
Luxembourg UE-15 1,56% 479.993 0,1% 82,56 396.282 17,44 83.711
Netherlands UE-15 0,21% 16.381.137 4,2% 81,28 13.314.588 18,72 3.066.549
Portugal UE-15 0,23% 10.608.335 2,7% 58,84 6.241.944 41,16 4.366.391
Spain UE-15 1,73% 44.878.945 11,5% 76,98 34.547.812 23,02 10.331.133
Sweden UE-15 0,74% 9.148.092 2,3% 84,46 7.726.479 15,54 1.421.613
United Kingdom UE-15 0,65% 61.001.341 15,6% 89,86 54.815.805 10,14 6.185.536
TOTAL UE15 0,59% 391.098.817 100,0% 76,43| 298.920.281 30,84 92.178.536
Fuente: Banco Mundial
Tabla I.IIl.- Poblacion total, urbana, rural y tasacrecimiento: Por paises y regiones
2007.

Autor: Bryan Espinoza Estrella. bryanespinoza@yaéso

Septiembre de 2009.
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Fuente: Estadisticas del Banco Mundial

les [1975-2007].
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PIB real por regiones: Comportamiento grafico.
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Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Gréfico Il.I.- PIB (Const-2000) por region. [1979490].
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Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Gréfico IL1l.- PIB (Const-2000) por region. [192007]
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1.1l indice comparativo regional de PIB real con respecto a UE15:
Comportamiento grafico.

Relacion Regional del PIB-Real [1975-2007]
(A partir del PIB a Precios Constantes del 2000 - USD)
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Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.
Gréfico I1.111.- indice comparativo regional consgecto a UE15: [1990-2007]

Autor: Bryan Espinoza Estrella. bryanespinoza@yaéso
Septiembre de 2009.
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no se ha incluido a Surinam, al no poseer datoslgor parte de la seriblota 02 Los datos sombreados fueron estimados a partir

Nota 01 Dentro de los rubros de Importaciones de B&S SABUR (Precios Const-2000), antes de hacer laiéelazon UE15,
de estimacion lineal con los datos desde 1B@&nte Base estadistica del Banco Mundial.

Ices comparativos

e ind

)

(363 1)

les respecto a UE15.

Tabla lll.11.- Importaciones de B&S (Paises y R
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Tabla lll.1l.- Final.

Autor: Bryan Espinoza Estrella. bryanespinoza@yaéso
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1.1l indices comparativos de UNASUR frente a UEL5: indices comparativos de
Importaciones frente a PIB: UNASUR frente a UE15.

CICLOS RELATIVOSDE UNASUR FRENTE A UE15
Importaciones de B&Sy PIB
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Fuente: Base estadl’sti'ca del Banco Mundial.
Grafico Ill.1.- Indices Comparativos regionalesldSASUR frente a UE15:
Comportamiento para el periodo [1975-2007]
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Fuente: Base estadl’stig:a del Banco Mundial.
Grafico llLII.- Indices Comparativos regionales UNASUR frente a UE15:

Importaciones vs. PIB real. [1975-2007]

Autor: Bryan Espinoza Estrella. bryanespinoza@yaéso
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1.1V indice comparativo regional PIB (UNA/UE15) e Importaciones de B&S
(UNA/UE15): Analisis de correlacion.

Var.Endégena Var.Exégena
Afo UNA UE15 Indice Import. Relaciéon PIB
P1B(Const-2000) PIB(Const-2000) UNA/EU15 UNA/UE15
1975 698.601.626.304 4.358.707.615.168 0,084520
1976 736.200.722.432 4.553.530.714.176 0,077516 0,161677
1977 774.458.153.600 4.679.154.986.496 0,081555 0,165512
1978 786.686.198.400 4.822.646.240.064 0,079922 0,163123
1979 839.644.679.104 4.999.012.964.160 0,078146 0,167962
1980 887.054.892.672 5.067.061.558.272 0,085417 0,175063
1981 862.075.843.328 5.073.314.151.168 0,085773 0,169924
1982 847.862.502.784 5.123.074.881.792 0,075889 0,165499
1983 830.664.683.232 5.214.576.621.184 0,057674 0,159297
1984 863.370.908.800 5.345.339.764.352 0,057185 0,161518
1985 887.014.583.552 5.481.435.653.376 0,052717 0,161822
1986 953.851.514.304 5.637.735.637.440 0,057819 0,169191
1987 990.449.472.320 5.797.938.597.312 0,056761 0,170828
1988 992.653.992.416 6.044.236.080.896 0,052804 0,164232
1989 987.625.602.144 6.261.394.429.120 0,047176 0,157733
1990 970.866.587.584 6.445.497.331.840 0,047657 0,150627
1991 1.018.222.095.424 6.563.115.494.720 0,055271 0,155143
1992 1.057.491.754.656 6.640.009.588.224 0,064400 0,159261
1993 1.103.051.576.832 6.624.792.790.016 0,078048 0,166504
1994 1.158.157.249.856 6.817.664.505.152 0,082415 0,169876
1995 1.194.592.475.584 6.993.891.257.600 0,089294 0,170805
1996 1.230.132.888.832 7.119.967.325.440 0,089650 0,172772
1997 1.291.960.387.264 7.311.294.492.992 0,095986 0,176707
1998 1.307.723.696.448 7.525.849.469.760 0,089938 0,173764
1999 1.286.246.287.488 7.750.819.318.400 0,071192 0,165950
2000 1.322.294.125.440 8.050.385.457.152 0,068926 0,164252
2001 1.327.389.011.008 8.206.203.988.992 0,068339 0,161754
2002 1.309.941.728.064 8.299.804.946.176 0,057915 0,157828
2003 1.341.954.355.328 8.396.448.512.640 0,057673 0,159824
2004 1.440.217.174.528 8.593.843.404.032 0,064898 0,167587
2005 1.520.078.736.896 8.741.862.030.528 0,070694 0,173885
2006 1.608.328.541.184 8.992.321.697.152 0,076592 0,178856
2007 1.715.463.162.688 9.233.706.333.184 0,088297 0,185783
Nota: Los valores del PIB estan dados en USD
Tabla IlL.IIl.- Indices comparativos regionaleskl8 (UNA/UE15) vs Importaciones
de B&S (UNA/UE15).
SUMMARY OUTPUT
Regression Statistics
Multiple R 0,724054061
R Square 0,524254283
Adjusted R Square 0,508396093
Standard Error 0,009851123
Observations 32
ANOVA
df SS MS F Significance F
Regression 1 0,003208188 0,00320819 33,05889668 2,81205E-06
Residual 30 0,002911339 9,7045E-05
Total 31 0,006119527
Coefficients Standard Error t Stat P-value
Intercept -0,156679949 0,039591014 -3,95746235  0,000429143
X Variable 1 1,366742568 0,237707313 5,74968666  2,81205E-06
Lower 95% Upper 95% Lower 95,0% Upper 95,0%
Intercept -0,237535587 -0,075824311 -0,23753559 -0,075824311
X Variable 1 0,881279471 1,852205665 0,88127947  1,852205665

Tabla lIl.IV.- indices comparativos regionales dB FUNA/UE15) vs Importaciones
de B&S (UNA/UEL5): Analisis de Correlacion.- Eststaios.

Autor: Bryan Espinoza Estrella. bryanespinoza@yaéso
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.V Exportaciones e Importaciones de B&S por regones.
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Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Gréfico lILIIl.- Exportaciones e Importaciones B&S: UNASUR [1990-2007].
Exportaciones e Importaciones de B&S: COMUNIDAD ANDINA "CAN"
(A partir de Precios Constantes del 2000)
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Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Gréfico III.IV.- Exportaciones e Importaciones d&® CAN [1990-2007].

Autor: Bryan Espinoza Estrella. bryanespinoza@yaéso
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Exportaciones e Importaciones de B&S: MERCOSUR
(A partir de Precios Constantes del 2000)
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Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Gréfico II.V.- Exportaciones e Importaciones de BRMERCOSUR [1990-2007].

Exportaciones e Importaciones de B&S: UNION EUROPEA DE LOS 15
(A partir de Precios Constantes del 2000)
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Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Gréfico lIl.VI.- Exportaciones e Importaciones d&® UE15 [1990-2007].

Autor: Bryan Espinoza Estrella. bryanespinoza@yaéso
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entre regiones suramericanas y UE15.
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Gasto publico en educacion por (paises y regnes) e indice de relacion

GASTO PUBLICO EN EDUCACION HALLADO A PARTIR DE %PIB Y DE PIB A PRECIOS CONSTANTES DEL 2000 (USD): POR PAISES

Pais Codigo 1990 1991 1995 1998 1999 2000 2001

Region
‘Argentina MER 5193218650  6.741.078.743|  8.929.612.296| 13.042.057.173| 12.952.979.314] 13.066.546.095| 13.132.005.583
Bolivia CAN 136.272.747 149.142.082 406.444.288 450.622.135 463.634.479 459.649.801 503.770.496
Brazil MER 20.278.487.430] 20.736.712.372]  26.697.038.285] 30.017.166.359] _23.991.573.363] _ 26.728.530.248] _25.374.176.870
Chile CAN 977.579.525]  1.056.693.352]  1.663.794.521]  2.489.916.958]  2.767.758.804] _ 3.000.106.337] _ 3.224.739.682
Colombia CAN 1752.388.015|  1.799.421.140|  3.486.224.835|  3.745.451.670|  4.064.595.175|  3.937.497.792]  4.269.124.879
Ecuador CAN 391.083.943 352.396.921 432.616.169 437.391.633 282.563.136 210.934.937 218.301.212
Guyana G&S 14.832.478 10.364.618 23.121.088 60.083.786 61.867.605 60.463.780 62.587.507
Paraguay MER 68.104.613 113.198.191 265.200.613 364.762.306 375.112.024 374.609.911 399.003.834
Peru CAN 1.000.304.336]  1.018.938.024]  1.471.200.533|  1.668.868.017|  1.734.746.838]  1.666.604.387]  1.564.663.043
Uruguay MER 409.516.156 402.408.721 474.398.716 549.550.951 582.884.090 569.007.279 629.837.734
Venezuela MER 2.995.424.503] _ 4.856.996.161] _ 5.838.016.608] _ 6.012.343.460]  5.461.983.677]  5.464.911.927] _ 5.445.216.010)

. Cédigo

Pais 6 1990 1991 1995 1998 1999 2000 2001

Region
Austria UE-15 7.853.960.047|  8.342.509.457|  9.160.348.101] 10.171.209.118] 11.910.002.698] 12.075.073.273| 12.175.029.022
Belgium UE-15 9.082.797.932] _ 9.292.964.960] _ 6.648.898.576]  9.356.822.341] 10.968.987.937] 12.720.581.528| 14.173.061.234)
Denmark UE-15 8.844.175360]  8.462.467.085| 10.561.951.583| 12.365.413.754] 12.716.901.518] 13.226.911.160] 13.081.517.804)
Finland UE-15 5453554479  6.036.202.892|  6.740.024.400|  7.870.424.642]  8.250.486.840]  7.736.300.632]  8.371.426.754)
France UE-15 56.765.535.991] 61.200.238.560] 68.072.903.065| 69.972.981.655| 73.027.678.501| 76.917.493.708] 78.368.761.812
Germany UE-15 67.945.526.835| 71.628.579.469] 78.133.460.871] 80.683.433.463| 82.669.519.378] 86.901.459.644] 85.930.489.917
Greece UE-15 2.353.467.149]  2.291.604.109] _ 2.945.556.822]  3.544.114.357]  3.257.609.074] _ 3.344.397.973] _ 3.667.202.877
Ireland UE-15 2.318.649.018|  2.455.098.648|  3.185.270.037|  4.355.899.089|  3.630.161.828|  4.224.867.843|  4.328.122.418
Italy UE-15 32.959.721.433| 28.260.012.926] 45.453.927.379| 54.699.434.977| 49.956.408.521| 50.960.694.356] 52.870.212.553
Luxembourg UE-15 333.774.829 355.832.736 555.985.378 638.751.772 694.706.014 755.709.956 777.171.588
Netherlands UE-15 15.463.321.060] 15.534.473.538] 15.119.735.172] 15.452.844.272] 16.704.737.206] 18.313.585.042] 18.162.628.765
Portugal UE-15 3.256.824.585|  3.876.641.958|  4.448.737.753|  5616.027.912]  5891.029.713|  6.127.332.624] _ 6.074.680.105
Spain UE-15 18.189.020.367| 18.948.501.504] 21.688.097.802] 25.505210.213| 24.268.099.987| 25.659.954.207| 26.339.465.474
Sweden UE-15 13.470.391.819] 15.359.540.708] 15.740.337.604] 17.966.440.213] 17.776.538.083] _ 18.786.254.258] _18.360.005.952
United Kingdom UE-15 53.483.652.106]  53.869.682.204] 65.639.638.288] _ 76.906.789.204 _62.754.519.175] 71.743.860.775] 68.719.914.193

GASTO PUBLICO EN EDUCACION HALLADO A

PARTIR DE %PIB Y DE PIB A PRECIOS CONSTANTES DEL 2000

USD): POR REGIONES

Cédigo 1990 1991 1995 1998 1999 2000 2001
Region
UNASUR-(Suriname) UNA 33.217.212.396] 37.237.350.325| 49.687.757.953 58.838.214.449 52.739.698.505 55.538.862.492 54.823.426.849
CAN CAN 4.257.628.567 4.376.591.519 7.460.280.346 8.792.250.414 9.313.298.432 9.274.793.253 9.780.599.312
MERCOSUR MER 28.944.751.351 32.850.394.187 42.204.356.519 49.985.880.249 43.364.532.468 46.203.605.459 44.980.240.030]
UE-15 UE-15 297.774.382.009| 305.915.250.753| 354.094.872.929| 395.105.796.981| 384.477.386.474| 409.494.477.878| 411.399.690.470
Relacion de gasto publico en educacion a precios constantes del 2000 entre Regién y UE-15
Region Cédigo 1990 1991 1995 1998 1999 2000 2001
UNASUR/UE15 UNA/EU15 0,1116 0,1217 0,1403 0,1489 0,1372 0,1356 0,1333
CAN/UE15 CAN/EU15 0,0143 0,0143 0,0211 0,0223 0,0242 0,0226 0,0238
MERCOSUR/UE15 MER/EU15 0,0972 0,1074 0,1192 0,1265 0,1128 0,1128 0,1093

Nota01: Dentro de los rubros de gasto publico en educacion de UNASUR (Preci
al no poseer datos en la mayor parte de la serie.
Nota 02: Las celdas que esta sombreadas, fueron halladas a través de varios mecanismos como estimacion lineal y referencias obtenidas de periddicos o informes.
Fuente: Base estadistica del: Banco Mundial, Eurostat y UNESCO.

os Const-2000), antes de hacer la relaci

on con UE15, no se ha incluido a Surinam,

Tabla IV.- Gasto Publico en educacion: Gasto rdatlee de relacion entre regiones
suramericanas y UE15.

Autor: Bryan Espinoza Estrella. bryanespinoza@yaéso
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GASTO PUBLICO EN EDUCACION HALLADO A PARTIR DE %PIB Y DE PIB A PRECIOS CONSTANTES DEL 2000

USD): POR PAISES

Pais Codigo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Region
Argentina MER 13.132.005.583| 10.103.024.936]  9.315.009.189] 10.853.699.113| 12.981.562.363| 15.308.000.133| 16.381.300.257
Bolivia CAN 503.770.496 545.552.992 573.429.473 654.943.981 713.504.038 778.753.100 846.736.515
Brazil MER 25.374.176.870]  25.333.308.549] 28.764.347.702] 34.240.123.696] 33.477.109.710] 39.136.374.817] 35.122.298.558
Chile CAN 3.224.739.682]  3.361.596.739]  3.735.773.433] _ 3.213.005.211]  3.135576.167] _ 3.079.758.225] _ 3.445.605.270)
Colombia CAN 4.269.124.879]  5.067.693.066|  5.311.056.729|  5.260.720.834]  5428.856.164]  5.687.333.073| _ 6.417.616.596,
Ecuador CAN 218.301.212 302.406.259 390.731.332 505.705.814 624.802.596 661.221.507 800.794.340
Guyana G&S 62.587.507 62.478.581 50.783.231 41.610.928 59.836.732 58.741.622 49.084.981
Paraguay MER 399.003.834 350.844.624 351.056.061 310.026.357 346.924.773 349.579.002 360.038.710
Peru CAN 1.564.663.043] _ 1.668.528.338] _ 1.641.185.045]  1.735.011.108]  1.778.964.036]  1.779.173462] _ 1.918.532.403
Uruguay MER 629.837.734 457.290.264 404.142.230 525.456.479 614.051.442 678.176.591 674.124.096
Venezuela MER 5445216010  4.775.089.800]  4.233.084.008|  4.803.111.133] _ 5073.577.002]  5.350.145486]  5.823.787.133

, Cédigo

Pais '8 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Region
Austria UE-15 12.175.029.022] 11.740.509.281] 11.363.550.122] 11.572.891.004] 11.447.767.563] 11.725.347.242] 12.101.543.886
Belgium UE-15 14.173.061.234| 14.451.280.381| 14.377.157.898| 15.084.863.766| 16.452.787.104| 15.461.212.729| 16.434.902.968
Denmark UE-15 13.081.517.804] 13.430.132.470| 13.716.158.327| 14.033.157.352] 14.197.159.280 14.996.331.383| 14.893.165.120
Finland UE-15 8371426754  7.487.164.406]  8.273.398.812|  8.392.824.501]  8.851.705.057]  9.286.480.814] _ 9.539.094.160)
France UE-15 78.368.761.812] 77.453.426.221] 76.970.416.058] 78.501.340.899] 84.747.662.914] 86.754.983.571] 85411.983.711
Germany UE-15 85.930.489.917] 85.717.070.958] 86.096.899.674] 91.535.030.072] 93.801.301.200] 92.506.646.259] 93.478.415.177
Greece UE-15 3.667.202.877]  3.973.860.783|  4.984.752.942]  5.875.996.007|  4.861.073.642] _ 5.409.790.283| _ 5.832.312.938
Ireland UE-15 4.328.122.418|  4.673.486.540|  4.865.161.565|  5104.234.613]  5615065.331|  6.322.346.685|  6.741.788.945
Italy UE-15 52.870.212.553| 50.201.907.699] 54.501.106.701] 52.721.244.315| 54.346.787.362] 53.463.661.631] 52.660.562.657
Luxembourg UE-15 777.171.588 819.888.660 832.661.527 894.261.796 919.712.954 880.451.673 961.762.081
Netherlands UE-15 18.162.628.765] _ 18.692.890.224] 18.849.214.493] 19.621.862.055] 23.167.649.005] 21.817.238.063| 22.782.286.010
Portugal UE-15 5.074.680.105| _ 6.279.926.717| _ 6.484.108.118] _ 6.454.155.883]  6.550.083.347|  6.348.361.371] _ 6.570.407.581
Spain UE-15 26.339.465.474| 26.470.522.461] 26.981.932.625| 27.968.386.720| 29.176.150.690| 30.124.307.772] 31.210.666.232
Sweden UE-15 18.360.005.952| 18.612.527.339| 18.765.974.415| 20.460.683.724] 20.799.249.114| 21.319.778.696| 21.273.896.382
United Kingdom UE-15 68.719.914.193| 70.098.931.557] 73.758.520.828| 85.557.859.994| 89.353.144.586] 90.480.882.574] 96.267.127.255

GASTO PUBLICO EN EDUCACION HALLADO A

PARTIR DE %PIB Y DE PIB A PRECIOS CONSTANTES DEL 2000

USD): POR REGIONES

Codigo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Region
UNASUR-(Suriname) UNA 54.823.426.849 52.028.714.149 54.770.598.433 62.143.414.656| 64.234.765.025 72.867.257.018| 71.839.918.859
CAN CAN 9.780.599.312 10.945.777.394 11.652.176.012 11.369.386.949 11.681.703.003 11.986.239.368 13.429.285.124
MERCOSUR MER 44.980.240.030] 41.020.458.174] 43.067.639.190] 50.732.416.779 52.493.225.290] 60.822.276.029 58.361.548.753
UE-15 UE-15 411.399.690.470| 410.103.615.695| 420.821.014.103| 443.868.792.790| 464.287.299.149| 466.906.821.647| 476.159.915.105
Relacion de gasto publico en educacion a precios constantes del 2000 entre Regién y UE-15
Region Cédigo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UNASUR/UE15 UNA/EU15 0,1333 0,1269 0,1302 0,1400 0,1384 0,1561 0,1509
CAN/UE15 CAN/EU15 0,0238 0,0267 0,0277 0,0256 0,0252 0,0257 0,0282
MERCOSUR/UE15 MER/EU15 0,1093 0,1000 0,1023 0,1143 0,1131 0,1303 0,1226

Nota01: Dentro de los rubros de gasto publico en educaciéon de UNASUR (Prec
al no poseer datos en la mayor parte de la serie.
Nota 02: Las celdas que estd sombreadas, fueron halladas a través de varios mecanismos como estimacion lineal y referencias obtenidas de periédicos o informes.
Fuente: Base estadistica del: Banco Mundial, Eurostat y UNESCO.

os Const-2000), antes de hacer la relaci

6n con UE15, no se

ha incluido a Surinam,

Tabla IV.- Fin.
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indice de relacién entre regiones suramericaas y UE15 en cuanto a gasto

publico en educacién: Comportamiento grafico.

0,1800

0,1600

0,1400

0,1200

0,1000

0,0800

0,0600

0,0400

0,0200

0,0000

Relacion Regional de Gasto Publico en Educacién. [1990-2007]
(A partir del Gasto a Precios Constantes del 2000 - USD)

y=0,1226e00145x
R?=0,3877_

N

- - - - =
- ——

p—
— e = el o = g
- ErETre——— - = —— =
- —— = - ——

y=0,1061e0008%

y=0,0163e00470%

1990 1991 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—e— UNA/EU15 —®—CAN/EU15 MER/EU15

Nota: Dentro de los rubros de gasto publico en &idn de UNASUR (Precios Const-2000), antes derHaaelacion con
UE15, no se ha incluido a Surinam, al no poseearsdett la mayor parte de la serie.
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Gréfico IV.- indice de relacién comparativa entegiones suramericanas y la UE15:

Gasto publico en educacion [1990-2007].
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V. Gasto en salud publica por (paises y regiones)indice de relacion entre
regiones suramericanas y UE15.

GASTO EN SALUD PUBLICA A PARTIR DE % DE PIB Y DE PIB (USD CONST-2000)

Regién 2002 2003 2004 2005 2006
Argentina MER 10.815.480.689 11.415.039.735 12.492.305.178 14.043.545.091 15.632.869.914
Bolivia CAN 357.236.660 358.401.189 389.052.228 426.416.029 411.847.056
Brazil MER 21.632.749.436 21.007.304.393 23.904.472.747 25.767.409.832 27.568.122.849
Chile CAN 2.472.756.842 2.508.600.286 2.480.761.122 2.612.578.551 2.693.326.099
Colombia CAN 6.151.479.830 6.670.577.780 6.733.598.095 7.055.907.569 7.599.193.543
Ecuador CAN 323.377.761 345.602.317 412.456.208 431.757.276 498.353.118
Guyana G&S 34.267.323 31.912.380 31.796.446 29.613.431 36.385.409
Paraguay MER 218.597.700 186.406.331 202.414.450 255.382.107 243.683.674
Peru CAN 1.514.264.134 1.497.312.902 1.526.994.229 1.721.665.281 1.808.402.321
Suriname G&S 36.670.210, 37.651.584 34.897.068 34.416.702 33.014.341
Uruguay MER 572.810.387 483.914.563 724.096.297 745.110.537 826.098.663
Venezuela, RB MER 2.336.895.958 2.010.240.967 2.721.031.368 2.714.881.976 3.556.685.519
Austria UE-15 15.091.461.663 15.515.528.349 16.070.333.304 16.485.343.735 16.658.351.246
Belgium UE-15 16.051.133.159 16.073.565.939 17.306.798.502 18.474.000.199 18.521.639.800
Denmark UE-15 11.815.496.076 14.803.892.441 15.233.341.056 15.607.840.104 16.426.052.599
Finland UE-15 7.169.224.063 7.649.432.802 8.088.113.075 8.591.922.192 9.019.059.844
France UE-15 114.209.828.312] 120.797.669.012] 124.907.247.075| 127.915.124.842] 129.190.882.228
Germany UE-15 161.505.887.077] 163.158.803.518| 158.337.831.904| 161.084.066.415| 163.940.473.006
Greece UE-15 7.194.934.145 7.706.167.454 7.699.096.246 8.783.635.200 9.541.865.320
Ireland UE-15 5.880.068.961 6.414.843.433 7.003.720.644 8.211.513.672 7.821.397.574
Italy UE-15 69.401.728.363 69.389.765.624 75.335.012.262 78.207.484.708 81.067.683.600
Luxembourg UE-15 1.328.349.427 1.507.360.315 1.690.780.314 1.711.833.984 1.713.317.644
Netherlands UE-15 21.848.930.058 22.939.460.395 23.389.647.564 24.155.588.776 31.681.689.367
Portugal UE-15 7.524.305.423 8.166.788.946 8.395.356.635 8.617.139.163 8.569.440.392
Spain UE-15 32.173.129.270 36.339.798.440 38.044.188.605 39.957.691.014 42.357.113.619
Sweden UE-15 19.405.422.737 20.086.636.125 20.296.909.842 20.940.780.876 21.797.001.752
United Kingdom UE-15 96.081.087.516] 102.559.749.418] 109.670.165.215f 113.885.940.705| 120.698.610.711

Europa de los 15

586.680.986.250

613.109.462.211

631.468.542.242

652.629.905.585

679.004.578.701

GASTO POR REGIONES A PARTIR DE PORCENTAJE DE PIB (USD CONST-2000) EN SALUD PUBLICA

Region Codigo 2002 2003 2004 2005 2006
UNASUR UNA 46.466.586.932 46.552.964.426 51.653.875.436 55.838.684.380 60.907.982.504
CAN CAN 10.819.115.227 11.380.494.473 11.542.861.881 12.248.324.705 13.011.122.136
MERCOSUR MER 35.576.534.171 35.102.905.989 40.044.320.041 43.526.329.542 47.827.460.618
Guyana&Suriname G&S 70.937.534 69.563.964 66.693.514 64.030.132 69.399.750
UE-15 UE-15 586.680.986.250] 613.109.462.211| 631.468.542.242] 652.629.905.585| 679.004.578.701

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL GASTO (USD CONST-2000) EN SALUD PUBLICA
UNASUR 0,186% 10,957% 8,102% 9,078%
CAN 5,189% 1,427% 6,112% 6,228%
MERCOSUR -1,331% 14,077% 8,695% 9,882%
G&S -1,936% -4,126% -3,993% 8,386%
UE-15 4,505% 2,994% 3,351% 4,041%
Relacion de gasto a precios constantes del 2000 entre Region y UE-15

Region Codigo 2002 2003 2004 2005 2006
UNASUR/UE15 UNA/EU15 0,0792 0,0759 0,0818 0,0856 0,0897
CAN/UE15 CAN/EU15 0,0184 0,0186 0,0183 0,0188 0,0192
MERCOSUR/UE15 MER/EU15 0,0606 0,0573 0,0634 0,0667 0,0704

Nota: Datos hallados solo para periodo comprenelidiee 2002 a 2006 (datos existentes).
Fuente: Base estadistica del Banco Mundial.

Tabla V.- Gasto en salud publica: Gasto real ecende relacion entre regiones
suramericanas y UE15.
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IDH (Por paises y regiones) y relacion entreegiones suramericanas y la

HDI ranking Pais ﬁz:;g: 1980 1985 1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006
46|Argentina MER 0,790 0,794 0,801 0,822 0,849 0,844 0,849 0,854 0,860
111|Bolivia CAN 0,559 0,575 0,627 0,651 0,697 0,707 0,709 0,718 0,723
70(Brazil MER 0,684 0,692 0,708 0,732 0,789 0,789 0,800 0,802 0,807
40| Chile CAN 0,746 0,760 0,792 0,821 0,848 0,859 0,865 0,871 0,874
80|Colombia CAN 0,662 0,686 0,703 0,745 0,760 0,770 0,776 0,782 0,787
72|Ecuador CAN 0,707 0,721 0,740 0,755 0,767 0,787 0,795 0,804 0,807
110{Guyana G&S 0,540 0,568 0,625 0,654 0,684 0,708 0,712 0,721 0,725
98|Paraguay MER 0,673 0,673 0,707 0,723 0,734 0,745 0,747 0,749 0,752
79|Peru CAN 0,685 0,701 0,706 0,740 0,748 0,771 0,775 0,780 0,788
89|Suriname G&S 0,639 0,664 0,689 0,714 0,740 0,755 0,759 0,764 0,770
47|Uruguay MER 0,774 0,781 0,799 0,815 0,836 0,843 0,851 0,854 0,859
61[Venezuela MER 0,762 0,762 0,787 0,791 0,801 0,800 0,810 0,816 0,826
N B Codigo
HDI ranking Pais Region 1980 1985 1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006
14 Austria UE-15 0,864 0,877 0,898 0,919 0,940 0,942 0,946 0,948 0,951
17 Belgium UE-15 0,869 0,884 0,902 0,932 0,943 0,948 0,944 0,945 0,948
13 Denmark UE-15 0,881 0,890 0,898 0,916 0,936 0,944 0,947 0,949 0,952
12 Finland UE-15 0,864 0,881 0,903 0,915 0,938 0,945 0,948 0,950 0,954
11 France UE-15 0,875 0,886 0,908 0,927 0,940 0,945 0,947 0,953 0,955
23 Germany UE-15 0,866 0,874 0,892 0,916 0,931 0,935 0,937 0,938 0,940
18 Greece UE-15 0,851 0,864 0,878 0,882 0,905 0,924 0,931 0,943 0,947
5 Ireland UE-15 0,837 0,852 0,877 0,900 0,934 0,949 0,955 0,958 0,960
19 Italy UE-15 0,855 0,863 0,886 0,904 0,925 0,936 0,939 0,942 0,945
9 Luxembourg UE-15 0,882 0,894 0,911 0,928 0,944 0,950 0,951 0,954 0,956
6 Netherlands UE-15 0,887 0,901 0,916 0,936 0,949 0,952 0,953 0,956 0,958
33 Portugal UE-15 0,764 0,786 0,829 0,860 0,879 0,899 0,896 0,898 0,900
16 Spain UE-15 0,852 0,866 0,893 0,911 0,929 0,937 0,942 0,946 0,949
7 Sweden UE-15 0,882 0,893 0,904 0,935 0,952 0,957 0,956 0,957 0,958
21 United Kingdom UE-15 0,858 0,868 0,888 0,927 0,929 0,937 0,942 0,944 0,942
Nota: Los valores sombreado fueron determinados a partir de varios mecanismos, entre ellos la estimacidn lineal y a trvés de otras fuentes orientativas.
Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano. PNUD
Promedio anual regional del Indice de Desarrollo Humano "IDH"
Pais Codigo 1980 1985 1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006
UNASUR UNA 0,685 0,698 0,724 0,747 0,771 0,782 0,787 0,793 0,798
CAN CAN 0,672 0,689 0,714 0,742 0,764 0,779 0,784 0,791 0,796
MERCOSUR MER 0,737 0,740 0,760 0,777 0,802 0,804 0,811 0,815 0,821
inam G&S 0,589 0,616 0,657 0,684 0,712 0,732 0,735 0,743 0,748
Europa de los 15 UE-15 0,859 0,872 0,892 0,914 0,932 0,940 0,942 0,945 0,948

Tabla V.1.- indice de Desarrollo Humano: IDH poiges e indice de relacion por
regiones.
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Comportamiento grafico del IDH por regiones.[1980-2006].

indices de Desarrollo Humano por Regiones.
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Gréfico VI.- indice de Desarrollo Humano [1980-206
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Proyectos importantes realizados.- Obra/Lugar.
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Blanco.

(Hoy Holcim). Guayaquil-Guayas.

Practicas y trabajo de ingenieria mecanica (Febrero-Mayo. 1999). Proyecto completo.
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Tipo de Industria: Alimenticia. Produccién de azlcar a partir de cafia de azucar.
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