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RESUMEN

En el presente trabajo analizaremos los nuevos paradigmas para la regulacion del mercado
mas alla de las reglas simples como la imposicion de techos en los precios o la prohibicion
de cooperacion entre las competidores, més bien la investigacion se basa en las politicas

dirigidas a las empresas y su productividad para ser mas competitivas.

En nuestro pais se creo recientemente la Superintendencia de Poder de Mercado, la misma
que en sus estadisticas al 2013 muestra que el 44% del mercado estd altamente
concentrado, de 400 sectores econdmicos analizados, mientras que el 15% moderadamente
concentrado. Esta brecha resta competitividad a los sectores que representan la economia

popular y solidaria.

En nuestro pais mas alla de evidenciar ese poder de mercado por parte de multinacionales,
se evidencia la idiosincrasia del consumidor local aun habiendo productos sustitutos maneja

una sicologia consumista basada o dominada por la publicidad mas alla de los precios.



INTRODUCCION

La economia como ciencia nace a partir del desarrollo de las teorias hoy conocidas como
clasicas, en una época en la cual la industria llevaba a cabo un desarrollo sin precedentes.
La preocupacion principal era el crecimiento econémico, asi como la distribucion, el valor,

el comercio internacional, etc.

La denuncia principal fue sobre las ideas mercantilistas restrictivas de la libre competencia.
Para Adam Smith principal denunciante de dicha idea y padre de la Economia el Estado
debia abstenerse de intervenir en la economia, el postulaba que si los hombres eran libres
para actuar en la busqueda de su propio interés, habia una mano invisible que convertia sus

esfuerzos en beneficios para todos.

No obstante, hoy en dia podemos apreciar las multinacionales y sus monopolios, y la poca
capacidad del Estado para regularlas, ya que dichos monopolios generan distorsiones en el
mercado, y es el consumidor final el afectado, ya sea por via de precios, calidad o falsa

publicidad.

En el presente trabajo analizaremos los nuevos paradigmas para la regulacion del mercado
mas alla de las reglas simples como la imposicion de techos en los precios o la prohibicion
de cooperacion entre las competidores, mas bien la investigacién se basa en las politicas

dirigidas a las empresas y su productividad para ser mas competitivas.

Jean Tirole economista francés ganador del premio nobel de economia 2014, analiza la
regulacion del mercado desde otro punto de vista, su investigacion se ha basado en la
manera de frenar el predominio de las grandes empresas que han llevado al mundo a un
desequilibrio, a esa competencia imperfecta y los monopolios. Su trabajo apunta a generar

los mecanismos para incentivar la competencia perfecta.

De tal manera Tirole recomienda a los gobiernos deberian manejar las industrias de forma
diferente a cada una, es decir manejar los impuestos de acuerdo a su actividad. La falta de
informacidn de cada sector hace dificil la regulacion por parte del estado es por esto que se

crean los monopolios u oligopolios. A esta desinformacion la llama informacidn asimétrica.



Sin duda salen a la luz nuevos conceptos abordados desde un punto de vista actual dejando
a un lado las teorias clasicas o neoliberales que han regido la economia en los ultimos
tiempos, y las mismas que se han visto obsoletas frente la crisis del 2008, especialmente en
el sector financiero, y donde una mano invisible es demasiado invisible al no poder regular
los mercados. Es imperante que los gobiernos tomen en cuenta nuevos conceptos y teorias

para no volver al mercantilismo donde se beneficiaba solo uno.

Por otra parte América del Sur esta contemplando el desarrollo de sus sectores productivos
populares, en nuestro pais especificamente mediante la matriz productiva se incentiva la

productividad y esto conlleva a llegar a ser competitivos.

El objetivo general de este trabajo es dar a conocer si la intervencion del estado con sus
regulaciones logra un mercado competitivo donde hay muchos compradores y muchos
vendedores, por lo que cada uno ejerce una influencia insignificante en el precio de

mercado.

Cada vendedor controla en un grado limitado el precio, ya que otros ofrecen productos
similares. Tiene pocas razones para cobrar un precio inferior al vigente, y si cobra mas, los

compradores acudiran a otros.

Asimismo, ningun comprador puede influir en su precio, ya que cada uno s6lo compra una
pequefia cantidad. Mientras que un mercado dominado por los monopolios concentra el
poder ya que un monopolio es una situacion de privilegio legal o fallo de mercado, en el
cual existe un productor (monopolista) oferente que posee un gran poder de mercado y es el
Unico en una industria dada que posee un producto, bien, recurso o servicio determinado y
diferenciado.

Para que exista un monopolio, es necesario que en dicho mercado no existan productos
sustitutos, es decir, no existe ningin otro bien que pueda reemplazar el producto

determinado y, por lo tanto, es la Unica alternativa que tiene el consumidor para comprar.

El monopolista controla la cantidad de producciony el precio, aunque no de manera
simultanea, dado que la eleccién de la produccion o del precio determinan la posicion que

se tiene respecto al otro; vale decir, el monopolio podria determinar en primer lugar la tasa



de produccion que maximiza sus ganancias para luego, determinar, mediante el uso de la

curva de demanda, el precio maximo que puede cobrarse para vender dicha produccién.
Nuestros objetivos especificos son:

e Analizar las regulaciones de los mercados

e Establecer si los mecanismos de control mas alla de los lineamientos generales son
de beneficio

e Analizar los resultados de las regulaciones impuestas en la banca vy

telecomunicaciones

En los siguientes capitulos encontraremos un estudio sobre la evolucion del mercado de
bienes, sus diferentes actores, como ha medida de los afios y segun las problematicas
encontradas se ha desarrollado diversas técnicas e imposiciones para contrarrestar el poder
de ciertos grupos productores o comercializadores de bienes y servicios, encareciendo el
bien final y dejando al consumidor menos opciones para elegir, ademas de la intervencion
del Estado sea esta nula o excesiva, 0 mas bien para beneficiar los mismos grupos

econdmicos observados en todos los poderes de una Nacion.
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ANTECEDENTES Y GENERALIDADES
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1.1. MERCANTILISMO

El mercantilismo es una teoria que nacio en el siglo XVI, XVII y parte del XVIII basado
especificamente en dos teorias centrales: el superavit comercial y la politica proteccionista.
Al juntar estas dos teorias se cred el mercantilismo ya que con el superavit comercial se
lograba un mayor ingreso de divisas al pais y con el proteccionismo se daba un mayor valor

a los productos internos respecto a los importados.

El mercantilismo se lo llego a conocer como la doctrina muy conveniente que mantenia una

balanza comercial favorable ideal para una nacion.

Sin embargo muchos tedricos como Smith consideraron que una balanza comercial siempre
positiva generaria un exceso de producciéon por lo que se desencadenaria en inflacion,
dejando por debajo a esta doctrina favorable para el bienestar nacional, no obstante
posterior a esas descalificaciones aparecidé Keynes quien no demostraba como los primeros
teodricos que el mercantilismo llevaba a una autarquia sino, que la entrada de oro o metales
preciosos disminuye las tasas de interés siendo estimulado de esta manera la inversion vy el

empleo.
1.1.2 VENTAJA ABSOLUTA

Esta teoria fue anunciada por Adam Smith en su obra La riqueza de las Naciones, como una
forma para explicar el flujo del comercio de bienes entre paises. Se refiere a la eficiencia
que tiene un pais frente a otro, ya sea en movilidad de factores, capital 0 mano de obra. Por
tanto Smith generalizé la division de trabajo como principio dirigido al marco

internacional, aun cuando se encontraba muchos puntos débiles como:

e EIl valor de un bien estd determinado por la mano de obra utilizada para su
produccién, si el bien de una determinada produccion se vende a un precio mas alto
al valor del trabajo que se utiliz, la mano de obra de otras actividades las

abandonaria para emplearse en esta actividad méas remunerada, por tanto se crearia



un circulo ya que la mano de obra aumentaria en esta actividad mejor remunerada
pero en algin momento la oferta de esta industria llegaria a su limite hasta que
descendiera al nivel de valor de trabajo contenido en este producto. Por tanto si el
precio de este bien se reduce al valor de la mano de obra entonces esta mano de
obra abandonaria esta industria y su oferta descenderia igualmente por lo

consiguiente el precio del bien volveria a subir hasta que la diferencia desaparezca.

Esta teoria del valor del trabajo resulta interesante para explicar el valor de un bien dentro
de una nacion, aun asi no lo es para el comercio entre paises por la movilidad de factores
carente o0 en menor grado a nivel internacional, ya que si un pais posee ventaja absoluta en
un bien esta nacion las produciria todas mientras el otro pais no, por lo que este

inconveniente lo explico David Ricardo con su teoria de ventaja comparativa.

1.1.3VENTAJA COMPARATIVA

Esta teoria fue desarrollada por David Ricardo cuyo enunciado era que aunque un pais no
tenga una ventaja absoluta en producir un bien, pudiese especializarse en aquellos bienes
para los que su ventaja sea mayor comparativamente con otra nacion o al menos tenga una

desventaja comparativamente menor.

Segun Ricardo aungue una nacion no posea ventaja absoluta en producir ningun bien, debe
especializarse en producir aquellas mercancias en la que su desventaja sea menor, y aquella
nacion que tenga ventaja absoluta en produccion de todos los bienes debe especializarse en
aquellos cuya ventaja sea mayor.

La teoria de la ventaja comparativa enmarca la explicacion del comercio internacional
basada en la diferencia de los contos de trabajo entre los paises. La ventaja competitiva de
una organizacion y la ventaja comparativa de un pais pueden encontrarse con alguna

discordancia, la cual refuerza o atenta la potencialidad de dicho pais.



1.2. LATEORIA DE LOS JUEGOS

La teoria de los juegos creada por Von Neumann y Morgenstern es una doctrina de la
economia donde se puede apreciar el estudio de las decisiones en las que para que un
individuo tenga éxito debe tomar en cuenta las decisiones que seran tomadas por los demas

participantes.

Esta teoria ha encontrado aplicaciones directas a la economia ya que la economia supone la
distribucion de los recursos, donde los recursos son escasos, viéndolo desde el punto de
vista de la teoria de los juegos, dichos recursos son escasos porque hay muchas personas

que los quieren y pocos pueden llegar a tenerlos, he aqui un planteamiento para un juego.

En un principio los economistas neoclasicos supusieron que la gente actuaria racionalmente
en este juego, por tanto solo lo analizaban desde un juego particularmente simple, dando
cabida a una explicacion simple del Monopolio y la competencia perfecta donde en el
monopolio existe un Unico jugador, y en la competencia perfecta hay un ndmero de
jugadores infinito, de manera que ninguna pueda influir o tener un efecto en el mercado si

actuara como agente individual.

En teoria de juegos no debemos preguntarnos qué hacer sino mas bien que haremos
teniendo en cuenta la decision que tomaran los otros participantes, por tanto ellos decidiran

pensando en cuales seran nuestras actuaciones.

Pese a los aportes de sus creadores unos afios después Jhon Nash hizo grandes aportes a
esta teoria que ayudo a entender un poco mejor diferentes escenarios como la competencia

en sus diferentes variedades, la competencia imperfecta.

El equilibrio de Nash es una situacién en la que ninguno de los jugadores quiere cambiar su
decision unilateralmente, ya que suponen que su cambio afectaria su condicion. Por tanto
cuando todos los jugadores hayan cambiado su decision sin que este afecte su condicion de

bienestar lo consideramos un equilibrio de Nash.

Dicho equilibrio no puede ser siempre eficiente, es decir, algunas veces los jugadores

pueden incrementar su bienestar sin perjudicar a los demas participantes. Sin embargo a



veces el equilibrio de Nash es la Unica estrategia o alternativa dado las reglas del juego a

pesar de que exista un pareto 6ptimo.

En un juego se tiene en cuenta que todos los jugadores son racionales, cuentan con
informacion y son inteligentes. Ademés se supone que cada competidor conoce bien las
estrategias y la informacion sobre su rival, y conoce todas las diferentes combinaciones

posibles para resultados estratégicos.

Los aportes de Nash han sido utilizados para diferentes situaciones en las que se plantean
regular competencia entre empresas y se ha disefiado un modelo para subastas de

adjudicaciones publicas.

Con este equilibrio de Nash inclusive se quiere lograr evitar oligopolios es por esto que en
leyes anti monopolicas se busca una manera de evitar el pacto entre las empresas para

fijacién de precios.

1.2.1 EL DILEMA DEL PRISIONERO

El dilema del prisionero es el ejemplo mas béasico de la teoria antes mencionada, donde se
supone que hay dos detenidos y cada uno pagaria dos afios de carcel. La policia tiene
conocimiento que dichos prisioneros tiene un delito peor por confesar pero no tienen
pruebas de ello, por lo que buscan que uno delate al otro, y ofrecen un trato el primero que
confiese solo pagara un afio de condena, si los dos confiesan pagaran seis afios de condena,

esperan que uno delate al otro y sea tentador solo pasar un afio en prision.

Entonces ¢qué harian?  Ninguno de los prisioneros sabrd que hara el otro, ya que estan
incomunicados, el mejor de los casos para cada uno es delatar al otro y asi solo obtener un
afio de condena antes que el otro prisionero me delate a mi, ya que en este escenario son 10
afios de carcel. La estrategia es minimizar los afios de condena, si el otro nos delata son 10

afnos, si yo delato primero es un afio y si ambos nos delatamos son 6 afios.



Dado que uno de los supuestos es que el competidor es racional e inteligente lo mas légico
es pensar que esta tomando en cuenta el mismo andlisis que nos hacemos nosotros respecto

a minimizar los afios de condena.

Lo que va a ocurrir es que ambos se delaten y obtengan los seis afios en condena, no
obstante si hubieran cooperado hubiera sido solo un afio. La situacién que se demuestra es
un equilibrio de Nash, ya que ambas partes no pudieron cambiar sin empeorar, no se logro

la mejor situacion para las partes.



CAPITULO II
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2. MONOPOLIO

El concepto basico de monopolio es donde una empresa es la Unica en el mercado que
ofrece productos homogéneos que no encuentran sustitutos y su demanda es significativa.

Se debe considerar tres posibles situaciones:
El monopolio puede ser simple, bilateral o discriminante.

e En el primer escenario el monopolista desea obtener la maxima rentabilidad, por lo
que analiza sus curvas de costes, si estas son decrecientes su interés se enfocara en
el precio, con una estrategia de precio bajo a fin de aumentar la demanda, por el
contrario si sus costos son crecientes, obtendra una gran ventaja si reduce la oferta
con precios elevados.

e En el segundo escenario el monopolio bilateral se determina con una sola oferta y

una sola demanda, las partes intentaran ofrecer términos favorables.

Pero los dos participantes tanto oferta como demanda desearan obtener un beneficio por
que intentaran establecer términos de intercambio que le sean beneficiosos por lo que se

ajustan a un limite méximo que se considera el precio tope.

La hipotesis del monopolio discriminante se basa en ofertar un mismo producto a diferentes

precios.

La fijacion del precio se desarrolla en dos 0 mas mercados con respuestas distintas del

consumidor. Es decir se negocia el mismo bien pero depende del mercado variar el precio.

La teoria del monopolio nacié con el capitalismo luego de una era de mercantilismo, sin
embargo hoy en dia no se encuentra en el mercado un solo ofertantes, ya que las industrias

se pelean parte del pastel del mercado.

El monopolio debe diferenciarse de un monopsonio, en este escenario solo hay un
comprador, como también el monopolio debe diferenciarse de un cartel una manera de
oligopolio, en este caso varios proveedores actllan en conjunto y organizados para pactar

precios.

11



En cualquiera de estas situaciones mantienen el poder de mercado esto contrasta la

competencia perfecta como modelo, donde no se obtiene poder del mercado.

2.2. CARTELES ECONOMICOS

Se designa como cartel econdmico a un grupo que pacta un convenio, realizado por varias
empresas 0 compafiias de una industria para controlar produccion y de esta manera fijar los

precios en el mercado.

Ademéas de unirse para acabar con posibles competidores entrantes. Ejerce una gran

influencia en el mercado, beneficiando a los productores que son sus integrantes.

La desventaja de esta creacion de carteles es que suelen disminuir la oferta del bien para
conseguir aumento de precios. No obstante este clase de estrategias estan prohibidas en la
mayor parte del comercio internacional, se han creados organismos reguladores como es el

caso de la superintendencia de control de poder de mercado en nuestro pais.

2.2 COLUSION

La accion de coludir es una practica desleal entre las empresas competidores. Es una
confabulacién o pacto para perjudicar a terceros. Este término se aplica en economia
generalmente para calificar los posibles acuerdos entre organizaciones de una misma
industria cuya finalidad es la de beneficiarse a costa de una competencia desleal y en

perjuicio de la competencia, por tanto los consumidores.

Esta clase de estrategias estan prohibidas ya que su objetivo es fijar precios minimos y
repartirse entre ellas el mercado. Esta estrategia se lleva a cabo ya que muchos se dan
cuenta que obtienen mayor beneficio cooperando que los que obtendrian compitiendo, se

toma en cuenta el dilema del prisionero.

12



2.3 DUMPING

Dumping como lo sefiala la OMC es una situacion discriminatoria internacional de los
precios, es decir el precio de una mercancia se vende a un precio inferior en el mercado

importador, se puede determinar dumping comparando los precios en ambos mercados.

En los casos mas complejos para determinar dumping se analiza el precio en el mercado
exportador el cual se lo denomina “valor normal” y el precio apropiado en el pais
importador el cual se lo denomina “precio de exportacion” con el afan de realizar una

comparacion correcta.

El articulo VI del GATT de 1994 establecié un acuerdo antidumping donde una serie de
fundamentos eran aplicables al comercio entre sus miembros, en este acuerdo se incluia el
principio de la “nacion mas favorecida”, se establece que los productos de importacion no
estarian sujetos a otras cargas interiores o impuestos superiores a las que se aplicarian a lar
mercancias nacionales, ni podran recibir un trato menos favorable en virtud de los

reglamentos y leyes nacionales.

Ademas mencionado articulo autoriza la imposicion de un derecho antidumping a las
importaciones, si el dumping causare dafio a una industria nacional o la retrase de manera

importante.

En Ecuador el COPSI en su capitulo I del titulo III sefnala. ““medidas de defensa comercial,
art. 88 defensa comercial El Estado impulsara la transparencia y eficiencia en los mercados
internacionales y fomentara la igualdad de condiciones y oportunidades, para lo cual, de
conformidad con lo establecido en esta normativa, asi como en los instrumentos

internacionales respectivos, adoptard medidas comerciales apropiadas para:

e Prevenir o remediar el dafio o0 amenaza de dafio a la produccién nacional, derivado

de précticas desleales de dumping y subvenciones”
Existen tres tipos de dumping:

Esporadico.- es en el que existe una discriminacion ocasional de precios, en ocasiones

provocadas por la existencia de excedentes en la produccién interna, se compara con las

13



ventas en liquidacion, y este tipo de dumping de cierta forma aumenta el bienestar potencial

del importador.

Predatorio.- es comparado con una préctica desleal de competencia, ademas se lo clasifica
como la forma méas dafiina del dumping. Se desarrolla en la venta de mercancias por parte
del pais exportador de la produccion nacional en el mercado externo logrando una perdida

pero ganando acceso a dicho mercado excluyendo asi a la competencia.

Para luego aumentar el precio obteniendo ganancia monopolistas, es decir se logra una

perdida inicial ya que posteriormente se espera una ganancia a largo plazo.

Persistente.- esta politica es maximizadora, un monopolista prevé que tanto el mercado
nacional como el extranjero estdn desconectados por los costos de trasporte, barreras, o
aranceles por tanto mantiene la capacidad total de la produccion sin bajar los precios
nacionales, aparentemente es perjudicial en principio, sin embargo el dumping provoca que
las empresas que operen en ese mercado no puedan competir con el precio y calidad de la
mercancia y a largo plazo quiebren.

14
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3. FALLAS DEL MERCADO

Las fallas del mercado se definen comUnmente como situaciones donde el mercado no
alcanza la eficiencia, debido al comportamiento individual de cada persona al querer

maximizar sus beneficios contrapone el supuesto del mejor resultado social.
Se clasifica como fallas del mercado a:

e Laasimetria de la informacion,
e Los monopolios,
e Las externalidades y

e Los bienes publicos.

En el momento que se presentan muchos clésicos abogan por la intervencion del estado
para que remedie la falla, no obstante esto es caer en una falacia, ya que se cae en un error
al comparar el mercado con una intervencion gubernamental, y creer que el estado no

fallara y entonces el problema solo se agravaria.

Esto ocasionaria que la sociedad se aleje aun mas de la eficiencia por las regulaciones

impuestas por el gobierno.

Con los monopolios se cree que las regulaciones del estado son necesarias para que los
monopolistas no abusen de posicidn, pero esto entra en discusion ya que la intervencion

estatal no siempre es efectiva frente a la amenaza de la competencia que se enfrenta.

Otro riesgo que se corre con la intervencién estatal es lo que la administracion califique
como bienes sustitutos de aquel mercado donde existe monopolio o cual es un mercado

relevante.

Por otro lado las externalidades se logran solucionar con derechos de propiedad bien
definidos, mas que lo que se cree comunmente que se logra con impuestos o
indemnizaciones. Ademas los bienes publicos, son cuestionables ya que en algunos casos

son mejores provistos por el estado que por los privados.

En los casos que se encuentra informacion asimetrica o incertidumbre es cuando una de las
partes tiene mas informacion que la otra en una operacion.
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3.1 SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA

La actividad econ0mica se encuentra representada en tres sectores economicos, Cada sector
se destina a una parte de la actividad econémica donde los elementos tienes caracteristicas
comunes, se diferencian de otras agrupaciones. Esta division y categorizacion se realiza de

acuerdo a los procesos productivos de cada una de ellos.
La economia clésica divide estos sectores en tres grupos que son:

e Sector primario o sector agropecuario
e Sector secundario o sector industrial

e Sector terciario o sector de servicios.

El sector primario o agropecuario es aquel donde se obtiene el producto directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Exceptuando la mineria y la extraccion

del petroleo ya que esta actividad se categorizo en el sector industrial.

El sector secundario comprende las actividades econdmicas relacionadas a la
transformacion industrial de los alimentos o tipos e bienes 0 mercancias, los cuales son las

bases para la elaboracion de nuevos productos.

Consta de tres sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacién.
El industrial extractivo captura la extraccion minera y de petroleo

El industrial de transformacién esta conformado por:

e El envasado de legumbres y frutas,

e Embotellado de refrescos,

e Fabricacion de abonos y fertilizantes,
e Vehiculos,

e Cementos,

e Aparatos electrodomésticos, etc.
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El sector terciario o de servicios incluye todas las actividades que no producen un bien sino
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como es el comercio, turismo,

transporte, servicio financiero, comunicaciones, educacion, gobierno, etc.

Los dos sectores primeros que se mencionaron producen bienes tangibles por lo que se
consideran sectores productivos. Por tanto el Gltimo sector se considera no productivo pero

contribuye a la formacion del ingreso nacional.

Desde el punto de vista regulador es complicado y se torna muchas veces dificil conocer la
forma exacta de regulacion de los sectores ya que cada sector mantiene costos diferentes,
en un marco donde los contratos de produccion pueden dejar a un lado el tema de la
informacién asimétrica en un mercado donde la autoridad reguladora no tiene el
conocimiento completo de los costos y las posibilidades de produccién en una empresa
monopolica. Ademas se debe evaluar el plazo eficiente de las distintas regulaciones en el

momento de contemplarlas.

Por ejemplo, si un ente regulador intenta acordar tarifas con diferentes empresas de un
sector especifico para regularlas, uno de los factores que se debe analizar es el margen

aceptable mas alla de los costos de la empresa.

Entonces encontramos un problema de informacion asimétrica ya que aparece una
desigualdad de la informacién entre lo que sabe el regulador y lo que realmente ocurre con
los costos de produccién. Las empresas pueden controlar la informacion suministrada al

regulador y pueden impactar en los cambios que el ente desea a futuro en los costes.

Por otro lado limitar los precios puede lograr un incentivo en las empresas dominantes
quienes estan en la capacidad de reducir sus costes frente a las demas del mercado, y en
algunos casos puede beneficiar a la sociedad pero también puede ofrecerles ganancias

excesivas al operador.
3.1.1 PRECIOS ALTOS

Al momento de repartirse el mercado las empresas toman diferentes estrategias respecto a
la oferta o la demanda, es asi como la fijacién de precios es una de las estrategias mas

importantes a considerar. Si los precios son demasiados altos podrian significar un bajo
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volumen en las ventas, mientras que precios demasiado bajos significarias un buen

volumen en ventas pero un margen de ganancias inferiores.

Muchas de las empresas que lideran el mercado pueden ofrecer precios relativamente bajos
no obstante no lo consideran ya que su producto lidera el mercado por calidad o
preferencias, es el caso de Coca Cola que a pesar de tener dos o tres mas competidores en el
mercado no reduce sus precios con respecto a los de Pepsi Cola por ejemplo, ya que su
mercado no desea sustitutos, y mas bien ha usado la publicidad para fidelizar dicho

mercado.

Otro factor para considerar en la fijacion de precios es la percepcion que tiene el
consumidor respecto al producto, y por tanto cuanto estarian dispuestos a pagar por el
mismo, un aspecto ademas importante es la sensibilidad del consumidor ante los precios, si

estan en capacidad econdmica para pagar.

La estrategia de precios altos depende mucho de la empresa y del producto a ofertar ya que
el precio serd mayor al promedio del mercado. Con esta estrategia se suele buscar un buen
margen de ganancia por producto, asi mismo un precio alto crea una sensacion de calidad,

estatus o prestigio.

Sin embargo con esta estrategia también se obtiene un bajo volumen de ventas en ciertos
casos especialmente cuando los consumidores que conforman este mercado objetivo son

sensibles a los precios, buscan otras caracteristicas en el producto.
3.2. EMPRESAS IMPRODUCTIVAS

Antes de analizar las empresas improductivas debemos enfocar la competencia, la
competencia en buena ya que protege a los consumidores de los altos precios y los

productos de baja calidad.

Si la competencia no existiera entonces no tendriamos ningun seguro contra las empresas
que traten a sus consumidores con menosprecio y precios altos. Por tanto la competencia

ayuda a la economia a dinamizarse y crecer.
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Ademas de impulsar cada dia la innovacion. Los incentivos que crea la competencia ayudan
a que las empresas ofrezcan mejores productos y precios mas bajos ya que se pelea una

parte del pastel que es el mercado.

No obstante las empresas monopdlicas u oligopolicas no estan siempre del lado de las leyes

que cada vez se implementan post una competencia eficaz.

En el debate de estos temas se estd excluyendo al consumidor, mas bien la atencion se

centra en el competidor, 0 mas bien facilitar el camino a las empresas improductivas.

Por lo general a inicios del capitalismo las grandes multinacionales de hoy en dia lograron
un crecimiento sin mucho trabajo solo interesadas en el lucro sin competencia. El estado ha
sido participe de esta competencia ineficiente ya que muchas veces su intervencion solo ha

logrado reducir la competencia y perjudica a los consumidores.

En el caso ecuatoriano el estado ha impulsado una matriz productiva donde se busca
impulsar el crecimiento de los pequefios productores, ya sea por incentivos econdmicos o
asesoria especializada para darle valor agregado a su produccion antes solo logrado por

grandes empresas.

No obstante es necesario reconocer que muchas de estas pequefias organizaciones, 0 micro
empresas no logran llegar a ser competitivos, aun cuando el estado inclusive ha

implementado salvaguardas para encarecer el producto importado.

3.3. EMPRESAS COMTETITIVAS

Michael Porter define que la competitividad se determina por la productividad, y la define

como el valor del producto generado por una unidad de trabajo o capital.

Para ser competitivo se debe poseer caracteristicas unicas que coexisten en un mismo
mercado buscando ser los elegidos. Buscan diferenciarse por la calidad, habilidad,
cualidades, capacidad de cautivar, de atender y especializarse para los clientes, y o mas

importantes consideran a su equipo de trabajo como un cliente denominado interno.
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A finales de los ochenta, Japdn resurgia con un sistema de produccion flexible mientras que
empresas estadounidenses mantenian su produccion en masa. El sistema japonés lo

llamaban “Justo a tiempo”.

Por su parte Estados Unidos mantenia un amplio margen de tiempo entre el disefio y la
produccién ya que eran actividades consideradas muy alejadas la una de la otra. Otro
inconveniente que presentaba Ameérica era la falta de capacitacion a sus empleados ya que

consideraban que todo ese conocimiento podria ser traspasado a sus competidores.

Es por esto que el novedoso sistema japonés traia consigo un nuevo método de produccion

en el que se consideraba los siguientes aspectos:

e ORGANIZACION DINAMICA: donde se reducia las jerarquias y se mejoraba la
horizontalidad en la toma de decisiones. Las funciones eran establecidas en la
responsabilidad de una forma clara. Y si establecida grupos de trabajos autonomos
para crear fuertes sinergias entre si.

e INVERTIR EN EXCELENTES PROFESIONALES: mantener un equipo de
profesionales muy disciplinados, y motivados altamente calificados para enfrentar
cualquier cambio o innovacion.

e NUEVA TECNOLOGIA: la tecnologia era una gran ventaja para la organizacion
que ya se encontraba al alcance de la mayoria.

e CREATIVIDAD E INNOVACION: este nuevo enfoque incentivaba en cada
persona y en todos los sectores y areas de la empresa la creatividad que daba paso a
la innovacion, potenciandola al maximo y se la proyectaba a nivel exterior, es decir
al mercado y especialmente a la competencia. Se enfocaron al mercado para saber
que queria, como lo queria de esta forma obtenia la informacion directamente de su
demanda.

e INTELIGENCIA EMOCIONAL, PENSAMIENTO LATERAL: se constituyo estos
aspectos como poderosas herramientas para competir con éxito, incursionar en

nuevas areas de negocios y conservar clientes y colaboradores.
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4. SECTORES MONOPOLICOS EN EL ECUADOR
4.1 TELECOMUNICACIONES

La Asamblea General del estado reconoce a las telecomunicaciones como una actividad de
vital importancia para la sociedad promoviendo la informacion y el conocimiento y por
consiguiente el desarrollo econémico y tecnoldgico del pais, por lo que es necesario regular
dicho sector acorde a los fines y beneficio de los habitantes.

Es por esto que bajo un nuevo ambito constitucional se contemplo en el 2008 un nuevo
régimen para las telecomunicaciones donde el estado tiene la potestad sobre las
telecomunicaciones y el aspecto radioeléctrico y se declara este sector como estratégico y
como un servicio publico de titularidad estatal. Bajo este nuevo marco constitucional el
estado tiene el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar bajo los principios de

sostenibilidad ambiental.

En el Ecuador se ha desatado un proceso de monopolizacion trayendo consigo grandes
ineficiencias y una responsabilidad social casi nula por parte de las empresas. Los medios
de comunicacion no han sido la excepcion, ademas de constituir una parte esencial en el

desarrollo del mercado, concentrando capitales y por ende empresas.

En nuestro pais la prensa fue monopolizada por grupos dominantes quienes mantenian el

control politico y econémico.

Respecto a la revolucion ciudadana este gobierno ha manifestado como monopolios a los
medios no obstante si comparamos con otro pais como Estados Unidos por ejemplo donde
existen 300 millones de habitantes y solo hay cuatro cadenas televisivas en nuestro pais

existen solo seis aun asi denominadas monopolios.

En el mercado de la comunicacién las tecnologias son representativas de un conjunto de
herramientas generando un efecto dinamizador en los demas sectores de nuestra economia,
especialmente por la gran cantidad de informacion que permiten ventajas competitivas

dentro del mercado global.
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En nuestro pais el servicio de telefonia movil ha mantenida una penetracion de 113% hasta
julio del 2014, esta es la cantidad de suscriptores de la telefonia, constituyendo el 3,5% del

Producto interno bruto.

El 73% es el porcentaje de cobertura actualmente a nivel territorial, y el 97% de nuestros
ciudadanos cuentan con un tipo de tecnologia, al menos un teléfono movil. Esta tecnologia
hoy en dia se encuentra en su fase de madurez por lo que su crecimiento es mas lento que
cuando inicio su ingreso al pais. Pero de la misma forma se evidencian grandes avances ya

que le mercado encuentra diferentes servicios y aplicaciones.

Este sector es muy dindmica por que ademas interviene en el desarrollo de ciertos sectores

sociales, gracias al acceso de la informacién.

Es con el objetivo de seguir desarrollando el sector es que el gobierno apela a la

implementacion de la ley antimonopolio.

Grafico 1.0
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En el grafico anterior se puede observar que aun falta el 69% de banda por asignar esto se
espera con la inversion de nuevas empresas, de esta forma se pone en practica la ley

antimonopolio para que no sean solo dos empresas que ocupen el mercado.

Ademés CNT mantiene un mayor porcentaje respecto a los operadores privados ya que al
ser un ente publico llega a los sectores donde los operadores privados no llegan quizas por

ingresos econdmicos de los habitantes.

El restante de espectro que no esta asignado se espera lograr mejorar la calidad y
propuestas de los demas participantes en el mercado, donde el consumidor final sea el

Unico beneficiado.

Durante estos Gltimos afios se han venido teniendo una serie de regulaciones, como bajando
el precio del minuto en telefonia movil, o mejorando los servicios del roaming

internacional.

Por otro lado se ha tomado en cuenta los diferentes abusos por parte de las empresas de
telecomunicaciones haciendo que devuelvan los cobros excesivos a los consumidores, esta

devolucidn se ha realizado mediante minutos para utilizar.

Cabe resaltar que el sector de la telecomunicacion es considerado como un rubro muy
importante dentro del sector productivo de la economia ecuatoriana. Sin embargo respecto

del afio 2013 al 2014 no se evidenciado mayor incremento en sus porcentajes,

Un total de 4092 empresas se encuentran registradas en el sistema de telecomunicaciones

ya sean en el area de:

e Contenidos
e Hardware
e Telecomunicaciones

e Software

Con un aproximado de empleados de 19152.
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Grafico 1.1
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LOS GRUPOS MONOPOLICOS EN COMUNICACION

La integracién monopdlica de la los sectores de poder va unida con la concentracion vy el
dominio monopdlico de los medios de comunicacion, en el ambito nacional como

internacional.
GRUPO MANTILLA

Tiene origen en la fundacién del diario EI Comercio en 1906 creado por los hermanos

Carlos y César Mantilla Jacome.
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Se divide en dos grupos:

Mantilla Mosquera y

Mantilla Anderson.

Subgrupo Mantilla — Ortega

Se conforma por las hermanas Guadalupe Mantilla de Acquaviva y su querido hijo

Francisco Acquaviva Mantilla; Consuelo Mosquera y sus hijas Maria Consuelo y Andrea

THOME Mantilla; Magdalena Mantilla Mosquera y sus hijos Diane Marie y Oliver

Quiqueran — Beaujau Mantilla.

Empresas Integrantes

1.

N o g &~ w

Diario ElI Comercio se manifiesta como en sociedad anénima el 16 de enero de
1953.

Directivos: Guadalupe Mantilla (Presidenta) y Jaime Hidalgo Ceballos (Gerente
General).

Ediecuatorial, creada el 15 de mayo de 1979.

Serviendes S.A, creada el 8 de enero de 1990, para la comercializacion de libros.
Prismasa, creada el 3 de agosto de 1993, empresa de encuadernacion.

Ofssetec, creada el 13 de febrero de 1953, para la edicion de periddicos y revistas.
Sistema Ecuadoradio, creado el 22 de abril de 1980. Tiene una matriz en Quito y
cuatro repetidoras para Carchi, Azuay, Guayas y Tungurahua, bajo la designacion
de la Radio Platinium. Se une radio Quito A.M. Directivos: Francisco Almeida
Mosquera y Manuel Ponce Serrano.

Telenacional C.A. (CANAL 8) creado el 1 de agosto de 1969, con participacion del
grupo Mantilla, que después transfiere las acciones al grupo Alvarado.

Megadatos, creado el 28 de febrero de 1925, para trasferencias comunicacionales y

transferencia de datos.

Subgrupo Mantilla Anderson

Integrado por los hermanos, Jaime Enrique, Amparo Mercedes, José Vicente y Rafael

Mantilla Anderson.
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Controlan las siguientes empresas:

1.

EDIMPRES S.A. constituida el 29 de junio de 1981. Esta familia Mantilla
Anderson domina el mayor porcentaje de las acciones y existe un total de 263
accionistas.

Publica Diario HOY que ofrece las ediciones locales de Miami Herald y de la
revista Newsweek, ademas el periodico METRO, se consolido como el primer
diario gratuito del pais, restringido a la ciudad de Quito.

Diario HOY, publico su primera edicion el 7 de junio de 1982, pero no estaba
constituida como empresa, es un producto de la compafiia EDIMPRES S.A.

Tesatel Cia. Ltda., creada el 11 de abril de 1984, trasmitiendo su sefial como
TVHOY, canal 21 UHF. Directivos: Jaime Mantilla (Presidente) y Carlos
Maldonado Reska (Gerente General).

Radio HOY Cia. Ltda., creada el 7 de junio de 1996, tiene las dos frecuencias
Radio Hoy (AM.) y Hoy La Radio (FM).

Prodata, creada el 6 de marzo de 1978, para ejecucion y transmision de datos.
Servicios Digitales de Informacion Audiohoy Cia. Ltda., creada el 20 de abril de
1995.

Servidatos, creada el 6 de mayo de 1991, con el lucro de promocionar material

constructivo noticioso.

GRUPO ALVARADO

1.

Editores Nacionales S.A Ensa, creada el 6 de enero de 1964, Artes Gréficas
Senefelder publican las revistas: Vistazo, Hogar, Estadio, Generacion 21, Eres
mama y Ameérica Economia Ecuador.

Inversiones BG, creada el 8 de febrero de 1982, bajo el dominio de Rodrigo
Bustamante Granda, ligado al grupo Alvarado, debido a esta razon participan en la
direccion de Vistazo.

Inmobiliaria Alcor S.A. creada el 11 de junio de 1980, compafiia asociada de Artes
Gréficas Senefelder. En este momento se encuentra en proceso de liquidacion.
Revista Vistazo, creada en junio de de 1957 por Xavier Alvarado Roca, actual
Presidente y Director General.
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Corporacion Ecuatoriana de Television, creada el 26 de agosto de 1966.
Accionistas: Ana, Silvia y Xavier Alvarado Robles. Directivos. Xavier Alvarado
Robles (Presidente) y Jaime Pérez Azua (Gerente General).

Televisora Nacional TELENACIONAL C.A.

UNIVISA S.A., creada el 7 de abril de 1994. Directivos: Xavier Alvarado Robles e

Ivan Valdéz Andrade.

GRUPO PEREZ

1.

Diario El Universo, creado como compafiia el 14 de agosto de 1923, por Carlos
Pérez Perazo. Luego de su fallecimiento asumieron el poder Carlos Pérez Barriga
como Director y César Pérez Barriga como Subdirector.

Unidiario S.A., creada el 10 de septiembre del 2004 para ofrecer servicios de

intermediacion.

GRUPO MARTINEZ MARCHAN

Participa también la familia Vivanco.

1.
2.

GRANASA Gréficos Nacionales S.A. creada el 11 de julio de 19609.

Publica diario Expreso, fundado por Galo Martinez Marchan y Diario Extra, el
diario de mayor tiraje nacional.

Extrarradio S.A. creada el 22 de marzo de 1995, que emite su sefial en 90.1.

Revista Vanguardia, que tendria unién con este grupo.

Consejo Editorial: Francisco Vivanco Riofrio, Galo Martinez Leisker y Andrés
Crespo Reinberg. Director Editorial: José Hernandez.

OTROS GRUPQOS

GRUPO NOBOA

Telecuatro Guayaquil (accionista).

GRUPOS ISAIAS

1.

Telecentro,
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Gamavision,

Cable Vision (Deportes y Noticias)

HTV (mdsica), Diario Expreso,

Radio Sinderal, TC

Radio, SuperK800, Carrosuel,

Revistas La Onda,

Mas,

El Agro,

10. Samboronddn, TV Cable (accionista mayoritario).

© 0 N o g b~ DD

Estos medios de comunicacidn desde julio del 2008, estan bajo administracion de la AGD,
por el motivo de la incautacion de los bienes de los hermanos Isaias, por el caso

Filambanco.
GRUPQOS EGAS

Teleamazonas,

Dinediciones (Revista Mundo Diners, Agencia Delta Publicidad, Revista Gestion),
Diario HOY (accionistas).

Multicines,

Revista Soho,

Revista Fucsia,

N o g bk~ w D

Radio Col6n (accionistas).
GRUPO PAZ

1. Telefénica Ericsson,
2. Radio Vision (Quito),

3. Cinemark.
GRUPO ELJURI

1. Red Nacional de TV,
2. Telerama,
3. TV Cable.
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Accionistas:
Grupo Zambrano:

1. Manavision,

2. Diario La Tarde,

3. Revista EI Mundo,
4. Revista Variedades.

Grupo Merchan, controla

1. Diario Mercurio y

2. Radio Mercurio en Cuenca.
Grupo Quezada, Controla e

1. el Diario La Opinion,
2. Corporacion Radial, W.Q.C Ltda. Y
3. Television Editora de Prensa Asociada TELEDPRES Cia. Ltda., en Machala.

Grupo Mufioz Inzua, controla

1. RED Telesistema RTS, que tiene una matriz en Guayaquil, con 23 repetidoras que
se encuentran en 18 provincias del Ecuador y
2. Radio Fabu Stereo.

Grupo Rivas, controla

Canal Uno, con una matriz y repetidora en Pichincha. La cobertura se expande a 14
provincias por medio de frecuencias entregadas a la empresa RELAD S.A., cuyo duefio es

Alejandro Minuche Henriquez. Es duefio de Radio Sonorama FM.
Grupo Costta, controla

1. lared RTU, con una central en Quito (Teleatahualpa) con 17 repetidoras unidas que
operan en 14 provincias y
2. Radio Hit y Quitumbe ( actual RTU Radio).
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Grupo Canessa, domina la

1. Red Caravana con 4 estaciones matrices y 15 repetidoras, que estan en 17
provincias. Caravana Television en la provincia de El Oro (Canal 25) de Guayas
(Canal 44)

Entre las nuevas regulaciones que el estado dispuso se encuentra que con el nuevo marco
constitucional el estado dispondrd de los precios y tarifas de las telecomunicaciones

salvaguardando la equidad.

4.2 BANCA

El sector financiero ecuatoriano constituye todas las transacciones econémicas realizadas
en el &mbito monetario y financiero. Regulado por el Banco Central del Ecuador el mismo
que recibe balances diarios, semanales y mensuales de las entidades del sistema financiero,
de estos informes se obtienen indicadores que dan cuenta del desarrollo del sector.
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Tabla 1.0

SISTEMA DE BANCOS PRIVADOS

INDICES FINANCIEROQS
(en porcentajes)

INDICES sep-13 sep-14 | VARIACION
SOLVENCIA
PATRIMONIO TECNICO CONSTITUIDO / ACTIVOS PODERADOS POR
RIESGO 11.7% 12,7% 1,0
CALIDAD DE ACTIVDS
ACTIVOS PRODUCTIVOS / TOTAL ACTIVOS 87.6% 86,9% (0,7)
MOROSIDAD
MOROSIDAD DE LA CARTERA DE CREDITOS COMERCIALES 1.1% 1,0% (0,1)
MORQSIDAD DE LA CARTERA DE CREDITOS DE CONSUMO 5,6% 5,7% 0,1
MOROSIDAD DE LA CARTERA DE CREDITOS DE VIVIENDA 2.1% 2.2% 0,1
MOROSIDAD DE LA CARTERA DE CREDITOS PARA LA MICROEMPRESA 6.29% 6.4% 02
MOROSIDAD DE LA CARTERA DE CREDITOS EDUCATIVO 3.1% 0,4% (2,7)
MOROSIDAD DE LA CARTERA DE CREDITOS DE INVERSION PUBLICA 0,0% 0,0%
MOROSIDAD DE LA CARTERA TOTAL 3.2% 3,2% (0,0)
COBERTURA CARTERA PROBLEMATICA
PROVISIONES / CARTERA IMPRODUCTIVA 2108%|  207,0% (3.8)
EFICIENCIA
GASTOS DE OPERACION ESTIMADOS / TOTAL ACTIVO PROMEDIO 5.2% 5,0% (0,1)
GASTOS DE PERSOMAL ESTIMADOS / ACTIVO PROMEDIO 1.7% 1,7% (0,0)
RENTABILIDAD
RESULTADOS DEL EIERCICIO / PATRIMONIO PROMEDIO 9.8% 10,8% 09
RESULTADOS DEL EIERCICIO / ACTIVO PROMEDIO 0.9% 1,0% 0,1
LIQUIDEZ
FONDOS DISPONIBLES / TOTAL DEPOSITOS A CORTO PLAZO 24 6% 24 2% (0.4)
INTERMEDIACION
CARTERA BRUTA / (DEPOSITOS A LA VISTA + DEPOSITOS A PLAZO) 75.5% 73.1% (2.4)

Fuente: SBS, DNEI, SES
Elaboracion: 5BS, DNEI, SE
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El sistema de banco privados pese a lo que se especulo con las medidas y regulaciones que
el gobierno tomo respecto a la ley antimonopolio donde no se podia ser accionistas de
medios u otra institucion financiero, muestra en este informe realizado por la
superintendencia de bancos un comportamiento estable respecto al afio anterior 2013, se
refleja un incremento en la rentabilidad, eficiencia en el uso de gastos y un mayor nivel de
solvencia, no obstante se observa la disminucion del nivel de activos productivos, de la
liquidez, de intermediacion y cobertura. Mientras los niveles de morosidad se mantienen sin

variacion.

En su mayoria los bancos privados optaron por crear nuevos Servicios para no verse
afectados por la venta de sus empresas relacionadas como lo prohibe la ley de
antimonopolio para esto Banco del Pichincha, Produbanco, Internacional, Proamerica,
Bolivariano, Guayaquil, Pacifico crearon un tipo de cuenta a corto y largo plazo que les
permite a los clientes ahorrar de forma organizada y planificada. Con la finalidad de

incentivar el ahorro pagando una mayor tasa de interés y maltiples facilidades de uso.

Grafico 1.2
SISTEMA DE BANCOS PRIVADOS ~ SISTEMA DE BANCOS PRIVADOS
ESTRUCTURA DEL ACTIVO ESTRUCTURA DEL ACTIVO

Septiembre 2013 Septiembre 2014

(en porcentajes) (en porcentajes)

8 -
16

CARTERA E

CREDITOS
]

Fuente y elaboracion: SBS, DNEI, SE Fuente y elaboracion: SBS, DNEI, SE
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En el grafico anterior evidenciamos que la estructura de los activos se ha mantenido del

2013 al 2014, al menos ha sido similar.

El crecimiento que muestran los bancos en general en sus informes al 2014 se ha destinado
especialmente a cartera neta de créditos. Ademas que en un gran porcentaje se debe el

crecimiento a depositos del pablicos.

Grafico 1.3

SISTEMA DE BANCOS PRIVADOS ~ SISTEMA DE BANCOS PRIVADOS
ESTRUCTURA DE LA CARTERA BRUTA ESTRUCTURA DE LA CARTERA BRUTA
Septiembre 2013 Septiembre 2014
(en porcentajes) (en porcentajes)

Fuente y elaboracion: SBS, DNEI, SE Fuente y elaboracion: SBS, DNEI, SE

En la estructura de la cartera bruta podemos evidenciar que en su mayoria ha sido destinada
a el area comercial con un 48.8%, mientras que para el area de consumo obtenemos el
35,20 % del pastel, por otro lado la vivienda en un menor porcentaje como el 8& seguido

de los créditos a microempresarios del 7%.
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Segun el informe de la superintendencia de Bancos concluye que respecto al 2013 el
resultado del sector financiero es estable a pesar de la vigencia de la ley, se observa un
incrementa de la rentabilidad, un mayor porcentaje de solvencia ademas de un eficiente uso

de los gastos. Los niveles de morosidad de la cartera se mantuvieron estables.

El actual gobierno tuvo como principal tarea al retomar su segundo mandato el de regular
las instituciones financieras, con la finalidad de que el dinero que es manejado por la banca
y demas instituciones se destine al servicio ya sea este del bien comun y del trabajo,
trabajando asi de la mano con el objetivo de la matriz productiva, que busca impulsar las
pequefias y medianas empresas. Otra de las preocupaciones del gobierno era que no ocurra

nuevamente la crisis de 1999.

Las regulaciones fueron destinadas a la limitacion del poder econémico y su vinculacion
con el sistema politico de la banca, seguros y otras instituciones financieras, ya que la
visién del gobierno es que el capital privado este al servicio del sistema productivo y la
generacion de empleo.

La regulacién de Montecristi prohibio el congelamiento de depdsitos y salvatajes bancarios,
por lo que los diferentes reguladores del sistema financiero tienen como finalidad prevenir

estas futuras crisis.

El objetivo de las nuevas regulaciones ademas es permitir que los sectores productivos
logren un mayor acceso al financiamiento de parte de las instituciones publicas y privadas.
Este aspecto coincide con la vision del gobierno de priorizar la facilitacion para el

emprendimiento de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

Una parte importante es contemplar las sanciones a los abusos de poder del mercado, para
esto se cred la Superintendencia de Poder de mercado en 2012, con el fin de evitar practicas
monopolicas y oligopdlicas. Segun cifras presentadas por estudios del mismo organismo de
control de los 400 sectores econdmicos analizados se determino una concentracion del 44%

considerado altamente concentrado, mientras que el 15% moderadamente concentrado.
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En su primer mes de trabajo la superintendencia de Poder de Mercado detecto 17 casos de
actividades monopdlicas y oligopdlicas, por lo que se lanzo una campafia nacional de

capacitacion sobre los derechos de la poblacion frente a estos hechos.
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CAPITULO V
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5. REGULACION DEL ESTADO AL MERCADO EN EL ECUADOR

El estado maneja la regulacion como una forma que tiene para intervenir en la economia,
no obstante cabe aclarar que no siempre es claro el alcance de esta funcién, pues a menudo
solo restringe las acciones para promover la competencia, y en otros casos se teme que haga

referencia a acciones politicas para corregir cualquier falla del mercado.

El objetivo de la intervencién del Estado es evitar las fallas de mercado o a su vez
corregirlas. Se cuenta con diferentes maneras de intervencion dependiendo de la magnitud
del fallo, ya sea una estructura legal para proteger los derechos de propiedad, regulando la
actividad econémica mediante reglas, premios o castigos ya sea por la calidad o
informacién que brindan los bienes, ademas se puede regular con la implementacion de

impuestos y subvenciones, también puede producir bienes y servicios.

De esta manera el estado ecuatoriano ha tomado al pie de la letra la teoria para intervenir a
corregir los fallos del mercado, creando incentivos econémicos a las pequefias y medianas
empresas, ademas de crear las salvaguardias a las importaciones fomentando de esta
manera la produccién nacional, también los organismos de control sanitario juegan un
papel importante regulando la presentacion, calidad y etiquetado de los productos a

ofertarse.

Pero también la teoria demuestra que no siempre la intervencion del estado soluciona los
problemas, ya que existe la problematica de las empresas ineficientes que no importa
cuanto el estado pueda intervenir esta no logra la produccion deseada y competir con los
monopolios o empresas dominantes, asi que el estado no puede reemplazar esta ineficiencia
con produccion publica o el cierre de aquellas empresas que constituyen una amenaza para

la maximizacion del bienestar del consumidor.

La regulacion debe constituir una herramienta importante donde el estado deba imponer
restricciones a las industrias para mejorar sus condiciones y buscar resultados parecidos a
una competencia perfecta donde todos los actores sean capaces de tener las mismas
oportunidades. No obstante, se debe tener en cuenta que no todo lo imperfecto debe ser
regulado asi como mencionamos anteriormente no siempre la intervencion del estado es la

mas viable.
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Otro punto que se debe analizar mediante una intervencion es que si los beneficios

obtenidos seran mayores que los costos que tal intervencion acarrearan.

En nuestro pais la Asamblea Nacional aprob6 una ley en la que justifica al estado a que
intervenga en la economia mediante la regulacion. En efecto la LEY ORGANICA DE
REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO, conocida como la ley
ANTIMONIPOLIO responde a la constitucion que prohibe las practicas anti monopdlicas y
oligopdlicas que dominan los mercados, imposibilitan la explotacion via precios y calidad

en beneficio de los grandes grupos economicos en perjuicio de los demandantes.

Esta ley respalda el modelo econémico productivo de la ideologia del partido de gobierno
con la finalidad de regular y controlar los mercados, estableciendo la idea de la revolucion
donde EL ESTADO Y LOS MERCADOS DEBEN ESTAR AL SERVICIO DEL BIEN
COMUN, para lo cual se legisla con politicas, programas y proyectos en esa direccion de la

mano de la vision de la matriz productiva.

Se espera que esta ley sea un modelo de liberalizacién de mercados y reduccion del estado.
Ademas se complementa con varias leyes que racionaliza las finanzas del estado y el
endeudamiento promueve la produccion y la planificacion permitiendo de esta manera
asignar los recursos econdmicos escasos a los sectores priorizados y sirve de base ademas
con otras como el control y sancion del enriquecimiento ilicito privado, la prohibicion de
acaparar en el ambito de medios de comunicacion y bancario-financieros y diversas

actividades econémicas.

Esta ley crea condiciones para una sana competencia, al menos asi lo manifiesta el estado,
ademas que sigue la linea del marco de una politica econémica de estado que manda la
Constitucion vigente y obliga al estado ademéas de administrar los sectores estratégicos de
la economia como el agua, petroleo energia, biodiversidad, telecomunicaciones, para esto
se plantea utilizar responsablemente y destinada a la produccion la reserva internacional,
impedir ademas la salida indiscriminada del ahorro, respetar los derechos de la naturaleza y
asi organizar un sistema economico social solidario, una base importante para el desarrollo
del programa social del BUEN VIVIR.

5.1 ANALISIS DE LA LEY ANTIMONOPOLIO VIGENTE
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La LEY ORGANIZA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO,
registro oficial Suplemento 555 del 13 de octubre del 2011, determina que sugerir o
contratar la distribucion o venta exclusiva injustificada esta prohibida y serd sancionada con
el organismo de control creado para este fin que es LA SUPERINTENDENCIA DE
CONTROL DEL PODER DE MERCADO.

Por ejemplo si un fabricante o importador acuerda con sus proveedores o distribuidores un
pacto de exclusividad osea que solo puedan vender sus productos, no pueden entregar
productos de los competidores, ademas de las ventas atadas, fijacion impuesta por el
fabricante del precio de venta al publico y el margen de ganancia para el distribuidor.
Todos estos elementos se consideran abuso del poder de mercado y la empresa que lo haga

serd multada.

Por otro lado existen mecanismos que permitiran justificar los acuerdos de exclusividad
entre competidores horizontales previa autorizacion de la Superintendencia demostrando

previamente las eficiencias economicas.

5.1 REGULACIONES DE LA LEY ANTIMONOPOLIO

Mencionando el texto: “todos los operadores econdmicos, personas naturales o juridicas,
publicas o privadas nacionales o extranjeras, con o sin fines de lucro” estaras sometidas a

esta ley.

El poder de mercado esta definido como la capacidad de los agentes economicos para

influir potencialmente en el mercado de manera colectiva o individual.

En su articulo 9 incluye 23 conductas consideradas como de abuso de poder, en el articulo
10, 4 conductas consideradas como la explotacion de una situacion de dependencia de sus
clientes u operadoras, por otro lado en su articulo 21 se encuentran 21 acuerdos y practicas

consideradas prohibidas.
También en los articulos 78 y 79 se definen tres tipos de infracciones:

o |eve,
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e Gravey

e Muy grave.
Por su parte:

e Una infraccion leve se sanciona con multas de hasta el 8% del volumen de los
negocios.
e Lainfraccidn grave serd sancionada con una multa del 10%, y

e Lamuy grave con una multa del 12% del volumen de los negocios.

En el caso que no se logre determinar el volumen de los negocios las sanciones se

estimaran de:

e 50 a 2000 remuneraciones basicas unificada (RBU) en fracciones leves,
e En las graves sera de 2001 a 40000 RBU y
e Las muy graves con mas de 40000 RBU.

Solo podré ser sancionada una entidad luego de un proceso investigativo donde se

determina la culpa.

La cuantia resultante de la venta de mercancias y de la prestacion de servicios ofrecidos por

uno o varios operadores sera considerado como el volumen de negocios.
Con respecto a la existencia de practicas desleales en el articulo 27 se mencionan 10.

Ademas de la superintencia de Control de Mercado para la regulacion y sancion, crea una
Junta de Regulacion encargada de regular, planificar, evaluar, ejecutar, y expedir normas

con el caracter de obligatorias.

En su seccion 2 en los articulos 53 al articulo 64 se definen los diferentes procedimientos
para la Investigacion y Sancion de actos por denuncia de la persona que demuestre un

interes legitimo.

Los principales desacuerdos que ha tenido esta ley respecto a la banca se menciona como

parte importante que esta ley considera un accionista minoritario a aquel que tenga el 6%
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de la participacion lo que constrasta con la Ley de compafiias que consideran que un

accionista minoritario es aquel que tenga menos del 6% de participacion.

Con esta aplicacion muchos accionistas tuvieron que vender sus empresas vinculadas, por

lo que en su opinion esta ley no beneficia a la competencia sino mas perjudica.

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE
REGULACION Y CONTROL DE PODER DE MERCADO (Registro oficial No. 697
— 7 de mayo del 2012).

En el mencionado reglamento se denomina temas especificos como la practica restrictiva,
la misma que se presumira seran aquellas que tienen por objeto impedir, restringis, falsear o
distorcionar la competencia, y afecten ademas negativamente a la eficiencia economica y el
bienestar general,toda practica concertada, recomedacion colectiva o0 concientemente
paralela o0 en general cualquier acto que de manera conjunta o individual realizado por
cualquier operador que fijen o manupulen precios de manera concertada, asi como las tasas
de interes, tarifas o descuentos o intercambien informacion con el mismo objeto o efecto.
Ademas cuando controlen concertadamente la produccion, distribucion o comercializacion
de bienes y servicios. Asi como la reparticion de manera concertada de zonas, clientes o

proveedores.
A continuacion cierto criterior del presente reglamento:

Presuncion de practica restrictiva: aquellas actividades que pretenden impedir,restringir,
falsear o distorcionar con el fin de afectar negativamente la eficiencia economica y el

bienestar en general.

Toda accion o practica concertada a paralelamante aceptada o en general cualquier
conducta realizada por dos 0 mas operadores economicos para ponerse de acuerdo en los

siguientes aspectos es considerada practica restrictiva,;

e Fijar o manipular precios

e Tasas de interers, descuentos, tarifas.
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e Repartan o restrinjan produccion o distribucion

e Limiten o paralicen distribucion

Repartan de manera concertada clientes con el fin de obtener beneficios para ambas

empresas 0 mas competidores.

Tambien esta categorizado a los proveedores que compartan ciertas ofertas o obligaciones a
los clientes de obtener cierto producto, ya sea en una licitacion, concurso, remates, ventas al

martillo establecidas en la norma que regulacion la contratacion publica.

Grupo economico: para fines aplicativos se considera en el articulo 14 de la presente ley a

una empresa o grupo de empresas que disponga de:

1. Mas de la mitad del capital suscrito con derecho a voto
2. Poder para designar a mas de la mitad del directorio

3. Derecho de direccion de las empresas.

Control: sera sobre cualquier contrato, acto u otro medio que confiera el poder de ejercer

una influencia determinante sobre una empresa o grupo economico.

Circunstancias agravantes: el total del pago de la multa sera lo calculado segun el estado de

la gravedad por el tiempo en que se produjo el acto desleal.
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CONCLUSIONES

La ley de regulacion y control de poder de mercado no afecto mayormente la competitivdad
del sector bancario como se especulaba por la venta de sus empresas relacionadas, ya que

buscaron la forma de mantenerse estables y no afectar a los clientes.

Se podria decir que el objetivo de la ley antimonopolio en buscar el beneficio social se
logro ya que los bancos privados con la separacion de las empresas vinculadas se vieron
obligados a mejorar los servicios financieros para no perder a los inversionistas ya
captados, ofreciendo de esta manera mejores beneficios, fortaleciendo ademas el giro del

negocio.

El estado tiene la imperante obligacion de incentivar la competencia y proteger al
ciudadano y por esto se debe ejercer las funciones como regulador ya sea directamente o
bien bajo el mando de agencias reguladoras como las superintendencias creadas y la junta

reguladora, entidades de inspeccion vigilancia y control.

No obstnate se debe recalcar que no siempre se puede regular todo, aun si se encuentran
fallas del mercado , porque en un gobierno sectorizado o politizado tambien se puede fallar,
asi mismo en teoria se puede explicar y regular cualquier mercado, tambien hay que tener
en cuenta los terminos de mercado susceptible de ser regulado vy al tratar de limitar el poder
monoploico de algunas industrias el estado pueda dejar de lado los sectores o mercados que
puedan ser importante por el volumen de consumo para los cuales tambien se debe

promover la competencia, los precios bajos y proteger al demandante.

El sector de las telecomunicaciones ha sido el mas importante y dinamico en la economia

ecuatoriana, con un crecimiento sostenido apartir de la dolarizacion.

Las regulaciones en un ambito general no solo son restrcitivas tambien el estado ha
impulsado cambios en la programacion como por ejemplo incentivos para emitir programas
de servicio publico como segmentos educativos, noticias de comunidad, programas

pedagogicos, espacios de salud o del medio ambiente.

El tratamiento que el Estado le ha dado al porcentaje de onda espectral que cada compafiia

de telecomunicacion mantiene ha sido con el afan de desmono'polizar las
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telecomunicaciones es asi, que se mantiene libre el 69% de la onda espectrale sperando
nuevas empresas con inversion extranjera que permite un sector competitivo ofreciendo

mejores servicios a niveles mas bajos para beneficio del consumidor final.
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RECOMENDACIONES

Se debe tener en cuenta lo que se pueda regular, es lo que la junta de regulacion creada con
la ley antimonopolio debe analizar, este organismo fue creado con el poder para aplicar la

ley “por competencia” previamente existiendo un analisis de mayor beneficios que costos.

El estado debe y tiene la obligacion de intervenir siempre que exista fallas de mercado,
como falta de produccion de bienes publicos, externalidades negativas, etc, si se convierte
en un mal regulador generando barreras artificiales al mercado agravaria las fallas
existentes que esta tratando de corregir. Por ejemplo en el 2011 el Ministerio de salud
publica regulo la instalacién de farmacias con 300 metros de distancia reubicando a las que

no cumplen el pardmetro.

Toda regulacion econdmica debe estar enfocada en alcanzar la justicia social y equidad
distributiva, mas aun en areas de servicio publico o aquellas susceptibles de abuso de poder
de mercado. Por su lado la superintendencia, la junta de regulacion y los reguladores
estatales tendran uno de los méas grandes retos al buscar la mejor forma de eliminar estas

barreras.

Una recomendacion a considerares no dejar de lado los demas sectores que no forman parte
del panorama politico ya que pareciere que el estado solo se ha enfocado en un pequefio
grupo de sectores especialmente la prensa y la banca, pero por otro lado existen otros
sectores como la salud, el turismo, los bienes snob que también se pueden enfrascar en un

monopolio abusando de su poder o exclusividad para ofertar precios altos.

Por otro lado la Superintendencia de Regulacion y poder de mercado se esta enfocando al
parecer solo en capacitacién no en utilizar sus recursos para regular, hasta el momento no
se han encontrado casos de empresas sancionadas, esto reflejaria que en nuestro pais no
existen monopolios al no encontrarse sancionados, esto solo es el reflejo que no se esta

cumpliendo con la mision de la entidad para lo que fue creada.

No obstante, uno de los inconvenientes que debe de encontrarse este organismo es con la
falta de informacion para el estudio de estas empresas monopolicas, que en otros paises un

estudio suele tomar afios antes de llegar a un informe final y por ende sancién.
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En el area de telecomunicaciones en Ecuador se evidencia solo dos empresas que
comparten el mercado dejando a un lado la empresa estatal, la misma que no ha logrado

competir en servicios con las empresas imperantes.

Sin embargo la pregunta cabe se ha logrado en estos pocos afios algiin mejoramiento 0 un
logro para el consumidor final? Se puede evidenciar que ha sido positivo si bien no se
sanciona aun ningun monopolio se ha mejorado el servicio y se ha disminuido los valores

de los servicios.
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ANEXO NO. 1 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES EXPOSICION DE
MOTIVOS

£
-
My i,

REPFIISLICA DEL ECLUIALM R

ASAMENLE A MNACIOMN. A

A ANIRLES Mad 10
PP b gk

M

#Trimbe § Qa1
cedgevdisEs U HNGYSTIIAL

Thp AP SR RN I T
e Ll T

Dficio Mo, BO-RC-ARN-2014, Voiks PR Ay TR

Ouite, 17 de diciembre de 2014 B

sefiora

Gabriela Rivadeneira Burbano
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

Sefiora Presidenta:

Par medio de la presenta, dirijo a vsted un cordial y respetuoso saludo a nombre de la
Comisién Espedializada Permanente de Gobiernas Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Crganizacidn del Terrimoro.

Sobre |a base del Art. 61 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, que en la parte
pertinente sefiala “.. Durante ef segundo debate el o lo penente podrd incorporar cambios of
proyecto de ley que sean sugeridos en el Pleno.” (gl énfasis me pertenece); remita a usted el texto
finzl para wotacidn del Proyecto de Ley Orgdnica de Telecomunicacipnes, que intorpora las
ohservaciones y cambios sugeridos por 12s v los Sefores/as Asamblelstas,.

Particular gue me permito informar para los fines pertinentes.

Atentamente,

c. Richard Calderdn
* ASAMBLEISTA PONENTE
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LEY ORGAMICA DE TELECOMLPNICACIIMES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ielecomunicaciones consiiusen una aciividad de wilal importancia para la promocion de s
Sociedad de la informadon y del Conodmienio y, conssossfemenie, & desarmllo scondmico ¥
ecnolbgion del Eoadior y el progreso de sus hatitantes, por o que se requiens el establecimiento
de regulaciones acordes con dichos fiees para el benefido de todos los owdadanos. En esie
sentido, la ConsSlucian de la Repdblica publcada en el Registo Ofidal Ho. 445 de 30 de oclubne
e 2008, comiemnipla un moewn régumesn consdhucional de fElecomunicanones, 3 raees dal oual sE
reconoce |3 potesiad eshalal sobre las ielscomunicaoonss y el especTo radoelcinoo y se declam
3 las IElsComUnICIO0onES. CONMD SECon ESiratégicn \ DOmo un Senaci publico de ulandad estatal.

Los constanies avances lecnoldgions y el fendmena de la convergencia de ecnologias y senicios
exigen la redormulacion de las polilicas. regulatorias, para la adopoidn de esquemas que regulen
e forma adecuada las redes y los senvicos, de tal forma que se facife la referida convergencia y
umhmﬁ:ﬁuﬁ:&llﬂﬂuﬂimhmrﬂpﬂlhﬂmﬂﬁ:“r
politicas generales para el desamolo sosienido del secior, en beneficio de ioda la poblacion. Por
elin, == reguere conlar con un Ongano necor en mMatena de ElEcomunicacones Y ogue,
adiconaimente, pueda promover el desarolo de las lecnologias de la imormacian y cormunicacion
para el avanoe haoi la Sociedad de la informacion ¥ del Conodmiento. Asimismo, s de wital
imporiancia la creacion de un dngano ieomico Unico especializado, a fin de gue s& sjerzan de fomma
efipente y efectiva las funoones de regulacion, adminisiracon, control y de fiscalizacion del
cumplimienio de la normativa de felecomunicadones por parie de los presiadores de serdoos de
ielecomunicaciones, induyendo los servicos de radodifusion sonora y lelevision en fodas s
modalidades, a fin de asegurar la adeouada ejecucion de las acividades que conforman & sexdor
eni aras de la sassiaccion del imeres pablico.

En atendidn a o eslablecdo en la ConsStucian vigente, el Estado debe garaniizar el derecho a b
comunicacion y el acoeso en condiciones de igualdad para el uso de fecuencias del especino
radiosécinco, aribudas para la gesiidn de estadones de radiodfusion sonora y iekesision
plublicas, privadas y comuniianas, precaufslanda el nferes colecineg, en especial para agusdlas
personas o colectiwidades que carexcan del relendo aoceso o o lengan de forma limitada;
debeends BVEST QuUE SE JENErEN monopolios U olgopolios en la propiedad de los medios de
comunicacitn y el uso de las frecuencias.

Comiomme al achml marco consifudonal os servicios de felkecomunicadones y el espedno
mﬂhm.mmwmmtmummtlm respecio de kos
cualss o Esiado s& ha ressrvado a fraves ded Gobiemo Central, o derecho de admnisraoon,
reguizcion, conirol y geshon, bapy os poncipios de sosieniDiidad ambental, precawcion,
prevencion y eficienda. La provision de los senicios plblicos de ielecomunicaciones, se los
realzara a iraés de empresas publicas en forma directa por & Estado o a irawés de delegadion a
la miciadwa privada o sconomia popular y solidara; debiendo responder 3 DS prmcipess e
cbligaionedad, generaldad, uniforrmidad, EHI:EI‘I:I-I.. responsabiidad, universalidad, reguiandad,
mmuymﬂywmmemmymmnﬂpm

La legislaciin secionial de felecomunicaciones, deniro de la oual se encuenira la de radiodifusion y
elevisidn estd desaciualizada y dispersa, as| enemos que perviven la Ley Especal de
Telscomunicaciones, la Ley de Radiodifusian y Telesision y sus respecifvos reglamenios generales
de aplicacidn, sumado @ un sinOmerna de rsglamenios gue ha fenido gue emitir la Aulondad de
Telscomunicacionss. para suplir de alguna manera el escaso desarmolla nommatieo 3= la leyes, gue
ha dejado a la regulacion secundara el esablecimientos de condciones esenciales para
garantizar la prestacon de los servicios. v los derechos de los usuanios.

Con la expediciin de la Ley Organica de Comunicacian y su reglamenio general, se derogaron
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varnos articulos de b Ley de Radiodifusion y Television y se dispuso que ocormesponds a la
ftoridad de Telscomunicadones, |a adminisTacion del especiro radioskscinion destinada para el
funcionamienio de lxs esladones de radio y ielevision, asi como sisiemas de audio y widso por

SUSCTipCion.

En igual forma, con la expedicon de la Ley Onganica de Reguiacion v Comiroll del Poder de
Mercado la Disposicitn General Cuarta, sobre reguiactn secional, sefiala "En &l ambio de su
oompefenom, s snidedss pobicas a cago de b eguianon observavran v aplcaran bs precenios
¥ [Orincipios estabiscidos en [ presenfe ley y coaoyuvardn en s fomenp, oromocidn
mmwmm:mmmmmm:mmihmﬂ
concordants y complementanio con ko dispuesio en el Reglamenio General a la Ley Ciganica de
Bcion y Coninol ded Poder oe Mercado, ouando en sus aticulos 43 y 50 facula a la Auiondad
Secional, la emisin de regulaoon, delerminando en o prinopal los ambiios de requlacion
mmmydemEnmm:EMEmmmm
ECONGMmicas sobfe CoONCEMTacin de menado que ienga como fnalidad prevenr y comegr
OISSOFSKONES fard onerar MEones condioones de compeianoa y eguiliono anre koS presiadores
e senics de ielecomunicaciones. No 25 una medida para caplar recursocs del secion oe
lslecomunicaciones Sing Que BUSCa prevendr Ssias disiorsion:ss.

En esie comiexio, £s necesario oontar Don wna norma legal gue se sujsie a los demechos y
garantias estableodos en la Consifucion, que fomenie el desarolc de la sooedad de b
informacitin mediare | convemgencda, de fal forma que, se reguien también por esia Ley, las
redes ullizadays para los sersidos de Rdiodiusion sonara y Seevisiva, redes de audio y wideo por
SusCripcion v los recurscs asoOados, exduyendo de su ambic, @ regulacin de conlenidos
difundidos a través de los medios audiovisuales; asl como también la reguiacon de menssjes de
datos, la firna elecironica, los seracios de cerificacion, la coniratacion secindnica y ielematica, la
presiacion de seraoos clecinonicos, a iraves e redes de informaoon, incluado = comeros
lecionico ¥ la pofeccin de los usuanos de esios @siemas, que =on obpsio de b Ley de
Comercia , Firnas Elecinonicas. y Mensajes de Dalos vigente.

El especirs mdicelécrion coma Feowrso nalural y sscior esiabtgico del Estado, &s fundamental
para la comuncackan y el desamolio dad pals, asl la propsgaoon de las sefiales mdioelsciricas a
traves de medies no guiadias, son el mecanismo basico para | exisienoa de los semacices moviles,
por o que, la escaser y limacion del recurso, ya s=a esta real o ariificial, podria iener efecios
negaivos en el desamolio del secior de las ielscomunicacionss y del Pais, en virud de lo cual, por
la mporiancia del especyo, e5 preoso que la regulscion trale a este reourso natural imeado -
tmnm%mrmupmammmym.mdm&
uni secion esiralégion del Eslado y con dio, se establercan adecusdamente lxs condiciones para
su uso, oe fal forma que, se garantice & derecho a la comunicacion y el aoceso en condidones. de
iguakdad para =l uso de Fecuencias del espechro radicslecinco, a traves de m&lodos iansparees
¥ precaubsiando ques &0 s ulizacon prevalerca o inlenss pliblico, colecivo o general.

Edm&lummemqum“
son producio de la creaddn de nuesas lecnologias y éstos defmiivamenlie impactan en el
mEjoramesTo de |a cakdad de vwda de a5 personas y Bgicamente Drindan mayones. ¥ msjones
prEsaCOnEs gue kS Serdons aciuakss, @ando en cobsrlura, calikdad, como en 2l aspecio
ECONGMIco, una ver gue = han establecido en el mencada. Las consecuenoas sooales de reguilar
&l acceso al especiro lecinomagneticn, mnbﬂt:puﬂhthﬂ-m‘hmd
m.mmm.mumumnmmmmy.m
la s=gundad paiblica.

El sspecirn radioelécrion, esta relacionado pracicamenie con fodas las personas, dado oue

h:rl:l.ll-.l:nlmuumndhl.numnuuhﬂﬁﬂmth:uunmquhncmﬁ:hu:m.h

¥ ieleansion, las comunicaciones moviles & incluso olncs, Que a pesar de no estar

Hos al mercado, usan esmedro, Oomic &5 B caso de las comunicaciones desinadas a b

nacicnal, por ko gue, la regulacion, debe cbsenar en pnmer lugar el inleres plblico,
colsciiva o general
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#iz| mmibién, es necesaro simpificar la esinciura insShucional de administracion, reguiadon y
coniral de las telecomunicaciones, de @l forma gue, sus competendas y fooullades, sean
Ejercidas a piEniud, de mansra opariuna, genemnda cerleza n los distinlos actores del secion de
las ielscomunicacion:ss, 4= la oudadania y poblco en generl, siendo necesana & oeacidn de un
Unico organi=mo feonico espscialzado que ejerza kxs compelencias gus consifucionalmente ks
han sido atribwidas al Gobiemo Central

En mafera de prestacon de sendcios de telecomunicadones, & Estado si bien debe garantzar b
segundad juridica v k3 eslabikdad de kos conimdos, ifambéen debe gammazar que ks SEnAcos oe
IElecomunicaciones S presisn BN un Stemo comvergenie, considerando |a vertiginosa evoluoon
tecnoldgica, bajo los principios de  ocbligatonedad, generlidad, uniformidad, eficenda,
nesporsaildad, universalidad, reguiandad, comanudad y calidad jqunﬂpﬂm:yh‘fﬂm
egualatives, por @nio, minndd o ntanes generl o colecivo, £n las delsgaoones adminsiraias
M= reakra o poede renenmar al dos A, o noal oo imnlies cmneaibear e dersciees die bne

delegatancs.

Igualmente, si bien, las empresas publicas =us d=ngan como fin u abjethvo by prestacion de los
senaoios publicos o Ay peshan de bs seciores esimiepoas deviro oel ambio po secior Qe fes
comespangas tienen el derecho preferente para gestionar seciores esyabegicos wo prestar
senicins publions; para el ejeroico de esie derecho gue nace de la Constituoidn de b Repdblica,
resquisren de un bbulo habiranie gue, k= stonos a geshonar &l secior 2l esimbSgico wo o presiar
Bl ==mvicia pubboo de ielscomunicacionss, o s condioones sefalsdas por el organo [Ecnico

competenie.

Fara el caso de las empresss mixias, con mayoria aocionana del Estado, consShidas para la
PrESiacion o SErions de felsomumicanonss, SEndo persanas juridicas de derecho prisadio, con
personabdad juridica propi, Sensn b ablgacion de obiener kos. tRulos habikianbes ecesanos para
la presiacion de kos seraoos de islecomunicaciones & calidad de delegalanas.

O pira parie, las empresas subsidianas; esio es, las empresas modas cordommadas por una
empresa publica y capiial prvado, deben obiener su propo thulo abilfante, pues on emMpresas
con persaneria juridica propia, diferemie de los socios. gue la conforman.

De igual manera, las personas nalurales o juridicas que conforman la iniciatva privada y la
economia =ocial y zoldana que presiem los semacies de lelecomunicaciones de manera
expepoional y delsgada, deben aiviener & Hiulo hablizante comespondents QU B3 parmicta prestar
el servioo plblico de ielscomunicacionss, el mismo que les concede el derecho y ks habiba s

ejercica.

F':rlg.:rl:l.mdmnmmde b mueva nommadva, se requiere &l disehio e un nSgimeen
sandonatono raronable, proporoonal y adecuado gue, por un iado, faciile la funcidn del control y,
mH@.MHWIMmMBMMmMMH
IMpascian de 3% sanciones cormespondientes

Es necesania por anfo, iniroducr en el omenamiento juridicc, normas daras, peecias y
concordames, gus pemmilan la adecuada regulacian, adminisiracen, geston y oconool de kos
nECursos ImEados de iEecomunicaoones, &= famben que =l olorgamiento de fRulos habirates,
la interconson, ooupsscion y uso de dominio poblcc o pivado para I3 nstalacion de redes,
compariciin de infraesyuctura, regulacion sectorial ex ame para el fomenio, promodon y
preservachn de lx condiciones de compstenca, r&QImESn sancionalono, enine ofos, sean
efident=s. Mo obstante que == han producido cambios &n & ordenamiemo juridco del secior de:
las iskscomunicacionss, no 58 ha gensrdo un cuerpo nommaine, pemmillendo gues peErdvan
normas de distinta jerarquia, o osal ha dificukado su apliacion, por o Que, es deber de la
fzamblza Madonal, adecuar formal ¥ materiaimente las leyes a los derechos prewisios en b
Comstifucidn de la Repiblica y los tratados imiernacionales y los que sean necesanos para

garaniczar [a dignidad ded ser umano o de |as comunidades, pushios. o nacionakd ades.
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L& AEAMBLEA MACIOMNAL
CONSIDERANDD:

&l Artiouin 261 de b Constiluvbon de la Fepdblca, determina gque o Estado ceniral iendra
ompeienoas exdusivas sobee: .10 B especho mdioekécinoo p ef egimen peneal de
COMUACaCones § lelecomumcaciones; pueros y aeropuerios.”

de cordormridad al Articulo 313 de la ConsShucidn, se consideran seciores esiratégioos la
:mpmhdumimnn,luhh:unm,mmm:m
renosables, 2l tansporte v la refinacion de hidrocarburos, la biodeersidad y el patrimanio
genslicn, &l especTo radioskscinicn, & agua, y los demas que detsrmine la ley, reseraando
al Estado, e derecho de adminis¥ar, regular, conirolar y gestionar los seciores

esTalegioos.

la Sonstiucion de la Replblica en suArticulo 408, determina gue e especino mdoeléorion
=5 un recurso nabural de propiedad inalsnable, mpresopable Eh'ﬂnbug.llt.:h:lF_rl.ll:h.

segin el Ariculs 314 de la ConsShucidn de b Repiblica, e Estado ser responsable de 2
proveision de ks sendcios publcos, enine otros, e de ielecomunicaciones; y, dspondra gue
los predos y lanfas de esios. serdcios pablicos s=an equilativos, esiabledendo su coneol ¥
reguiacion.

la Consahucidn de la Repiblica en su Artioulo 168, consagra & desecho de iodas las
personas en forma indikidual o colectiaa al acoeso en iguaidad de condiciones. al uso de las
trecuencizs del especito radiosiécinion para la geshion de estaciones de radio y iekesision
publcas, prvadas y comunitanas, ¥y a bandas hbres para la expiotacion de redes
inalambrcas.

segun o conssgrado en el Afiodo 17 de la msma Carla Magna, el Estado fomeniara la
plralidad y la diversidad en la comunicazion, ¥ al efecio, garamtizard la asignacidn, a
fraves de méindos tansparenies y en iguaidad de condicones, de las frecuencis del
epeciro radicslEcinco, para 2 gesion de sshciones de madio y Seevision pubbcas,
privadas y comuniianas, a5 como & aoceso 3 andas bbres para la explolacion o redes
incalambricas, y precauielars gue en s ulllmoon prevalenca & inlerss colecinao.

&l Ari. 315 de la ConsShuridn de la Repablica dispone que &l Estadn constiura smpresas
plublcas para la geslon de seciores esalegioos, la presiaoon de senackss pubboos, el
aprovechamienio susientable de recursos naturales o de bienes pabicos y el desamolo de
oiras aciidades soondmicas y que las empresas plblicas estaran bajo la regulacidn y el
corrol especiico de los organsmos perinemtes, de aouenio con la ey, establecienda para
el elecio gue, la ey definira la participacon de las empresas piblicas en empresas modas
mhudﬁ:mmmhﬂihmmmpﬂillmmmﬂmh
gesion de los seciores esyalegicos v la prestacion de ks seracios publcos.

de conformidad al At 316 de la Constiuckin de la Replblica, & Estado podra delegar la
pariopackin en los seciones esralégicos y Sendcios pablicos a empresas midas en las
cuales tenga mayonia acoonaria. La delegacion se suetara al inlerés naoonal y respela
ios plazns y limiles fijados en b ley para cada secior esfralégico, ¥ de forma excepcional,
podra delsgar 3 |3 nioca%va privada ¥ a la sconomia popular v solidaria, &l ejercion de
estys actividades, en los casos que esiablerca la ey

mediamie Resoucidn Ro. 1 de @ Core ConsSheconal, publicada en el Regisiro Oficial

Suplemenio 629 de 30 de enero del 2012, se inepeeta Articulo 3158 ¢ 316 disSnguiendo b
gesion de la adminisFacon, reguladon y coninol por @ Estado y defermina el ol de las

empresas publicas delegaianas de senacos puskcos.




ANEXO No. 2 EXTRACTO DEL INFORME DE LA SUPERINTENCIA DE BANCOS

A

SEPTIEMBRE DEL

2014

Saperinrenderncig o Bawmons ol Ecuador
Clireocidin Nociomal o & eraoion 2
SUBDIRECCTON DE ESTUDIOS

Los resulados del sklemra de banoos a septiembre 2014 alkanzaron la cira de Z32,5
millocnes o= délares o cual implca un mcremenio de 34,0 millones de ddlares {17, 1%)
respecio de sepSembre 203, Las cifas deferminan gque sdstic una mportame
absorcion de los gasios de opevacidn respecio del margen neto finanoero [(54,5%),
infenor en 1.5 pundtos porceniuales al logrado un a@%o alras, ko cual enire olros
aspecios k& habria  permibdo aumesEar =l o mangen de  mermediacisn y
cons=ousRemente incrementar &l resukado final

25 DESCALCE DE PLADOS

Esie sisiema negisira un descalce obal por plazpos de aprodmadamente 38739
milones de dolares en sepliembre de 2014, producio de la influencla del descalos
produodo en & rango comprendido enre 1 y 30 dias, ya gus denro ol mismo estd
induido e tokal de los depdsitos a la wiska, que de comiommidad con & calalogo de
cuenias son recursos exigblies en un plazo menor a 30 dias; sin embamga, es
importate MENCGOoRar Que 3 pesar gue oz depéshos 3 13 visks son mas voladsles gus
los depasitos 3 plaza, &sios regisiran una participacon sosienida de alrededor del 70%
de los deposfos folales enye diciemre 20002 y seplembre 2004, o aml en un
esoemano nonmmal na presiona a la iguides por la sakda abrupla de recursos.

26 INDICES FINAMCIEROS

SISTEMA DE BANCOS PRIVADOSE

INOICES FINARCIERDS
{1 ok

4 O wapeid -l | VARLACOR
ooy
FATRI LI TECHOD CORSTITLEDD & ACTIVOS FPOOGRATE FOE
[T] =) 11, TR ax ) A |
AL DAS Do AL Tre Ok
ACTIO PRl DI TS, § T TAL ACTIVEE AT, B S o]
e Criaicha dils
AR ks [ LA, CABTERA [ CREDE TOMS COSADECIALRE 1,1% 1,0% i |
AR Db [ LA, CARTERA [ CREDITOS DF COREELRAD 5 % 5TR 03
AR ks [ LA, CARTERA [ CREDITOS DF VisARRIA L % 0a
SADROGE DAL 56 LA, CARTERAS DF CEEDHTOS PAFE LA AT DR FFETA - B 03
AR ks 6 LA, CARTEEA [ CREDETOS BT ATivi LEL L% iz
WOA0S DALD: D6 LA CARTERAN DF CREDITOS OF inAEREMH FLBLICA o, L -
R0 i [ LA, CARTERA TOTAL 3 A1T% jos]
COMRTLEA, CARTERA FRo LD ik T |
B R Db J (CARTIEFLR, i B T s, 80, IR O,
A,
ST DE OF BACHOH ESTIRAADNDS. § TOTAL SCTIVD PRCHVEDH O L% 50% i
AT D PRFcad AL ESTIRARLNES ! MCTFD: FRORAEDE0 1, 7% 1,7% ]
[T
AR TADDS DEL EEACI OO ¢ FATR ki O FRaD s EDeD Y.t 1LA% o
AR TADDS DEL EEACI ChD  ACTIE PROsA BC6D o, 1,0%: DA
LHRLIE
FOREC DRI RS  TOTAL DEPOS T & COETD PLASD 24 T T jo
189 TE Ervi st a0
CARTERA. BRUTA F | PO TON & LA WIETA + DEPOSTOS & FLAIO T, TR A% [E1l

i H L
Elatswacnini: 388, ONEL, SE
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Saperirendecia e Banoos del Ecuador
Hireccidn Nocional de Esreatior ¢ dnformacidn
SUBDIRECCION DE ESTUDIOS

El aumenio de la solvencia, fue producio del mayor crescimienio del Patnmonio Téonioo
Constiluido [11,7%), respecio de los fAciivos Ponderados por Siesgo (3, 1%).

El decremenio de la relacion de acivos produciivos frenie al Sofal de activos, fue
ProduCio 08 Una menor txsa de vanackon de los achives productves (11,2%), respecio
I:I!II:Iit-II:-mI:'IE.'ﬂ'H.]. Esia siluacion habria aledads la posibikdad de desanar
Mmayones recwrsos haca la cariera de ocedilos o pana inversiones.

La desminucion de [ ooberiura de la cardera peoblemalica, == debi al menor
incremenio de las provisionss. (B,8%], respecio de |a cartera problemaaca (10,8%).

El mejoramienio de la Efidencia, fue producio de la menor tasa de waniacon de jos
gasios operadvos (B,4%), respecio de s activos |1.2,0%).

Bl incremenio del ROE, obedecit a que las uilidades aumentaran en 17, 1%, mienras
oue e painmonio sin liguidar aumentt en el 82%. A su ver o aumemo de las
uliidades e produpsson por 8 noremento mds gue proporoonal de los ngesos
05, 1%, respecio de los gasios (5,0%). Smiar comporiamienio se produo sn el RO

SISTEMA DE BANCOS PRIVADOS SISTEMA DE BANCOS PRIVADOS
MOR S ImAD MORDEIDAL
Eaplmaries 20713 SupSarnbre 2014
= {4 porcarTiam)
™ - [t =
- LIE R = R
- = B B O B
AN T MR ETEENA. et [ ETEE LT el TN ST =
Fusirila v alibsseacessy 555 DRED, S5 Fuanie y sladorscain: SES, OKEL SE

thull:hnmn:hdlpuﬂ':tqmurmltmmmuﬂmmﬂuhcnm
fechas, regisind incremenios eni los segmentos de microempresa, Vivienda y CoMSLma,
desiacandose uﬂniﬂmﬂhﬂuiﬁmﬂmﬂummmﬂdlmll carera de
COMESLITID.

La k=ve disminucion de hmmuum.lm:bmm-um:
eni una tasa inferiar [11,7%), al refiejada por los depdsios. de oo plazo (13, 1%).

Finaimenie, & dscremenio ded indice de inlermediacon financiera, o su origen en la
mener fass de crecimisnto o= B carlera bruta (11,1%), respecio de los depdsios

(14,7%).
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Saperimrendencia de Banoos del Ecuador
Oireccidn Mecional de Esraatior ¢ fafnmacida
SUBADIRECCION DE ESTUDIOS

ZT. FUENTES ¥ USOSE

SISTEMIA DE BANCOS PRIVADDOS
FUEMTES Y LIB0E
Perinde: Sepiembne 2003 — Seplembne 2012
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Entre septiembre 2013 y sepbembre 2004, & fijo de reowrsos de esle sistema
ascendid @ 3.834, 5 milones de dilares, de los cuales el BT, 0%, proving del aumenio
de oblgaciones con el poblion; & 4,1% de capital sodal v el 3,0% de cuenlas por
pagar, enre oips. De esios recursos, o 46,8% fueron destinados a carfera de
credlios, el 16,4% a inversiones, el 14,1% a fondos disponibles y el 13,0% a o¥os
actros, elc.

1. COMCLLESIONES

El seiema de bancos prrsados, a sepbembre 2004 en redackdn a seplembee 2013,
regEind un comporiamienio finanoero  estable, refljando  incementos. de  a
rertabiidad, mas eficiencia en el uso de los gasios ¥ mayor nived de solvencia; aungue
disrminuryt & mivel de acihaes. produciieos, de iguidez, de inlermediaoon § coberiura; y
TR 5N Variacion los miveles de mormsdad.
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ANEXO NO. 3 LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DE MERCADO

HEE'I.ITBLIE.F-L DEL ECUADOR

El mercade geografice comprende e conjunte de mones geograficas
donde estan ubicadas bus fuentes alternativas de aprovistenamientoe del
products  relevante. Para  determinar  Ilns altermatives e
aprovisionamiente, la Superintendencs de Contrel del Poder de
Mercado evaluard, entre otros factores, los costos de transporie, las
madalbdades de venta v las barreras al comercie existentes.

La determinacion d=l mercade relevanie consids=rard las caracieristicas
pariiculares de los vendedores v compradores gque participen en dichao
mercado, Los competidores de un mercado  relevante deberan ser
cuiparables, pafa b ceal S0 considerard las caracteristicas de la
superficic de wenta, el conjunto de bienes que se oferla, o Gpe de
intermediacién ¥ la diferenciaelén con ciros canales de distribucin o
venta del mismo prodicto.

Artieuls &.- Volamen de negocios.- A clocios de la presenie Ley, se
cntiende por volumen de negocios tofal de uno o varos aperadores
ecotidmbecs, la cuantia resultants de la venta de productos y de la
prostecion de servicios realizsdes por los mismos, durante e Qltimo
ejercicia quie correspenda A sas actividades ordinarias, previa dedwccidn
del  impuesto sobre ¢ valor agregado v de atros impuesios  al
consumidor final directamente relacionados con el negocio.

Secclén 2
Dol poder da mmersado

Artienla 7.- Poder de mereada.- Hs la capacidad de los operadores
econamices para infuir signifcativamente en el mercado. Dicha
capacidad se pucde abeanzar de mancra individual o colectiva. Tienen
podar de meccadso U astentan posicion de domindo o aperadores
connamicos gue, por cualquier medio, sean capaces de actuar de maoda
independienite con prescindencia de sas competidarss, compradores,
clientes, proveedores, consumidoces, ussarios, distribaidoses @ otros
sijetos guee participen en el mercado.

La abtencidn o el reforzamiento del poder de mereado no atentan conlea
la competensla, la efcenca ccondmbea o o Benestar general. Sin
embarpo, €l obitener o reforzar e poder de mercada, de oasera gue
implda, restringa, falaee o distorsions la competencia, atents contra la
cficiencia eoondmica o ol bienestar general o los derechos de los
consumidores O usuariaos, constiuird una oonducta sujeta a controd,
regulaciin v, de ser el caso, a las sanclones ceiablecidas en esta Ley.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
Aamblon Nacional

En particubar, las conductas que canstituyen abuse de poder de
mercude som:

I.- Las conductas d¢ uno o verks operadores econdmicos que les
permitan alectar, efectiva o pelencialments, la participaciin de olres
sommpetidores v g capacidad de sntrada o expansién de estos dltimos en
un meresde relevante, a traves de cualguies medio ajene & su propia
competitividad o eficiencla,

2.- Las cenductas de uno o varios operadores econdmicos oon pader Ze
mercado, gue les permilan awmentar sus margenss de  ganancia
medianie la swraccion injustificada del excedente del consumidar.

3.- Las conductas de uno o varios operaderes soondmicos con puder de
mercado, en condiciones en que debido a la coneeniragidn de los
medios de producciin o comercializackn, dichas conductas afecten o
puedan afeciar, limitar o impedir la participacion de sus competidores o
perjudicas & los peoductores directos, bos consumidores ¥ /o usuarios.

4.- La [jacen de preclies predetorios o exphidativas.

5.- La alterackin injussificeda de los niveles de produceidn, del mercadao
a del desarralle téenics o tecnoldpics que afecten nepalivamenie a los
aperpdares scondmicos o a los consumidaores,

G- La discriminaciin  mjustificada  de  precios,  comdiciones ¢
modalidades de fijacidn de precios,

¥.- La aplicecion, en las relacionss comerclales o ode servicio, de
condicicres desiguales para prestaciones equivalentes que coloqueen de
manera injustificada @ unes compelidores en situscidn de desventaja
frente a oires.

f.- La venta condicionada v la venta atada, injustificadas.

9.- La negativa injustificada o satigfacer lns demandas de compra o
adquiglckin, o a Aceptar ofertas de wenla o prostacién de bienes o
BOTTICInS.

10.- La incitacion, persuasldn o coaccidn a terceros a no aceptar, Hmitar

o impedir la compra, venta, movilizachin o entrege de bienes o la
prestacion de servicios a otros,
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REPUBLICA DEL ECUADOR
Tiamdion Naconad

29 Aquellas conductas  gue  impidan o dificulten @] soceso o
permanenci de competidores aeisales 0 potenclales en el mercada por
razones diferenies a la eficiencia econdmica.

23 lLa imposicidn de condiciones injustificadas o proveedores o
compraderss, come el establecimientn  de  plamos  excesivas o
injustificados de pago, devolucion de praductos, especialments cuando
fueren perecibles, o b exigencin de contribuciones o prestaciones
suplementarias de cualguier Gpe gue no csidn relackenados con I
prestacidn principal o relacionadas con la efectiva prestacién &e un
gerviclo al provesdos,

La probibicldn prevista en el presente articulo se aplicara tambien en
bos casos en los gue = poder de mercado de uno @ vakes opsracdores
econdmicos hava skda establecido por dispasicion legal.

Mo sera pdmitide come defensa o eximente de resporsabilidsd de
conductas contrarias a csta Ley la valorecidn del acto juridico que

pueda contemerlas,

Artienla. 10.- Abuso de Poder de Mercado con Sltuacién de
Dependencia Econdmicn.- Se prohibe la explotacion, per une o varios
aperadores coondinicos, de la situackin de dependencia econdmica @n la
gque pueedan encontrarse sus clienbes o provecdares, gue no dispoagan
de alternativa eguivalente para el gjercicio de su actividad., Esta
stuacidn &6 prosumicd cuanda un provecdes, sdemas de los descuentas
habituales, debe conceder a s cliente de forms cegular olras voriEjas
alciomales gue no se conceden o compredorss similares.

El abuso congistira, en particular, en:

1.= La ruptura, sungue s=a de forma poreial, de una relacidn cemercial
establectda sln que haya exlstide preavwiso escrite ¥ preciso oon una
antelacion minima de 30 dias, salve gue se deba g insumplimientos
graves, por pare del provesdor o comprador, de las condiciones
pactadas o e coso de feersa mayor,

2.- Obtener o intentar obfener, bajo la amenaga de rupiura de los
relaciones comerciales o cualquier obro Upo de ameneza, precios,
candicianes de pago, modalidades de venta, pago de cargos adicionales
v oolrgs condiciones de copperacidn comercial no recogidas en las
candiciones generales de venta gque se tengam pactadas.

3d.- La utilizacitm del poder de mercede para geoerar ¢ mantener la
pasicidn  de dependencia econdmica, de uno o varios opersdores,
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