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INTRODUCCION

La gran mayoria de nosotros somos conocedores que la educacion es uno de los pilares fundamentales que
permiten el desarrollo de toda sociedad, lastimosamente, digo esto con cierta nostalgia, en Latinoamérica la
ensefianza ha sido derivado a un segundo o un tercer plano generalmente por los gobiernos y no los estados pues
la diferencia conceptual y realista es abismal, ya que aqui con problemas estructurales nacionalistas los gobiernos
con sus partidos politicos son los que manejan la nacién y no es un estado en conjunto, unitario que sea el eje del
engranaje en los diferentes sectores de desarrollo de una sociedad.

A veces es realmente decepcionante manifestar que aun existen paises tan pobres en materia educativa como lo es
Haiti donde las desproporcion de riquezas es criminalmente desproporcionada, asimismo hay naciones que se
escaparon a este comun denominador latinoamericano como es Chile que pese a su sistema dictatorial implantd
una reforma educativa potente que luego de 20 afios de ocurrido hoy cosecha sus frutos y lo sitiian en una nacion
poderosa econémicamente y como es légico culturalmente también, porque al hombre no solo se le debe dar el pan
como alimento sino el pan como conocimiento, como idea que trasciende el periplo digestivo.

El problema educativo en América latina es un karma permanente y vivo; se han realizado diversos pasos
continuamente implementando programas de restructuracién con el objetivo de disminuir no solo las tasas de
analfabetismo muy altas sino con la idea de que sean las generaciones futuras las que posibiliten el éxito que
nosotros no hemos podido lograr. Lastimosamente todos estos intentos solo han quedado en palabras y en
montones de papeles pues siempre se prefirié dar prioridad a temas como el desempleo, y la economia sin fijarse y
notar que todo ello se basa en la cultura del pueblo, del estado y de nuestros nifios.

El hablar de Costa Rica es por demas interesante, donde el concepto de identidad y de desarrollo esta tan arraigado
que es parte intrinseca de cada recién nacido bajo dicha tierra, ellos entendieron que el pilar del desarrollo no es la
economia ni la defensa, ellos suprimieron sus fuerzas militares que particularmente destrozan las mentes de las
personas, maquinizan y monopolizan ideales por causas chauvinistas y ridiculas como un pedazo de tierra, ellos
lograron concientizar a su gente y dieron prioridad a la educacién como el eje impulsor de todo, y es por ello que
ostentan grandes logros y hoy en dia son uno de los pueblos con el mayor indice de felicidad si es que existe dicho
indicador que permitanme decir que se basa en el conocimiento y en la satisfaccion personal e intelectual no solo
en lo material como occidente nos dijo siempre.

Ante todo esto no existen soluciones puesto que la voluntad del individuo no se puede quebrantar pero si existen
modelos, que a la larga posibilitaran el surgimiento de nuestro estados, y que permitiran una mayor conciencia,
entendimiento, satisfaccion y porque no aquello tan utépico que llamamos felicidad.

Es por ello necesario hacer un alto en nuestras labores pedagdgicas y reflexionar como estamos como pais como
estamos como instituciones, como estamos como personas en cuanto a lo educacional referente a nuestros pares
latinoamericanos y a partir de ello reflexionemos sobre el futuro que nos depara.



Cifras de la Educacion en Latinoamérica

Pais Afios de |Menores de Gasto Gasto
escolaridad| 5 a 14 afios | pablico por| pdblico por
obligatoria COMmo alumno en alurnno

porcentale | educacidn COMmo
de la primaria | porcentaje
poblacidn (St del PIB per
(%) capita (%)
CHILE 12 18,9 222 11,2
ARGENTIMNA 10 18,0 1197 11,0
TRUGUAY 9 25,0 565 12,3
BRASIL B 8,6 1553 15,8
PARAGUAY 11 22,3 318 6,4
BOLIVIA a 29,2 381 15,5
FEEU 11 25,0 S65 12,3
COLOMEBIA 10 21,2 1013 15,9
PATTADLA f 20,2 B 10,4
MEXICO 10 21,8 1279 14,3
SATVADOR 9 22,8 488 10,0
NICARAGUA B 26,7 221 2,9
COSTA RICA 10 20,8 1429 15,2
VYENEZUELA 10 21,8 d .
HONDURAS & 26,3 - -

Fuente: http://www.atinachile.cl/content/view/12277/Cifras-de-la-educacion-en-Latinoamerica.html



ESCOLARIZACION DE NINOS Y ADOLESCENTES

Al hablar de escolarizacion estamos hablando de Proporcionar escuela a la poblacién infantil para que reciba
la ensefianza obligatoria. (Microsoft® Encarta® 2009. © 1993-2008 Microsoft Corporation).  En diversos
trabajos realizados a nivel de Latinoamérica se evidencia la relacion que existe entre la edad y las
probabilidades de estar escolarizado: mientras que en edades mas tempranas el acceso a la educacion es
casi universal a medida que aumenta la edad decrecen los niveles de escolarizacion.

Efectivamente, cuando observamos la tasa de escolarizacion segun edades simples, para el conjunto de la
region latinoamericana, se evidencia esta relacion. El valor méximo se registra a los 10 afios, con un 98% de

asistencia. Este valor va decreciendo y al llegar a los 17 afios se reduce a 65,9%, implicando una caida de
32,10 puntos porcentuales.

Grafico 1: Tasa de escolarizacion segin grupos de edad. América Latina.

16 paises circa 2006.
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Fuente: SITEAL en base a: Argentina EPH 2006 solo urbano, Bolivia ECH 2005, Brasil PNAD 2007, Colombia
ENH 2006, Costa Rica EHPM 2007, Chile CASEN 2006, Ecuador EESD 2007 solo urbano, El Salvador EHPM
2006, Guatemala ECV 2006, Honduras EHPM 2007, México ENIGH 2006, Nicaragua EMNV 2005, Panama EH
2007, Paraguay EIH 2007, Pert ENAHO 2007, Urnguay ECH 2006.

Si comparamos los paises de la region considerando valores minimos y maximos alcanzados, se observa una
brecha importante a los 6 afios, en los comienzos de la escolarizacién primaria, que podria hablar de un
ingreso tardio a la escuela. Al llegar a los 10 y 11 afios la escolarizacién es casi universal y la situacién se
vuelve mas homogénea entre los paises (asumiendo valores que se ubican entre el 92% y el 99%).

Griafico 2: Tasa de escolarizacion segin grupos de edad. Valores
minimos, valores maximos y brechast. Ameérica Latina. 16 paises circa
2006.
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Todo esto quiere decir que en algin momento de la trayectoria escolar se logra un nivel de escolarizacién casi
universal y luego del pico mas alto, comienza un proceso de caida en el cual la escuela va perdiendo a
parte de su poblacion. Al analizar cada uno de los paises se observa que en algunos casos los picos de
escolarizacién se dan entre los 10 y 11 afios y en otros casos en edades més tempranas. De todos modos, en
casi todos los paises se observa que entre los 7 y los 11 afios la escolarizacion supera el 90% (excepto
Honduras y Nicaragua que alcanzan estos niveles a los 8 afios y Guatemala a los 9 afios).

Cuadro 1: Tasa de escolarizacion en las edades con valores maximos, tasa
de escolarizaciéon en edad tedrica de finalizacién de secundarios y
diferencia entre ambas, por pais. América Latina. 16 paises circa 2006.

Edad con el Tasa de Tasa
valor maximo | escolarizacion | escolarizacion
de (valor alos 17 afios Diferencia

Paises escolarizacion | maximo) (a) (b) (a-b)
Guatemala |g 93.3 46,2 47,1
Honduras |9 95.3 51,1 44,2
Nicaragua |11 2.0 50,0 42
México 9 99,1 58.4 40,7

El Salvador | g 95,9 57,9 38
Paraguay 8 98,2 61,8 36,4
Uruguay g 99,8 66,9 32.9
Perta 10 7,7 71,7 26
Panama 11 99.3 73.5 25,8
Brasil 11 98,7 73.5 25,2
Argentina |11 99.0 74.5 25,1
Colombia |10 98 73.2 24,8
Ecuador 11 98,6 74,7 23,9
Costa Rica |10 99,6 77,9 21,7
Bolivia 7 7.5 79,1 18,4
Chile 10 99.4 85.2 14,2

Fuente: SITEAL®

Podemos decir que en peor situacion se encuentran Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, El Salvador,
también Paraguay y Uruguay. Las caidas son mas abruptas (mayores al promedio de la region de 32 puntos
porcentuales) y las tasas de escolarizacion a los 17 afios son las mas bajas (menores al promedio regional de
67%). Entre estos paises Guatemala expresa la peor situacion: solo el 46.2% a la edad de 17 afios se
encuentra escolarizado, implicando una caida de 47 puntos porcentuales respecto de su valor maximo de
escolarizacion. Coincidentemente en estos paises (a excepcion de Nicaragua) los valores mas altos de
escolarizacion se registran a edades mas tempranas (8/9 afios). En los otros paises las caidas al llegar a los
17 afios son menos abruptas y la escolarizacién supera el 67% regional. Chile presenta la situacion mas
favorable con una caida de solo 14 puntos porcentuales y una tasa de escolarizacién en 17 afios del 85%.
Estos cuadros dan cuenta de cémo la escuela va perdiendo asistencia, particularmente entre la
poblacion adolescente. Este proceso se verifica en todos los paises, aunque en algunos casos el proceso de
caida se da a una edad mas temprana y los porcentajes de pérdida son mas grandes.

Si bien es sabido que se ha producido una paulatina incorporacién de los adolescentes a la escuela, en
particular de jévenes provenientes de sectores mas postergados y que el ciclo de educacion obligatoria tiende
a extenderse (segun leyes, normativas y programas vigentes), los esfuerzos realizados hasta aqui parecen
insuficientes. La meta de acceso universal a la escuela, en el grupo adolescente, aln esta lejos de
cumplimentarse. Por otra parte, los altos niveles de escolarizacion logrados en edades mas tempranas
sugieren que quienes hoy estan por fuera de la escuela transitaron en algin momento por la experiencia
escolar. Por lo tanto, pareceria ser que mas que un problema de acceso, se trata de un problema de
permanencia.

Ahora bien, ¢cuales son algunas de las variables que podrian estar relacionadas con la caida de la
escolarizacion en los grupos adolescentes? Una multiplicidad de factores estaran relacionados con este
proceso: en algunos casos el pasaje del ciclo obligatorio al no obligatorio, en otros casos situaciones



estructurales (falta de oferta, situacion de precariedad de la demanda, etc.), hasta cuestiones de indole
subjetivo.

Al considerar la asistencia de los escolares a los colegios segln el area geografica, nuevamente, en algun
momento del transito escolar se logra un nivel de asistencia casi universal, tanto en areas urbanas como
rurales (98% y 96%). La diferencia radica en que el valor méximo de escolarizacién en area rural se registra a
una menor edad que en area urbana (9 y 11 afios respectivamente). A medida que crece la edad aumenta la
caida en la asistencia y la brecha entre las areas.

Efectivamente, las probabilidades de estar escolarizado a los 17 afios son menores si se vive en zonas
rurales. De hecho, a esa edad, solo el 52% se encuentra escolarizado (implicando una caida de 44,6 puntos
porcentuales respecto del valor maximo de escolarizacion registrado en el area rural).

Cuadro 2: Tasa de escolarizacion en las edades con valores maximos, tasa
de escolarizacion en edad tedrica de finalizacion de secundario© y
diferencia entre ambas, segin area geografica. América Latina. 16 paises

circa 2000.

Edad con el |Tasa de | Tasa de
valor maxime | escolarizacién escolarizacién | Diferencia
de (valor maximo)|a los 17 anos | poreentual
escolarizacién | (a) (b) (a-b)
Al'ea
Urbana 11 98,6 70,7 27,90
Rural 9 96,6 52 44,60
Brecha U/R 1,02 1,36

Fuente: SITEAL

Algo similar se observa analizando la asistencia a la escuela segun el clima educativo de los hogares de los
cuales provienen los nifios y adolescentes. Los valores hallados hablan de una asistencia universal en algun
momento de la escolarizacién de los nifios de todos los hogares, sin embargo mientras que en los nifios
provenientes de hogares de clima educativo alto el maximo de escolarizacién se produce a los 12 afios, entre
quienes provienen de hogares de clima educativo bajo se produce a los 9 afios.

A los 17 afios, la escolarizacion lejos de ser universal, presenta importantes diferencias segun el clima
educativo del hogar, mientras es de 87,6% entre los adolescentes provenientes de hogares de clima educativo
alto, solo es del 52,5% en hogares de clima educativo bajo (43,9 puntos menos que a los 9 afios). La brecha
entre jovenes de hogares de clima educativo alto y bajo es aun mayor (1,67) que la registrada entre jévenes
rurales y urbanos (1,36).

Cuadro 3: Tasa de escolarizacion en las edades con valores maximos, tasa
de escolarizacion en edad tedrica de finalizacion de secundario!! y
diferencia entre ambas, segiin clima educativo del hogar. América Latina.
16 paises circa 2006.

Tasa de

Edad con el valor escolarizacion | Diferencia

maximo de | Tasa de escolarizacion | a los 17 anos | porcentual

escolarizacion (valor maximo) (a) D) (a-b)
Clima educativo
Alto 12 90,6 87,6 12,00
Medio 11 09,2 69,7 20,50
Bajo 9 96,4 32,5 43,90
Brecha A/B 1,03 1,67

Fuente: SITEAL
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Si el clima educativo del hogar es tan determinante con respecto a la asistencia escolar, la pregunta que ahora
planteo es ¢qué ocurre al controlar el area geografica por el clima educativo del hogar? ;Las
diferencias entre area rural y urbana respecto de la escolarizacion se mantienen o no? Si consideramos
las tasas de escolarizacién a los 17 afios, en el total regional, al controlar por clima educativo la brecha entre
area urbana y rural se reduce (es menor a 1,36 en cada uno de los grupos). Asimismo, mientras se mantiene
alguna diferenciacion por area en hogares de clima educativo medio y bajo, esta diferenciacién desaparece en
hogares de clima alto. Las caidas en puntos porcentuales al llegar a los 17 afios se van incrementando a
medida que disminuye el clima educativo de los hogares, por lo cual pareciera ser que los contextos familiares
inciden mas fuertemente que el rea geografica en la escolarizacion de los adolescentes.

SINTESIS

v' La informacién aqui presentada
corrobora en primer lugar, como a
medida que aumenta la edad la
escuela va perdiendo a su
poblacion. Asi, aunque en algin
momento del transito escolar, en
edades mas tempranas, los niveles
de asistencia son casi universales,
al llegar a la adolescencia
comienza un proceso de seleccion.

v En cuanto a los factores asociados
a las dificultades de acceder a la
escuela, se evidencia que el
pertenecer a hogares de clima
educativo bajo o el residir en areas
rurales coloca en desventaja a los
adolescentes en relacién con sus
probabilidades de estar escolarizado. Estas variables dan cuenta de dos l6gicas de exclusion: el clima
educativo del hogar se relaciona con un diferencial acceso a los recursos educativos debido a una
desigual posicion en la estructura social (desde el punto de vista de las ocupaciones e ingresos de las
familias).

v" En cuanto al area de residencia da cuenta de un desigual acceso a los recursos debido no solo a una
desigual posicién en la estructura sino también a la distancia espacial respecto de dichos recursos. El
primer caso habilita a la reflexion respecto de la desigualdad interna de un pais expresado en el
diferencial de activos de las familias. EI segundo caso invita a la reflexién respecto de la desigualdad de
oportunidades en términos de oferta educativa.

ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS ESCOLARES EN LOS SISTEMAS
EDUCATIVOS DE AMERICA LATINA

"La educacion basica, como piedra angular del sistema educacional, deberia ser redisefiada -
comenzando en la primera infancia- de manera que se fomente la equidad paralelamente con un mayor
acceso. El éxito de este nivel escolar, se vera catalizado por la creciente participacion de una

comunidad solidariamente responsable”
Jacques Delors, La educacién encierra un tesoro.


http://www.monografias.com/trabajos16/comportamiento-humano/comportamiento-humano.shtml#infanc

Se define a la educacion basica como un nivel
o etapa del sistema educativo que incluye

la educacion inicial, la educacion primaria

y la educacién secundaria. Promueve el
derecho a una educacion que posibilite tanto
aprendizajes  significativos  como la
participacion social y laboral.
Consecuentemente con su perspectiva de
ver a la educacion como un proceso
permanente —un "pasaporte a la vida"- se
establece que "esa educacion basica
debera abarcar todos los elementos del
saber  necesarios  para  acceder
eventualmente a otros niveles de
formacién (...) debera ademas, y sobre todo,
dar a cada persona los medios de modelar libremente su vida y participar en la evolucion de la
sociedad". El mismo espiritu, surge de la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos el afio 1990,
deseando dar a la nocién de educacién fundamental, la acepcion mas amplia posible "incluyendo un conjunto
de conocimientos y técnicas indispensables desde el punto de vista del desarrollo humano. Deberia
comprender en particular la educacién relativa al medio ambiente, la salud y la nutricion"

Normativamente, la posicién actual de los paises respecto al acceso y permanencia de los nifios y
adolescentes en los sistemas educativos es variable, hecho que se expresa en la definicion que cada uno de
los Estados de la regién hace respecto de su ciclo de educacion obligatoria.

A nivel latinoamericano podemos observar que cada vez mas la escolarizacién inicial integra el ciclo de
educacion obligatoria. Por ejemplo, en seis paises de la region el nivel inicial empieza a los 5 afios de edad,
en tres paises la obligatoriedad se inicia a los 4 afios, y ya dos paises se han propuesto avanzar
progresivamente hacia un ciclo obligatorio a partir de los 3 afios. En el resto de los paises la educacién inicial
aun no es obligatoria. Por otro lado, la educacion primaria es obligatoria en toda la region y, en casi todos los
paises, también lo son los primeros tres afios de la secundaria. Finalmente, el segundo tramo de la secundaria
ya forma parte del ciclo de educacion obligatoria en por lo menos cuatro paises.

Al analizar los planes nacionales de accion y los programas educativos que se encuentran vigentes, se puede
observar que la universalizacidn de la secundaria cada vez esta mas instalada como una aspiracion que debe
concretarse en toda la regidn. Esta meta implica reconocer que el conjunto de saberes y recursos necesarios
para poder lograr una insercién plena en las sociedades actuales es cada vez mayor y que los sistemas
educativos necesitan mas tiempo de interaccion con las nuevas generaciones para poder hacer un aporte
significativo que impacte en la vida de los ciudadanos y contribuya a transformar diferentes aspectos de las
comunidades. Evidentemente, la educacion basica que requiere un ciudadano es cada vez mas compleja, y
ello requiere mas tiempo de escolarizacién.

Es sabido que el acceso y la permanencia en el sistema educativo no constituyen condiciones suficientes para
que las personas se relacionen con el conocimiento, si esto no se traduce en la inclusién de los alumnos en
practicas o actividades educativas sistematicas y de calidad.

Pero también es cierto que sin sistemas educativos que logren captar a la totalidad de los nifios, nifias y
adolescentes, incorporandolos a la vida estudiantil y reteniéndolos en la escuela al menos durante 12 afios el
objetivo de universalizar el acceso al conocimiento es absolutamente inviable.

Con el fin de establecer el panorama actual respecto de la relacién que se establece entre los sistemas
educativos y los nifios, nifias, adolescentes y jovenes se optd por observar sus trayectorias escolares.
Cuantos estan en la escuela, cuantos nunca ingresaron, a qué edad ingresan, quiénes pasan del nivel
primario al secundario y cuéntos se graduan son algunas de las preguntas que organizan la lectura de la
informacién disponible.

Cuando se analiza esta informacion, el parametro de referencia desde donde establecer valoraciones es claro.
El panorama sera mas favorable en la medida en que se acerque a un escenario educativo ideal, donde todos
los nifios y nifias cumplen con la educacién inicial, luego ingresan en la primaria a los 6 o 7 afios de edad,


http://www.monografias.com/trabajos32/sistema-educativo-encrucijada-cambio-social/sistema-educativo-encrucijada-cambio-social.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/renla/renla.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/teoria-sintetica-darwin/teoria-sintetica-darwin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/juti/juti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/medio-ambiente-venezuela/medio-ambiente-venezuela.shtml

transitan hacia la educacion secundaria cerca de los 12 afios y, finalmente, egresan de este ciclo
aproximadamente a los 17 afios.

GRAFICO 1.1
Maximo nivel de instruccion alcanzado, segun edades simples.
Ameérica Latina, 17 paises [ci rc2008]
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FUENTE: SITEAL.
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Con los datos disponibles, puede seguirse la trayectoria escolar efectiva de una cohorte hipotética de
personas desde los 5 hasta los 24 afios, edad teorica de ingreso al ciclo obligatorio del nivel inicial y edad de
culminacion del nivel universitario, respectivamente, en la mayoria de los paises de la region.

Asi, alos 5 afios de edad se observa que ocho de cada diez nifios asisten a la escuela: siete de cada diez, al
nivel inicial y uno de cada diez, al nivel primario. Sin embargo, la asistencia al nivel inicial cae abruptamente
entre los 6 y 7 afios, cuando la casi totalidad de los nifios comienza sus estudios primarios. Luego, entre los 8
y 9 afios —aproximadamente dos afios después de la edad tedrica de ingreso en el nivel primario-se registra el
punto maximo de escolarizacion. Esto significa que a esta edad méas del 95% de los nifios y nifias concurre a
la escuela.

El transito de la escuela primaria a la escuela media o secundaria se da te6ricamente entre los 11y 12 afios, y
es a esa edad cuando comienza a observarse un incremento sostenido de la proporcién de estudiantes que
inicia sus estudios secundarios. En contraste, la permanencia en el nivel primario se manifiesta aun pasados
los 14 afios, lo que permite visualizar el fendmeno de la repitencia y las consecuencias del ingreso tardio,
representados por la edad en la que se alcanza el punto maximo de escolarizacion.

Por otro lado, a partir de los 13 afios se observa claramente el incremento sostenido de la proporcién de
adolescentes que abandona la escuela. A esta edad, la mayor parte de los que interrumpen sus estudios lo
hace antes de finalizar sus estudios primarios 0 al momento de culminarlos tardiamente. Asi, progresivamente
se ensancha la franja que refleja la desercion durante la educacion secundaria, a tal punto que entre los 17 y
18 afios —edad teorica de finalizacion del nivel secundario en la mayoria de los paises— cerca de la mitad de
los adolescentes ya no concurre a la escuela. A esta edad, solo el 32% de los estudiantes culmind el nivel
medio. En este porcentaje, se encuentran incluidos tanto quienes contintian estudios superiores como quienes
abandonan sus estudios una vez terminado el nivel.
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Finalmente, puede observarse que la proporcidn mas alta de personas que culmind el nivel medio se
encuentra entre los jovenes que tienen 21 afios de edad.

El desfasaje establecido respecto de la edad tedrica que deberia tenerse al momento de acreditar el nivel
manifiesta la importante proporcién de estudiantes rezagados que necesitan mas afios de los esperados para
culminar la educacién secundaria. La combinacion de la desercion y el retraso escolar en el nivel medio hace
que a los 24 afios ocho de cada diez jovenes estén desvinculados del sistema educativo formal. Mientras que,
entre quienes continlian asistiendo a la escuela, la mayor parte ya esta cursando estudios superiores. La
situacion educativa de la poblacién de 24 afios deja en evidencia la
brecha que todavia resta recorrer para alcanzar la meta de
universalizar el acceso al conocimiento. En términos
generales, se puede concluir que, a esta edad, uno de cada

diez jévenes no completd el nivel primario y la mitad no

culminé sus estudios secundarios.

Este panorama general sobre la situacién de los nifios,

nifias, adolescentes y jovenes de América Latina nos da

una estimacién global y diagnéstica de la realidad

educativa, se trata de una lectura que no nos permite
diferenciar la diversidad de situaciones educativas que

coexisten en el interior de la regién. Es evidente que la

profunda desigualdad en la distribucion de los recursos
socioculturales que caracteriza a América Latina encuentra

su correlato en la configuracion efectiva de las trayectorias

escolares de sus nifios y jovenes, lo que permite reconocer,

una vez mas, que la escuela no es capaz de revertir las
desventajas sociales de origen. Dada la importancia de esta

razén, a continuacién se analiza el panorama regional pero

teniendo en cuenta, en primer lugar, las diferencias que se
manifiestan entre distintos grupos de paises. Luego, ya dentro

de cada grupo, la informacion se presentara desagregada

segun el area geografica de residencia, urbana o rural, y el nivel
socioeconomico de los hogares con nifios y jovenes en edad escolar. En lineas generales, no se perciben en
la region desigualdades por sexo muy significativas, por lo tanto, sélo se presentara la informacién
desagregada por esta variable en aquellos casos donde el dato merezca ser destacado.

LA IGUALDAD/DESIGUALDAD EN LA EDUCACION BASICA DE LOS
ESCOLARES EN AMERICA LATINA

Los indicadores globales acerca de la escolarizacion reflejan que durante la década del noventa las nifias han
participado en la educacion basica en proporciones similares o casi e inclusive levemente mayores que los
nifios en gran parte de los paises de América Latina. Al mismo tiempo, las diferencias de género se han
reducido durante las ultimas dos décadas.

En cuanto al acceso a la educacion, Unicamente en paises con tasas de analfabetismo elevadas y/o
importante presencia de comunidades indigenas, encontramos desigualdades considerables en el acceso al
sistema educativo.

Asimismo existe otro factor que incide en las inequidades y es de fundamental importancia a los fines de tener
una vision completa de la situacion regional: el nivel de repeticién de América Latina y el Caribe es uno de los
mas altos de un mundo en desarrollo, "un alumno promedio invierte casi siete afios en terminar los cuatro
primeros grados de la primaria; mientras que casi la mitad de los alumnos repiten el primer grado,
siendo la tasa promedio de repeticion cercana al 30% en cada afio de estudio".

Lamentablemente estas cifras mantienen una fuerte correlacién con el estrato social de los alumnos,
pudiéndose observar que cuanto menor es el nivel de ingreso doméstico, mayor es la posibilidad de desertar o
repetir. Es asi que a nivel regional, vemos que las diferencias de asistencia en la educacién basica son
mayores segun ingreso que segun género y lo que es mas, las ligeras diferencias de género en la educacion
bésica exclusivamente se hacen presentes en los nifios y nifias en situacion de pobreza, ya que en los niveles
medios y superiores de ingreso no se observan diferencias por género entre los nifios / as de 7 a 12 afios.
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Consecuentemente, es posible afirmar que las diferencias de género se hacen visibles y generan desventajas
mas fuertes, después de la educacion basica, especialmente en la educacion superior, y cuando se combinan
con nivel de ingresos.

Estos datos nos indican que el sistema educativo es un sistema altamente estratificado, segmentacion que
posteriormente se constituye en la base de las brechas que se revelan en el mercado laboral y, en general, en
toda la vida social.

Este aspecto adquiere aun mas protagonismo cuando comprendemos que "Mas del 75% de la poblacion
mundial vive en paises en desarrollo y sélo cuenta con el 16% de la riqueza mundial (...) por otra parte,
se han acentuado las desigualdades a raiz de la competencia entre paises y los distintos grupos
humanos".

La falta de informacion regional completa acerca de diferencias por género en relacién con desercion y
repitencia, es un hecho que merece ser destacado, ya que impide identificar la desigualdad y aun mas su
especificidad. Es asi que las estadisticas globales acerca del acceso de la poblacién escolar a la educacién
inicial y a la educacion basica, no dan cuenta de las diferencias que tienen lugar cuando la inscripcion de
género se combina con localizacién, pertenencia étnica y/o clase social.

Otro de los problemas a resolver se presenta respecto de la educacion de las poblaciones indigenas, puesto
que las nifias y las mujeres pertenecientes a este grupo han sido identificadas como especialmente afectadas
por la desigualdad de género. En diferentes diagnésticos sobre el tema se sefiala como el principal obstaculo
para la escolaridad de los pueblos indigenas, la inadecuacion del curriculo y de la escuela a su realidad
cultural. En el caso de las nifias y las mujeres, coadyuva la existencia de patrones sociales que definen a la
comunidad como el espacio primordial para la socializacion y el desarrollo de la vida.

En este respecto, resultan relevantes diferentes datos estadisticos que reflejan la siguiente realidad: en Bolivia
para 1990, la tasa de matricula bruta de la educacién primaria y secundaria era menor entre las nifias (en los
nifios era del 81% vy entre las nifias del 73%), mientras que en Colombia, Venezuela y Nicaragua, las tasas
brutas de los nifios eran menores que las de las nifias de acuerdo con informacion de CEPAL.

Finalmente si bien sabemos que una parte importante de la poblacion escolar que egresa de la educacién
basica, no ingresa a la educacion secundaria tampoco existen fuentes de informacion suficientes que nos
permitan concluir acerca de diferencias por género respecto de la poblacion escolar total que queda fuera de la
escuela en este transito.

Podemos agregar, para concluir con este acapite, que las relaciones de género mencionadas se presentan en

sistemas educativos en los cuales:

e No se ha logrado el acceso generalizado a ese nivel. De todas formas, persisten desigualdades en el
acceso a la educacion basica y problemas de retraso escolar para la poblacion infantil pobre de zonas
urbano marginales, rurales e indigenas.

o La calidad de los aprendizajes se distribuye en forma desigual, siguiendo la linea de las discriminaciones
sociales.

o Laclase social sigue siendo el mayor elemento generador de desigualdades educativas.

CALIDAD DE LAS PRACTICAS EDUCATIVAS EN LATINOAMERICA

‘¢ Educarnos para qué? Es una pregunta que merece una respuesta urgente en nuestros dias", asi lo
afirma el relator especial de las Naciones Unidas sobre Derecho a la Educacion, Vermnor Mufioz Villalobos.
Pese a que el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece el derecho de toda
persona al acceso a la educacion y a la calidad en sus contenidos, todo parece indicar que en América Latina y
El Caribe estas dos condiciones no se conjugan de la misma manera.

Las continuas transformaciones globales, impulsadas por la revolucion tecnolégica, nos encuentran
transitando hacia una sociedad del conocimiento que no termina de precisarse con un rostro definido. Se trata
de un transito que nosotros estamos llevando adelante dentro de una regién con altos niveles de inequidad
social y pobreza.

Para poder pensar la calidad de la educaciéon en América Latina se requiere de una mirada extensa. Una
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mirada en la que sea posible dar cuenta de las caracteristicas escolares y extraescolares que gravitan sobre
las condiciones sociales para desarrollar, con igualdad, las oportunidades de aprendizaje escolar para todos y
con todos.

El abordaje de una educacién de calidad requiere entonces de una vision amplia en la que se recoja la
preocupacién por una mejora en los resultados de aprendizaje pero que sea capaz de integrar, al mismo
tiempo, los procesos de cambio que estan transformando nuestras sociedades y sus impactos, las condiciones
sociales y de desarrollo que subyacen a las particularidades locales, nacionales y regionales vy, las
adecuaciones  necesarias  para  acompafiar los  avances  disciplinarios y  didacticos.

En este sentido, el Informe PISA 2003 sefiala la importancia del entorno socioecondémico en el rendimiento
escolar cuando recuerda que "la comparacién de los resultados de los sistemas educativos debe tener en
cuenta las circunstancias econdmicas y los recursos que los paises pueden destinar a la educacion".
Sabemos por el contenido de los Informe PISA, del que recogemos esta afirmacién en particular, que hay una
relacién necesaria pero no suficiente entre gasto educativo y calidad de los servicios de ensefianza.

En términos globales, la media de la renta nacional invertida en educacion en los paises de la OCDE se ubica
en el 6.2%. Esto supera la media de nuestra regién que se ubica a fines de la década en torno al 4.1%.

Sin embargo, los paises que obtuvieron los indicadores de rendimiento mas alto segun los resultados de PISA
2003, me refiero a Australia, Finlandia, Irlanda, Corea del Sur, Bélgica, los Paises Bajos, Canada vy la
Republica Checa, son paises que se caracterizan por tener unos gastos moderados por alumno de primaria y
secundaria.

Esto remite por un lado a que un menor gasto no implica necesariamente una baja en la calidad de los
servicios educativos. Por el otro, sefiala el logro de un grupo de paises alguno de ellos jévenes en su
desarrollo, como Iflanda, Corea del Sur, Finlandia, Canada y Australia en donde la apuesta por la educacion
ha sido una prioridad y la inversion en este sector ha sido sostenida estratégicamente en las ultimas décadas,
como contraparte de un estilo de desarrollo.

Con todo esto busco poner de manifiesto la complejidad del fenémeno educativo, ya que no responde a una
sola causa, por lo que debemos estar atentos a las especificidades y a los contextos propios de cada pais.

En América Latina también se ha dado en términos generales y durante los afios 90 un aumento del nivel
educativo de la poblacion. Este ha sido acompafiado por un esfuerzo importante en el gasto, lo que ha hecho
posible pasar del 3% al 4.1% del PBI en diez afios.

Sin embargo, y este es un punto se resalta, fueron en buena medida las restricciones y las segmentaciones
del mercado laboral ocurridas durante los afios 90 las que restringieron las posibilidades de que el aumento
del nivel de educacion se tradujera en una mejora de la calidad de vida y de los niveles de igualdad social.

Todo proyecto educativo en cada pais tiene que ir de la mano de politicas econoémicas y sociales que tienda a
recomponer la desigualdad, la marginalidad y la polarizacién social, recuperando el trabajo como motor de los
estilos de desarrollo.

Desde los afios 90 se ha llegado a un consenso internacional sobre el valor estratégico de la educacion para
llevar adelante una transformacion productiva. El informe de los indicadores de ensefianza de la OCDE sefiala
que: "El impacto de largo plazo de un afio adicional de educacion se estima que aumenta el producto
economico entre 3% y 6%".

En esta misma linea, buena parte de la bibliografia reconoce que la educacion es una via central para
"achicar" el abismo entre dos extremos: la pobreza y el conocimiento y la tecnologia. En ella se destaca el
importante papel que desempefia respecto de la cohesidn social, la redistribucién econdmica y cultural, los
niveles de innovacién en ciencia y tecnologia y la prevencién de la delincuencia y de la anomia juvenil.

La “calidad de la educacidn” alude a un concepto sobre el cual se continta discutiendo y existe un acuerdo
reducido, tanto a la hora de definirlo como al momento de traducirlo en intervenciones educativas concretas.
En principio, es posible afirmar que la idea de calidad de la educacion incluye varias dimensiones o enfoques,
que son complementarios entre si.
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Una primera dimension que puede destacarse es la de la eficacia, que pone en primer plano los resultados
de aprendizaje efectivamente alcanzados por la accién educativa, al entender la educacion de calidad como
aquella que logra que los alumnos aprendan lo que deben aprender, al cabo de determinados ciclos o niveles.
Desde esta perspectiva, el énfasis esta puesto en que, ademas de acceder, los nifios, nifias y adolescentes
aprendan durante su paso por el sistema.

Una segunda dimension, complementaria de la anterior, es la relevancia, que invita a poner la mirada sobre
los contenidos de la educacion. Especificamente, este rasgo de la calidad educativa lleva a observar si los
contenidos responden adecuadamente a lo que el individuo necesita para desarrollarse como persona
(intelectual, afectiva moral y fisicamente) y para desempefiarse en los diversos &mbitos de la vida comunitaria
(el politico, el econdmico, el social, entre otros). Esta dimensién pone en primer plano los fines atribuidos en
cada sociedad a la accion educativa y como llegar a concretarla a través de los disefios y contenidos
curriculares.

Una tercera dimension es la que se refiere a la calidad de los procesos y medios que el sistema brinda a
los alumnos para el desarrollo de sus experiencias educativas. Desde esta perspectiva, una educacién de
calidad es aquella que ofrece a todos los nifios, nifias y adolescentes un adecuado contexto fisico para el
aprendizaje, un equipo docente convenientemente preparado para la tarea de ensefiar, buenos recursos de
estudio y de trabajo, estrategias didacticas y de evaluacion adecuadas, entre otros factores. Esta dimensién
del concepto pone en primer plano el andlisis de los medios empleados en la accidn educativa.

También existen otros factores:

Uno de ellos es la eficiencia, cuyo andlisis pone el énfasis en
los recursos disponibles para la accién educativa y las formas
de optimizar su uso y distribucion, y otro es la pertinencia,
que centra su eje en el analisis del respeto y la valoracion por
la diversidad, la flexibilidad y la capacidad de adaptacion de
la oferta educativa a las condiciones particulares de las
personas Y la gestion de sistemas de apoyo para su atencién.

Finalmente, la equidad es considerada como una de las
dimensiones mas relevantes que integran el complejo
entramado de la calidad. La dimension de la equidad
concentra un amplio conjunto de aspectos derivados de las
demas dimensiones y se focaliza en observar la capacidad
que manifiestan los Estados, a través del conjunto de sus
intervenciones educativas, para superar las brechas de
diverso orden que se manifiestan entre los diferentes
sectores de la poblacién escolar.

Esta vision de la calidad educativa supera el supuesto
implicito de que acceder y luego cumplir con una trayectoria
escolar completa son acciones que aseguran a todos los
nifios, nifias y adolescentes el aprendizaje adecuado, asi como
pensar que de la aplicacion de mas afios de escolaridad resultan necesariamente ciudadanos mejor
preparados y recursos humanos mas calificados y productivos para la construccion de sociedades mas
democraticas.

No solo se torna necesario alcanzar la meta del derecho a la educacion, sino también alcanzar el derecho a
una educacion que sea acorde con las realidades de cada pais y que sea congruente con las necesidades de
aprendizaje de las personas en cada contexto. El desafio consiste en poder desarrollar una educacion que sea
capaz de ponerse al servicio de la realizacion de los proyectos de las personas y de las innovaciones sociales
que exigen las profundas desigualdades que hoy atraviesan los pueblos latinoamericanos. Desde esta
perspectiva, el compromiso con la calidad se convierte en el camino necesario para garantizar el cumplimiento
del derecho humano fundamental de acceder y obtener una educacién que complemente el desarrollo
personal y contribuya a construir sociedades mas justas. Por ello, el debate sobre la calidad de las practicas
educativas asi como sobre la calidad de los sistemas educativos se renueva, cuestionando certezas y
promoviendo la busqueda de indicadores relevantes que permitan dar cuenta de ella y que permitan analizar
sus falencias en pos de promover innovaciones y concretar su mejora.
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Las fuentes de informacion utilizadas en este capitulo son dos estudios internacionales de evaluacion (SERCE
y PISA) en los que participé un conjunto de paises de la regién. Esto implica, entre otras cosas, que la
informacién disponible esta limitada por las caracteristicas propias de cada uno de los estudios, los que, en
términos generales, se especializan en obtener datos acerca del rendimiento académico de los alumnos en
diferentes niveles y areas curriculares o competencias.

Para el nivel primario, se recurre a los datos producidos por el SERCE (Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo). Este estudio desarrollado entre los afios 2005 y 2008 cont6 con la participacién
de 16 paises latinoamericanos y se focalizd en evaluar el desempefio de los estudiantes de educacion
primaria en las areas de matematica, lenguaje y ciencias naturales. El proposito central del SERCE es
“generar conocimiento acerca de los rendimientos de los estudiantes de 3° y 6° grados de Educacion Primaria
en América Latina, explicar dichos logros identificando las caracteristicas de los estudiantes, de las aulas y las
escuelas asociadas a ellos en cada una de las &reas evaluadas...”.

Para el nivel secundario, se recurre a los datos producidos por PISA, Programa para la Evaluacién
Internacional de los Estudiantes de la OCDE. Este estudio se desarrolla cada tres afios y los Ultimos
resultados disponibles corresponden a 2006, afio en que contd con la participacion de seis paises
latinoamericanos. El objetivo es evaluar las competencias para la vida con que cuentan los estudiantes al
momento de concluir su escolaridad obligatoria. Con este proposito, el estudio se centra en la poblacion de 15
afios, pues tedricamente corresponde a la edad en que los adolescentes ingresan al Ultimo tramo de la
escuela secundaria y estan préximos a su ingreso en la vida laboral. Las areas de conocimiento que son
objeto de estas evaluaciones son matematica, lectura y ciencias

4.1 RECURSOS APLICADOS A LAS TAREAS DE ENSENANZA EN LAS ESCUELAS

PRIMARIAS:

Las condiciones y los recursos con los que se desarrolla la educacién configuran un medio formativo que
puede favorecer u obstaculizar el encuentro de los alumnos con los contenidos a aprender. La calidad de
las practicas educativas se ve afectada por las condiciones del ambiente donde éstas se desarrollan; la
infraestructura escolar, el estado de infraestructura de la institucién, los equipamientos disponibles, los
materiales y recursos didacticos constituyen un ambiente mas o menos propicio para el desarrollo de las
actividades educativas.

Los recursos con los que una escuela cuenta contribuyen a la construcciéon de un clima pedagdgico

adecuado y, por este motivo, se presenta como altamente preocupante que grandes sectores de la
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En el ambito regional, el 76% de las escuelas tiene agua potable. En particular, mas del 90% de ellas

tiene agua potable en Chile, Cuba y Uruguay, mientras que menos de la mitad de las escuelas de

Nicaragua cuenta con este servicio. Por otra parte, sélo dos tercios de los centros educativos tienen

bafios suficientes para los estudiantes
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Las bibliotecas escolares son

reconocidas como piezas clave para el logro de los objetivos de las politicas de lectura en los
sistemas educativos. Frente al desafio que plantea la sociedad del conocimiento, las bibliotecas
escolares contribuyen especificamente con el desarrollo de actitudes cognitivas e investigativas en
los nifios, nifias y jovenes, y adquieren una importancia creciente en la relacién entre educacion -
informacién - conocimiento e investigacion. Las bibliotecas pueden incidir positivamente en el
rendimiento escolar y en la igualacion de oportunidades, especialmente cuando son concebidas
desde una perspectiva dinamica, interactiva y participativa, desde donde pueden disefiarse
estrategias orientadas hacia la formacion de una ciudadania preparada para enfrentarse a la
complejidad de los retos sociales actuales.

Las investigaciones revelan que para mejorar la lectura los alumnos deben tener acceso a
extensas colecciones de libros y otros materiales impresos actualizados, de calidad y motivantes,
en sus bibliotecas escolares. Ademas, sefialan como un factor positivo el tiempo dedicado, durante
la jornada escolar, a la lectura exploratoria, por interés personal o educativo, entretenimiento o
busqueda de informacion.

Sin embargo, la disponibilidad de bibliotecas en las escuelas primarias de la region es sumamente
variable. Ya entre paises es posible encontrar diferencias significativas.

Por un lado, se encuentran Chile, Uruguay, Argentina y Cuba con siete de cada diez escuelas
primarias que poseen biblioteca; por otro lado, en contraste con lo que ocurre en esos paises,
estan Costa Rica, Ecuador y Paraguay con una proporcién de escuelas donde la biblioteca fluctta
con una presencia del 24% al 32%. Asimismo, en todos los paises con excepcion de Guatemala la
proporcion de escuelas con biblioteca siempre es mayor en las areas urbanas y, entre estas
escuelas, especialmente en aquellas donde prevalece el grupo de estudiantes proveniente de los
estratos sociales mas favorecidos.

La diferencia en la proporcién de escuelas con biblioteca entre las areas urbanas y rurales es
considerablemente mayor en Costa Rica y en Brasil, mientras que la distancia entre las escuelas
urbanas diferenciadas segun la extraccion social de la matricula es mas pronunciada en Costa
Rica, Colombia y Paraguay y es practicamente inexistente en los casos de Argentina y El
Salvador. Aun asi, se destaca que en todos los casos la diferencia entre escuelas urbanas y
rurales es mayor que entre las escuelas urbanas entre si, diferenciadas segln la composicion
social prevalente de la matricula. Guatemala constituye un caso excepcional, pues en este pais la
proporcion de escuelas con biblioteca es considerablemente alta.
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b) COMPUTADORAS E INTERNET

GRAFICO 2.1.4
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las  tareas  educativas. La
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entre y en el interior de los paises latinoamericanos, por lo tanto, se vuelve imprescindible
enumerar algunas cualidades que configuran el perfil de lo que se ha dado en llamar la “brecha
interna”. Esta brecha se plantea, principalmente, tanto en lo referido a la disponibilidad de equipos
como respecto de la conectividad y el acceso a Internet, asociandose la desigualdad con los
niveles de ingreso y la localizacion geogréfica.

Alrededor del 35% de las escuelas tiene sala de computacion. Esta proporcién practicamente se
duplica en las escuelas urbanas de los sectores mas favorecidos y se reduce a menos de la mitad
en el caso de las escuelas rurales. Se destaca particularmente la situacién de Cuba y Chile, donde
el porcentaje de escuelas con sala de computacion supera y alcanza, respectivamente, al 90% de
los establecimientos, en contraste con Guatemala y Nicaragua, donde esta proporcion es menor al
10%.

El acceso a Internet desde las escuelas también presenta notables diferencias; es universal en
Brasil y se encuentra ampliamente extendido en Colombia, Costa Rica, México, Panama y Peru.
En contraste, sélo el 31% de las escuelas de Guatemala, el 36% de las escuelas de Ecuador y el
44% de las de Paraguay tienen al menos una computadora con acceso a Internet. En todos los
paises, las escuelas rurales tienen acceso a Internet en menor medida que las urbanas, a la vez
que las escuelas urbanas con estudiantes socialmente méas favorecidos poseen mas disponibilidad
de acceso a Internet que aquellas cuyos estudiantes provienen mayormente de estratos sociales
bajos o marginales.

4.2 LOS DOCENTES DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS
Tanto las investigaciones sobre calidad de la educacién como la practica pedagégica identifican al
desempefio docente como uno de los elementos que mas inciden en la construccién de procesos
educativos exitosos. Es evidente la contribucién directa que realizan los docentes en los procesos de
aprendizaje de nifios y jovenes, en la conformacién de marcos institucionales escolares de calidad y,
consecuentemente, en la mejora global de la calidad de la educacion.

Sin duda, los docentes representan un actor altamente significativo y, por este motivo, en las Ultimas
décadas los sistemas educativos de la region han realizado diversos esfuerzos con el fin de atraer a los
mejores candidatos para convertirlos en docentes, mejorar la formacién inicial, propiciar modelos de
acompafiamiento durante los primeros afios de desempefio profesional, y promover modelos mas
eficientes de formacion, perfeccionamiento y actualizacién permanentes.

A continuacion se presenta un conjunto de datos que permite identificar algunas caracteristicas
generales del perfil docente del nivel primario en América Latina.

Esta informacién —aunque todavia se manifieste de manera incipiente— invita a una reflexién acerca de la
magnitud que adquieren algunos desafios que actualmente enfrenta la regién, propiciando la indagacion
y el analisis de las brechas que aln subsisten en el caso especifico de las politicas sobre desarrollo
profesional docente.

a) PROFESIONALIDAD DOCENTE
La docencia en la escuela primaria es una profesion con participacion mayoritaria de mujeres que
tienen, en promedio, 39 afios de edad. Esta informacion sugiere que los maestros son relativamente
jovenes, aunque con posibilidad de haber acumulado al menos diez afios de experiencia profesional,
ya que la profesién docente observa, en términos generales, un ingreso mayoritario a edades
tempranas (entre los 20 y 24 afios), variando segun las caracteristicas de la formacién.

Actualmente, las condiciones laborales y las perspectivas de formacidn continua constituyen uno de
los factores a considerar durante el disefio de las politicas de desarrollo profesional docente. En
promedio, en los paises de Latinoamérica se observa que el 20% de los docentes de tercer grado y
el 28% de los de sexto grado desarrollan otra actividad adicional a las tareas de ensefianza. Lejos de
ser éste un elemento meramente descriptivo, la situacién plantea que todas las iniciativas relativas a
fortalecer el desarrollo profesional docente deben reconocer como una variable critica el tiempo
efectivo que los docentes tienen para dedicar a actividades institucionales que estan mas alla del
trabajo en el aula.

Por otra parte, también es un aspecto critico la consideracion del tiempo extra laboral que los
maestros pueden destinar a propuestas de formacién especializada de caracter intensivo, como los
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pos titulos u otros grados académicos. Al compartir la actividad docente con otro tipo de actividad
laboral, las posibilidades de aprovechar instancias de especializacion o diferentes formas de
promocién dentro de la carrera, a través de la actualizaciéon del magisterio y la formacion
permanente, se encuentran fuertemente limitadas.

o  Perfil del cuerpo docente y condiciones laborales
Las investigaciones disponibles sobre perfil y condiciones laborales de los docentes en América
Latina evidencian rasgos a los que se debe prestar particular atencion a la hora de pensar las
politicas educativas. Se trata de un grupo mayoritariamente femenino y més joven que el de los
paises desarrollados, consecuencia clara del rapido ritmo de expansiéon de la cobertura
educativa en los ultimos afios.
Por otro lado, los afios de educacion de los docentes latinoamericanos son menos que los de
sus pares en paises desarrollados e incluso que en otros paises en desarrollo. La evidencia
reciente también sugiere que los docentes provienen de sectores y familias con menos capital
cultural y econoémico en términos relativos, y que en estos hogares la incidencia de la
vulnerabilidad econdmica tiende a ser significativamente mas alta que entre los hogares del
resto de profesionales y técnicos.
Ademas, el modelo tradicional de profesién que complementa un porcentaje pequefio de los
ingresos del hogar parece estar perdiendo vigencia, bajo la confirmacidn que en algunos paises
las mujeres docentes aportan, cualquiera sea la edad que tengan, no menos del 45% de los
ingresos totales de su hogar.

e Carrera

Ameérica Latina parece otorgar un lugar especial a la antigiiedad como el principal componente
para que el docente pueda avanzar en una carrera profesional que finaliza con una posicién
maxima sin trabajo de aula, con responsabilidades de administracion y gestion. Para un docente
s6lo hay una mejora sustancial de su ingreso pasando a ser director de la escuela, y de alli a
supervisor. La evaluacion de los docentes es casi inexistente y hay falta de incentivos para que
los mejores docentes trabajen en las escuelas de contextos mas desfavorecidos. Esta situacion
confirma la existencia de un circulo negativo que aleja a los docentes con mas experiencia y
formados de aquellas zonas donde mas se les necesita.

o  Salario docente
El debate sobre los salarios docentes recoge una discusion en la que entran consideraciones
referidas a la estructura legal, y esta limitada por la jornada laboral y las vacaciones durante los
periodos sin clases. Estas caracteristicas de la profesiéon docente complejizan la discusion
sobre si el nivel actual de los salarios docentes es bajo 0, con algunos supuestos, es méas alto
que el de otras profesiones. Sin embargo, buena parte de las investigaciones sobre salarios
indican que, en muchos paises de la region,
el salario real de los maestros y
profesores ha descendido
notoriamente en los Ultimos afios
y el margen de variabilidad de la
remuneracion  es  realmente
limitado.

b) SOBRE LA FORMACION DE
LOS DOCENTES

Hay consenso generalizado que

afirma que la mejora del trabajo
docente estd estrechamente vinculada

con la mejora de la calidad de la
educacion en general, y el desafio actual que
enfrentan los paises es disefiar propuestas para generar una carrera docente mas ligada al
desarrollo profesional, a la formacion continua de los maestros, que estimule la adquisicién de
capacidades y conocimientos que les permitan optimizar continuamente su formacién y desempefio.
Como en todo crecimiento académico, la posibilidad de beneficiarse a partir de instancias de
formacion continua varia significativamente segun cual sea el bagaje de conocimientos y estrategias
del que disponen los maestros a partir de su formacion inicial. Por ello, resulta de interés revisar qué
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muestra la informacion disponible acerca del estado actual de la formacion inicial de los docentes en
las escuelas primarias de la regién y qué tipo de relaciones se establece con la practica pedagégica.

La formacién inicial y en servicio de docentes ha tenido resultados relativos a pesar de que se le
reconoce un papel clave en las reformas educativas. Los programas cortos y planes de estudios
altamente tedricos suelen sacrificar la practica en el aula y la preparacién de las materias, aspectos
fundamentales en la formacién de buenos maestros. Las carreras se caracterizan por un bajo
prestigio, un cuerpo docente mal capacitado, demasiado énfasis en el método basado en la
exposicién oral frontal y muy poca atencién a técnicas pedagogicas apropiadas para los alumnos
desfavorecidos. Este déficit se ve agravado por la mala calidad de la educacién escolar basica y
media que muchos "si no la mayoria" de los aspirantes a maestros reciben antes de ingresar a
estudiar en una universidad o instituto de formacion.

o Instituciones formadoras

Heterogeneidad y diversificacion son las caracteristicas dominantes de la formacién de los
docentes en América Latina. Docentes de todos los niveles se forman en instituciones de todo
tipo: en las escuelas normales, en institutos de ensefianza superior pedagdgica ya sean
publicos y privados, en las universidades, en instituciones privadas, y ademas estan aquellos
que se desempefian como docentes sin tener un titulo que los habilite para tal tarea.

En la mayoria de los paises las antiguas Escuelas Normales se han ido transformando en
Institutos Superiores con carreras que van de 2 a 5 afios, y cuyo requisito de ingreso es que se
haya completado el secundario. Ademas hay paises que se han dedicado desde hace bastante
tiempo a la formacion docente en el nivel universitario como Costa Rica y Chile.

e  Propuestas curriculares

Cuando nos referimos a propuestas curriculares, es necesario distinguir entre la formacion de
los maestros de la escuela basica y los profesores de la ensefianza media. En la primera, se
parte de una logica pedagogica, en la segunda, la mayor importancia la tiene siempre lo
disciplinar. Asumiendo la diferenciacion sefialada, un examen detenido de las propuestas
curriculares en la regidén permite constatar dos tendencias: una sobre-simplificacion, que parte
de lo que un docente debe saber y ensefiar y una falta de jerarquizacién que lleva a largos
listados de cualidades y conocimientos que los profesores deberian tener. Asimismo existe una
gran diferencia entre los docentes formados a nivel de institutos (quienes obtienen el titulo de
profesor) y los docentes formados en Universidades (que obtienen el titulo de Licenciado en
Educacién)

o  Formacion en servicio

La capacitacion en servicio de la década del 80 y del 90 provocd duras criticas en América
Latina y produjo una fuerte discusién académica. Esta critica se origind, por un lado, en
investigaciones que mostraron el poco efecto de los cursos de perfeccionamiento realizados por
los docentes, y por otro, en la opinion adversa de los propios maestros y profesores sobre estas
actividades.

Muchos paises recurrieron al perfeccionamiento docente como una forma de compensar las
insuficiencias de la formacion profesional inicial de los maestros y profesores. Se buscéd "a
veces con éxito, a veces sin él" mejorar los conocimientos y habilidades pedagdgicas de los
maestros mal capacitados. También se intentd integrar conocimientos especializados en
materias en las cuales se diagnostico una clara deficiencia. Asimismo, hubo empefios para
facilitar la introduccion de reformas educativas, innovaciones al curriculum, nuevas técnicas o
nuevos textos de estudio.



Porcentaje de docentes de terceroy sexto grado, segln tengan o no formacién docente

por contexto sociodemografico de la escuela y del pais (2004)
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Ocho de cada diez maestros de tercer grado tiene formacion docente. El 73% de ellos culmind su
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carrera universitaria e incluso una pequefia proporcion cuenta con estudios de posgrado

Una cuestion que merece especial atencion en la relacién formacion - desempefio — practica docente
es cierta dinamica de competencia implicita, que se plantea entre los conocimientos especificos de
determinada disciplina que posea un docente y sus conocimientos didacticos, que implican una
habilidad para transformar esos contenidos disciplinares en una experiencia de ensefianza-

aprendizaje.
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Con frecuencia, se comprueba cierta desvalorizacién de los conocimientos didacticos frente a los
otros, lo que origina, por ejemplo, que en los grados inferiores de la escuela primaria se asignen
docentes con menor formacion especifica para el nivel o con menor experiencia, argumentando que
el dominio de la complejidad de los contenidos disciplinares es lo mas apropiado para construir el
perfil docente. Contrariamente a lo que sostiene esta conviccion, la literatura y todas las
investigaciones indican que el desarrollo de estrategias didacticas especificas es determinante en el
logro de los aprendizajes de los alumnos.

Por otra parte, una buena implementacién didactica, especificamente durante los primeros grados,
multiplica sus efectos propedéuticos hacia toda la ensefianza basica.

El nivel educativo y la duracién de la carrera docente varian sustantivamente de un pais a otro. Es
asi que en algunos paises la capacitacién docente forma parte de los estudios superiores no
universitarios y, en otros paises, la carrera es universitaria. Por esta razén la comparacion entre
paises debe ser tomada con suma cautela. Hecha esta salvedad, se destaca la situacion de alto
contraste entre Costa Rica y Guatemala. En Costa Rica, la totalidad de los docentes de tercer grado
tiene estudios universitarios y formacion pedagégica; en Guatemala, en cambio, la mitad de los
docentes no tiene formacion pedagodgica y el 64% de ellos no

completd su nivel medio de estudios.

Por otra parte, la proporcion de docentes con alto nivel
de instruccién es mayor en

Colombia, Cuba, Argentina, Brasil, El Salvador, México
y Republica Dominicana que en Ecuador, Panamé,
Paraguay y Perl. En relacion con la formacién
pedagodgica la tendencia es similar, con excepcion de
México, donde la proporcién de maestros de tercer
grado con formacion es considerablemente baja y sélo
s superior a la situacion que plantea Guatemala.

En sintesis

En la dltima década, América Latina ha avanzando

hacia propuestas de mejora en la formacion inicial y en

servicio de los maestros y profesores, y de manera

mas timida y menos generalizada, en la transformacion

de la estructura de la carrera docente, en los sistemas

de incentivos y en la gestidn institucional de la

docencia. Sin embargo, la distancia que separa la

region de los paises desarrollados sigue siendo
significativa y hay importantes asignaturas pendientes

en materia de profesionalizacion docente.

A nivel de la investigacion, la acumulacion reciente se

ha concentrado en la formacion inicial y en servicio,
existiendo escasos estudios que se interesan por los

factores que permiten trazar una radiografia de la profesion
docente y en cdmo visualizan los diferentes actores involucrados el
proceso de profesionalizacion.

Hoy nuestros paises requieren de una sistematizacion metddica de la informacion existente que
permita ir construyendo una radiografia del maestro de escuelas basicas para identificar opciones de
politica. Una descripcion de los maestros en tanto cuerpo profesional permitira ahondar en aquellos
factores que generan identidad, a saber:

o  Caracteristicas personales y socioeconémicas de los maestros (perfil): sexo, edad, origen
social.

o Principales rasgos de la formacién.

e Contexto de actuacion: carrera docente, remuneracion, mecanismos contractuales, formacion
en servicio, evaluacion.

e Punto de vista de los actores: la profesion en general, la satisfaccion laboral, éxito y
expectativas futuras.



e  Perspectivas para la profesionalizacién docente: modelos y estrategias.

¢Bajo qué condiciones se podria pasar de un polo de des-profesionalizacion a otro de
profesionalizacién plena? ; Cuales son las politicas educativas que promueven condiciones laborales
adecuadas, una formacién inicial de calidad, instancias de desarrollo profesional, una gestién y una
evaluacion que fortalezcan a los docentes en su tarea de ensefianza? ;Cémo lograr que estas
politicas se mantengan en el tiempo?

El centro del problema es cdmo pasar de la repeticién ("el mas de lo mismo") a la puesta en marcha
de politicas sistematicas que promuevan la profesionalizacién docente. Ya no alcanza con que un
maestro sepa lo que va a ensefiar y tenga una buena formacion acerca del proceso de ensefianza-
aprendizaje. La complejidad de la tarea requiere de un cambio de enfoque que abra oportunidades
para una redefinicién del lugar de la ensefianza como actividad social, enmarcandola en una
perspectiva realmente profesional.

Son muchos los desafios que hoy tenemos para balancear el sesgo negativo en la escala social que
muchas veces esta asociado a la profesién docente. Se deberia pensar en un entorno "profesional”
que mejore la capacidad del sistema educativo de retener a los buenos maestros y que estimule la
eleccion de la profesion docente como primera opcién de carrera.

4.3 ;CUANTO APRENDEN LOS ALUMNOS?

Actualmente destacan dos estudios internacionales orientados a evaluar y comparar el desempefio de
los estudiantes en el nivel primario y en el nivel medio. El SERCE es un estudio regional que evalua y
compara el desempefio alcanzado por los estudiantes latinoamericanos de tercero y sexto grado de la
educacion primaria, en las areas de lenguaje, matematica y ciencias de la naturaleza. El estudio PISA,
en cambio, es un estudio que se extiende a mas de 60 paises de todo el mundo y se concentra en
evaluar las competencias adquiridas por los estudiantes a los 15 afios de edad, precisamente cuando
éstos se encuentran cursando algun tramo del nivel medio. Las competencias evaluadas son, en este
caso, lectura, matematica y ciencias.

Para evaluar los aprendizajes, tanto en primaria como en el nivel medio, ambos estudios parten de
reconocer que no sblo es necesario contar con las herramientas basicas que ofrecen las distintas
disciplinas para interactuar con el entorno, sino que también es imprescindible evaluar el nivel de
apropiacion, aprovechamiento y el uso adecuado que los estudiantes le dan a esos conocimientos
adquiridos. Esta concepcion se basa en la premisa de que “saber” es, ante todo, “saber hacer algo”. Es
decir que no puede haber un conocimiento sin una habilidad que se traduzca en un saber hacer, y este
saber hacer es lo que ambos estudios buscan medir, para determinar qué niveles de desempefio
alcanzan los estudiantes.

A continuacion se presentan los principales hallazgos de ambos estudios sobre los logros educativos
alcanzados por los estudiantes de la region. Para una adecuada interpretacion de la informacion
analizada, es importante tener en cuenta dos particularidades de estas evaluaciones.

En primer lugar, es necesario comprender que los resultados obtenidos por los estudiantes se presentan
organizados en niveles de desempefio. Cada uno de estos niveles de desempefio implica un conjunto de
conocimientos, destrezas y competencias que se pueden alcanzar y permite agrupar, de mayor a menor
rendimiento, a aquellos estudiantes que presentan un perfil similar en la resolucion de las pruebas.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que los instrumentos de evaluacién fueron construidos
observando cuéles son los desempefios esperables segun cada &rea o competencia evaluada y segun
el nivel educativo que cursen los nifios y jévenes. Esto implica que, desde el punto de vista tedrico, esta
previsto que la mayor proporcién de alumnos se ubique en los niveles superiores de desempefio y que
s6lo una proporcién menor se presente en los niveles medios y bajos. Por lo tanto, la ubicacién de la
poblacion escolar en los niveles mas altos de desempefio no debe interpretarse como una situacién de
excelencia sino como los rendimientos académicos esperables, segun los compromisos que han
asumido los sistemas educativos. Estos compromisos se expresan, por ejemplo, en las propuestas
curriculares y es precisamente el analisis comparado del curriculum de los diferentes paises lo que
constituye un insumo basico para el posterior disefio de estas evaluaciones.
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En el nivel primario, los resultados del
estudio SERCE indican, de manera
clara, que la proporcion de estudiantes
que manifiesta nivel alto de desempefio

es considerablemente baja. Este grupo
representa  solo el 20% de los
estudiantes en casi todas las é&reas
evaluadas y los grados, con excepcidn

del &rea de ciencias, donde la
proporcion se reduce al 14%. Asimismo,
hay una importante proporcion de
estudiantes que no superan el nivel de
desempefio que el estudio considera minimo. En esta situaciéon se encuentra mas del 40% de los
alumnos evaluados en matematica en tercer grado; el 32%, en lectura en tercer grado y mas del 15%, en
matematica y lectura en sexto grado.

Un analisis mas detallado de estos Ultimos resultados interpela directamente la funcién de la escuela y
pone de manifiesto una dificultad en cumplir los objetivos institucionales de los primeros afios de
escolarizacién. El primer ciclo de la escuela primaria (de primero a tercer grado) tiene como propésito
casi excluyente el aprendizaje de la lectoescritura y de la iniciacion al calculo. Sin embargo, la alta
proporcién de alumnos de tercer grado que no alcanza el nivel minimo de logro manifiesta que, proximos
a la finalizacion del primer ciclo de la primaria, hay alumnos que todavia no logran dominar las
herramientas basicas de la lectoescritura y el calculo, es decir que al inicio de sus trayectorias escolares
ya registran un significativo déficit, que requerira, posteriormente, la aplicacion de estrategias remediales
especificas.

Los resultados de la participacion latinoamericana en el estudio PISA muestran que el rendimiento de los
adolescentes del nivel medio es abrumadoramente bajo. En el area de ciencias, en orden descendente,
Argentina, Brasil y Colombia son aquellos paises donde la proporcién de estudiantes que se encuentran
por debajo del nivel de desempefio considerado minimo, en términos de
capacidades basicas para garantizar una participacion activa en

situaciones de la vida cotidiana, alcanza al 60%.

Ademas, la mitad de los estudiantes mexicanos y cuatro de
cada diez estudiantes uruguayos y chilenos se encuentran

en la misma situacion. Esta tendencia se agudiza con los
resultados obtenidos en matematica. Brasil (con un73%),
Colombia (con el 72%) y Argentina (con el 64%) son los
paises con mayor proporcién de estudiantes que no
alcanzan el nivel minimo de desempefio. México y Chile
tienen aproximadamente el 55% de sus estudiantes en esta
situacion y Uruguay poco menos de la mitad. En relacién
con los resultados obtenidos en competencia lectora, el
ordenamiento de los paises es similar. En Argentina,
Colombia y Brasil, mas de la mitad de los estudiantes no
alcanza el nivel basico de desempefio. En México y
Uruguay, cuatro de cada diez se encuentra en esta
situacion y en Chile, el 36%. Estos valores reflejan las
profundas desigualdades que existen respecto del
cumplimiento del derecho a la educacion. Basta con decir
que en el estudio SERCE, el 40% de los estudiantes cubanos
tiene un alto desempefio en todas las areas y grados, mientras,
en otros paises, cerca de la mitad de los nifios y nifias solo puede

realizar tareas sencillas e incluso menos.

Las desigualdades identificadas obedecen a multiples factores.

En primer lugar, en la comparacién entre paises, se observa que los resultados obtenidos en el nivel
primario estan relacionados con la produccién y con la distribucion de la riqueza. Con respecto a la
produccion de riqueza, en lineas generales puede afirmarse que los paises con mayor PIB logran
globalmente un mejor rendimiento, si bien los factores que estan detras de esta asociacién son mudltiples.
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Por un lado, se puede interpretar que los logros educativos son efecto de un mejor nivel de bienestar,
enmarcando estos resultados en los andlisis que profundizan la relacién entre los aprendizajes y el nivel
socioeconémico de los grupos familiares.

Desde una segunda perspectiva, también es adecuado suponer que ambos indicadores, el PBI y los
logros educativos, expresan el grado de desarrollo de cada sociedad, es decir, son el reflejo de su
historia, de la solidez de su aparato productivo y de sus instituciones publicas. Aquellos paises mas
consolidados en el funcionamiento de sus instituciones o de sus sistemas productivos, entonces, tienen
niveles de produccién mas elevados, al mismo tiempo que logran una mejor educacion para sus nuevas
generaciones. Por el contrario, los paises mas débiles tienen una productividad media mas baja y la
capacidad de garantizar una buena educacion a sus nifios y adolescentes se encuentra mas limitada.

Por ultimo, existe una tercera lectura, segun la cual la educacion no es efecto de los niveles de riqueza
de una sociedad, sino que, en alguna medida, son los mismos niveles de riqueza alcanzados los que
expresan la historia de sus sistemas educativos.

Aquellos paises que lograron un desarrollo mas temprano de sus sistemas educativos tienen adultos
mas calificados y con una productividad media mas elevada, al mismo tiempo que tienen mejor
capacidad para ofrecer una educacion de calidad a sus nifios, nifias y adolescentes. Estas tres lecturas
no necesariamente compiten entre si sino que mas bien coexisten, dando especial complejidad a la
comprension de una relacién que, ademds, no es plenamente lineal, pues existe el caso de ciertos
paises que logran mejores resultados que los esperables si se considera su produccion interna.

Chile es, de los paises latinoamericanos considerados en el estudio PISA, aquel con méas alto PIB y
también con mejores resultados en ciencias y en competencia lectora, aunque no ocurre lo mismo en
matematica. Argentina y México tienen niveles de produccién interna similares pero resultados dispares
en relacién con PISA. Uruguay tiene un PIB mas bajo que Argentina y México pero mejores resultados.
Brasil y fundamentalmente Colombia son los dos paises con mas bajo PIB per capita y concentran
resultados bajos y similares.

La desigualdad en la distribucién del ingreso también se relaciona con el rendimiento escolar,
especialmente en el nivel primario. Esto significa que cuanto mayor es la desigualdad en un pais, mas
bajos son los resultados obtenidos en las pruebas de rendimiento educativo. En el caso de los logros
alcanzados por los estudiantes del nivel medio, en cambio, la tendencia no se mantiene tan claramente.
Detras de este comportamiento diferente entre los niveles, cabe proponer la hipotesis de que en el nivel
primario, donde la escolarizacion tiende a ser universal, las diferencias en las trayectorias educativas de
los alumnos se procesan dentro de la misma escuela, lo que da como resultado una dispersion mayor en
los logros educativos. En cambio, en el nivel medio, al existir una matricula mas homogénea, entre otras
razones porque en este nivel operan mas abiertamente criterios de seleccion del estudiantado, otros
factores, menos visibles, son los que tenderian a incidir en las diferencias.

Al analizar los resultados, segmentados por nivel socioecondmico, puede observarse que la lectura es el
area de la educacion donde los factores de contexto tienen mayor peso, mientras que en ciencias esta
influencia es menor. Esto puede estar indicando que ciencias es el area donde los resultados obtenidos
dependen mas que nada de lo que la escuela y sus docentes son capaces de hacer en los procesos de
ensefianza y aprendizaje. Por otra parte, el hecho de que el nivel socioecondmico impacte en el
rendimiento de los estudiantes podria ser una sefial de que un sistema educativo no esta ofreciendo a
todos los nifios, nifias y adolescentes oportunidades de aprender que sean apropiadas y equitativas. En
este sentido, tanto SERCE como PISA han demostrado que existen paises donde se han logrado
consolidar experiencias que producen altos rendimientos académicos, independientemente del origen de
los estudiantes, es decir, creando condiciones de equidad.

Respecto del género del alumnado, en el nivel primario pueden observarse diferencias de rendimiento.
Es asi que, en general, las nifias alcanzan un mejor desempefio en lectura y los nifios, en matematica.
Esto confirma la tendencia que manifiesta la mayoria de los estudios nacionales de evaluacion, aunque
los datos del SERCE marcan como excepcién los casos de Cuba y Republica Dominicana, donde, en
matematica, la tendencia se invierte. El area geografica donde estan ubicadas las escuelas primarias
también influye en el rendimiento de los estudiantes, y lo hace con tal intensidad que la distribucion del
desempefio de los estudiantes de las escuelas urbanas se encuentra desplazado un nivel mas arriba
que el rendimiento alcanzado por los estudiantes de las escuelas rurales.
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Sin duda es alentador observar que la escuela posee la capacidad de incidir en el rendimiento de sus
estudiantes, pues esto significa que si bien el peso de los factores exdgenos influye de manera
importante, las estrategias pedagogicas desplegadas por las instituciones educativas tienen un gran
potencial transformador, capaz de revertir iniciales condiciones de desigualdad. Es asi que un clima
escolar donde prevalezca la generacion de un ambiente de respeto, acogedor y positivo, productivo
desde el punto de vista pedagdgico, constituye la dimensién de mayor influencia a la hora de medir el
rendimiento de los estudiantes. En menor medida, también lo constituyen la infraestructura, los servicios
basicos de la escuela, el numero de libros que posea la biblioteca y los afios de experiencia de los
docentes, los que, en conjunto, tienden a incrementar los niveles de aprendizaje. Finalmente, el contexto
econdmico, social y demografico en que se encuentra la escuela, y que expresa el perfil de los alumnos
que acceden a las aulas, constituye la segunda variable con mayor capacidad explicativa acerca de los
rendimientos alcanzados. En este sentido, los resultados obtenidos en el estudio PISA refuerzan la
tendencia observada en el estudio SERCE. Es decir que sin desconocer la importancia que tienen sobre
el rendimiento escolar los factores propios del entorno familiar y social de los alumnos, los aspectos
relacionados con la escuela también adquieren un peso significativo que debe ser aprovechado para el
disefio de las politicas educativas

Si bien se ha avanzado en cuanto a la conclusiéon de la educacion primaria a nivel
latinoamericano ¢ logran los nifios los aprendizajes que ésta supone?

Se ha avanzado poco, y ése es un elemento clave para asegurar el derecho a la educacién junto a
aspectos entre los que destacan el acceso y conclusion de estudios, la pertinencia y relevancia de los
servicios educativos. Durante décadas el sistema educativo operd asumiendo que asegurar que los
nifios lleguen a la escuela era suficiente para que aprendan, y por lo mismo, para asegurar su inclusion
con plenos derechos en la vida nacional. Esto no se ha verificado asi.

Por una parte, son pocos los nifios que alcanzan niveles de desempefio académico considerados como
adecuados, en materias basicas como comunicacion y matematicas.  Por otro, los mejores niveles de
desempefio tienden a concentrarse en los sectores de la poblacién de mayores ingresos y mejores
condiciones de vida en general.

Ojo que esto no debe entenderse como equivalente a decir que las escuelas privadas son mejores que
las publicas. Lo que sucede es que las primeras atienden a nifios que viven en mejores condiciones y
cuyo mayor desempefio es, en gran medida, explicado por este hecho.

Los resultados del primer estudio latinoamericano conducido por la UNESCO en 1997, la participacién
latinoamericano en estudios internacionales como PISA, brindan claras evidencias en este terreno.

OBSTACULOS A LA PLENA ESCOLARIZACION EDUCATIVA EN
AMERICA LATINA.

América Latina reine una heterogeneidad importante de escenarios econdmicos, sociales y educativos. En
este panorama contrastan distintas situaciones donde coexisten paises con mayor desarrollo econémico y
mercados de trabajo fuertemente estructurados en tomo al sector formal de las economias, altamente
urbanizados y con poca presencia de comunidades indigenas entre su poblacidn, junto con otros con mayor
poblacion rural y presencia de grupos étnicos, con diversos grados de desarrollo del sector informal. También
se encuentran paises en los que amplios sectores de la poblacidn muestran niveles de carencias muy
profundos. A su vez, las desigualdades internas en los paises son diversas.

De la misma manera hay algunos paises en los cuales los sistemas educativos se expandieron
tempranamente, donde se observa que la educacion primaria y secundaria baja se ha generalizado pero no se
ha garantizado la extension de la graduacion en el ciclo completo del nivel secundario, otros donde los
sistemas educativos logran ser eficientes con los alumnos que llegan a sus aulas pero no garantizan que
todos se incorporen a la escuela, y otros donde importantes proporciones de nifios y adolescentes no estan
asistiendo a la escuela, que interrumpen su trayectoria educativa en el nivel primario o que habiéndolo
terminado no acceden luego a la educacion secundaria. Asi se conforman también distintas configuraciones
educativas en las que la aparicion conjunta de caracteristicas, la forma en que se entrelazan, devuelve un
modo de ser singular.
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Prestar atencibn a estas diferentes
configuraciones educativas ayuda a poner
luz sobre las distintas formas en que se
manifiesta la desigualdad en materia
educativa en las sociedades de América
Latina. A pesar del aumento ocurrido en las
Ultimas décadas en la asistencia escolar a
los distintos niveles y la consecuente
disminucién de las brechas entre grupos
sociales y regiones geograficas que, en una
mirada general, permitiria evidenciar una
disminucion de la desigualdad, otro perfil
también puede delinearse.

Asi en algunos paises de la region, existen
aln hoy claros problemas de acceso a la
escuela. La distancia entre grupos sociales
se evidencia entre la posibilidad o no de
acceder a la educacién secundaria. Esta
estd vedada para un sector social y se
encuentra generalizada en otro. En otros
paises en cambio, el aumento generalizado
en la asistencia a la escuela secundaria
permiti6 que esta frontera se desdibujara,
adolescentes de distintos sectores sociales
en estos paises acceden hoy a ese nivel.
Sin embargo, al orientar la mirada hacia la
conclusién del nivel, cambiando el foco de analisis y observando no sélo lo referido a la igualdad de
oportunidades sino también la igualdad de los logros, se observa como las diferencias que se alojaban en un
lugar, ahora se resaltan en el otro. Asi, la conclusion del segundo ciclo del nivel secundario, expresado en los
distintos paises en entre 12 y 13 afios de escolaridad, es hoy generalizada entre los adolescentes
provenientes de hogares de nivel socio econémico (NSE) alto y privativa para los adolescentes provenientes
de hogares de NSE bajo.

Aqui, la forma que asume la desigualdad es otra. Ya no refiere tan claramente a la posibilidad de acceso sino
a la diferencia en los logros. Este desplazamiento de las distancias entre grupos sociales de una esfera a la
otra parece estar dando cuenta de distintas formas que asume la desigualdad. No siempre la forma en que se
manifiesta la desigualdad es la misma, y las diferencias que recorren los paises estan poniendo de manifiesto
distintos puntos de ruptura en la trayectoria educativa.

¢Cuales son los obstaculos a la realizacion del objetivo de que todos los nifios y adolescentes
accedan a la educacion y se graduen habiendo realizado un aprendizaje significativo?

Estos son variados y son distintas las problematicas que recorren los diferentes paises. En algunos casos, la
forma en la que se expresa la desigualdad aparecera representada como una falta de eficiencia del sistema
educativo. Asi, los nifios y adolescentes de estos paises accederan a la educacién pero no todos lograran
graduarse, remitiendo a historias de repitencia y abandono.

En otros casos, la desigualdad se podra observar manifestada en problemas de acceso. Aqui, la distancia
entre los nifios y adolescentes provenientes de distintos sectores sociales se manifestara en la posibilidad o
no de acceder a la escuela.

En este sentido, se pueden ensayar distintos tipos de aproximaciones:

Una primera pregunta apela a las distancias que separan a los paises de la plena escolarizacién. Para darle
respuesta se puede observar cuanto se ha extendido la escolarizacién de cada nivel educativo en cada uno de
ellos, posicionando a cada pais segun sus alcances. De esta manera se puede analizar en cada caso cuales
son los niveles generales, cuales son las distancias entre paises, cuales son los mejor o peor posicionados,
cual es la distancia que falta recorrer en términos cuantitativos para la universalizacion de la escolarizacién o
la graduacién.
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Una segunda mirada, en este caso transversal, es la que integra diferentes dimensiones de la vida social,
tomando como unidad de analisis al pais. Asi lo que se intenta observar es la forma en que se combinan los
multiples aspectos economicos, productivos, demograficos o sociales de cada pais, mostrando de esta
manera diferencias entre paises de tipo cualitativo. De esta manera se busca caracterizar a los paises en
funcién de distintos aspectos que le dan originalidad, que los vuelven distintos a otros, sin que esta diferencia
implique la idea de una jerarquia o un gradiente

Esta mirada permite realizar un diagndstico acerca de cuales son los obstaculos para alcanzar la plena
escolarizacién y graduacién. En este texto se intenta realizar ese diagnéstico, analizando cuéles son las
principales problematicas que se presentan hoy en la region. Entonces debemos pensar cuéles son las formas
que asumen en cada pais los obstaculos a la plena educacion. A su vez se intenta delimitar cuéles son los
aspectos comunes que permiten encontrar semejanzas y diferencias entre paises. Si bien la situacién de cada
uno es diferente, existen rasgos comunes que permiten unificar la situacion de algunos por su parecido y
diferenciarla de la de otro conjunto. De un lado entonces, la distancia entre el objetivo de la universalizacion y
la realidad; del otro cudles son las problematicas que aparecen a lo largo de la regién.

5.1 LA SITUACION EDUCATIVA HOY
En una primera aproximacién general, dando cuenta de cudles son las distancias entre el objetivo de
universalizacion de la educacion y lo que ocurre en cada pais, se puede observar que los sistemas
educativos formales vienen mostrando un proceso de ampliacion de la cobertura. Ello ha acontecido en
todos los niveles, aunque recientemente se manifiesta con mas fuerza en el inicial y medio.

En el nivel primario, que se encuentra muy cerca de la universalizacion del acceso, el aumento en la
cobertura se fue extendiendo en anteriores décadas en un proceso que en algunos paises tuvo mayor
dinamismo hacia mediados del siglo pasado, y en otros mas tardiamente, hacia la década del 80.

En este momento la asistencia a la educacién primaria esta extendida en la mayoria de los paises,
quedando por incorporar a algunos nucleos de poblacién sin escolarizar. Este es por ejemplo el caso de
los nifios que viven en las areas rurales de algunos paises de América Central.

En el nivel medio reside en la actualidad el mayor problema. Globalmente, mientras el 90% de los nifios
latinoamericanos en edad de asistir al primario concurren efectivamente a ese nivel, este porcentaje
desciende al 68% en el caso del nivel secundario. Ademas, se evidencian dificultades en terminar la
secundaria. ¢ Cuales son los aspectos principales que dificultan la incorporacién y la graduacién de todos
los nifios y adolescentes a lo largo de la educacion formal?

5.2 ENTRE LA COBERTURA Y LA EFICIENCIA INTERNA

Si bien la asistencia escolar esta extendida no siempre ocurre lo mismo con la finalizacién del nivel. A
pesar de la expansion masiva de la educacién primaria, no todos los nifios que accedieron a ella
lograron completarla, lo cual evidencia que en algunos casos las trayectorias educativas se interrumpen
tempranamente. Las tasas netas de escolarizacion primaria, es decir, la asistencia al nivel primario de la
poblacion que por su edad debiera estar asistiendo ha dicho nivel, esta generalizada en la regién. En
casi la mayoria de los paises 9 de cada 10 nifios concurren a la escuela. Solamente se distancia
Republica Dominicana con 82%.

A los 15 afios, es decir, cuatro afios después de la edad en que en la mayoria de los paises se espera
se haya egresado de la educacion primaria, ¢cuantas personas realmente han terminado los estudios
primarios?, para el conjunto de la regién lo ha hecho en promedio el 90%. Sin embargo los paises
empiezan a diferenciarse entre si. En Bolivia, Paraguay y Peru se comienza a marcar una brecha entre
los nifios que asisten y quienes han finalizado el nivel. EI fenémeno que aqui se puede observar es la
dificultad que tiene la escuela de retener a todos los nifios que llegan a sus aulas, y este proceso de
pérdida de alumnos, de desercidn, en algunos casos empieza tempranamente.

A su vez, algunos paises de América Central claramente se distancian del resto. Asi se observa en
Nicaragua y Guatemala que, si bien la asistencia neta llega al 90% o lo supera, la graduacion alcanza
solamente a entre un 60 y 63%. Esto da cuenta una vez mas de que la interrupcion de las trayectorias
educativas en algunos casos comienza en el nivel primario. La igualdad de oportunidades, expresada en
garantizar que los nifios accedan a la escuela, es una condicion necesaria pero no suficiente para
conseguir la igualdad en los logros. Este es el caso de los paises donde las disparidades sociales y
econémicas son mas marcadas.
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En el nivel secundario ocurre algo similar aunque con niveles de escolarizacién menores, a excepcion de
Cuba, las tasas netas de escolarizacion no llegan en ninguno de los casos aqui analizados al 80%,
siendo ya esta una expresién del abandono escolar.

Por otra parte la brecha que separa la asistencia de la graduacién se agranda. Es decir, son méas los
alumnos que habiendo pasado por las aulas no logran finalizar los estudios. Este fenémeno evidencia
grandes dificultades de eficiencia interna y retencion de los sistemas dado que buena parte de los
alumnos finalmente deja la escuela. En algunos casos este abandono antes de la graduacion se da a
pesar de, aparentemente, permanecer mas afios en la escuela. Este proceso queda expresado en la
brecha entre la asistencia y el egreso, la cual en una cantidad importante de paises supera los 10
puntos.

Aqui parece oportuno destacar que las diferencias entre quienes acceden al secundario y los que
consiguen finalizarlo son importantes mas allé del nivel al que llegue la escolarizacion. Por ejemplo, en
Nicaragua y Guatemala coexisten tasas de asistencia bajas y brechas amplias. No s6lo son pocos los
que acceden sino que ademas, entre estos, son pocos los que terminan.

Pero en otros paises con mayores niveles de asistencia las diferencias absolutas entre la asistencia y la
graduacion también son grandes. En Argentina, Bolivia, Brasil y México mientras la asistencia supera el
70% la graduacion se ubica siempre al menos 16 puntos porcentuales por debajo, llegando esta
diferencia a ser de inclusive 30 puntos. Esta brecha parece ser un indicio de que no alcanza Unicamente
con lograr la llegada del adolescente a la escuela. Este es en realidad el punto de partida y no el
resultado ultimo.

TABLA 1. TASA NETA DE EDUCACION MAPA 1. POBLACION DE 15 ANOS CUYO NIVEL EDUCATIVO
PRIMARIA Y POBLACION DE 15 ANOS ALCANZADO ES PRIMARIO COMPLETO O MAYOR. (%).
CUYO NIVEL EDUCATIVO ES PRIMARIO
COMPLETO O MAYOR. CIRCA 2006. 19
PAISES AMERICA LATINA.
Poblacion de
Pais/Sexo TNP™ | 15 afios con
PC (%)
Argentina a4 a7
Bolivia 95 88 5
Brasil 94 52 i
Chile a0 98 4
Colombia a7 90
Costa Rica (1) 95 93 N
Cuba 98 -
Ecuador a7 50
El Salvador 92 76
Guatemala 95 60
Honduras 96 T4
México 98 85
Pal 15 afos can Primaria [ ]

Nicaragua 90 63 = ]EEI_E:;HTJ aCar. 0

‘ 707459
Panama 98 92 - F 59
Paraguay 94 85 a0 - 5.9

o dato

Peri 96 a9 ha correspanda
Rep. Dominicana 82 -
Uruguay 100 95
Yenezuela 92 -

Fuentes: TNP UIS- UNESCO. Informacion disponible on line. Ultima actualizacion Mayo 2009
http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/document.aspx ?Reportld=143&IF_Language=eng

Porcentaje de poblacion de 15 afios con primario completo SITEAL en base a encuestas a hogares: Argentina
EPH 2006 sélo urbano, Bolivia ECH 2005, Brasil PNAD 2006, Colombia ENH 2006, Costa Rica EHPM 2005,
Chile CASEN 2006, Ecuador EESD 2006, El Salvador EHPM 2006, Guatemala ECV 2006, Honduras EHPM

2006, México ENIGH 2006, Nicaragua EMNV 2005, Panama EH 2006, Paraguay EIH 2006, Perti ENAHO 2006,
Uruguay ECH 2006.
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El acceso al sistema educativo es hoy, entonces, una condicién de posibilidad para el acceso al
conocimiento pero no lo garantiza en si mismo. Por ultimo, sélo en algunos paises encontramos
distancias menores (este es el caso de Ecuador, Colombia, Panama, Pertl), aunque no necesariamente
la asistencia es alta. Asi, los tres primeros paises parecen ser eficientes con los alumnos que llegan a
las aulas pero no inclusivos (en Colombia la asistencia es del 67% y quienes completaron el nivel a los
20 afios el 61%; en Ecuador asisten el 57% y egresan el 52% y en Panamé el 64% y 57 %
respectivamente). En Perd, la inclusion es mayor.

TABLA 2. TASA NETA DE EDUCACION SECUNDARIA, POBLACION DE 20 ANOS CON NIVEL SECUNDARIO
COMPLETO O MAYOR Y BRECHA.

Poblacion de

20 afios con

nivel Brecha (a-

Lo secundario k)

completo (%)

(h)
Argentina 784 2.1 16,3
Bolivia 709 525 184 @
Brasil 786 46,9 M7 @
Chile - 76,3 -

k |
Colombia 674 60,5 6.9 |
CostaRica  |642 6.4 278 @ | l |
Cuba 856 - 5 50 ‘
Republica 40
E - -
Dominicana 613 ‘
Ecuador 573 522 51 @
El Salvador 544 36,2 182 5 2 TS
Guatemala 38,1 15,8 23 S n Pob. 20 Sec.comp
5, 8 Qongpﬁ¢?’&,/‘“°'ﬁ'¢
Honduras |- 19,8 - Reph B o5 e e
I A SOV
— v B 0w
México 703 46,7 236 -
Nicaragua 434 26,4 17 PAIS
Panama 64,2 57.3 .9
Paraguay 574 49,5 79 Nota: paises con dato en ambos indicadores.
Perll 721 G4, 1 B
Uruguay - 326 -
Venezuela 68,4 - -
Fuente:

TNS UIS- UNESCO. Informacion disponible on line. Ultima actualizacién Mayo 2009.
http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/document.aspx ?Reportld=143&IF_Language=eng
Porcentaje de poblacion de 15 afios con primario completo SITEAL en base a encuestas a hogares.

Si bien hubo importantes aumentos en la escolarizacion en el nivel secundario, no esta garantizada adn
la generalizacion de la finalizacion del nivel, pareciera que se extiende el tiempo de escolarizacion pero
no se evita la desercion. Una importante dificultad para garantizar la graduacion lo constituye la dificultad
en brindar las condiciones de posibilidad, a través de distintas estrategias educativas, para que los
distintos sectores sociales que ahora acceden a la escuela se encuentren en condiciones de permanecer
y egresar.

En algunos casos existen grandes dificultades en terminar el secundario. Hacia el afio 2006, en
Nicaragua, Guatemala y Honduras menos de una tercera parte de la poblacion completa el nivel
secundario a los 20 afios. En estos paises también la graduacion en el nivel primario se encuentra entre
las méas rezagadas de la region.
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Algo similar ocurre con El Salvador. Sin embargo la graduacién también es baja en Uruguay y Costa
Rica (alrededor del 36% en ambos). Aqui el panorama contrasta con lo que ocurria en el nivel primario.
Sea en mayor o menor medida por problemas de pasaje o de abandono, poco mas de una tercera parte
de los adolescentes consigue terminar el nivel. La caida se marca abruptamente. Si bien en los paises
estudiados se observan grandes dificultades para terminar el secundario, las configuraciones educativas
son distintas. Por un lado, paises donde importantes proporciones de nifios y adolescentes no asisten a
la escuela, por el otro, paises donde la problemética se aloja directamente en el nivel secundario.

Finalmente, en 9 paises de la region la completitud del nivel secundario a los 20 afios no llega al 50%. El
valor maximo en América Latina es de 76%, es decir, en toda la regién al menos una cuarta parte de la
poblacién no llegan a terminar el nivel. ;Qué otros aspectos dificultan la incorporacién y la graduacion de
todos los nifios y adolescentes a lo largo de la educacion formal?

Vl) INGRESO Y ABANDONO DE LA EDUCACION SECUNDARIA EN AMERICA
LATINA

En este aspecto analizaremos el proceso de incorporacion y de abandono de la educacién secundaria a lo
largo de sucesivas generaciones en doce paises de América Latina.

¢ Qué porcentaje de los que terminan la educacién basica ingresan a la educacion media? ;Cuantos de
los que ingresan a la educacién media abandonan sus estudios antes de completar el nivel? ;Qué
valores asumen estos indicadores ahora y qué valores asumian en el pasado? ;Qué similitudes y
diferencias presentan en cuanto a estos procesos los paises de América Latina? ;Qué tendencias
pueden establecerse?

Grafico 1: Ingreso y abandono de la educacién secundaria y porcentaje de la poblacién que terminé la
educacion basica por cohorte de nacimiento
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Peri Brasil
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La matricula en la secundaria experimentd un proceso de crecimiento en las Ultimas décadas en América
Latina. La tendencia no es la misma para el abandono, que o bien se mantuvo estable, o bien se incrementé
en algunos de los paises de la region.

El grafico anterior nos permite observar una diversidad de situaciones en el proceso de inclusién y en la
eficiencia terminal de la educacion media entre los paises considerados. El pais con la situacion mas préspera
es Chile que presenta un proceso de crecimiento constante del porcentaje de los que ingresaron a la escuela
secundaria respecto a los que egresaron de la primaria y un decrecimiento también constante del porcentaje
de abandono del nivel medio sobre el total de ingresantes.

Si bien Chile registra entre quienes nacieron antes del afio 1950 altos porcentajes de abandono (mayores al
45%), esa tendencia se revierte para las generaciones nacidas con posterioridad a dicho afio y desde
entonces presenta mejoras. Para los nacidos en la década del '70, Chile alcanza el mayor porcentaje de
matriculados en la escuela media y uno de los niveles mas bajos de abandono.

Un segundo escenario es el constituido por Brasil y Pert donde también la matricula en la escuela media fue
creciente. El porcentaje de ingresantes entre los nacidos antes de 1950 es menor que en Chile, pero a
diferencia de lo ocurrido en ese pais, el nivel de abandono se mantuvo constante y en valores relativamente
bajos. En ambos paises, mas del 70% de los nacidos en la década del '70 que terminaron la educacion basica
ingresan a la educacién media y dos de cada 10 matriculados en el nivel medio abandonan antes de finalizar.

El comportamiento de estos indicadores en las areas urbanas de Argentina y Uruguay los coloca entre los
paises con crecimiento continuo del porcentaje de matriculados y niveles de abandono que se mantienen
entre las generaciones. Sin embargo, si bien Uruguay alcanza valores altos en el acceso al nivel medio, mas
de la mitad abandona la escuela. En este aspecto, se diferencia del grupo constituido por Argentina, Brasil y
Pera.
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Las areas urbanas de Argentina y Uruguay presentan ademas un rasgo distintivo: el elevado porcentaje de la
poblacién de las primeras cohortes generacionales con la educacién primaria completa lo que da cuenta del
temprano proceso de escolarizacion en estos paises. En efecto, mas de la tercera parte de los mayores de 50
afios tiene la educacién basica completa, mientras que en Brasil, Perd y Chile solo la quinta parte completé
ese nivel.

Una tercera situacion es la de Bolivia y Paraguay. En ambos paises, s6lo uno de cada diez de los mas viejos
logré completar la educacién basica. Ademas, la incorporacién al nivel medio presenta periodos de
estancamiento a lo largo de las Ultimas décadas y la desercidn se mantuvo estable.

Una peculiaridad del caso boliviano es que es el pais que presenta desde la cohorte nacida en los afios ‘30,
los porcentajes mas altos de ingreso al nivel medio con valores cercanos a las dos terceras partes de los
egresados de basica. Es importante destacar que mas del 60% de la poblacion boliviana que nacié antes de
1950 no completo la educacion primaria, de manera que se trata de un alto porcentaje de matriculacion a la
escuela media respecto a un grupo de bajo peso relativo, constituido por la elite que logré completar la
educacion primaria.

Los casos de México y Costa Rica se caracterizan por el incremento sostenido de la matriculados, pero
también del abandono. México duplica el porcentaje de ingresantes entre la primer cohorte generacional
considerada y la ultima, pero es el pais con el mas alto porcentaje de abandono: aproximadamente el 60% de
los nacidos después de 1960 desertan antes de completar el nivel. En Costa Rica, tanto la matriculacion como
el abandono aumentaron 20 puntos porcentuales entre la primera cohorte generacional y la ultima.

Las situaciones méas desfavorables se presentan en Nicaragua, Guatemala y Honduras. Los tres paises
registran entre las primeras cohortes porcentajes muy bajos de poblacion con la primaria completa. El
porcentaje de matriculados en la escuela secundaria no aumentd significativamente en las Ultimas décadas,
pero hubo un incremento en el nivel de abandono. En el caso de Guatemala es llamativo que los logros en la
disminucién de la tasa de abandono que ocurren entre las primeras cohortes se revierten: casi la mitad de los
nacidos en la década del '70 que ingresan a la escuela media desertan, lo que reproduce el nivel de abandono
de la generacién nacida en los afios '30. En Honduras, el porcentaje de los que dejan la escuela media pasé
de 26% en la primera cohorte generacional a 42% en la dltima.

En sintesis, el incremento de las oportunidades de ingreso al nivel medio sin que simultaneamente se haya
producido una mejora en la retencién ha significado por un lado, un avance en el perfil educativo de la
poblacién por el aumento de los afios de escolaridad, pero por otro, la masificacion del nivel medio implicd un
pasaje al interior de la escuela de un proceso de seleccidn y exclusién social que en el pasado ocurria fuera
del &mbito escolar.
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Grafico 2: Ingreso y abandono de la escuela media por cofhorte de
nacimiento y area geografica: urbana - rural
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La incorporacion y el abandono de la escuela media, ¢ siguieron las mismas tendencias en las areas rurales
que en las urbanas? Las disparidades geograficas, ¢ se redujeron 0 aumentaron?

En todos los paises las disparidades geogréficas tanto en lo relativo al ingreso como al abandono de la
escuela media son significativas. La tendencia general en los paises analizados consiste en una aproximacion
intergeneracional en los niveles de cobertura entre las areas rurales y las urbanas, mientras que las
disparidades geogréficas en el nivel de abandono se mantuvieron o incluso se agudizaron.

Més alla de esta tendencia general es posible sefialar algunas especificidades. En el caso de Chile, el
crecimiento de la cobertura de la educacién secundaria mantuvo las disparidades geograficas: la diferencia
porcentual entre los matriculados urbanos v los rurales es la misma para los nacidos en la década del ‘30 que
la que registran los nacidos en la década del '70. Asimismo, el abandono decrecié menos en las areas rurales
que en las urbanas lo que condujo también en este aspecto a acentuarse las brechas geograficas.

En Bolivia se registra una disminucion de las disparidades geogréficas tanto en el acceso como en el
abandono del nivel medio. Es importante destacar que es uno de los paises junto con Peru y Chile donde las
diferencias por &mbito son mas agudas.

Para la cohorte nacida en la década del '30 en areas urbanas el porcentaje de matriculados en la escuela
media es tres veces mayor que el de las areas rurales. Este porcentaje se redujo a una relacién de 2 a 1 para
los nacidos en la década del '70. La disminucion de las disparidades geograficas en cuanto al abandono se
debe al aumento de la tasa en las areas urbanas en condiciones en que se mantuvo la de las areas rurales.
Paraguay es el tnico de los paises analizados en el que las disparidades geograficas en el acceso a la
educacion media se acentan. Si bien el porcentaje de matricula urbana creci6 en forma continua en las areas
urbanas, en las areas rurales este porcentaje se mantuvo entre la primera y la Ultima cohorte generacional. A
su vez, las brechas geograficas en el nivel de abandono se mantuvieron, aunque es necesario destacar un
descenso importante en la proporcién de desertores rurales entre los nacidos en la década del '70.
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En Nicaragua, las tendencias se asemejan a las generales de la region. A partir de la cohorte nacida en los
afios '40, el porcentaje de matriculados en la educacién media en las areas rurales comienza a estar mas
préximo que al de las areas urbanas. Por el contrario, el porcentaje de los que abandonan la educacién media
se mantiene entre la poblacién residente en las areas urbanas y crece entre la poblacion rural de manera que
la disparidad geogréfica en el abandono aumenta.

En México y Costa Rica disminuyen tanto las disparidades en el acceso como en el abandono. En Costa Rica,
el incremento en el ingreso rural a la escuela media se produce en la cohorte nacida en los afios '40, en
cambio, en México en la del '50. La disminucion en las disparidades geograficas en el abandono, para
México, se explica por un leve descenso del alto porcentaje de desercion en el rea rural en condiciones en
que se mantiene constante entre las generaciones el porcentaje de desertores en las areas urbanas. En Costa
Rica, el abandono se incrementa en ambas areas, pero el crecimiento es mayor en las areas urbanas que en
las rurales.

En Guatemala, las disparidades geograficas en el ingreso a la escuela media presentan cambios muy
abruptos entre las cohortes generacionales. En las areas urbanas el crecimiento matricular es sostenido, en
cambio en las &reas rurales, se mantiene a niveles muy bajos (inferiores al 30%) para los nacidos en las
décadas del ‘30 y del 40, alcanza un maximo para la cohorte nacida en los '50s y decae en la cohorte del '60.

El abandono en las areas urbanas es descendente en las tres primeras cohortes y asciende en las ultimas
dos, justo al revés de lo que ocurre con el abandono en las areas rurales que es ascendente entre los nacidos
antes de 1960 y descendente entre las dos Ultimas cohortes. Si se compara la primera con la Ultima, las
disparidades geogréficas en el acceso se mantuvieron y se acentué la desigualdad. Sin cambios
intergeneracionales tan marcados como los de Guatemala, las tendencias resultantes en Honduras son las
mismas. El aumento continuo de la matricula en ambas areas se produjo sin que se alteraran las
desigualdades geograficas y el aumento mas pronunciado del abandono en las areas rurales condujo a una
acentuacion de la disparidad en este indicador.

Grafico 3: Ingreso y abandono de la escuela media por cohorte de
nacimiento y sexo
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La desagregacion por sexo de estos indicadores permite sefialar una tendencia general a la equidad de
género en el acceso y a la inequidad en el abandono. En las primeras cohortes generacionales varios de los
paises presentan porcentajes mas altos de matriculacion masculina que se tienden a equiparar a partir de la
cohorte nacida en los afios '60. Las disparidades de género en el abandono eran pocas entre las primeras
cohortes, pero en la mayoria de los paises entre las Ultimas cohortes generacionales el porcentaje de varones
que abandona la secundaria supera al de mujeres.

La mayor presencia masculina en la matricula secundaria entre las primeras cohortes generacionales sélo es
pronunciada en algunos paises como México, Paraguay, PerU, Argentina y Guatemala. En Brasil, Chile, Costa
Rica y Uruguay estas disparidades en el acceso en las primeras cohortes son mas moderadas.

Ademas, las brechas de género en el acceso solo persisten en México, Pert y Paraguay hasta la generacion
nacida en los afios '70. En Argentina, la brecha se revierte y comienza a ser mayor el porcentaje de
matriculacién femenino en la cohorte nacida en los afos '50. Lo mismo ocurre en Guatemala para la cohorte
nacida en los afios '60.

En Chile y Costa Rica, la equidad de género en el acceso se logra en la cohorte nacida en los afios '50 y se
mantiene desde entonces, en cambio en Brasil y Uruguay donde la equidad también se logra en esa
generacion, la brecha se revierte y, al igual que en Argentina y Guatemala, la matriculacién femenina entre los
mas jovenes supera a la masculina.

Bolivia también constituye un caso particular a este respecto ya que la tendencia es inversa a la que presentan
casi todos los demas paises. En las primeras cohortes el porcentaje de mujeres que ingresa a la escuela
media es mayor que el de hombres y a partir de la cohorte nacida en los afios '60 la matriculacion masculina
supera a la femenina.
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En Honduras hay equidad de género en el acceso desde las primeras cohortes generacionales y solo para la
cohorte nacida en los afios '70, la proporcién de mujeres es mayor que la de hombres.

Nicaragua parte de una situacién de equidad de género en el acceso para la cohorte nacida en los afios '30
que se revierte radicalmente en la siguiente cohorte con un aumento muy acentuado de la matriculacion
masculina respecto a la femenina. A partir de la cohorte nacida en los afios ‘60, el porcentaje de mujeres
matriculadas comienza a superar al de hombres, de manera que para la Ultima cohorte en consideracion,
Nicaragua es el pais que presenta la mayor disparidad de género en el acceso.

En cuanto al abandono de la escuela media, las diferencias entre los paises remiten a lo que ocurre entre las
primeras cohortes generacionales. La mayoria de los paises: Argentina, Brasil, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Perl y Uruguay presentan niveles similares de abandono entre varones y mujeres que nacieron
antes de 1960. En México, Chile, Bolivia y Paraguay la desercion femenina entre las primeras cohortes es mas
alta que la masculina. Nicaragua constituye una excepcién ya que es el Unico pais en el que la desercién
masculina siempre ha sido mas alta que la femenina. En las Ultimas décadas, en todos los paises
considerados la desercion masculina es mayor que la femenina.

SINTESIS

v El acceso a la escolarizacion media crecio significativamente en las Ultimas décadas en América Latina
en condiciones en que la tasa de abandono se mantuvo estable. Este aumento cuantitativo de las
oportunidades de ingreso sin que al mismo tiempo se produjera una mejora en las posibilidades de
permanecer en el nivel hasta completarlo implica un corrimiento al interior de la escuela media del
proceso de seleccion y exclusion de los sectores de menores recursos que antes no ingresaban.

v’ La consideracion de las diferencias por area geografica en las oportunidades de ingreso y en el abandono
de la escuela media ratifica la fuerte fragmentacion territorial que presenta el desarrollo de los paises de
la region. Si bien se registra una tendencia a un acortamiento de las brechas en el acceso al nivel entre
las areas rurales y las urbanas, estas disparidades estan lejos de desaparecer. Ademas, las
desigualdades geograficas en el abandono se mantuvieron o incluso se agudizaron.

v Las desigualdades de género son mucho mas leves que las geograficas. La equidad de género en las
oportunidades de acceso esta lograda, pero por cuestiones seguramente vinculadas a la tensién entre
estudio y trabajo, la tasa de abandono de los hombres es mayor que la de las mujeres entre las Ultimas
cohortes generacionales en todos los paises de la regién.

v' El andlisis de lo ocurrido entre distintas cohortes generacionales con el ingreso, el abandono, la
finalizacién de la escolarizacion primaria y media y, las desigualdades de género y geograficas en estos
indicadores permite clasificar a los paises de la regién en funcién de caracteristicas comunes.

o Una primera diferenciacion a grosso modo coincide con la localizacién geogréafica. Los paises
del sur de América Latina (Chile, Brasil, Pert, Argentina, Uruguay, Bolivia y Paraguay) son de
escolarizacién mas temprana, presentan tendencias continuas al incremento de la matriculacién
en la escuela media y logran en consecuencia que un mayor porcentaje de su poblacion
complete la escolarizaciéon media. En cambio, en México y los paises centroamericanos (Costa
Rica, Honduras, Guatemala y Nicaragua) la escolarizacion es tardia, el proceso de inclusion en
la escuela media presenta periodos de estancamiento y las tasas de abandono son muy altas
de modo que la poblacién que logra completar la educaciéon media es menor que en los paises
del sur de la regién.

o Entre los paises del sur, Chile alcanza los mejores logros con un incremento constante del
porcentaje de ingresantes, un decrecimiento también continuo del abandono lo que conlleva a
que sea el pais de la regidbn mas proximo a lograr la meta de universalizacién de la
escolarizacién media. Sin embargo, estas mejoras no implicaron un achicamiento en las
desigualdades geogréficas: la brecha en la cobertura se mantuvo y se agudizé la desigualdad
en el abandono.

o El grupo integrado por Brasil, Perd, Argentina y Uruguay también presenta un incremento
continuo de la cobertura del nivel medio, pero —a diferencia de lo que ocurre en Chile- la tasa de
abandono permanece estable intergeneracionalmente. De esta manera, el porcentaje de
poblacion que logra completar la secundaria es menor en estos paises que en Chile. Una
caracteristica que distingue a Argentina y Uruguay del resto del grupo es la escolarizacion
temprana, de manera que entre la poblacion de mas edad ambos paises registran los niveles
educativos mas altos. Una peculiaridad del caso uruguayo es la elevada tasa de abandono lo
que incide en que sea el pais del grupo con menor porcentaje de poblacion con secundaria
completa.
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o EnBolivia y Paraguay las oportunidades de acceder a la escuela media son menores que en el
resto de los paises del sur aun entre los més jovenes. Asimismo, ambos paises presentan entre
las primeras cohortes porcentajes muy bajos de poblacion con la educacién basica completa, lo
que hace que -a diferencia de lo que ocurre en el resto de los paises del sur- el peso relativo
de los que logran completar la primaria sea creciente intergeneracionalmente.

o En Costa Rica, México y Nicaragua el incremento de las oportunidades de acceso es creciente
entre las generaciones y alcanza niveles mas altos que en los casos de Guatemala y Honduras,
donde el crecimiento de la matriculacién en media de los que terminaron la basica es bajo y se
estanca. Las tasas de abandono son més altas en todos estos paises comparados con los del
sur y en muchos casos aumentaron junto con las oportunidades de acceso.

o Sibien, las disparidades en el acceso a la escuela media entre las areas urbanas y las rurales
han decrecido en las Ultimas décadas, las que existian en el nivel de abandono se mantuvieron
0 se agudizaron. Honduras, Bolivia, Guatemala, Costa Rica y Paraguay son los paises que
presentan brechas geograficas en el acceso mas perdurables. En cambio, las disparidades
geograficas mas altas en el abandono se registran en Perd, Chile y también en Bolivia.

VII. LA EDUCACION PUBLICA VS LA EDUCACION PRIVADA

La presente descripcidn se concentra en un aspecto especifico de un analisis general de tendencias sociales y
educativas en América. Se trata de la pregunta por el papel que jugé el sector publico en la evolucidn reciente
de la cobertura del sistema educativo, particularmente de la escolarizacion bésica, en los paises de la region.

Muchos han venido sefialando el fuerte incremento de las tasas de escolarizacién desde inicios de los '90 —en
un contexto en que otras areas sociales resultaron expulsoras- y también se ha venido advirtiendo sobre los
limites de la expansion de la matricula que se expresa en una significativa reduccion de las tasas de
incremento interanual desde inicios de la actual década.

Durante la década del 90, la escolarizacién crecié a un ritmo sostenido entre la poblacion en edad de asistir al
nivel inicial y a la educacién media. Para inicios de los '90, la universalizacion del acceso al nivel primario
estaba lograda en los paises de la region, aunque obviamente la culminacién del nivel por todos los
ingresantes no se ha logrado.

E.ste inqrgmento de la esco!arizacién_ tanto en _e] Distrbweién de Ia matricula de bos niveles inicial,
nivel inicial como en el nivel medio favoreci6 primario, medio y sueprior/universitario por sector del
fundamentalmente a los sectores peor establecimiento segiin irea urbana - rural América
posicionados de la estructura social y se tradujo Latina (12 paises), 2006

en una reduccion de las brechas sociales en las

oportunidades de acceso al  sistema. 100% 4 - =
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las areas rurales, los indigenas, los residentes en 60%
hogares urbanos pobres o cuyos referentes s 959
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Utbana Rural Total

Para la escuela, particularmente para la escuela
secundaria, la masificacion del nivel significd | guente: SITEAL
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nuevos desafios.

Las evidencias empiricas permiten suponer las dificultades de adaptar los dispositivos institucionales y
pedagagicos al perfil social y cultural de los nuevos estudiantes. Efectivamente, los estudiantes secundarios
provenientes de los hogares con menores recursos econémicos son los que presentan mayores niveles de
rezago etario y los que mas dificultades tienen para completar el nivel.

Un primer sefialamiento se vincula a la concentracion de la oferta privada en las areas urbanas. Como se
observa en el grafico que se presenta a continuacion, practicamente no hay oferta privada en las areas
rurales.

Si se considera en forma conjunta los niveles inicial, primario, medio y superior o universitario se observa que

el sector privado cubre al 19% de la matricula. Sin embargo, este alcance del sector privado solo se registra
en las areas urbanas, las mas densamente pobladas. En las areas rurales, la oferta privada sélo llega al 4%
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de los matriculados en los distintos niveles del sistema. Una primera constatacion es que la oferta publica
absorbe practicamente a la totalidad de los estudiantes que residen en areas rurales.

De aqui en adelante, sélo se comparara el perfil de los estudiantes de las escuelas publicas y privadas en las
areas urbanas de la region.

La oferta privada ¢,se concentra en algun nivel educativo o tiene una expansion homogénea en los distintos
niveles que integran la educacién formal? ; Qué cobertura tiene la oferta publica y la privada en los distintos
paises de la regiéon?

Los datos muestran que la oferta de la educacidn privada es similar en los niveles que integran la educacion
basica: primario y secundario. En estos niveles, el 18% de los estudiantes asiste a establecimientos de gestién
privada. En el nivel inicial, este porcentaje asciende al 28%, sin embargo la extension de la obligatoriedad en
varios paises de la regién a mas afios de los correspondientes a la educacion inicial seguramente se traducira
en el futuro en una reduccién de este valor dado que los estados deberan garantizar una oferta educativa que
permita el cumplimiento de las regulaciones sobre la educacion obligatoria. El nivel superior o universitario
presenta una situacion claramente disimil al resto: mas de la mitad de los estudiantes del nivel asiste a
establecimientos de gestion privada. La tabla que se presenta a continuacion permite observar las diferencias
que presentan los paises de la regién en cuanto a esta distribucion.

Si se considera como indicador del origen social a la distribucién de los estudiantes por decil de ingresos per
capita del hogar, se observa que entre los alumnos del nivel primario, el 34% de los que asisten al sector
publico residen en hogares pertenecientes a los tres deciles con menores ingresos. En cambio, sélo el 9% de
los que asisten a establecimientos de gestién privada se encuentran en esa posicion econdémica. En
contrapartida, el 23% y el 66% de estudiantes de nivel primario con ingresos per capita correspondientes a los
tres deciles mas altos asisten al sector publico y al privado respectivamente.

El indice de pendiente de la desigualdad (IPD) indica cuantos puntos porcentuales aumenta o disminuye la
presencia de estudiantes en cada sector por el pasaje de un decil de ingresos per capita al siguiente. Un valor
de 0 en el indice de pendiente de desigualdad indicaria la ausencia de diferencias sociales (de ingresos per
capita del hogar) entre los estudiantes, los valores altos y negativos indican la mayor presencia relativa de los
estudiantes provenientes de los deciles de ingreso mas bajos y los altos y positivos la mayor presencia de los
estudiantes provenientes de hogares con altos ingresos. Las desigualdades en el sector publico (-0,6 puntos
porcentuales) son menores que en el sector privado (2,9 puntos porcentuales). Este indicador agrega a la
cuestion de la concentracion de la educacién privada entre los estudiantes con mayores ingresos, la
posibilidad de comparar las diferencias en los perfiles sociales que atiende cada sector. Las escuelas publicas
primarias ubicadas en localidades urbanas reciben estudiantes socialmente mas diversos, cuentan con una
matricula cuya composicion es mas plural o mas democratica, mientras que las escuelas privadas se
concentran fundamentalmente en los estudiantes con mas recursos y en este sentido son mas selectivas.

Distribucion de los estudiantes de educacion basica por nivel y decil de ingresos per capita familiar
segun sector del establecimiento al que asisten. Aéreas urbanas, América Latina, (11 paises), 2006
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30,0 30,0
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Fuente: SITEAL
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VIIL.

Este recorrido por las diferencias en el perfil social de los estudiantes del sector publico y el privado, permite
visualizar la concentracién de los desafios en relacion a la meta de alcanzar equidad en los resultados
educativos en el sector publico. En la mayoria de los paises de la region, el sector educativo publico es el que
atiende a la mayor parte de la matricula de los niveles inicial, primario y medio.

El sector privado sélo tiene presencia en las areas urbanas y atiende a alumnos pertenecientes a sectores
socioeconémicos mas altos y con padres con mayor nivel educativo.

Si bien las escuelas publicas también estdn segmentadas socialmente de manera que los estudiantes que
asisten a cada establecimiento son cada vez mas homogéneos entre si, es principalmente el sector publico el
que enfrenta cotidianamente el problema del disefio de dispositivos especificos que contribuyan al buen
funcionamiento de las escuelas en diversos contextos sociales, culturales y econémicos.

El caso de la educacion rural, que en muchos de los paises de la regién ademas es educacion bilingle, es un
ejemplo del esfuerzo que tienen que realizar los estados por lograr una relacion adecuada entre la cultura
escolar y el contexto local y a la vez de todo lo que queda pendiente por hacer para universalizar la oferta. En
el caso de la educacion secundaria, el sector publico es el que recepciond en las aulas de sus escuelas a los
estudiantes provenientes de los hogares que histéricamente no habian accedido al nivel. Estos estudiantes
son los que tienen mas dificultades en su desempefio por lo que presentan niveles mas elevados de rezago
etario y ademas, en muchos casos, la escuela compite con su insercion laboral precaria pero necesaria para
complementar el ingreso de sus hogares.

LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA: ACCESO,
PERMANENCIA'Y EQUIDAD

Las principales tendencias de la educacion superior que se observan hoy en dia en la regién son la
expansion cuantitativa, el crecimiento de la privatizacion, la diversificacidn institucional, la restriccion del
gasto publico y la diaspora de talentos (UNESCO, 1995)

¢ Cuantos jovenes terminan la secundaria? ;Cuantos de ellos ingresan a la educacion superior? ; Cuantos
de los que ingresan abandonan sus estudios antes de titularse?, ; Quiénes ingresan, quiénes abandonan y
quiénes se graduan?, ; Qué diferencias presentan respecto a este tema los paises de la regién?

Grafico 1. Jovenes urbanos de 18 a 29 afios.
Porcentaje que completa el secundario, porcentaje que ingresa a la educacion
superior entre quienes completaron el secundario, porcentaje que abandona la
educacion superior entre los ingresantes. Ano 2000
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El grafico anterior presenta tres indicadores para cada pais: el porcentaje de jovenes urbanos de 18 a 29
afios cuyo méximo nivel educativo es la educacion media completa entre el total de los jévenes urbanos
de ese grupo de edad, el porcentaje de jévenes que ingresa a la educacién superior entre quienes
completaron la educacién media y el porcentaje que abandona la educacion superior sin llegar a completar
sus estudios entre el total de ingresantes a ese nivel.

Los paises aparecen ordenados de acuerdo al primer indicador, es decir de mayor a menor porcentaje de
jovenes urbanos de 18 a 29 afios con secundario completo. Chile y Paraguay se destacan por el alto
porcentaje de jovenes urbanos que completd la secundaria (40% y 30% respectivamente). Brasil,
Argentina y El Salvador ocupan un lugar intermedio con entre un 20% y un 25% de los jévenes con dicho
nivel educativo y en el resto de los paises considerados menos del 20% de los jovenes completé la
escuela media.

El mismo gréfico permite constatar que la relacion entre el porcentaje de egresados de la educacion media
y el de ingresantes a la educacién superior es intensa y negativa, es decir cuanto mayor es el porcentaje
de los que terminan la educacién secundaria, menor es el porcentaje de los que ingresan a la educacion
terciario o universitaria.

Efectivamente, en los tres paises con mayor porcentaje de jovenes egresados de la escuela media (Chile,
Paraguay y Brasil), el peso relativo de los ingresantes es del 40 % o menos; en cambio el acceso a la
educacion superior es mucho mas abarcativo en los paises que cuentan con relativamente pocos
egresados de la educacion media.

A su vez, el abandono de la educacion superior esta positivamente asociado al porcentaje de ingresantes
de manera tal que los paises con mayores niveles de acceso tienden a presentar también mayores niveles
de abandono. Sin embargo, esta asociacién no es muy intensa (para el afio 2000, r = 0,24) lo que hace
suponer que el porcentaje de ingresantes no da cuenta por si mismo de la desercion del nivel terciario o
universitario.

Grafico 2. Porcentaje de jovenes urbanos de 25 a 29 afios con educaciéon
superior (terciaria o universitaria) completa. Aiio 2000
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El gréfico que antecede presenta el porcentaje de jovenes urbanos de 25 a 29 afios que tienen estudios
terciarios o universitarios completos en relacion al total de jévenes urbanos de ese grupo de edad. Como
puede observarse para el afio 2000, Chile y Argentina presentan los porcentajes mas altos de jovenes
urbanos con titulo terciario o universitario (12 a 15%). Bolivia, México, El Salvador y Costa Rica se
encuentran en una situacién intermedia (8 a 11%), mientras que el resto de los paises de la region
cuentan con menos del 7% de jovenes urbanos con titulo terciario o universitario.

Si se pone en correspondencia los cuatro indicadores considerados hasta aqui, es decir, la informacion

suministrada en el grafico 1 con la del grafico 2, se puede sintetizar lo descrito hasta ahora distinguiendo
cuatro situaciones:
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Paises con bajos porcentajes de egresados de la escuela media, altos niveles de acceso a la
educacion superior, niveles de abandono de la educacion superior relativamente bajos y niveles
intermedios o bajos de egresados universitarios. Esta es la situacion mas frecuente y en ella se
encuentran los paises centroamericanos (Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, Honduras y El
Salvador), México y Uruguay.

Paises en una situacion intermedia en cuanto al porcentaje de egresados de la escuela media, altos
niveles de acceso a la educacion superior, altos niveles de abandono de la misma y alto porcentaje
de egresados urbanos de 25 a 29 respecto al total del grupo de edad. Esta es la situacién de
Argentina y Bolivia.

Paises con alto porcentaje de egresados de media, bajo nivel de ingreso a la educacién superior y
niveles intermedios de egreso de la educacion superior. Esta es la situacién de Brasil y Paraguay.

El caso de Chile se distingue por contar con un alto porcentaje de egresados de la escuela media,
bajo nivel de acceso a la educacién superior, alto nivel de abandono de la misma y alto porcentaje de

egresados.

¢ Quiénes ingresan, quienes abandonan y quiénes egresan de los institutos técnicos y de la
universidad?

100%

80%

60%

40%

20%

Grafico 3. Jovenes urbanos de 18 a 29 afios que accedieron a la
educacion superior y egresados urbanos de 25 a 29 afos por Nivel de
ingresos per capita del hogar. Afio 2000
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El

grafico que antecede permite comparar el perfil social de los jévenes urbanos de 18 a 29 afios que

accedieron a la universidad (es decir, aquellos cuyo nivel educativo es terciario o universitario incompleto o
mas) con el de los egresados urbanos de la educacion superior de 25 a 29 afios.

El

grafico permite constatar la fuerte desigualdad social en las oportunidades de acceso a la educacion

superior. En todos los paises en consideracion, a excepcion de Uruguay, la mayoria de los que acceden a

la

educacion superior provienen del 40% de los hogares con mayores ingresos per capita familiares.

Brasil, Guatemala, Honduras y Costa Rica son los paises con mas restricciones de acceso a la universidad
para los jovenes provenientes de los hogares con menores ingresos. A su vez, el grafico muestra que en
todos los paises, el perfil social de los egresados es mas alto comparado con el de los ingresantes lo que
permite inferir el sesgo del abandono hacia los ingresantes de menor nivel socioeconémico.
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IX DEL NIVEL SECUNDARIO O MEDIO AL NIVEL SUPERIOR. ACCESO
DIFERENCIADO A CARRERAS TECNICAS Y UNIVERSITARIAS

¢Cuantos jovenes culminan el nivel medio? Al terminar la secundaria ;qué proporcion de ellos inician
estudios en el nivel superior? ;Existen circuitos diferenciados dentro de este nivel? ;Hay diferencias
en el perfil de los estudiantes de carreras terciarias y universitarias?

De acuerdo a la dltima informacion disponible en América Latina, cuatro de cada diez jévenes de entre 18 y 24
afios finalizaron sus estudios secundarios; de ellos la mitad cursa alguna carrera en el nivel superior.

GRAFICO 1: Relacion entre el porcentaje de jovenes que culminaron el nivel medio y la tasa especifica de asistencia al
nivel superior, América Latina. 2006 (13 paises)
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En el gréfico anterior se presenta la relacién entre dos indicadores que dan cuenta de la situacion de cada
pais en el momento particular de la transicion del nivel medio al superior. A simple vista, es posible observar
que existen grupos de paises diferenciados por la magnitud en cada indicador en particular y
fundamentalmente por la relacion entre ambos. La primera configuracion para destacar es la de Chile y
Colombia, caracterizada por un alto nivel de graduacién en el nivel medio y baja permanencia dentro del
sistema educacién formal. Esto es, paises en donde contrasta la universalizacion del nivel medio y el caracter
restrictivo del acceso al nivel superior.

En este grupo entre seis y siete de cada diez jovenes terminan la secundaria pero sélo cuatro de cada diez
graduados inician una carrera en el nivel superior. Otra situacién diferenciada es la del grupo de paises en
donde el nivel de culminacion de la secundaria se encuentra por debajo de la media, pero en contraste con el
grupo anterior, la proporcién de jovenes con secundaria completa que ingresa al nivel superior es
considerablemente alto. De esta informacion se desprende que se trata de sistemas educativos mas selectivos
que los del grupo anterior. En este caso, quienes logran culminar el nivel medio probablemente conformen un
grupo social mas homogéneo, y cuenten en mayor medida con los recursos necesarios para ingresar al nivel
superior. Bajo esta categoria es posible agrupar a Uruguay y Costa Rica. Uruguay es de los dos el pais en
donde la brecha entre la culminacién del nivel medio y el ingreso al nivel superior es mas pronunciada. Soélo un
tercio de los jovenes de entre 18 y 24 afios finalizaron la secundaria pero entre quienes lo lograron siete de
cada diez contintia estudiando.
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Es interesante destacar a un tercer grupo conformado por Honduras, Guatemala y Nicaragua. En este caso,
culminar el nivel medio es una excepcién. En Nicaragua, menos del 30% y en Guatemala y Honduras menos
del 20% de los jovenes finalizaron sus estudios secundarios, pero —si bien es considerable- la proporcién de
ellos que continta estudiando es considerablemente menor que la del grupo anterior.

Anora bien, la informacion analizada GRAFICO 2: Tasa de actividad de los estudiantes seguln

hasta el momento permite dimensionar
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educacion superior no universitaria favorecen el ingreso de estudiantes a través de incentivos, en
contraposicion a los sistemas de ingreso restrictivos caracteristicos de muchas universidades de la regién. En
varios paises los aranceles del nivel superior no universitario representan la mitad de la cuota de las
universidades. A la vez, la oferta de instituciones de educacion terciaria esta mas dispersa geograficamente, lo
cual permite que los aspirantes no tengan que movilizarse para estudiar. En sintesis, el nivel no universitario
pareciera ser una opcion para grupos de jévenes que de otro modo no lograrian continuar sus estudios dentro
del sistema formal, en tiempos en donde el titulo secundario pierde paulatinamente su valor como garantia de
una buena insercién en el mercado laboral.

En la informacién analizada de los cinco paises considerados para la elaboracion de este documento surgen
varios indicios para sostener esta idea. En principio, en el grafico 2, se observa claramente que los estudiantes
de carreras terciarias buscan insertarse

laboralmente paralelamente a la intencion de  GRAFICO 3: Porcentaje de estudiantes en hogares en
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Un factor que influye en la continuidad de los estudios superiores es el peso de la tradicion familiar. Esto es,
haber nacido en hogares con adultos que hayan cursado estudios superiores conlleva una naturalizacién del
nivel mucho mayor que en hogares con adultos de menor nivel de instruccion.

En el gréafico anterior, puede observarse una diferencia muy marcada en la proporcion de estudiantes con
padres que accedieron al nivel superior entre quienes cursan actualmente una carrera universitaria o terciaria.
De este modo, toma fuerza la posibilidad de pensar a las carreras terciarias como una opcién para
generaciones de ruptura y superacion respecto a la instruccién de sus padres, para quienes tal vez, la
educacion universitaria todavia se encuentre vedada.
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En Pert, México y Chile sélo dos de cada diez

estudiantes del nivel terciario tienen padres que GRAFICO 4: Porcentaje de estudiantes proveniente del
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Por Ultimo, en el grafico que antecede y en la

linea de la informacion analizada hasta el momento, es posible observar que la proporcion de estudiantes
pertenecientes al estrato de mejores ingresos es considerablemente mayor entre los estudiantes universitarios
que entre los del nivel terciario.

Mas de la mitad de los estudiantes universitarios de Argentina, México, Peru y Bolivia provienen de hogares
con alto nivel de ingresos, y en Chile esta proporcién alcanza a seis de cada diez. La brecha mas amplia en
relacién con el nivel terciario se encuentra en México, Bolivia y Perl. En estos paises solo tres de cada diez
estudiantes de carreras terciarias provienen de hogares pertenecientes al estrato social mejor posicionado.

A modo de cierre, de la informacion presentada se destaca que la proporcion de graduados del nivel medio
dista de ser la ideal, lo cual refleja que el proceso de universalizacidon de la escuela media aun esta
inconcluso. Las diferencias en las magnitudes y relacion entre terminalidad secundaria e ingreso al nivel
superior da lugar a configuraciones diferenciadas de paises que invitan a profundizar sobre los mecanismos
de seleccion de la matricula vigentes en menor o0 mayor medida, antes o después en el proceso educativo.

Paralelamente y en un contexto en que la demanda de calificaciones es cada vez mayor, las carreras
terciarias aparecen como una opcién menos restrictiva que las carreras universitarias y compatibles con
estudiantes que necesitan trabajar. Constituyen la posibilidad de continuar estudios superiores para
generaciones que acceden por primera vez a este nivel en escenarios donde la universidad continla siendo
un privilegio.

Desafio de la educacién basica en América Latina en el siglo XXI

A pesar de la tendencia a pensar en los sistemas educativos como si fueran una fabrica de galletas en las que
unos ajustes en los insumos, o en los procesos van a derivar necesariamente en mejores resultados, es
necesario entender que estamos ante sistemas dindmicos y complejos. La educacién es un fenémeno
complejo en el que tratar de identificar un Unico elemento puede no solo resultar dificil, sino también equivoco.

Resulta clave que los Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe hayan ratificado su compromiso
con las metas mundiales de Educacion para Todos (EFA). También mediante el Proyecto Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe (PRELAC) han sefialado la necesidad de pasar de enfoques
centrados en las estructuras, insumos, transmision de contenidos, homogeneidad, y la educacidn escolar, a un
énfasis en las personas. Se necesita ajustar los servicios educativos a las caracteristicas del mundo actual.
En algunos casos, una buena experiencia educativa hoy, podria dejarnos listos para vivir en 1950 y esto es
necesario que sea sujeto a revision.

Ha habido mas de una experiencia de intentos de reforma que se han desarrollados prescindiendo de los
docentes o, incluso, disefiado "a pesar" de los docentes. Si los docentes no estan en condiciones de impulsar
los cambios educativos que requieren los estudiantes y la sociedad en su conjunto, éstos no van a acaecer.
Las condiciones no solo incluyen un determinado régimen salarial, sino muchas més variables que tocan a la
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condicion docente de modo general: politicas integrales que aseguren docentes competentes y motivados en
cada aula de clases son insoslayables.

Ademas, no son las escuelas el Unico lugar en los que se resuelve la educacion de las personas; la tarea
educadora es una tarea nacional que requiere del concurso de todos en ésta. La conclusion universal de la
educacion primaria es el segundo de los objetivos a los que el mundo entero se ha comprometido mediante
EFA y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En este terreno, la regién ha avanzado de modo muy importante y decidido a lo largo de las Ultimas décadas
garantizando altos niveles de acceso y, en varios casos, de conclusién del nivel educativo.

Hoy aproximadamente nueve de cada 10 personas de 15 a 19 afios ya han concluido la educacién primaria.
Sin embargo, el progreso alcanzado no es igual entre los paises, ni en el interior de ellos. De hecho en paises
como Cuba y Chile la conclusion es muy préxima a la universalidad, pero en paises como Honduras,
Guatemala y Nicaragua, sélo siete de cada 10 personas de 15 a 19 afios han logrado concluir la primaria.

Asimismo, los segmentos de poblacién que ain no han logrado dicha conclusién se concentran en los
sectores menos favorecidos de cada pais (poblacion pobre, rural, e indigena o negra segun el caso)

Esto muestra que los desafios pendientes en esta materia estan directamente ligados a los problemas de
equidad que atraviesan la region. Asegurar la universalidad de la conclusion de la educacién primaria supone
la ejecucion de politicas sociales (no sélo educativas) dirigidas a los segmentos de la poblacion que sufren
mas marcadamente la exclusion en diversos planos y no sélo el educativo.

La clave es la equidad. Es ver la educacion como mecanismo de creacion de mayores oportunidades para
todos.

La equidad como elemento clave, pero ;qué hace la regién para promover este tema y también la
voluntad politica con relacién a la educacion en general?

Existe un conjunto amplio de experiencias nacionales de convocatoria a distintos actores para crear
consensos a favor de politicas educativas sostenibles y sostenidas en el tiempo. El Contrato Social en
Ecuador, o el Consejo Nacional de Educacion en el Pert, son ejemplos en este sentido.

Ahora bien, es importante que estos espacios sean espacios de didlogo y de creacion de propuestas que
busquen, en primer término, asegurar el derecho de las personas a la educacion. Lamentablemente, los
sujetos de estos derechos (estudiantes o padres de familia) no suelen contar con estructuras organizativas
que hagan presente su voz en el didlogo social.

Entonces, se corre el riesgo de que se aseguren derechos corporativos de otros actores menoscabando
aquello que hace a las finalidades basicas que justifican la existencia de los sistemas educativos. Asi por
ejemplo, existe alglin caso en los que se garantizan importantes y seguramente legitimos derechos laborales a
docentes (como el derecho a no asistir a laborar 30 dias habiles al afio en adicién a los dos meses de
vacaciones). Estos, por no verse acompafiados de medidas para evitar pérdida de dias de clase de los
estudiantes, y terminan perdiendo su legitimidad como derechos, y transformandose solamente en ventajas o
prerrogativas corporativas.

X. LA EDUCACION EN CIFRAS CASOS Y TESTIMONIOS

A continuacién describo una serie de testimonios recogidos por la BBC mundo sobre la educacion en varios de
los paises de nuestra regién que nos hace reflexionar en cémo estamos y a donde queremos llegar

10.1 Bolivia: "descolonizacion" educativa

Los intentos de mas de medio siglo para lograr una educacién de calidad como un factor esencial de la
superacién del atraso de Bolivia continian ahora en medio de una anunciada propuesta de
"descolonizacién del proceso educativo.
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Las nuevas autoridades bolivianas, que gobiernan desde el pasado 22 de enero, han comenzado al
mismo tiempo una campafia para acabar con el analfabetismo con la ayuda de asesores de nacionalidad
cubana. Mientras tanto, se mantiene el objetivo de incluir a la mayoria indigena de Bolivia en la vida
moderna mediante la ensefianza en idiomas originarios durante la Ultima década.

El ministro de Educacién, Félix Patzi, declaré respecto al tema a la BBC que "la interculturalidad sélo fue
interpretada desde el aspecto del idioma, pero no rescatd a la poblacién indigena para un proceso
educativo mediante un adecuado contenido curricular".

El proceso al que se refiere Patzi comenzé en 1994 como parte de una reforma educativa cuestionada y
resistida principalmente desde los sindicatos de maestros.

Contenidos también

La "descolonizacion" educativa que piensa impulsar el ministro a partir del afio 2007 se basa, ademas de
la ensefianza en idiomas nativos, en que "los contenidos curriculares sean disefiados a partir de los
contenidos indigenas, econdmicos, politicos y culturales sin descuidar el conocimiento universal”.

La mayoria indigena de Bolivia habla principalmente las lenguas aimara, quechua y guarani y habita en
gran parte en areas rurales donde se encuentra casi todo el 10% de analfabetos que oficialmente existen
en el pais.

Pero no sélo se trata de adaptar la educacion a los idiomas nativos, sino que quienes hablan espafiol
tienen que aprender sobre los indigenas y comenzar a hablar su idioma y eso debe comenzar en los
textos de ensefianza, explica

Patzi.

Este planteamiento es compartido
en parte por Enrique Ipifia, otro
experto en educacion, que fue
ministro del area dos veces y que
aplico en 1994 la reforma a la que
se refiere Patzi como incompleta.

Ipifia, quien fue ministro durante
los comienzos de la aplicacion del
neoliberalismo en Bolivia, opina
que "los Unicos que hablan de
fracaso de esa reforma son los
sindicalistas ~ docentes  que BOLIVIA
perdieron sus privilegios".

Afos de escolaridad obligatoria: 8

Patzi e Ipifia, aunque Menores de 5 a 14 afios como porcentaje de la
politicamente estan muy alejados, poblacidn: 25, 2%
comparten tambien su vision de Gasto publico por alumno en educ. primaria (US$): 381

una educaciéon vinculada a la
produccién. La educacién basica

Gasto plblico por alumno como porcentaje del PIB per |~
Fuente: LMESCO

en Bolivia es casi en su totalidad
humanista y general, mientras los expertos plantean una formacion técnica con base en las necesidades
productivas de cada region.

Formacion de técnicos

Actualmente la educaciéon primaria estd practicamente garantizada en Bolivia, segun los datos
estadisticos, pero la ensefianza secundaria no permite la adecuacion a las exigencias del mercado de
trabajo. "La educacion debe estar ligada a la produccion. La educacién humanistica es demasiado
general. Deberia haber un proceso de formacion técnica especial. No depende tanto de las condiciones
materiales", argumenta Patzi.
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Segun Ipifia, es necesaria "una escuela secundaria que esté orientada a la formacion de técnicos
medios y sélo en un 20 o 25 a la formacion posterior de profesionales universitarios". En las escuelas,
donde las concepciones de los expertos son llevadas a la practica por los profesores, éstos opinan que
hubo cambios positivos, pero no los suficientes.

"La educacion bilingiie puede funcionar, pero lamentablemente no hay cooperacion y ayuda en las
instituciones publicas. Por ejemplo, en las prefecturas o los municipios, los letreros, los avisos sélo estan
en espafiol, no estan en los idiomas originarios", dijo a la BBC el profesor Martin Vila, que ensefia hace
23 afos.

La mayoria de los docentes tiene un pensamiento tradicional, aqui todavia impera la ensefianza
machista, no se la involucra a la mujer como participe del quehacer educativo. Los docentes nos
resistimos, la mayoria, al cambio", dice Vila

Luis Crespo. BBC Mundo, Bolivia
10.2 Chile/desigualdad: el gran escollo

Cada dia, tres millones de escolares de ensefianza basica y media asisten regularmente a
clases en alrededor de 10 mil colegios repartidos a lo largo de todo Chile.

Aunque la educacién ha sido definida como una de las prioridades por la nueva Presidenta, Michelle
Bachelet, quien asumio el poder el pasado 11 de marzo, todavia persisten en el pais desigualdades
econdmicas que dificultan los avances.

El socitlogo José Joaquin Brunner, director del Programa de Educacién de la Fundacion Chile y
miembro del Consejo Directivo del Instituto Internacional para Planificacién de la Educacién de la
UNESCO, dijo a la BBC que "el enfoque de la reforma educacional si responde a las necesidades
educacionales del Siglo XXI que, en definitiva, consisten en dar una formacion a los nifios y a los
jévenes que actualmente participan del sistema escolar que les permita después seguir aprendiendo a
lo largo de la vida".

"Yo creo que esa es la mejor definicion en el caso de paises como Chile y varios otros en América
Latina, que estan en procesos bastante rapidos de cambios, de desarrollo y que, por lo tanto, van a
necesitar una fuerza de trabajo, el dia de mafiana, que pueda permanentemente estar actualizando
constantemente sus competencias, sus conocimientos, sus destrezas y sus habilidades. La base de
€s0 la tiene que entregar la escuela"”, agrego.

El experto reconocié que la materializacion de ese proceso es "compleja, toma mucho tiempo y tiene
que abordar problemas que son propios de toda América Latina: enormes desigualdades en los
hogares, en el tipo de escuelas, en los procesos educacionales que nuestros paises son capaces de
ofrecer".

Por eso, Brunner considera que la situacién actual es "ambigua”: "por un lado un buen enfoque de
politicas educacionales y, por otro lado, una implementacion todavia muy insuficiente".

Calidad, tema pendiente

Segun cifras oficiales el sector publico representa un 50% de la educacién chilena. El 8% corresponde
a colegios totalmente privados y el resto, 42% es el sector particular subvencionado.

El nuevo ministro de Educacion, Martin Zilic, dijo ala BBC que, "sin duda, uno de los temas pendientes
es la calidad". Segun Zilic, los paises que hoy son ricos o desarrollados "han sido paises que han
enfrentado el tema del conocimiento y han entrado a la sociedad del conocimiento”.
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El ministro recordd que la presidenta Bachelet ha puesto especial énfasis en la estimulacién precoz de
los nifios. "Todos sabemos que en los dos primeros afios de vida de un nifio se construye el 70% o el
80% de las competencias sociales que va a tener ese nifio en el futuro", dijo Zilic.

En materia de cobertura, explico, "hemos avanzado notablemente en la educacién bésica y media",
con un indice cercano al 100%. Pero el déficit persiste en la cobertura preescolar. "Esperamos, antes
del 2010, llegar no a 12 afios de obligatoriedad sino a los 14 afios de obligatoriedad educacional en
Chile", asegurd. Para el ministro, el desafio se sintetiza en trabajar hacia una mayor "calidad y
equidad".

Modelo cuestionado

Jorge Pavez, presidente del Colegio de Profesores, dijo a la BBC que "los desafios del Siglo XXI se
orientan a lograr una vida mucho mas humana, mas justa, de nuestros pueblos". El dirigente gremial
criticd a los anteriores tres gobiernos de la Concertacion por la Democracia afirmando que "aqui hay
una mirada que entiende a la educacion como fundamentaimente operando dentro de marcos de
mercado". "En ese sentido, a nosotros nos parece indispensable que el gobierno entienda que la
educacion es un servicio publico, es un derecho de todos los chilenos y opere los cambios en el
financiamiento, en la administracion del sistema, en el marco curricular; que, en definitiva,
democraticamente podamos resolver cuél es el modelo de desarrollo mas importante", aseveré.

Escolares en linea

En cuanto al uso de nuevas tecnologias, el Ministerio de Educacién considera exitoso su programa
"Enlaces", que permite generar una red de colegios, muchos de ellos conectados a Internet con banda
ancha, llevando el computador al colegio. "Y en una segunda etapa, estamos hablando de llevar la
tecnologia y los computadores a la sala de clases", adelant6 el ministro Zilic. Los profesores valoran
estos esfuerzos, pero, segin Pavez, abogan también por desarrollar "un proceso de aprendizaje del
uso de esos medios, que permita que esto se vaya desarrollando en utilidad y en servicio de una mejor
calidad de vida de todos

nosotros".
Campo y ciudad

Segun Jorge Pavez, hay cinco
mil escuelas rurales en Chile.
Muchas de ellas son uni-
docentes o bi-docentes, con
casos en que un solo profesor
hace simultaneamente clases a
dos o tres niveles distintos de
nifios, en una misma sala. Y
miles de estos nifios, cuando

terminan la ensefianza basica, CHILE
dejan de estudiar y se dedican _ _ _ _
a trabajar. Afos de escolaridad obligatoria: 12

Menores de 5 a 14 afios como porcentaje de la

"Aqui  hay un desarrollo
econdmico muy importante,
pero se mantiene una sociedad
fuertemente  segregada, en
materia no solamente

poblacion: 18,9%
Gasto publico por alumno en educ. primaria (US$): 822

Gasto pulblico por alumno como porcentaje del PIB per |~
Fuerte: UMESCO

educacional sino también econémica”, aseguré Pavez. Por su parte, el ministro Zilic dijo a la BBC que
las escuelas uni-docentes persisten, "pero eso ha ido en disminucién".

Evaluaciones a todos
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En cuanto a la evaluacién de profesores, el ministro recordé que en la Ultima, de 18 mil profesores,
cinco mil se opusieron a ser evaluados y dos mil se excusaron por distintas razones. "La evaluacion no
es contra los profesores; la evaluacion es para encontrar los déficit que tenemos y poder ayudarlos a
superarlos”, sostuvo Zilic. El pais cuenta actualmente con 147 mil profesores.

El experto José Joaquin Brunner piensa que en el futuro habra una mayor relacion entre "el
desempefio de los profesores evaluados por este tipo de instrumentos y los incentivos de
remuneracion que se le dan a los profesores”.

Para los profesores, segun dijo Jorge Pavez a la BBC, todavia existen temas pendientes, tales como el
aumento de las remuneraciones y la bisqueda de contratos que permitan a los docentes dedicar parte
de su jornada laboral a preparar clases y a tomar cursos de perfeccionamiento. En cuanto a la
evaluacion docente, reconocié que el proceso ha sido "polémico": "Lo que nosotros queremos -dijo- es
la implementacién de un sistema de evaluacion formativo".

En cuanto a la evaluacién de estandares, el ministro Zilic destaca el reconocimiento de la prueba
SIMCE (Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion), una medicién que se hace a los alumnos
de cuarto afio de ensefianza media y octavo afio de ensefianza basica. La calidad, segun el ministro,
debe medirse permanentemente. Jorge Pavez critica que estas pruebas traten de medir "realidades
que no son iguales", aludiendo a los diferentes entornos en que viven los alumnos. Segun el ministro
Zilic, "va a ser necesario fortalecer la participacion del Estado, especialmente en los sectores mas
pobres. No podemos dejar a los sectores mas pobres sin una atencion preferente del Estado”. Gilberto
Villaroel BBC Mundo, Santiago de Chile

10.3 Cuba: educacion plena

Este tal vez sea el mayor mérito del sistema educativo en Cuba: haber logrado que todos los nifios del
pais tengan un aula en la que estudiar y un maestro que les imparta clases. Son 800.000 nifios
repartidos en mas de 9.000 escuelas, 600 de ellas ubicadas en las zonas rurales. Las hay hasta con
un solo alumno pero con maestro, planta solar, televisor, video y computadora.

Nueva concepcion

Durante los Ultimos afios, las escuelas primarias han sufrido ademas una verdadera revolucion en la
que se cambio6 toda la concepcion de la ensefianza, los métodos, los medios y la formacién de los
profesores.

En el afio 2000 se inicid un profundo proceso de cambio que incluyd la reparacién de cientos de
escuelas, la construccion de decenas de nuevos centros y la reduccion del nimero de alumnos a 20
por aula.

Ademés se incorporaron medios audiovisuales, un televisor y un video para recibir tele clases, un
laboratorio de computacion y se ubicaron instructores de arte para canalizar las inquietudes de los
alumnos. Sheila Armenteros tiene 11 afios pero muy clara su vocacion: "Quiero ser cantante. Me gusta
el canto y ahora en nuestra escuela va a venir un profesor de arte que nos va a dar clases de canto y
formar un coro". Felipe Alejandro Pérez a sus 10 afios inicié ya una posible carrera profesional. "Me
gustaria ser informatico y estoy poniendo mi semilla en el laboratorio de computacién que tenemos en
este centro", dice refiriéndose a la escuela "Angola”.

Maestros estudiantes

Claro que para esta revolucién educativa el pais no contaba con la cantidad suficiente de maestros.
Por una parte se requeria muchos méas y por la otra, no son pocos los que abandonan las aulas por
razones salariales.

El gobierno convoco a los jovenes a que se formasen como "maestros emergentes” a cambio de poder
estudiar una carrera universitaria de su eleccion sin necesidad de dar examen de ingreso.
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"Tengo 21, voy a cumplir 22 y empecé a los 17", cuenta la maestra Gisel Quintana y agrega que fue
muy dificil a esa edad enfrentarse a un aula pero que recibié mucho apoyo de los demas maestros.
"Ahora tenemos un maestro que se va a formar con toda esa teoria pedagoégica pero desde la
practica”, explica Maria Luisa Santisteban y agrega que existe "una micro universidad dentro de cada
escuela".

Cae el nivel

Los disidentes creen que durante los ultimos afios ha descendido el nivel pedagégico de los maestros,
segun lo expresado por Roberto de Miranda, presidente del Colegio de Pedagogos Independientes.

"El Estado cubano hace un esfuerzo enorme porque la educacién llegue a todos los rincones del pais,
pero en mi opinion con estos muchachos 'emergentes’, la educacion no esta a la altura que se exige
en estos momentos", dijo.

La maestra jubilada y abuela de un alumno de la primaria "Angola", Amparo Calderén, no lo ve de esa
manera. "Lo que yo en segundo grado le ensefiaba a mis alumnos es un 50% de lo que hoy la maestra
de mi nieto le ensefia". El debate esta abierto aunque parece que el pais no tenia otra opcion si se
pretendia garantizar, como hasta ahora, que todos los nifios sin excepcién tuvieran acceso a la
ensefianza primaria.

Fernando Ravsberg BBC Mundo, Cuba

10.4 Perd "El reto es crear espacios"

El Consejo Nacional de Educacion es un organismo creado en Per(i para monitorear las
politicas educativas y estimular el didlogo y el debate en la sociedad peruana.

El Consejo se define como plural y autdénomo. ; Cdmo funciona?

El Consejo Nacional de Educacion es un organismo plural, auténomo, consultivo y especializado, que
tiene como objetivos promover

acuerdos y compromisos en
torno al Proyecto Educativo
Nacional.

Hacer seguimiento y evaluacion
de las politicas de largo plazo y
opinar de oficio, por iniciativa
propia, son parte de nuestros
propositos.

La autonomia y pluralidad del
Consejo son necesarias para
pensar en el largo plazo, para

convocar a actores sociales y PERU
politicos diversos, para concertar - . . .
y para ejercer las funciones de Afos de escolaridad obligatoria: 11 .
vigilancia sobre la  gestion Menores de 5 a 14 afios como porcentaje de la
educativa. poblacion: 25,0%
Gasto piblico por alumno en educ. primaria (US4$): 565
El Consejo sesiona en pleno dos Gasto plblico por alumno como porcentaje del PIB per |~
veces al mes y esta organizado Fuerte: UMESCO

en comisiones por temas, las
que se relnen cada vez que lo consideran conveniente para preparar documentos o propuestas.
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El equipo técnico sistematiza, prepara informacion, procesa ideas y formula documentos que sirven de
base para el trabajo.

¢Existen las condiciones para que el Consejo funcione adecuadamente?

El Consejo se crea en un escenario de transicién democréatica en el que confluyen procesos muy
importantes para el Peri como la finalizacién del conflicto armado interno, el retraimiento del Estado, el
ajuste luego de la gran crisis economica.

Todo esto provoca la terrible sensacién colectiva de pérdida de sentido, el crecimiento de la
desconfianza de la poblacién hacia las instituciones publicas y la politica, y un gran debilitamiento de
las instituciones en el pais.

Por eso, uno de nuestros grandes retos es disefiar espacios y mecanismos de participacion y
concertacion.

A pesar de todo, son muchas las personas e instituciones dispuestas a colaborar, debatir, impulsar,
ser parte del proceso.

Como resultado, se forma una mesa de donantes que refuerza nuestro financiamiento institucional
ampliando la capacidad de impacto.

Pero encontraran dificultades para llevar a cabo su trabajo.

Las dificultades son muchas. Algunas particularmente importantes son la falta de cultura de didlogo y
concertacion, y la desconfianza y pragmatismo generalizados que hacen que se prefieran cosas
inmediatas y tangibles.

También nos afecta la debilidad de las instituciones publicas y privadas, que dificulta la identificacion
de interlocutores tanto para dialogar como para concertar.

La falta de informacién de buena calidad y un proceso electoral que resbala frecuentemente en el
escandalo, igualmente conspira contra nuestro trabajo.

Usted ha hablado de "la movilizacion y acciones de incidencia politica" que llevan a cabo.
¢ Como se traduce esto en acciones concretas?

Se propicia encuentros con partidos politicos, en varios niveles; con los lideres, los candidatos, los
equipos de plan de gobierno a nivel nacional y regional.

Se trabaja con comunicadores, y medios de comunicacion para ganar espacios en la opinidn publica, y
también con instituciones de la sociedad civil y lideres sociales con capacidad de influir en el
temperamento y las decisiones politicas.

Se trabaja la idea de proyecto educativo en doble perspectiva como una propuesta de politicas y como
movilizacidn; entonces se va combinando momentos de trabajo en diversos niveles: el técnico, el
politico, el social y el comunicacional

10.5 México: ¢ transformacion insuficiente?

La educacién basica en México vive una transformacion tecnoldgica sin precedentes aseguran las
autoridades de ese pais.

Sin embargo estudiantes, padres de familia y especialistas, consideran que esto aun es insuficiente
para que el pais pueda responder a los retos educativos que plantea el nuevo milenio
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Con una inversion de mas de US$2 millones en Enciclomedia -uno de los programas bandera del
actual gobiemo-, las autoridades mexicanas buscan impartir educacién de calidad que se ubique a la
vanguardia tecnoldgica en Latinoamérica.

El programa Enciclomedia pretende combatir la nueva forma de analfabetismo: el tecnoldgico.

Este programa, que funciona en el quinto y sexto grado de todas las escuelas primarias del pais,
consiste en la digitalizacién de libros de texto vinculados con otros materiales didacticos como
peliculas, videos y fotografias que se proyectan a través de una computadora proyector o pizarrén
electronico.

Sin embargo, los temas pendientes como el rezago educativo en las zonas rurales aln permanecen
latentes; una situacion que no pasa desapercibida para los jovenes estudiantes, como Renata Rosas
una estudiante de segundo grado de secundaria. "Hay lugares en los que si les hace mucha falta que
tengan mas educacion y donde les cuesta mucho trabajo a los nifios aprender porque no les ponen
atencion a las personas que no son de las ciudades," indica.

Pérdida de memoria

Durante un recorrido que la BBC realizd por primarias y secundarias del Distrito Federal, pudimos
recoger algunas muestras de la percepcion que tienen los nifios y jévenes de primaria y secundaria
respecto a la educacion que reciben.

Aunque se sienten entusiasmados por los modernos programas implementados en sus escuelas,
también hay en ellos cierta insatisfaccion por la dindmica educativa que los profesores imparten.

"“No me gusta historia y geografia, me cuesta mucho trabajo aprendérmelo, aparte de que es muy
dificil porque (los maestros) hacen que aprenda de memoria las lecciones", indicd Isaac Silva, alumno
de sexto afio de primaria.

Y es que los estudiantes piensan que el método de memorizacion, que ain es implementado en
ciertas clases es poco funcional: "a mi no me gusta memorizarme las cosas, me gusta leerlas y
entenderlas, ya si las entiendo entonces si estoy aprendiendo”, reconoce Jessica Rito, estudiante de
secundaria.

Este modelo orientado hacia la memorizacion y no al andlisis, se venia aplicando desde hace ya varios
afios en el sistema educativo de México, sin embargo, "la administracion del presidente Vicente Fox,
ha buscado revertirlo", aseguré a la BBC Lorenzo Gémez Morin, Subsecretario de Educacion Basica

Cambio de mentalidad

Para los encargados en impartir la educacion publica, el cambio de mentalidad en todos los sectores
involucrados, es importante para poder avanzar en la calidad educativa de este pais.

Asi lo cree la profesora Java Opalin, a quien la BBC entrevistd durante un receso de su clase de
biologia en la secundaria nimero 18 de la colonia Roma. "Creo que el trabajo es muy lento, primero
hay que cambiar la mentalidad de los maestros {...) ahorita se requiere un pensamiento nuevo porque
los alumnos lo tienen y no podemos quedarnos debajo de ellos."

Sin embargo también piensa que las nuevas generaciones han perdido la capacidad de raciocinio,
porgue se han concentrado s6lo en los avances tecnoldgicos; la académica piensa que al mezclar las
dos técnicas se lograria una educacion de mayor calidad.

También hay opiniones optimistas. "México tiene un nivel de educacién alto, el nivel de
aprovechamiento escolar quizas no se manifieste tanto cuando se presentan los examenes a nivel
internacional, pero analizando la situacion de escuela primaria y secundaria yo veo que los retos se
cumplen”, considera Lilia Pérez, directora de este plantel.
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Evaluaciones internacionales

Sin embargo, México es uno de los paises con menor calificacion a nivel internacional en materia
educativa.

Segun datos de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el sistema
de educacion bésica de México se ubica en el Ultimo lugar de los treinta paises que integran a este
organismo.

Los especialistas sefialan que esto

se debe a que la matricula
educativa es muy grande y diversa
por la gran cantidad de grupos
indigenas que existen en el pais,
sector donde se registra mayor
rezago.

Segun la Secretaria de Educacion
Publica, el total de poblacién
indigena en México es de
aproximadamente diez millones de
personas, de los cuales un millén
300 mil son estudiantes de

educacion basica. MEXICO

Aurora Loyo, académica de la Afos de escolaridad obligatoria: 10 s
Universidad Nacional Autonoma Menores de 5 a 14 afios como porcentaje de la

de México, piensa que a México poblacién: 21,8%

ain le falta mucho para
enfrentarse a los desafios del siglo
XXI.

Gasto pulblico por alumno en educ. primaria {(US$):
1.279 =
Fuerte: LIMESCO

"Es muy dificil pensar que si se esta cumpliendo con estos retos cuando tenemos una parte rezagos
que vienen del pasado, sobre todo en el sector rural e indigena", afiade.

Pero las autoridades educativas de este pais destacan los esfuerzos que se han hecho para lograr una
educacion de calidad, a pesar de las deficiencias del pasado.

"El sistema educativo estaba disefiado para responder a problemas de expansion, no a problemas de
calidad y transformar estas orientaciones del sistema para ahora enfocarse més a la calidad que la
cobertura evidentemente implica cambios; esos cambios generalmente cuestan trabajo" considera
Gémez Morin

Educacion integral

Tanto autoridades, como padres de familia, profesores y alumnos, coinciden en que se deben unir
esfuerzos para incrementar los niveles educativos de este pais.

"Nosotros creemos que aqui la responsabilidad no es nada mas de nuestras autoridades, es
principalmente de los maestros; evidentemente nosotros vamos de la mano con ellos en esa
responsabilidad”, dijo a la BBC José Luis Pérez Bautista, Presidente de la Asociacién Nacional de
Padres de Familia.

Esta ecuacion parece ser el camino que debera seguir la educacién mexicana para hacerle frente a los
retos globales que representa el nuevo milenio.

Alejandra Noguez BBC Mundo, México

10.6 Argentina: sistema debilitado
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Tras el estallido de la crisis econdmica a finales del 2001, la educacién, como tantas otros aspectos de
la vida de los argentinos, sufrié un golpe importante.

"Después de la crisis, mucha mas gente se hizo pobre”, comenté a BBC Mundo Nuria Becu,
especialista en temas de educacion de la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia, ACIJ.

"A partir de ese momento, hubo mas presién matricular, menos respuesta del Estado y, algo que es
importante, las escuelas pasaron a tener una funcion no solamente educadora, sino contenedora de la
situacion social", agregd Becu

Méas presupuesto, mismo

problemas
Sin embargo, tras la crisis, las
cosas aparentemente

comenzaron a cambiar algo.
Este afio, el gobierno destind
unos US$2.200 millones al
presupuesto de educacion,
500 millones méas que el afio
pasado. Segun Laura Serra,
funcionaria de Educar, el
portal educativo del Estado
Argentino, si bien quedan
muchos  problemas  por

resolver, desde que Néstor ARGENTINA

Kirchner asumio la presidencia

del pais, en 2003, la calidad Anos de escolaridad obligatoria: 10 =
educativa en Argentina ha Menores de 5 a 14 afios como porcentaje de la
venido mejorando. poblacion: 18,0%

Gasto publico por alumno en educ. primaria (US$):
"Se ha trabajado mucho en 1.197 -
buscar criterios de medicion Fuerte; UMESCO

que ayuden a saber donde
estamos parados, y este ministerio (de Educacion) ha hecho mucho énfasis en eso, para subir un nivel
en la calidad de la educacion”, sefialé Serra a la BBC. Para Nuria Becu, sin embargo, el sistema
educativo argentino todavia tiene graves problemas.

Uno de los obstaculos es que el sistema educativo "contribuye a incrementar las desigualdades
existentes en la sociedad, contrariamente a lo que se piensa que deberia ser un sistema educativo".
Esto puede comprobarse, continlia Becu, analizando los indicadores educativos en los diferentes
distritos escolares de Buenos Aires: "Los peores estan en las zonas pobres".

Recuperar el camino perdido

"Nosotros, en la Argentina, hemos tenido una gran educacion, y la hemos rifado. Nuestra principal
opcién y desafio en este momento es reconstruir una educacion de calidad eficiente, que cumpla una
serie de requisitos necesarios para que el joven quede en condiciones de asumir su vida", sefial6 a la
BBC Horacio Sanguinetti, rector del Colegio Nacional Buenos Aires, uno de los colegios publicos méas
prestigiosos del pais.

El Nacional Buenos Aires es un caso especial. No solo el edificio del colegio es imponente, los
profesores son considerados de primera calidad y los alumnos pueden elegir entre una amplia
variedad de actividades extracurriculares para realizar durante el dia.

Uno habla con los alumnos y, a pesar de su corta edad, enseguida se observa su buen manejo del
lenguaje y su alto nivel cultural. Sin embargo, no son ajenos a la realidad que se vive en el resto del
pais. "Hay mucha falta de capacitacion docente. Los docentes estan mal pagos, con lo que no podés
exigir mucha educacion y todo el sistema educativo en general estd muy debilitado", comenté Amelia,
una estudiante de 18 afios.
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Aulas conteiner

Més aun, a mayoria de las escuelas publicas en Argentina estan lejos del Nacional Buenos Aires. En
el barrio de Retiro funciona la escuela nimero 25. La gran mayoria de los chicos que vienen a esta
escuela viven en la Villa 31, un asentamiento de casas precarias junto a las vias del tren. Hasta hace
poco, aqui funcionaban las llamadas "aulas conteiner", que como su nombre lo indica, eran conteiner
que en vez de albergar mercaderia servian de aula. Los conteiner, al menos en esta escuela, ya no
estan, pero la infraestructura del lugar deja mucho que desear. Bafios precarios, un patio de baldosas
rotas, aulas con demasiados alumnos, son algunos de los problemas que enfrenta este
establecimiento.

"Tenemos tres secciones de cada grado. Mas grande no podemos ser. Tenemos 500 chicos en el
comedor. Necesitamos la infraestructura necesaria para eso. Tenemos que tener las aulas para que
todos tengan las mismas oportunidades de tener su clase de musica con su piano, su taller de
tecnologia con las mesas correspondientes... Eso no lo tenemos", dijo a la BBC Elena Schwartzer,
directora de la escuela.

Igualdad educativa

Hoy en dia, al contrario de lo que sucedia veinte afios atras, la gran mayoria de los argentinos prefiere
enviar sus hijos a colegios privados, si pueden afrontar el gasto. Pero la caida en el nivel de educacion
en Argentina no s6lo se debi6 a la crisis econémica. Casi todos los expertos concuerdan que la
legislacion sancionada desde el Estado también tuvo parte de la culpa.

"Tenemos 24 jurisdicciones (a nivel nacional) y hoy hay cerca de 54 sistemas educativos, que hace
muy dificil que los sistemas se entiendan entre si y esto hace que los recursos no puedan ser usados
del todo eficientemente", comentd Laura Serra, de Educar. Sin embargo, para Nuria Becu, de ACIJ, el
mayor problemay el desafio a superar, va mucho mas alla de la ineficiencia del sistema educativo.

"Hay que tratar a todos los individuos como iguales. Y esto a veces significa darles mas a quienes
menos tienen. Los principios que deben regir la distribucion de bienes y recursos educativos tienen
que considerar especialmente este tema. Sobre todo porque la educacion deberia ser lo que alguna
vez fue: un lugar que distribuye las cargas de los ciudadanos, no que las incrementa”.

Martin Murphy BBC Mundo, Argentina
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ANEXOS

TOTALES NACIONALES

ACCESO AL SISTEMA EDUCATIVO

11

1.2

1.3

1.4

15

1.6

1.7

1.8

Tasa de escolarizacion de la poblacion de 5 afios segun clima educativo del hogar y
segun area geografica.

Tasa de escolarizacion de la poblacion de 6 a 8 afios segun clima educativo del
hogar y segln area geografica.

Tasa de escolarizacion de la poblacién de 9 a 11 afios segun clima educativo del
hogar y segln area geografica.

Tasa de escolarizacion de la poblacion de 12 a 14 afios segun clima educativo del
hogar y segun area geografica.

Tasa de escolarizacion de la poblacion de 15 a 17 afios segun clima educativo del
hogar y segun area geografica.

Tasa de escolarizacion de la poblacion de 18 a 24 afios segun clima educativo del
hogar y segun area geografica.

Tasas netas de escolarizacion primaria segun clima educativo del hogar y segin
area geogréafica.

Tasas netas de escolarizacion secundaria segun clima educativo del hogar y segin
area geogréafica.

[I. EFICIENCIA INTERNA Y PERMANENCIA

2.9

2.10

211

Porcentaje de alumnos de 9 a 11 afios con dos 0 més afos de atraso en la primaria
o en la secundaria segun clima educativo del hogar y segun area geografica.
Porcentaje de alumnos de 12 a 14 afos con dos o mas afios de atraso en la
primaria 0 en la secundaria segun clima educativo del hogar y segun é&rea
geografica.

Porcentaje de alumnos de 15 a 17 afios con dos o mas afios de atraso en la
primaria 0 en la secundaria segun clima educativo del hogar y segun é&rea
geografica

ll. RELACION ENTRE ESTUDIO Y TRABAJO EN ADOLESCENTES Y JOVENES

3.12

3.13.

3.14

3.15

3.16

3.17

3.18.

3.19

Porcentaje de adolescentes entre los 14 y 17 afilos que estudian y son
econdmicamente inactivos por clima educativo, por area geogréafica y por sexo.
Porcentaje de jévenes entre los 18 y 24 afios que estudian y son econémicamente
inactivos por clima educativo, por area geogréfica y por sexo.

Porcentaje de adolescentes entre los 14 y 17 afios que estudian y son
econdmicamente activos por clima educativo, por area geografica y por sexo.
Porcentaje de jévenes entre los 18 y 24 afios que estudian y son econémicamente
activos por clima educativo, por area geogréfica y por sexo.

Porcentaje de adolescentes entre los 14 y 17 afios que no estudian y son
econdmicamente activos por clima educativo, por area geografica y por sexo.
Porcentaje de jovenes entre los 18 y 24 afios que no estudian y son
econdmicamente activos por clima educativo, por area geografica y por sexo.
Porcentaje de adolescentes entre los 14 y 17 afios que no estudian y son
econdémicamente inactivos por clima educativo, por area geogréfica y por sexo.
Porcentaje de jovenes entre los 18 y 24 afios que no estudian y son
econdémicamente inactivos por clima educativo, por area geogréfica y por sexo.

IV. NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

4.20

4.21

4.22

4.23

Tasa de analfabetismo de la poblaciéon de 15 afios y mas segun grupo de edad y
segun area geogréfica.

Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas con nivel educativo hasta primario
incompleto segun grupo de edad y segun &rea geografica.

Porcentaje de poblacion de 20 afios y méas con secundario completo segun grupo de
edad y segun area geogréfica.

Porcentaje de poblacion de 25 afios y mas con nivel educativo superior —
universitario completo segun grupo de edad y seglin area geografica.
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I.1. TASA DE ESCOLARIZACION DE LA POBLACION DE 5 ANDS SEGUM CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR ¥ SEGUN AREA GEOGRAFICA.

PALS AR CLINS EDUCATIVG DEL HOGAR TOTAL
BAJD MEDIO ALTD URBAMA  RURAL
AIgerina Uroang 2000 54,3 720 1,2 737 ric 737
008 953 85,0 7.1 958 e B5.E
Bolhia [Estado 2000 337 37 T2 53,8 386 470
Prnacinal de)
007 532 5588 734 63.3 570 ED.E
Brasl 2001 57.4 70,3 5,3 70,1 483 E5.D
2006 74,5 36,4 92,8 850 738 B2.7
Coicmbia 2006 736 o5 g E=TE] 333 78,2 BE.T
Costa Rka 005 a7 552 74,2 &0.5 542 57.5
2008 56,0 742 B7.7 7E4 66,7 T30
Chile 2000 523 65,1 2.0 76,4 45,1 T1LE
006 76.3 845 03,1 asa CEL] B7.2
Regibiica Dominkzana 2008 62,8 T5E 85,2 752 T8 74,2
Ecuador 2004 56,5 80,5 85,3 a2a 64,5 752
2008 76,3 a0,2 LTy 92,8 TIE BE.1
£1 Salvadar 2000 352 ETE BE 534 EC E0LD
2008 429 850 71,8 85,3 453 EEE
Gustzmala 2001 15,5 418 0,0 I 137 HE
006 24,5 555 03,3 50,5 242 354
HOMOUTSS 007 373 SB.5 83,3 571 40,4 471
Mo 2000 710 21,0 o7 B 356 TEE B5.2
008 36,4 35,1 o84 955 as0 53,9
HICaragua 2004 453 B1E E20 70,8 483 EOLE
005 25,1 855 os5,4 714 514 E1.D
Panama 2008 67,0 TTE 5,1 35,4 EEY3 TEE
FEragUaY 3006 432 632 ] 717 =] EOLE
Perl 007 723 17 o3 959 75,1 B5.1
Uruguay ") 2001 Urbang 80,0 o1,1 7.1 91,9 nic 91,9
008 922 258 oa,7 65 a5z 6.1

) La Itonmacien de Liniguay ne &5 estrictaments comparabie entre aflos,
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I. 2 TASA DE ESCOLARIZACION DE LA POBLACION OE & A & ARCS SEGUN CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR Y SEGUM AREA
GEDGRARICA

Falz ARG CLELS EDUCATIVE DEL HOBAR TOTAL
BAJD MED#D ALTD UREAMA  RURAL
Argenting Urbana 2000 574 582 EEE] 53,1 nic 53,1
2009 360 SEE s34 387 nic 587
Boilis [Estado 2000 B3E 333 575 535 B4T B33
Flurinacionai de)
2007 £ 382 1o0oa 57.1 575 573
Eirall 200 50,1 354 872 5432 BEA 531
2008 551 573 383 573 352 363
Coipmbia 005 557 383 8.2 ER 57.1 57.4
Costa Fica 2000 s0% 62 B2 572 533 333
2008 354 383 B2 530 574 383
Chile 2000 533 575 EEE 382 527 573
2005 LEE 582 s34 387 3632 384
Repiibica Dominkcana 2008 B33 E] 582 343 537 345
Ecuador 2001 3.1 872 520 363 5232 55,1
2008 353 378 =0 280 3632 573
El Sakador 2000 72.0 50,1 8.7 B7.0 72,7 7R3
2008 B2 543 535 S0 BE3 BE.T
Guatemala 200 805 873 B4 8.1 =33 &5
2005 74,1 523 SEE BS 745 TEE
Homduras 2001 sid i i sid =i ETE
2007 BT 342 57E LR B1E BE3
Mexizo 2000 R £ 383 367 544 350
2008 £ 383 385 584 573 58,1
Nicarmgua 2001 TET 343 543 BED TED B1Z
005 733 =7 8.7 5232 THE B5.T
Fanama 2008 350 &7 =3 333 574 383
Faraguay 2000 ETE s1% 384 355 BES 503
2008 51,1 57,7 572 573 531 354
Feny 2007 537 870 584 o74 543 363
Uruguay 7 2001 Urbano 365 SE5 EE] 385 nic 585
2008 585 520 s34 5532 36,3 53,1

"} La informacidn de Uruguay no es esticiaments comparabie enire aflos.
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I. 2 TASA DE ESCOLARIZACION DE LA POBLACION DE 2 & 11 ARCS SEGUN CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR ¥ SEGUM AREA
GEOGRAFICA.

Pl ARO CLELA EDUCATIVG DEL HOGAR TOTAL
BAJD MEDHD ALTD URBAMA  RURAL
Argenitirs Lirkans 2000 8.0 393 L] 9.2 nic 592
003 52,1 @4 20 LR nic 28,1
Bolvis [Estadn 2000 841 8.E 595 7E £ ]
Plurinacional die)
2007 87,1 1000 1000 8.7 873 8.7
Brasll 2001 ] 8.7 530 8.0 873 875
2008 SE4 582 585 ) 5.5 ]
Colombia 205 57.0 7.7 8.4 58,1 55,7 875
Coatn Rica 2000 ErE] |7 ) IS L 875
2005 1 =T -] 595 59,7 533 595
Crile 2000 8T E 393 L] 593 551 593
005 - 383 a7 533 - s34
Reepadiblica Domincans 2008 55,7 8.7 835 58,3 87.7 58,1
Ecuador 001 827 @0 s34 7.7 4.7 5
2008 574 8.3 585 58,2 58,1 5832
El Sabvador 3000 877 870 -] L B7.7 HE
2005 ] 84 572 56,5 L] 855
Guatemala 001 B34 35,1 ] 1.3 g23 gE0
2005 50,7 85 595 853 505 527
Hiomduras 2001 827 84 9.7 7.3 23 547
a7 82z @4 E 6.5 530 45
MExcn 000 545 R L] TS 60 87,1
2005 - 8.z 85,1 58,7 875 g4
Hicamagus a1 BES 87,7 ] 545 B4E 503
005 BEE 87z 873 4.7 ] 1,7
Panama 2005 8.0 835 59,7 9.5 585 593
Parsguay 2000 854 533 595 8.5 553 573
2008 L] 533 1000 8.7 873 58,1
Fend 2007 8315 Eni-] 593 2.0 49 ]
Uruguay ") 2001 Uirbaro 85 885 -] 3.4 nic 594
008 - 38z - 533 ] 832

("1 La informaciin de Uruguay no es estrictaments comparabie enire aflos.
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I 4. TASA DE ESCOLARIZACION DE LA POBLACION DE 12 A 14 AROS SEGUN CLIMA EDUCATVG DEL HOGAR Y SEGUN AREA

GEOGRAFICA
PAlZ ARND CLAA BEDUCATIVG DEL HOGAR TOTAL
BAIT MED#: ALTS URBAMA RURAL
Argerding Lirbaro o0 84T L] 884 [ r] nic T E
2003 93.5 585 7.7 - r nic 9T E
Bolkta [Estado 2000 B15S 535 589 L | BO.1 B2
Pluninacional de)
o7 833 -1 887 BE.1 231 8E
Brasll 201 828 8.7 - r- BE T L rl ] 8E
200 gEs 57T 89,0 L | 562 969
Colombla 2005 BE & 564 ra 961 Br.S 923
Cosla Rica 2000 by A ] BE.1 T3 5 T.0 B33
Hi0E BT - E ] 881 L | 201 83 s
Chile o0 828 58z 8T B84 -1 -]
200 B4 T 583 99.7 B4 581 84
Repinica Dominkcans 200 9e3 57 89,0 570 585 562
Ecuador 2001 84T BS.O 985 5 BT B20
Hi0E i ] s 884 840 B33 Bes
El Eakmdor o0 TE O B4 .4 8T 805 TE & Bl s
200 B4 Se4 822z 936 B4 B2
Fuak=maila 2001 EB.1 BB S a1z B33 BE S =27
2005 735 95 935 BE 4 e | A
Homduras 2001 BT 4 Baz 965 BT 2 [ M) 5
o7 b ] 802 T3 Be 4 723 TEE
Maxcn o0 BO.1 B4 & o3 e gis Ba.=
200 Bls 548 982 835 BE.3 5
Hicaragua 2001 TE.T 53,8 Ba.1 505 721 B2 E
2005 781 93,3 93,7 50,0 by %] B4
FPanama Hi0E BiE BEQ 881 B84 Bag B4 £
Paraguay o0 9.5 -1 1] B4 4 Bz BT E
200 B2 ges 992 B4 2 BE, T 502
Pend 2007 B3E 985 87.7 957 BE.O 52z
Uruguay ") 2001 Ui BT .S 985 985 850 nic 550
Hi0E B4 & 241 830 B4 4 B34 83s

"1 La irformaciin de Uruguay no es estriciamente comparabie enire aflos.
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I. 5. TASA DE ESCOLARIZACION DE LA POBLACIGON DE 15 4 17 AR0S SEGIM CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR ¥ SEGLN AREA
GEDGRAFICA

PAlS ARo CLBA EDUCATIVG DEL HOGAR TOTAL
B Al MED#D ALTD URENMA RURAL
Arperitive Lirbamo 2000 &3 B4.4 873 BE nic BE
2009 65,3 B84.1 958 B&.32 nic B&.32
Bolkvia [Estado 2000 55 Ba .z :1: 4 Bra E21 Te4
Plusinacional diz]
2nar Mz B854 B35 BT 33 |
Brasll 2001 T45 BES s0.2 B3z .o g1
200 7o ggz 512 BES TE3 B4z
Colombia 200s 583 T30 503 T4 63,1 T
Costa Rica 2000 3= 624 s2.7 i B 485 58z
00 ce 4 ™7 532 83,1 o4 s
Chile 2000 ™A Be 5 58,1 50,0 T45 BT s
205 8,7 gs4 570 oy g1 502
Repdibica Dominkcanas 00 TS 853 91,7 Bra B4.0 1]
Ecuador 2001 3E 714 B3, 7 7o 422 632
200 45,8 T2 ] g3z e0E TEA
E| Eahmdor 2000 48.5 sid g2.7 TEA 48.5 )
200 L | - -] Bos - -] 5565 A
Guakemala 20 s T4 BE.5 6156 89 40,7
200s =4 TE4 520 68,1 383 g4
Homduras 2001 85 e84 BE.1 58,1 H3 441
2nar 385 T B35 A Tz 527
México 2000 8z 680 505 BES ) 573
00 444 683 5.1 632 5 1) BE
Hicamgus 2001 48,3 7.7 8.7 ™2 40,z 583
20s 483 e 560 g ) 4c.4 e00
Panamd 00 45,7 TEO 95 Be 3 B4.5 72
Parsguay 2000 440 B2 853, 7 732 48,3 633
o= E35 i | 9.2 B45 ET0 T2E
Pend Hnar gEd4 ™Mo ™2 Tz 620 BT, T
Uruguay ™} 2001 Urbaro =1 ) TS 5T.0 w2 nic w2
200 s0E T34 S64 -] 537 T4.8

"1 La informacian de Uruguay no es estriciamients comparable enfre aflos.
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I. & TASA DE ESCOLARIZACHON DE LA POBLACION DE 13 A 24 AROS SEGUM CLIMA EDUCATIVG DEL HOGAR Y SEGUMN AREA,
GEDGRAFICA

Falz ARO CLBAA BDUCATIVC DEL HOGASR TOTAL
Bl MEDID ALTC UREANA RURAL
Argenting Lirbamnc 200 8,7 32 731 4 nic 4=
202 133 HE B4.5 438 nic 4315
Bolivia (Estado 2000 155 421 760 5359 153 43,7
Flurinacional de]
Har 15,1 410 BB.Z s34 3 462
Brasll 20 HE 43 eg8.s sz 6.3 4.0
o0 185 =1 ] e 233 a4
Colombdia 205 &7 283 BE.2 M 0.1 7o
Costa Rica 200 &7 s gi4 41,7 Xz az0
n0s g2 oA 8k 48.8 s 4.2
Crile 2000 123 281 g7 s 0.7 354
205 125 285 el.s 425 55 40,3
Repdibica Dominkans o 32 4E ET.2 en.7 g4 475
Ecuador o1 sid %3 625 3IBS 161 inno
o0 121 33z 84,1 44z 53 |5
El Saksmador 2000 2,4 251 e4.7 131 12,7 250
o 114 TE 460 4.1 142 283
Guatk=mala o1 0.1 s B0sS 3z 9,7 183
200s 10,0 5.7 66,1 285 12 0.z
Homduras 2001 T2 sz e54 o 9,2 210
ar 85 kL% | TE 8.1 1232 k3
Mexicn 2000 5T 251 en= oz 9.7 B5
o0 g5 45 g7.T 2z 123 84
Hicamgus 2001 0.2 381 66,1 ro 124 aTa
Hios 1159 2z 650 A irz .8
Fanar:s 200 7.2 c4 6.1 9.7 .y B 3as
Farxguay 2000 6.3 Hna el.E 3B E ] 285
o0 12.0 Hz g44 405 7= 23
Penl 2nar 1.1 =5 465 2z T4 283
Uruguay ") 2001 Urbano 8 | 85 762 x| nic aTa
o0 4.1 ITE TB.O 8.7 ra ] 350

"} La informscian de Uruguay no 85 estrictsmsns comparabie snirs aflos.
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| 7. TASAS NETAS DE g5eleccione texto e imagenes para capiarlos v pegarlos con  |res ceocrARICA.
la herramienta Seleccionar; mantenga pulsada la barra
espaciadora para cambiar a la herramienta Mano a fin de
PAS desplazarse TOTAL
BAIO WEDIO Ao
Argenina Urano 2001 91.0 940 954 94,0 n'c sl
2009 935 939 Q22 939 nic 53,9
Boiivia [Es@d0 2000 830 0.9 0.0 go,2 346 BY.3
Plurinacional dej
2007 a0.1 9T 0.0 90,0 a1 50,7
Brasl 2001 86,2 912 91,5 90,5 86,9 68,9
2008 a1 802 85,6 8E.4 89,5 BE.E
Colombla 2006 90,6 9.7 913 90,9 o915 o1
Cosla Rica 2000 a7 939 95,7 4.7 ] 536
2008 951 959 821 952 953 05,2
Chile 2000 90,5 91,5 1.3 1,2 920 9.3
2006 899 a0 811 90,3 914 50,5
Fepibiica Dominicana 2008 824 .5 234 8.2 5.9 BT.B
Ecuador 2001 sd 912 ga9 90,3 8689 69,7
208 89,4 926 @7 927 903 o8
El Salvador 2000 823 926 9.8 a1 [ =] B&,2
2008 ara a1 54,5 80,8 ara B&,T
Guanemala 2001 7839 933 0.2 §r.a TEA4 B1.6
206 859 9315 914 89,3 Be4 BY.B
Honduras 2001 ar.3 a1.0 ] a0, ara B&.3
2007 arz2 930 .6 a7 88,0 Ba,1
Wexico 2000 5.8 244 5.6 92,2 86,3 .0
2008 939 964 5.4 9549 950 oSE
Hizaragua 2001 80,7 G680 [N 6.4 TES B30
2005 a7 §r.8 &d 843 8.7 B4.0
Fanama 2008 259 ar6 97,8 ar4 ar3 873
Paraguay 2006 933 a7.4 971 7.2 4.4 850
Perl 2007 21,0 931 83,3 431 1.5 25
Uruguay ) 2001 Urbang 952 55 957 955 nic 55
208 90,9 936 96,7 94,2 ars 53,9
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. 8. TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION SECUNDARIA SEGUN CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR ¥ SEGUN AREA GEOGRAFICA

AALS A CLIMA EDUCATIVG DEL HOGAR TOTAL
BAID MEDIO  ALTO URBAMNA  RURAL
Argenna Limana 2000 622 1o ETIE] 814 nic Bld
2009 58,3 780 00,6 814 nig E1.4
Boihia [Esaon 2000 ETT] 74T 83,8 753 T E1E
Purnacional de)
2007 6.0 782 3.8 73 64,2 724
Brasl 2001 60,7 EEE] 81,3 74,3 25,1 0.2
2008 gB.4 asd g2, 709 a78 75
Coiombia 2008 552 B2.0 00,3 821 574 7.2
Cosia Rica 2000 260 s58 70 80,5 a12 =01
2008 45,1 662 63,8 674 7 E3.4
Chile 2000 509 TTA 85,0 705 562 TE
2008 8B BOE ETE a24 770 B1E
Repibilca Dominicana 2008 arA B05 760 507 498 SEE
Ecuador 2008 46,1 752 3,1 7ET &3 7.2
£l Salvaar 2000 s P & 845 334 =K
2008 425 88,1 B34 852 a7 552
Giatamala 2na1 142 570 734 255 123 4B
2006 234 887 3,1 532 225 LE
HOnduas 2001 20,1 621 87 535 231 £
ana7 24,1 B4 753 80,7 264 418
Mexieo 2000 261 720 913 712 280 E3T
2008 51,2 753 20,0 75 0,1 7.2
Hicaragua 2001 257 E37 S1E 530 210 £
2008 263 826 75,1 562 265 420
Panama 2008 265 753 o0, 83,1 &1.0 TaA
Paraguay 2000 3.5 ETS B5.0 §7.2 40,6 B4
2008 oA 710 5.4 714 24 E1.3
Perl ana7 538 an2 ] a1 &0.0 T35
Uruguay (") 2001 Urnang 44,8 745 21,3 74,0 nig T4
2008 44,4 703 014 721 563 7.5
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II. 8. PORCEMTAJE DE ALUMNOS DE 2.4 11 ARI0S CON DOS O MAS AROS DE ATRASO EM LA PRIMARIA O EM LA SECUMDARIA SEGON
CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR ¥ SEGUN AREA GEOGRAFICA,

PALS AFiD CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR TOTAL
BAJD MEDID  ALTO URBAMA — RURAL
Argertina Uraang 2000 160 7.7 19 T nig 7.7
2000 172 57 14 5,1 nig 5.1
Bolhia [Esado 2000 3.7 122 52 132 338 212
Plurnamsonal de|
2008 20,5 126 1.1 0.7 18,1 143
Brasl 2na1 240 127 13,5 14,2 34E 180
2008 1749 49 £.1 8.0 205 0.5
Coiombia 2008 341 87 B4 0.9 A 07
Costa Rica 2000 16,7 71 40 g3 15 0.3
2008 10,5 3 0.1 42 51 46
Chile 2000 204 o1 45 8,2 146 o1
2006 172 28 55 83 12 E.7
Repibilca Dominicana 2008 340 154 43 174 240 108
Ecuador 2008 253 20 20 74 162 118
El Salvador 2000 205 B8 23 114 200 198
2008 205 50 10,3 0,1 183 133
Guatemala 2001 a1 108 83 206 210 Y]
2006 332 2z 14 14,4 3.1 EE
Honduras 2001 23.5 5 1 10,4 215 16,8
2007 235 53 15 9,1 220 160
México 2000 164 23 10 8.5 151 5.3
2008 17,1 3 1.1 82 100 74
Micaragua 2001 330 7 127 16,6 3Z6 3E
005 354 a1 e 12,1 A 245
Panama 2008 26,1 B4 27 55 173 103
Paraguay 2000 355 154 108 17.3 3za 25E
2008 T 120 5 15,5 287 HE
Per 2007 223 57 15 54 178 0.1
Uruguay () 2001 Urbang 3z3 104 20 1.9 nig 119
2008 23.4 28 12 10,2 53 B3
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II. 10. PORCENTAJE DE ALUMMOS DE 12 & 14 505 COM DOS O MAS AROS DE ATRASO EM LA PRIMARIA O EM LA SECUNDARLA
SEGUN CLIMA EDUCATIVD DEL HOGAR ¥ SEGUN AREA GEDGRAFICA

Dals ARD CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR TOTAL
BAJC MEDID  ALTO URSANSA  RURAL
Angenting Lkbano 2000 05 1.7 20 123 nic 12,3
2008 3 7.7 7E 153 e 153
Bolvia [Estado 2000 =7 =3 1.5 251 515 ETNi]
Piurinacional de)
2005 402 o3 B1 7 BEE 267
sl 2001 o7 i ER 114 HE 1581
2008 4.4 41 6.6 6.5 168 88
Colombla 2006 484 19.5 8.2 18,1 45,1 306
Costa Rica 2000 HE 151 27 159 P 19,1
2008 =T 78 25 7.5 13,5 104
Chiiz 2000 ®D 180 7 157 255 174
2006 x4 165 87 14,7 17,0 150
Replbica Dominicara 2008 543 338 127 EXR] 423 364
Ecuadar 2001 433 135 20 128 332 18,6
2008 BT 124 55 105 MT 157
£ Sahvador 2000 433 159 1.6 182 44,0 295
2008 =3 1.8 151 16,7 305 25
Guatemala 2001 7.0 203 245 3z7 63,4 55,1
2006 533 122 0.4 244 545 40,3
Horduras 2001 427 149 6.5 21,3 40,2 3.0
2007 427 151 34 17.2 40,1 258
Mk 2000 =7 57 a4 10,2 6.2 14,7
2006 =0 67 25 32 164 11,1
Micaragua 2001 E2 4 1E.4 16,0 265 550 ET
2005 0% 173 22 21,0 514 351
Panama 2008 BEE 121 5D EX) 235 14,5
Pamguay 2000 533 ET 9z 289 43,2 387
2008 e 155 B0 218 -1 258
Pam 2007 0 134 4.0 12,6 HE 184
Unuquay () 2001 Urbano A5 1E3 42 174 i 174
2008 45T 26 3E a2 125 129
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Il. 1. FORCENTAJE DE ALUMMOS DE 15 A 17 ANOS COM DOS O MAS ANOS DE ATRASO EM LA PRIMARIA O EN LA SECUNDARLA
SEGUN CLIMA EDUCATINVG DEL HOGAR ¥ SEGUN AREA GEOGRAFICA

PALS ARD CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR TOTAL
EAJC MEDIC  ALTC URBAMA  RURAL
Argenting Lrbano 2000 2.1 338 1.3 9.0 nic 20,0
2009 E0.7 410 14.4 22 nic azz
Exllvia {Estana 2000 423 19.6 54 17.3 423 228
Piurinacional de)
2008 354 19,0 7.8 15.5 7 2.5
Evasll 2001 .3 FIK 14,1 23.4 53,1 28,1
2008 2.3 10,6 10,5 145 azz 17.7
Colomibia 2006 E5 5 333 247 0.0 556 40,4
Costa Rica 2000 540 204 o1 253 344 a1
2008 435 231 1.1 20.1 254 235
Chile 2000 5.3 145 45 1.7 211 12,8
2008 235 10,3 4F 1 12,5 9,5
Ecuador 2008 a7 228 ZE 175 287 20,0
El Salvador 2000 £2.0 224 43 243 488 331
2008 413 0.3 15.4 2.5 e 26,8
Guatemala 2001 £2.3 255 14,1 3.3 85,5 52,2
2008 £3.0 28,1 27 =7 62,2 414
Honduras 2001 245 343 129 7 53,1 30,0
2007 543 237 BE 257 475 341
Mexico 2000 45,1 17.7 iE 15.9 46,1 227
2008 5.1 13.2 £ 12.1 23 14,1
Micaragua 2001 £3.3 34,1 57 413 86,5 456
2005 £1,0 3a 155 L2 &0,1 440
Panama 2008 477 265 10,9 19,5 32D 236
Parn 2007 49,8 26 ES 17.8 441 26,8
Urguay {7} 2001 Urgang 435 202 6.2 25,1 nic 25,1
2008 52.0 33z E.1 3.3 M5 256
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lll. 12. PORCENTAJE DE ADOLESCENTES ENTRE LOS 14 ¥ 17 AROS QUE ESTUDIAN ¥ S0ON ECONGMICAMENTE IMACTIVOS POR
CLIMA EDUCATIVO, POR AREA GEOGRAFICA ¥ POR SEXO.

Pals ) CLIMA EDUCATVO DEL HOGAR AREA GEDGRAFICA SEND TOTAL
EAM) MEDID ALTO URBAMA  RURAL HOMERE  MILER
Argentina Urpano 2000 B3 848  B4E 243 nic B3 E 85,1 ET]
2009 632 320 538 5.1 nic B30 B2 as5,1
Boilvia 2000 3|1 &1 BB 725 32 5,7 E1.8 53
Plurnacional oe)
2007 M5 615 T4E 70,0 532 517 55,5 54,2
Brasil 2001 498 &0 733 617 ETE) 52,1 £2,2 571
2008 552 664 741 66,0 0.2 5.1 £4,0 52,3
Colomiola 2005 554 TBS  BTB 7635 ] £5.3 73,7 5,4
Costa Aica 2000 EEEEEEET] 705 453 541 81,3 5.7
2008 s80 7EZ B34 815 E5.7 731 79,0 753
Chiie 2000 743 T3 D6 a0 T80 E7.9 £8,7 86,3
2005 796 8EQ0 94D d94 BT.S BSE 9,5 9,1
Fepuolica Dominkana 2008 712 an4  BaS 80,5 TED 734 5.6 753
B Salvador 2000 457 TTA 525 733 455 55,2 E2,5 60,3
2008 499 TA0 753 745 ara 50,7 E7.6 835
Guiemala 2001 216 S62 709 459 10,8 T 3.2 2,5
2005 /2 831 E23 524 51 35 41,5 s
Honduras 2001 2mE  &ls  EID 545 34 iEE 47,0 218
2007 30 666  E74 653 5.2 434 543 253
Mexico 2000 |3 &22 @ 64,1 ETE] 544 54,1 563
2008 $1,1 &8 B25 845 457 555 B4,3 80,0
Micaragua 2001 3|0 &5 704 614 I2E a0z 3.2 45
2005 /L &1 ETD 635 56 40,4 B0,7 502
Panama 2008 03 77 w3 a7 544 42 73,4 7.2
Paraguay 2000 287 548 742 56.5 27 54 58,7 453
2009 325 B3 TS §13 wT 440 =55 51,2
Pem 2007 3,3  s03  E5% 557 32,1 454 43,8 ]
Unuguay ') 2001 Urbano 506 689 512 703 nic £7.2 747 704
2008 49 &1 918 715 55,5 56 75,9 70,7
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. 13. PORCENTAJE DE JOVENES ENTRE LOS 18 ¥ 24 ARDS QUE ESTUDIAN ¥ SON ECONOMICAMENTE INACTIVOS POR CLIMA

EDUCATIVO, FOR AREA GEOGRAFICA ¥ POR SEXO.

PAlS AR CLIMA EDUCATVO DEL HOGAR AREA GEDGRAFICA SEXD TOTAL
BANI MEDID ALTO URBAMA  RURAL HOMERE  MUER
Argenting Urbano 2000 63 230 488 30,0 nic IEE 2.8 30,0
2009 9s 19,8 405 75 nic 234 HE 7.5
Buoilvia 2000 03 235 0 360 B 54 A 26,1
Plurnacional oe)
2007 &1 244 474 374 15 brl | 33,1 303
Brasll 2001 TE 119 25 133 B5 0z 15.0 12,6
2008 71 7.8 23,2 104 B3 B2 12,9 10,5
Colomila 2005 43 182 43F 2237 £.3 16.E 18,6 17.8
Costs Riea 2000 3B 158 476 224 119 1B 19,9 17.3
2008 57 185 413 262 162 19,1 25,8 224
) 2000 a4 243 447 333 18.5 232 0.4 31,3
2005 10,1 224 458 3zd 2E 04 w2 3.3
Replolica Dominicana 2008 136 230 321 245 1.6 7.8 294 238
Eciador 2001 34 144 423 224 B.1 164 19,2 17.8
2008 50 w0 425 274 145 ME 258 238
El Saivador 2000 E5 225 511 255 8.5 186 19,8 15,2
2008 75 195 334 243 23 7o 20,9 12,0
Glatemala 2001 38 161 259 145 34 B &7 E
2005 3B 151 319 134 49 5,1 95 93
Honduras 2001 45 151 435 10,4 £4 ME 15,2 13,5
2007 54 25 ST 253 B2 E 18,8 16,9
Mo 2000 3B 177 472 2248 £2 00 18,8 19,4
2008 iE 158 423 221 B3 ;nm 13,9 13,5
Micaraqua 2001 4a 275 375 215 57 12,1 18,3 15,2
2005 54 184 456 187 75 03 18,5 14,2
Panama 2008 42 151 328 234 130 151 25,1 20,0
Pamquay 2000 22 14E 277 17.2 54 07 148 12,8
=) 2007 45 123 55 16.1 EE] Ty 13,8 14,2
Uuguay {7 2001 Urbano 15 116 323 15,3 nic 122 13,3 15,3
2008 24 128 412 195 16,0 16,0 27 15,4
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ll. 14 PORCENTAJE DE ADOLESCENTES ENTRE LOS 14 ¥ 17 ARDS QUE ESTUDIAN ¥ SON ECONOMICAMENTE ACTIVOS POR CLIMA
EDUCATIVO, POR AREA GEOGRAFICA ¥ POR SEXO.

pals AR CLIMA EDUCATVO DEL HOGAR AREA GEDGRAFICA SEXD TOTAL
BAJD MEDID ALTO URBAMA  RURAL HOMBRE  MUJER
Argenina Lrbana 2000 57 24 28 33 nic 15 30 33
2009 59 52 74 43 iz 43 43 43
Bolvla [Estato 2007 45 BB 173 10,2 523 35,1 256 30E
Plurinazional de)
Brasil 2001 283 274 15,8 24,2 .5 2.8 20,9 26D
2008 26.1 237 194 2.1 @2 ;|4 10,4 240
Calombila 2006 04 43 2B 43 95 B.5 49 ]
Costa Riea 2000 45 45 34 43 41 €7 23 45
2008 57 a7 45 43 50 53 3B 49
Crille 2000 1,6 14 19 21 09 23 15 14
2006 19 32 37 35 10 35 30 32
Fepiblica Dominicana 2008 11,3 ] 8.3 10,5 144 45 a7
Ecuador 2001 18.2 182 12,2 156 20.5 s 14,4 17.5
2008 137 124 EO 10,0 14,4 143 a1 1.7
El Salvador 2000 75 535 1 43 0 8,5 30 83
2008 130 93 T.E B5 14,1 15,5 &0 10E
Guatemala 2001 16, 180 150 19,3 12,8 32 a7 164
2006 18,1 182 11,2 17,3 18,4 =7 10,2 17.9
Honguras 2001 53 25 7.9 2.1 59 7.7 7.0 73
2007 7.4 aa 1B 8.0 74 0,2 52 7.7
M2icD 2000 32 10E 20 8.3 97 12,0 55 a7
2008 0.7 08 103 10,2 12,1 143 71 07
Mizaragua 2001 15,3 14 o7 134 13,8 18,3 BT 138
2008 15.4 135 99 1,7 17,5 s 72 145
Panama 2008 152 9.5 £.0 7.0 139 14,0 52 27
Paraguay 2000 217 257 150 37 21,2 0,7 13,1 225
2008 259 241 178 235 249 ES I 15.3 241
Lruguay {7 2001 Uirsang 71 112 &3 8.5 nic 06 85 95
2008 35 35 53 8.0 45 o7 6.0 7.4
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. 15. PORCENTAJE DE JOVEMES ENTRE LOS 18 24 ARDS QUE ESTUDIAN ¥ SON ECONOMICAMENTE ACTIVOS POR CLIMA

EDUCATIVO, POR AREA GEOGRAFICA Y POR SEXO.

PAlS Afio CLIMA EDUCATVO DEL HOGAR ARES CEOGRAFICA SEMD TOTAL
BAJD MEDIO ALTO URBAMA  RURAL HOMBRE  MUJER
Argerna Lmana 2000 3.4 122 243 154 nic 156 15,2 154
2009 a7 17 240 162 nic 165 15,9 15,2
Boilvia [Esamn 2000 E.2 1886 190 173 o3 178 13,6 158
Plurinacional de)
2007 7.0 165 138 155 15,8 165 13,3 159
Brasl 2001 137 23 30 220 178 237 19,1 2.4
2008 25 173 3T 20,7 155 207 19,1 10,0
Colombia 2006 23 00 185 18 31 91 BE B3
Costa Rica 2000 29 152 337 104 o 152 143 148
2008 32 124 30 214 137 183 18,6 185
Chile 2000 29 34 7 55 232 57 44 5.0
2006 23 E.2 15,1 04 20 0.5 83 5.6
Repibilca Dominicana 2008 Y 27 352 26,2 18,6 256 218 37
Ecuador 2001 5.7 118 23 14,1 Bl 1Z7 1.7 122
2008 7.0 138 218 165 108 154 142 148
£l Salvaoar 2000 28 E.5 136 75 3z 71 45 5.3
2008 23 B2 128 a0 43 ag 7.2 7.9
Glaimala 2001 E.3 158 336 187 58 129 B4 0.5
2006 E.3 e M2 151 B4 140 B3 10,0
Honduras 2001 24 116 28 115 28 75 TE 7.5
2007 3z 126 240 133 4.1 2,0 8.1 5.0
Mexico 2000 19 7A 137 an 3E a5 5g 7
2008 20 E.& 153 10,1 3 04 7E B3
Hicaragua 2001 54 155 8 154 &7 135 10,3 110
2005 B.5 144 234 124 o7 127 -] 113
Panama 2008 3.1 03 232 164 BE 144 134 12.0
Paraguay 2000 a7 173 328 104 10,1 72 144 156
Perl 2007 E.2 135 213 18,1 BE 14,5 135 141
Uruguay (") 2001 Urbano 3.5 165 440 21,3 nic 207 0 218
2008 17 148 368 20,2 55 179 21,2 198
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Ill. 1& PORCENTAJE DE ADOLESCENTES ENTRE LOS 14 ¥ 17 AROS QUE NO ESTUDIAN ¥ S0M ECONOMICAMENTE ACTIVOS POR
CLIMA EDUCATIVO, POR AREA GEOGRAFICA Y POR SEXO.

PAke Afio CLIMA EDUCATVO DEL HOGAR AREA GEDGRAFICA SEND TOTAL
BAJD MEDID ALTO URBAMA  RURAL HOMBRE  MUJER
Argertna Uroang 2000 124 55 13 55 nic TE 34 5.5
2000 B2 45 11 a7 nie 55 1.9 37
Boivia 2000 MD 66 74 7.9 3.3 177 173 175
Plurnacianal de|
2007 187 45 59 75 17.2 114 106 0.0
Erasl 2001 116 &5 42 7.2 15,8 0.3 7 B.7
2008 87 43 36 59 10,0 as 49 6.7
Coiombia 2006 2BE 16 4.1 a4 =3 166 0E 142
Costa Rica 2000 ;7 180 28 0.4 FTR] 260 10,9 105
2008 172 848 22 6.4 131 131 53 5.4
Chile 2000 05 33 0& an BS 58 19 3.3
2006 £.6 25 0A 20 45 38 ng 24
Repibiica Dominicana 2008 6.3 25 0.8 29 45 5 1.0 3.4
Eruador 2001 432 143 &l 11,1 8.8 266 7.0 223
2008 }4 123 3z a9 240 182 8g 145
El Salvador 2000 23 13 34 0.3 =1 230 BE 158
2008 180 51 B4 68 18,6 17.0 52 15
Gumtamala 2001 s 74 o 243 41,3 445 257 51
2006 ®IOTE 40 19,9 35,1 arn 19,4 281
Honguras 2001 412 162 102 233 3.9 el 15,0 .0
2007 5 125 53 14,1 5 i 10,2 238
Menico 2000 335 161 12 17.1 310 280 121 74
2008 e 163 39 154 256 249 10,8 180
Migaragua 2001 71 BT 101 125 204 324 7.2 10,0
2005 B0 B4 oS 0.4 ol 302 E2 184
Panama 2008 295 05 13 58 18,6 72 41 06
Paraguay 2000 3[E 139 BE 13.2 W4 265 145 F R
Perl 2007 371 128 &7 1.8 240 174 15,1 16,3
Uruguay ) 2001 Urbano 4 121 15 115 nc 1539 7.0 1.8
2008 188 105 15 94 18,7 140 5E 09
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. 17. PORCENTAJE DE JOVEMES ENTRE LOS 12 24 AROS QUE NO ESTUDIAN ¥ SOM ECOMOMICAMENTE ACTIVOS POR CLIMA

EDUCATIVO, POR AREA GEOGRAFICA ¥ POR SEXO.

PAKS AR CLIMA EDLMCATVO DEL HOGAR AREA CEOGRAFICA SENOD TOTAL
BAJD  MEDIO ALTO URBAMA — RURAL HOMERE  MUJER
Argeriina Lbang 2000 E25 454  23E 212 nic 52,5 308 412
2009 B 480 270 40,0 nic 514 23,5 400
Boilia 2000 E75 421 173 323 70,0 50,9 350 aza
Plurnacionai de)
2007 M3 427 264 342 7.0 50.2 =5 410
Brasl 2001 B57 B8 258 &92 85,1 50,0 40,8 =02
2008 =26 E0T 320 542 53,2 637 45,7 S4B
Coiombia 2006 E22 A0 248 5132 B2 &7.1 440 5.7
Costa Rica 2000 B45 435 144 434 2.4 B4.5 ESE] 4TE
2006 E12 498 158 arg 462 535 28,2 411
Chile 2000 5531 4TE 273 &6 483 50,2 331 415
2006 E4E  E0E 232 403 435 28,3 341 4B
RepObiica Dominicana 2007 53 412 293 3|7 445 515 3.1 414
Ecuador 2001 715 524 291 255 B5.0 4.2 33,8 520
2006 ETE B8 238 40 57.2 569 =7 481
£l Salvador 2000 573 4TE 258 45,5 544 63.8 M5 40,1
2006 s50 4831 373 457 526 B5.2 m=E 4532
Guaimala 2001 52 458 =2ad 510 5,0 745 3.0 =X
2006 578 48E 274 51,9 544 731 k] =31
HOnauras 200 E2E 502 238 s1.0 535 A 344 540
2007 E01 M5 190 435 55,1 0.7 30,0 432
Mexico 2000 E2E 494 248 26,1 7.4 876 3.7 4B 4
2006 BA5  B4D 328 a5 5.1 86,1 a0 E1.3
Migaragua 2001 554 384 243 40,7 53,9 64.6 7.1 450
2005 523 458 204 26,4 548 8B4 29,4 408
Panama 2006 CEETEET 737 545 67,0 3.3 40,0
Paraguay 2000 ESE 428 318 46,5 =71 65.1 38,8 1.0
Perll 2007 B24  SEE 414 516 BaE &0.0 S0,1 =50
Unaguay () 2001 Urbano M1 Bl 212 530 nc 3.0 432 3.0
2008 Eai B4 132 25,4 =30 60.5 3|4 408
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lIl. 18. PORCENTAJE DE ADDLESCENTES ENTRE LOS 14 ¥ 17 AROS QUE NO ESTUDIAN ¥ S0OM ECONOMICAMENTE INACTIVOS POR
CLIMA EDUCATIVD, POR AREA GEOGRAFICA ¥ POR SEXO.

PAIS ARD CLIMA EDUCATVE DEL HOGAR AREA GECGRAFICA SEXD TOTAL
BAJD  MEDID ALTD URBANS  RURAL HOMBRE  MUJER
Argentina Urano 2000 134 6B 10 83 nic 51 TE ]
2009 7.7 &1 27 5.4 i 7.2 EE E2
Boilvia [Esado 2000 40 a7 1E 25 8,2 24 =i iE
Plurinacional de)
2007 42 52 20 3.4 53 2,1 ED 4.1
Brasll 2001 o7 57 1E 7.0 EX 44 10.2 7.2
2008 o 49 0 6.0 7.5 50 77 B3
Colombia 2006 100 8B 52 9.7 7.0 72 108 B2
Costa Figa 2000 23 150 31 141 2.E 112 255 13.3
2008 181 &1 1E 7.2 124 73 12.0 us
Chilk2 2000 135 62 0.9 5.0 127 43 ED E.1
2006 13 63 1E 5.0 7.0 4D 7 532
Feplbica Dominicana 2006 12 &5 53 7.2 £ EE CY] 7.7
Ecuadar 2001 74 &7 I8 B4 13,0 5 15,5 10,6
2008 143 70 E 5.6 1.2 42 11.3 77
El Salvadr 2000 245 98 20 116 4 03 25,0 176
2008 191 10 ES 10,0 202 T8 .5 141
Guatemaia 2001 713 EE 4.9 10,4 P 4E .3 19,0
2006 194 101 ZE 106 .3 a7 3.9 15.4
Hondurss 2001 237 126 19 120 23E B.1 .0 1.0
2007 255 128 3% 121 =7 X W3 18,7
Méxieo 2000 188 w07 23 57 2.0 44 21.3 13.0
2008 74 10 33 0,8 156 40 178 1,3
Nicaragua 2001 214 103 93 126 230 54 245 15
2005 27 1D 25 143 10,7 B2 258 15,0
Panama 2008 150 92 = £4 13,1 4E 123 Bd
Paraguay 2000 150 56 232 E.7 13.B g1 15.7 10,0
Per 2007 ED BE 1.1 8.1 68 £.2 10,4 B2
Uruguay |7} 2001 Urbano 188 7B 1.1 aa nic £.2 oE Bl
2008 243 15 14 1.1 .3 10,7 125 15
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lIl. 19. PORCENTAJE DE JOVEMES ENTRE LOS 18 Y 24 AR0S QUE NO ESTUDIAN ¥ SON ECONOMICAMENTE INACTIVOS POR CLIMA
EDUCATIVO. POR AREA GEOGRAFICA ¥ POR SEXO.

PAIS AR CLIMA EDUCATVO DEL HOGAR AREA GEOGRAFICA SEXD TOTAL
EAJD  MEDID ALTO URBANA  RURAL HOMERE ~ MUWER
Argentina Urbano 2000 74 164 43 134 nic 52 D 134
2008 A M2 BS 16,0 i &4 237 15,0
Boilvia (Estado 2000 159 158 &7 138 14,1 2,8 235 13,2
Plurinacional ge)
2007 145 153 T4 124 13,8 38 21,1 12,8
Brasl 2001 217 142 6D 155 175 6.3 251 155
2006 Ma 141 T2 142 178 T4 723 145
Colombla 2006 235 167 44 13,2 245 55 %5 15,7
Costa Fica 2000 264 ME 42 149 2EE 53 354 2.2
2006 280 172 34 0E 211 44 254 147
Chils 2000 35 22 154 06 30 114 320 220
2006 @7 =s 11,0 16,3 R 95 53 174
Ecuador 2001 195 22 B2 7.0 16,0 £,5 =2 13,0
2006 20,1 144 TA 15 175 38 233 13,3
El Satvador 2000 333 234 93 214 EE) 10,4 ITE] 75,0
2006 s 28 157 mnz 332 93 3,1 249
Guatemaia 2001 MHE 192 114 7.7 EYE] 44 a0 72
2006 M5 m4 &7 19,1 #3e 249 455 %3
Honduras 2001 30,1 180 EE 18,1 33 a7 425 241
2007 4 M4 53 174 3TE 53 421 249
Mb2xlco 2000 3,3 25 EQ 0E 33 33 404 231
2008 29 215 94 182 206 35 ®s 204
Micaragua 2001 @7 ME LA 2B EET) a5 433 52
2005 A M5 106 25 260 & 423 247
Panama 2006 |3 195 &5 125 238 26 302 15,2
Paraguay 2000 73 185 74 148 %5 6.9 32D 19,5
2006 ME 151 B 0.4 233 4.1 26,1 15,2
Ped 2007 143 152 88 138 134 &0 193 13,7
Unuguay () 2001 Urbano 240 104 25 9.9 i 41 156 8.0
2008 258 129 2B 0.8 204 5E 157 1,2
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IV. 20. TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 ANOS ¥ MAS SEGUN GRUPO DE EDAD ¥ SEGUN AREA GEOGRAFICA.

Pals ARD CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR TOTAL
BAJO MEDID  ALTO URBANA  RURAL
Argentina Urbano 2000 07 07 12 20 15 nic
2008 0.5 0.8 0g 20 12 nic
Bolivia [Estado 2000 27 70 133 333 63 20,0
Plurinacional de)
2007 0.6 38 74 4 41 20,0
Brasi 2001 432 7.8 112 05 85 287
2008 22 5,3 84 27 7.8 243
Colombia 2006 18 33 57 17.0 3.0 15,6
Chile 2000 0.8 16 23 BT 28 122
2006 0.8 13 25 a0 24 1.8
Repiiblica Dominicana 2008 26 50 08 nae 7.0 16,4
Ecuador 2001 24 38 B3 15 43 17.6
2008 15 27 53 138 40 154
El Savador 2000 7.5 125 187 ETTS 113 320
2008 40 g4 16.4 54 11,1 28,2
Guatemala 2001 132 25,1 350 582 15,5 43,0
2006 121 187 282 433 14,0 W
Honduras 2001 B 117 10,1 427 10,3 272
2007 7.5 115 18.2 w2 B8 258
MExico 2000 28 48 87 50 54 224
2008 17 39 6.0 175 49 18,8
Micaragua 2001 135 144 242 452 135 35,0
2005 el 152 208 20 13 28
Faraguay 2000 44 56 Ba 0z 58 147
2008 21 38 5.8 18.0 38 11,6
Fen 2007 23 45 04 240 5.8 231
Ursguay (") 2008 1.1 12 13 20 19 30
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V. 21. PORCENTALE DE FOBLACION DE 15 AROS ¥ MAS COM NIVEL EDUCATIVO HASTA PRIMARIC INCOMPLETO SEGUN GRUPO DE
EDAD ¥ SEGUN AREA GEOGRAFICA.

PAlS ARD CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR TOTAL
BAJD MEDIC  ALTD URBAMA  RURAL
Argentina Urbana 2000 25 33 8.3 224 10,4 nic:
2009 13 3.0 5.1 157 74 nic
Boilia (Estado 2005 12,2 71 a27 &6,1 244 0.0
Plurnacional 62
2007 128 53 kR 66.2 236 56.2
Brasl Z00E E.0 133 204 1.0 18.3 0.4
Coiomiala 2005 ES 156 233 45D 126 LEE
Costa Rica 2000 0.8 14,7 155 404 145 ITE
ZODE 7.2 118 13.4 353 12.2 250
Chile 2000 34 £.1 12,5 365 12,1 3T
2006 15 3.3 9.4 330 114 207
Repuinlica Dominicana 2008 5,8 52 EYE] 8,1 302 4ET
Ecuador 2001 B3 1.0 211 454 126 T
Z0DE E0 B.5 156 4p4 12,0 3E
El Saivagar 2000 nE 355 474 720 0o 87.E
ZODE 18,6 8,7 388 545 287 5E1
Guatzmala 2001 E0.2 .7 56,3 830 40,1 TOE
Z00E 0.2 402 80,1 778 vy 734
Honduras 2001 0.3 5,3 507 752 20,3 614
2007 245 ME 267 710 256 STE
hegxlco 2000 0.0 14,8 300 §0.5 202 534
Z00E 55 13,3 200 s0.7 17.4 &35
Micaragua 2001 EE] 420 533 T7E 353 TiE
2005 EE 7a 4708 728 203 5E.0
Panama Z0DE 53 B4 9,7 202 5.5 2EE
Paraguay 2000 19,1 243 g 55.0 236 1.1
ZODE 104 166 263 540 17.4 0.7
Pan 2007 6.4 12,0 10,9 25,1 13.4 £20
Uruguay [} 2001 Urkano 3.0 432 7.4 255 143 nic:
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IV, 22. PORCENTAJE DE POBLACION DE 20 ANOS ¥ MAS CON SECUNDARIC COMPLETO SEGUN GRIUPO DE EDAD Y SEGUN AREA
GEOGRAFICA.

PAlS AFID CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR TOTAL
BAJO MEDID  ALTO URBAMA  RURAL
Argenting Urbang 2000 180 204 12,6 154 18.1 nic
009 241 55 240 198 228 nic
Boihia (Estadn 2000 14,5 148 12,0 7.0 16,0 38
Plurnagional ga)
07 mE 20,1 136 7.5 18,1 75
Brasl 2001 28 20,1 18,2 13 193 a7
200E =0 L] 231 118 252 9.8
Colomla 2005 ME 7E 21,1 10,2 253 1.7
Cosia Rica 2000 5.4 13,1 15,6 82 158 7.7
2006 132 12,8 14,2 95 148 83
Chile 2000 ME vz 33 147 308 11.1
2006 Erl] &8 33,3 208 322 7.2
Replblica Dominicana 2008 19,1 16,8 134 53 138 2,0
Ecuador 2001 182 19,3 14,5 82 184 85
2006 0 32 17,6 8.4 195 a2
El Salvadar 2000 16,7 15,8 1.2 5.4 16.2 35
200E M0E s 14,3 8.1 18,1 85
Gualemala 2001 6.2 6.5 52 2.4 2.5 15
2006 0,4 ES 54 3.4 104 25
Honduras w07 8.5 8,0 9,0 55 137 26
Mo 2000 B.2 5.3 .3 26 7.4 2.0
200E 17 1.5 8.1 23 9,1 42
Mi:aragua 2001 B.0 a7 57 1.7 8.5 21
005 134 12,2 8.3 31 13,0 30
Panama 2006 28 2272 221 128 233 10,8
Paraguay 2000 o 198 sid 95 16.4 53
200E 1.7 184 13,5 7.1 16,8 57
Pan 2007 3,8 280 232 13,1 262 119
Uruguay [*) 2001 Urtano 10,1 15,4 15,7 7.5 114 i
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IV. 23. PORCENTAJE DE POBLACION DE 25 ANOS ¥ MAS CON MIVEL EDUCATIVO SUPERIOR — UNIVERSITARIC COMPLETC SEGUN
GRUPD DE EDAD Y SEGUM AREA GEOGRAFICA.

PAIS ARIO CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR TOTAL
BAJO MEDID  ALTO URBAMA  RURAL
Argentina Urbana 2002 145 17.7 9.4 134 nic 134
2000 104 237 14,7 18,8 nic 18,8
Boiia (Estadn 2005 £.3 B.5 75 95 2.1 7.0
Piurinacional de)
2007 93 106 7.7 124 27 92
Brasl 2001 £3 ES 5.8 a.1 0,6 7.0
2008 97 10,3 7.2 10,3 13 a0
Colomila 2005 2,0 10,5 7.7 142 1,3 10,0
Costa Rica 200E 7.1 BT 7.4 104 a7 T8
Chile 2000 12,8 12,5 7.0 12,1 1.9 10,6
2006 16,1 124 T8 126 31 114
Replblica Dominicana 008 6.6 10,2 49 9,0 36 T4
Ecuador 2001 4.7 6.3 as 87 1.1 49
200E 87 83 5.5 15 13 83
El Salvaor 2000 77 8.2 3.4 9.5 s 63
200E B2 5.8 28 104 1.3 75
Guatemala 2001 1.0 2.7 & 2.4 0.4 15
2006 12 21 1.8 3.1 0.1 1.7
Honduras 2001 23 37 22 55 0.4 30
2007 25 15 2.4 53 0.4 28
Mo 2000 B.2 10,3 5.8 103 0.9 a2
200E 11,6 130 8,8 134 2.1 1,1
Micaragis 2005 1.3 25 12 2.4 0.5 18
Panama 2008 4.7 6.7 EE] 7.4 17 58
Paraguay 2006 0,2 9,3 58 14 3.3 a2
Pan 2007 Ha 5 12,4 240 28 18,2
Uruguay [*) 2001 Ustsano 53 8.4 5,8 5.5 i 56
2006 75 04 7.1 a5 28 a2
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