Del Congreso de Panama a la Comunidad de Estatio®americanos y
Caribefios
Por el:

Licenciado Augusto Batista Staskk

Introduccion

Este trabajo monografico tiene la intencion de lsefiastéricamente los
procesos de impulsos y frenos que experimentasopriicesos de
integracion latinoamericanos empezando con la ¢editzariana en el
siglo XIX y terminando con la instauracion en glaiXXI de la Celac.
Para después sacar las conclusiones del caso.

Desarrollo del tema

Las ideas de unidad continental habian germinada etapa
emancipadora en el recinto de comunes creenciasasg/ objetivos. El
idealismo anfictiénico bolivariano no sustantivdddormacion de un
anico mercado compartido. Todo lo contrario, siiseggos estaban
encaminados al plano superestructural. Este proy@&dta su momento de
apogeo en el Congreso de Panama (1826) y con avamegocesos
caducara luego del fallido Congreso de Lima (1864grior
eslabonamiento de los diversos estados del arearahdo mundial.

En Hispanoamérica concluyen en el siglo XIX lahhgpor la
independencia, sin alcanzar aun la unidad conthdrds tensiones de
caracter centrifugo de los intereses de las regiexgortadoras y
portuarias, conspiran en contra del proyecto ualioc. Los puertos de
Buenos Aires, Montevideo, Valparaiso, el Callacagaguil, Cartagena,
Santos, fueron la matriz fragmentaria a partirodecuales se conforman
las fronteras de los paises que integran Ameritiad.eEs la balkanizacion
de America Latina.



En el siglo XX Federico Seeber propuso en 190@tdormacion de un
bloque aduanero como el Zollverein aleman basada enion politica
entre Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Peru, Bialiy Paraguay. A su
vez, Ricardo Pillado, director de comercio e indastde la Argentina,
presentd por la misma época un proyecto diferepie se basaba en la
defensa del libre comercio entre los paises fraugicon la Argentina,
suprimiendo las barreras fiscales entre esas resion

Pero, la propuesta mas importante en aquellosfaéda de Alejandro
Bunge, desarrollado en una conferencia realizaddaamheim, en 1909,
gue luego amplié en afos sucesivos y publicé caapditwo en su libro
Una nueva Argentina, de 1940. Bunge considerabantegracion
econdmica por etapas que podria iniciarse enthegentina y Uruguay
(La “Unién del Plata”), luego Paraguay, Chile y B@ y eventualmente
Brasil. El Baron de Rio Branco, legendario condudtoltamaraty, fue
quien impulso el primer intento de union de ArgeatiBrasil y Chile a
través de un tratado firmado en 1915.

Tenia, entonces la finalidad de contrabalanceagxXossos de la doctrina
Monroe y las tendencias al panamericanismo hegeaote de la EE.UU.
El tratado del ABC (Argentina, Brasil y Chile),rindo en 1915 por los
cancilleres de los tres paises dejaba abiertasi@dipdad de una “entente
econdmica” entre los tres paises mediante un régiteeomercio
preferencial y de concesiones reciprocas A pestodbs los conflictos y
tensiones con la Argentina impulsados en partsp@resencia al frente
de la diplomacia brasilefia.

El baron de Ri6 Branco habia luchado tenazmenggies anteriores para
la concrecion del tratado, afin de contrabalanekpoderio
norteamericano en la region. Los parlamentos dsilBr&hile aprobaron
el pacto, conocido como tratado del ABC y en 19Xbegreso argentino
debatié este tratado, el cual fue aprobado emeldgepero la camara de
diputados lo rechazo.

El planteamiento integracionista resurgira a nmehdial, en la segunda
postguerra. En donde Estados Unidos proveera caciparen esta
direccién a Europa occidental, con el objeto ddraorestar el avance
soviético. En los primeros afios de la década deh5l siglo XX el



dendminado nuevo ABC de Argentina, Brasil y Chgesepunto mas alto
en el intento de unificacion, pues contemplabawmén aduanera la
creacion de zonas de libres de transito de merieaddiberacion de
derechos aduaneros y creacion de entes binaciqraizda

industrializacién de minerales. Aquel segundo AB1Gtorizado por los
presidentes Juan Perdn de Argentina, Getulio Vatgd&rasil y Carlos
Ibafiez del Campo de Chile, fue inspirado en lasidad de construir un
ndcleo duro, basicamente entre Argentina y Brasbye el cual se asentara
la union de los demas estados sudamericanos.

Fracaso por las intrigas y presiones de fuerzaddig a la dispersion y
vinculadas a intereses pertenecientes a los padaésiles. Es decir, la
tradicional rivalidad argentino brasilefia en el &mkegional y la

influencia de Estados Unidos, fueron en ese monwbgtaculos
insuperables para concretar, esa unificacion. Eafims 60 del siglo XX,
bajo la influencia de las politicas desarrollisjas se daban en la region de
renovaron los intentos integracionistas.

En la presidencia de la Argentina de Arturo Fronskzconcreto la
experiencia de la Asociacion Latinoamericana ded.omercio

(ALALC) en 1960 (Tratado de Montevideo), sobre ésd de
recomendaciones de la Comision Econdmica para Ameéatina,

CEPAL. La creacion de la ALALC, en febrero de 196@ como
promotora principal de esta nueva asociacion, gueze realidad a través
del Tratado de Montevideo, fue la CEPA institudidspirada en las ideas
del economista argentino Raul Prebisch, entonces@etario ejecutivo.

Los proyectos cepalinos constituyeron una nueeardltiva, diferente de
las otras instituciones de la region de contenide politico, como la
OEA, tratando de producir una integracion econdnmittzamericana que
tuviera en cuenta en primer lugar los interesda degion. Sin embargo,
luego de varios afnos de negociaciones, la ALAL@undo superar una de
las primeras etapas del proceso integracionisi@deds, la creacion de una
zona de libre comercio.

En lo que respecta especificamente a la Argentaidyasil los
presidentes Arturo Frondizi y Janio Quadros firmdos acuerdos de



Uruguayana, en 1962, con una perspectiva masqaolitisada en la idea
de reforzar el poder de negociacion de ambos pfésds a los Estados
Unidos. En otra direccién que apuntaba a una mayaperacion basada en
la vecindad, el Tratado de la Cuenca del Plataafiito en 1969 por la
Argentina, Brasil, Uruguay, Bolivia y Paraguay, qud integrar
fisicamente esa region para el aprovechamientgraitde los recursos
hidricos y el perfeccionamiento de la infraestrcectle transportes y
comunicaciones.

Por otra parte, entre los paises de la region arsgirfirmoé el acuerdo de
Cartagena, mas conocido como Pacto Andino, queigba profundizar
las estrategias de integracion entre aquellos gonpartian una misma
zona econdmica. Al mismo tiempo, las experien@tisdamericanas
continuaron. En una tentativa para responder ahagento de los
proyectos integracionistas cepalinos de los afseEnsa.

En Octubre de 1975 se constituyo el Sistema Ecardbh@tinoamericano
(SELA), con fines mas politicos que econdmicosynégndo a la
coordinacion de las politicas de los diferentesgséntes que a su
integracion. Estos proyectos trataron de consaelan Agosto de 1980,
cuando se firmé otro tratado de Montevideo queodigen a la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI). Esta orgaaion tenia
objetivos mas ambiciosos que la ALAC pues preteadénzar en forma
gradual y progresiva hacia la creacién de un mercachin
latinoamericano.

Pero la ALADI pecaba de voluntarismo y sus metasggales y difusas,
conspiraron contra la formalizacién de acuerdosi@os. Quedo, sin
embargo, de todas estas experiencias, una seeusallades
comerciales asi como un aprendizaje sobre lo fagtitb que no lo era, en
la idea de compartir mercados y recursos de l@men 1985 los
gobiernos de Argentina y Brasil, los primeros liheste electos después
de periodos con ausencia de democracia, enfrent@ipa@cesidad de
reorientar sus economias, esto llevo a comprendeun proceso de
reconversion y expansion tendria mas ventajas®mrarado en forma
conjunta.



Sobre esta base a fines de 1985 los presidentég\Ransin de Argentina
y José Sarney de Brasil, ratifican la voluntad misaear el futuro en
conjunto y con ello crean el marco politico para ga exploren caminos
de acuerdo. Es asi que Noviembre de 1985 ambassdaiean, en Foz de
Iguazu (Brasil), la declaracion de Iguazu, donddesgacan la idea que la
consolidacion democrética en la Argentina y el Basa condiciones
para estrechar vinculos y acelerar la integraccdm@mica.

Se firma ademas una declaracion conjunta sobrigaatiuclear, que es
percibida como otro factor atenuador de antiguasidees. En Julio de
1986, en Buenos Aires, se firma un documento quirdéeuna vital
importancia en el futuro de la region : el progaashe integracion y
cooperacion econémica, integrado por un acta y damecolos
sectoriales. En este documento, por primera vexefsee que el objetivo
final es la construccion de un mercado diez aficsadalante, y los
principios rectores del proceso seran la gradudlifiexibilidad,
selectividad y equilibrio cualitativo y cuantitativCon la firma del tratado
de integracidn, cooperacion y desarrollo de 1988iienza una inflexion
en la estrategia de integracion bilateral modifttcata funcion de varios
instrumentos, en particular la columna vertebrapdaeceso, que pasa a ser
la liberalizacién comercial en lugar de los acusrsiectoriales.

Se define constituir un espacio econémico comumnandécada,
adoptando como instrumento central la eliminaciéted trabas
arancelarias y no arancelarias. Ello se compleneamntda armonizacion de
las politicas sectoriales y macroecondmicas. Hstaanestrategia de
integracion se consolida es el Acta de Buenos Aletafio 1990 suscrita
por los presidentes, Carlos Menem de la ArgentiRamando Collor de
Mello por el Brasil. Este tratado se acuerda adatda fecha de
concrecion del mercado comuan para Diciembre de ,0Bdmetodologia
para lograrlo, segun se establece en el anexodctielsera la eliminacion
total en forma lineal y automéatica de los arancglies trabas no
arancelarias.

Esta estrategia implica el abandono de los priasipectores de la
integracion definidos en el acuerdo de 1986. Lduphdad, flexibilidad y
equilibrio no seran ahora condicién para el avalatgroceso, en la
medida que éste queda determinado por la libecabizaomercial.



El MERCOSUR es consecuencia de la negociaciontiigode Argentina y
Brasil, a la que en 1991 se suman Uruguay y Payadoao parece indicar
gue el camino bipartito fue una eleccién expresArdentina y Brasil que
habian decidido comenzar con un proceso propiactel fundacional fue
el tratado de Asuncién (1991), creador de los jpios y bases normativas
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Es decirplesidentes
Carlos Menem (Argentina), Fernando Collor de M@aasil), General
Rodriguez (Paraguay) y Luis Alberto Lacalle(Uruguaynaron el Tratado
de Asuncion en el afio 1991.

El Tratado de Asuncion es un acuerdo marco de tearthansitorio. Su
objetivo es la construccion de un mercado comwi ale Diciembre de
1994. En el afio 1991 se produce el colapso de BSJRa proclamacion
de un nuevo orden mundial por parte del presidémigdSA Bush (padre)
con predominio del pensamiento neoliberal en undowonducido por
USA y otros paises y actores transnacionales (BML,etc) que influyen
en America Latina. En el afio 1994 los estados miesnieel MERCOSUR
suscribieron el Protocolo de Ouro Preto.

Desde de 1994 en adelante se produjeron cambiglsnamdo, en
América del Sur y también en los estados parteMB&®RCOSUR. Como
consecuencia del fracaso de las politicas neoldsxnaplementadas y de
las reacciones y resistencias que produjo en disgraises del mundo y en
América del Sur, en particular, la vision optimidtala globalizacién de

los mercados se encuentra cuestionada y el “peastoninico”
controvertido. Por otra parte, USA a partir delesacterrorista ocurrido en
“septiembre” fomenta la prominencia de un esqueenpadier mundial que
tiene su eje en la seguridad y menos en lo ecomoroimercial.

En caso de prevalecer un esquema de poder quesiemgaen lo
economico-comercial, la hegemonia se repartiré &ffA, la U.E., China,
Japon, etc. Si predomina un esquema con eje etriadgico-militar, USA
dispondra de ventajas indiscutibles. En este ctm&8 de Diciembre del
afio 2004 se firmo en la ciudad de Cuzco por pa&lesipaises
latinoamericanos la llamada “Declaracién de Cuzpegg da nacimiento a
la Comunidad Sudamericana de Naciones. En un mymelse transforma
de unipolar a multipolar el continente latinoamanic da dos pasos de
gigante en lo que se refiere a la integracion regjio



Se funda y se aprueba y se firma el tratado catigttel 23 de Mayo del
2008 en la ciudad de Brasilia donde se estructsedgficializo la Union
Naciones Sudamericanas (UNASUR). Es asi que, mepmipresidenta fue
la chilena Michelle Bachelet. El otro paso fue gu23 de Febrero del
2010 se creo la Comunidad de Estados Latinoamescalaribeios
(CELAC). Es entonces que en Caracas en los dig deyDiciembre del
2011 quedo constituido definitivamente la CELAC.llcambre de la
CELAC se celebr6 en Chile en Enero del 2013.

Conclusiones

De todo lo analizado sobre la integracion sudarar&g latinoamericana
se desprende que en primer lugar, hubo variostogeate integracion
continental. El primero fue el bolivariano que fxac en el siglo XIX
pasando por el nuevo ABC en la década del 50 earsérica terminando
con la CELAC que es lo mas novedoso que han Heshgpbiernos
latinoamericanos. Las experiencias integracionsghsiglo XIX han
terminado en fracaso por las presencias de fuermd®@enas y exdégenas
que tenian como meta el fracaso absoluto de estpsgstas.

En la segunda posguerra mundial en la década &® lesnuevo ABC
termino en el fracaso por razones de que el imgana anglosajon y las
fuerzas oligarquica criolla no queria que triunfasta experiencia
integracionista. A su vez, las experiencias inteigrastas en el continente
latinoamericano como ALADI O ALALC terminaron suigtencia en el
burocratismo. Es decir, vegetando en la realidadaRora el
MERCOSUR, UNASUR y CELAC siguen teniendo vida. Esid viven y
luchan por seguir consolidando sus organizacicegismales. Por ahora
tienen un futuro exitoso. Son las esperanzas glel XiX| de que
Latinoameérica sea unida o tenga unidad como nagiério es.
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