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RESUMEN

La presente investigacién tiene por objeto analizar las diversas situaciones y
circunstancias que surgen y originan el funcionamiento de un Estado concebido por la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, como federal,
descentralizado. Esta investigacion que surge a partir de la imperiosa necesidad de
cumplir con las disposiciones previstas en la Carta Magna, donde la Administracion
Publica bajo la estructura organizativa del Poder Publico en el pais, a través de sus
ramas municipal, estadal y nacional respectivamente, debe actuar con autonomia e
independencia, propia y otorgada por la Constitucion, la situacion institucional actual
pone en riesgo la estructura y autonomia de las instituciones del Estado, producto de
las constantes y diversas promulgaciones de decretos leyes propias de un Estado
Unitario y Centralista. Considerada la Republica Bolivariana de Venezuela, como un
Estado Federal descentralizado, donde cada uno vela por su propia administracion y
gobierno, manteniendo ciertas materias dependientes del poder central, con lo cual
cada uno pudiera desarrollarse y representarse por si mismo ante la Republica y
actuar todos en conjunto bajo la modalidad de un Estado Nacional, descentralizado
funcional y territorialmente conforme lo dispone la carta magna todo ello con apoyo
de la investigacion documental, con método de analisis y sintesis de lo recopilado.
Descriptores: Descentralizacion, transferencia de competencias, autonomia.
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INTRODUCCION

La sociedad venezolana se encuentra en la actualidad profundamente consternada
tanto social como politicamente, producto de los constantes y radicales cambios en su
politica actual, situacion que ha afectado seriamente la economia, salud, educacion,
seguridad, prestacion de servicios entre otros, afectando en un todo la vida social y
politica del pais, todo ello, situado como factor de gran importancia en el desarrollo
del presente contexto ya que la formacion histérica del pais ha sido pilar fundamental
de la estructura organizativa del Estado, el cual desde los comienzos de su existencia
se ha planteado como un Estado Federal y Descentralizado. Sin embargo, la
estructura organizativa del pais se denota descentralizada funcional y territorialmente
para algunas aspectos y desconcentrada para otros tantos, lo cual se ha incrementado
notablemente en los Gltimos siete afios, ya que sibien la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela contempla en el contenido de su articulo 4, al Estado

Venezolano como “Estado Federal y Descentralizado”, su contexto ha sido objeto de
cambios que no sélo se han visto reflejados en la misma, sino materializados en otras
normativas juridicas promulgadas recientemente.

Acontecimientos de los cuales se originan interesantes interrogantes que surgen
con ocasion a la mixtura con que el Derecho Publico y Administrativo en Venezuela
esta siendo manejado, hechos que reflejan la insoslayable necesidad de la poblacion,
por mantener las instituciones democraticas, la libertad de expresioén y la garantia de
un Estado de Derecho propio de la vida en democracia, donde la descentralizacion de
un Estado no solo se plasme en el preambulo y los primeros articulos de la
Constitucion sino en todo su contexto, sea aplicado cabalmente, ya que su articulado

ademas de ser digno de interpretacion por el maximo tribunal del pais atribuye



competencias a Estados y/o Municipios que a su vez condiciona a las directrices del
Poder Nacional.

Se promulgan decretos, leyes habilitantes que ademas de tener una particular
tramitacién, sancidn y publicacion, atentan contra las atribuciones conferidas por ley
a las entidades territoriales del pais, las cuales valga la acotacion, gozan de
autonomia. Constituyéndose como parte de los motivos que inciden en la presente
investigacién, como aspectos a dilucidar dentro de la esfera juridica del Derecho
Administrativo y la estructura organizativa de la Administracion Pdblica en el Estado

Venezolano.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Proble ma

Venezuela es un pais que desde su formacién como Estado, como Republica
desde un punto de vista amplio, ha sido definido como un Estado Federal, es esa la
forma de Estado que ha caracterizado a Venezuela desde su comienzo como nacion,
ya que desde la época de la colonia el régimen instaurado por los colonizadores
provenia del sistema de gobierno espafiol, bajo las figuras de Virreinatos, Capitanias
Generales, Provincias, Corregimientos y Gobernaciones, para enmarcarse
posteriormente bajo el sistema de la Federacion, en el cual los Estados Miembros
conformaban un Estado Federal, siendo autdbnomos en gran parte de su actuar,
reservando sin embargo, ciertas competencias a la Federacion, al poder central, y por
ello las constituciones venezolanas siempre limitaron el Estado Federal en los

términos establecidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Consagrados en la actual Carta Magna en el articulo 4 y en todas las anteriores,
considerada la Republica de Venezuela, como un Estado Federal Descentralizado,
conformado por los Estados y Municipios donde cada uno vela por su propia
administracion y gobierno, siempre que las competencias no fueran nacionales, con lo
cual cada uno pudiera desarrollarse y representarse por si mismo ante la federaciony
actuar todos en conjunto bajo la modalidad de Federacidn frente al Estado



internacional, descentralizado funcional y territorialmente conforme lo dispone la
Norma Suprema.

En tal sentido, ¢es ésta la realidad actual del pais?, ;es Venezuela un pais
descentralizado?, ¢con una estructura organizativa que permita a los Estados y
Municipios actuar independientemente y con autonomia del Poder Nacional, para
administrarse, gobernarse y organizarse?, ¢existe la descentralizacion en el pais
cuando ciertas materias son atribuidas al Municipio, pero siempre que se desarrollen
bajo las directrices del Poder Nacional?, ¢ con la existencia de terminada actividad que
represente ingresos al Estado y/o Municipio con la condicion de ser regulada por el
poder central?, ;cuando por ejemplo, la organizacién de la policia corresponde a los
Municipios pero es la Policia Nacional, entiéndase a través del Ejecutivo Nacional
mediante el Ministerio que se designe al respecto, el que autoriza o no las

designaciones realizadas por el Ejecutivo Municipal?, estas entre otras inquietudes.

Por otra parte, a mediado de los afios ochenta se dieron los primeros pasos en
materia de descentralizacion, conformdndose la Comision Presidencial para la
Reforma del Estado, (COPRE), con importantes aspectos de suma importancia
durante 1988 y 1989, a través de los cuales se discute y plasman entre otras, la
Reforma a la Ley Organica del Sufragio, contemplando la adopcidn de un sistema de
votacién uninominal en las elecciones municipales. Un sistema de votacion nominal
en las elecciones legislativas estadales y nacionales; elecciones a mitad de periodo; y
elecciones separadas para senadores y diputados y la adopcién del procedimiento del
referéndum para consulta sobre asuntos de maximo interés nacional, la eleccion
directa, popular y secreta de los Gobernadores y Alcaldes, como una manera de

buscar la via apropiada para contrarrestar el excesivo centralismo.

Se reforma la Ley Orgénica de Régimen Municipal, hoy en dia Ley Orgénica
del Poder Publico Municipal, que esta destinada a la aplicacion decidida del principio



constitucional relativo al Municipio como "unidad politica primaria y autbnoma", lo
que supone una efectiva transferencia de competencia y de recursos. Conjunto de
proposiciones, que globalmente forman ya parte de la vida politica del pais,
representan una transformacion fundamental de la misma y que fueron aprobadas por
todos los candidatos presidenciales de 1988, en acto solemne y publico, es decir, que
hace méas de una década fueron propuestos y en gran parte realizados, los objetivos de
cambio en el sistema politico que hoy se pretende hacer retroceder, el cual buscaba,
como ya se menciond, contrarrestar el excesivo centralismo que al parecer se pretende
instaurar, a través del Ejecutivo Nacional. Espiritu descentralizador y democratico
aportado por el legislador, que se ha visto afectado en los dltimos doce afios al menos,
enfatizado recientemente con la entrada en vigencia de diversas normas que
condicionan las materias atribuidas a los Estados y Municipios siendo éstas
exclusivas, interfiriendo en las competencias de dichas entidades mediante
condiciones particulares que atentan contra la “autonomia” otorgada por ley,
surgiendo en consecuencia, diversas inquietudes e interrogantes en torno a la
probleméatica planteada, ya que la descentralizacién constitucional es fuertemente
afectada por esta serie de medidas implantadas por el Ejecutivo Nacional y la cantidad
de leyes emanadas tanto de la Asamblea Nacional como del Ejecutivo Nacional por
via de habilitante. Sin embargo, y reiterando lo antes referido, la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999) contempla en el articulo 4 al Estado
venezolano, como Federal Descentralizado y los articulos 157 y 158 entre otros,
tratan el aspecto descentralizador de sus competencias a los Estados y Municipios, asi
como la Ley Organica de Descentralizacion y Transferencias de Competencias a las

entidades politico territoriales.

Cabe destacar que hoy en dia hablar de descentralizacion en Venezuela es un
asunto muy delicado, puesto que en principio pareciese ser real y existir juridicamente
hablando, sin embargo, tal situacion no es real ya que a pesar de la existencia de diversos

cuerpos normativos atinentes a distintos ambitos juridicos, como las normas



referentes a los Consejos Comunales, a los Consejos Locales de Planificacién Publica,
a la anterior Ley de Proteccion al Consumidor (OMDECU, Oficina encargada de
tramitar asuntos municipales), la Ley Organica del Poder Publico Municipal, la
Justicia de Paz, la Ley de Policia Nacional, destacando entre ellas la Ley Organica del
Consejo Federal de Gobierno, las cuales devienen de manera intrinseca la sumision y
aplicacion subvertida de su esencia, a la voluntad del Poder Nacional, una clara
muestra de ello se observa de manera clara y palpable en la ya mencionada Ley
Organica del Consejo Federal de Gobierno, norma que irdGnicamente representa en
principio o debe representar, la descentralizacién en su maxima expresion, lo cual no
es asi, ya que el contenido de la misma en lo absoluto desarrolla cuyo tema, por el
contrario, trata aspectos distintos a este y centraliza de manera tajante, vulnerando el
verdadero propdsito y espiritu para el cual contempla la Constitucion, la existencia del
respectivo Consejo Federal de Gobierno.

Denotando en estas ultimas frases y de lo cual se expondra durante el
desarrollo del presente trabajo, la dolosa interpretacion que se pretende dar de la
Constitucion Nacional en relacion al tema, es decir, la Norma Suprema, instruye la
creacion del Consejo Federal de Gobierno, a los fines de profundizar el proceso
descentralizador en el pais, como ya se ha mencionado antes, no la ineludible creacion
de una Ley para ello, con lo cual se ha manipulado la intencidn del legislador para
fines distintos, que mas especificamente radican en la centralizacién desmedida del
poder en el Ejecutivo Nacional, razdbn ampliamente suficiente para ahondar en el
problema y, que observando la diversidad de normas, cuyo contenido se tergiversa
para propositos distintos al proceso descentralizador, insta a profundizar en el estudio
del problema antes explanado y llevar a la autora a formular una serie de interrogantes

referentes al problema que se investiga y desarrolla en el presente contexto.



Formulacion del Problema

Considerando el problema antes planteado se procede a formular el mismo mediante
las siguientes interrogantes:

¢Cémo funciona la descentralizacion constitucional cuando ésta, se encuentra
subvertida bajo las directrices del Poder Nacional en Venezuela?

¢Cuales son los fundamentos del Estado descentralizado y centralizado?

¢Como estan distribuidas las competencias exclusivas, propias y concurrentes del
Poder Publico en sus tres ramas, municipal, estadal y nacional, en la legislacion
venezolana?

¢Cémo funciona la Administracion Publica descentralizada en cuanto a sus
competencias en las distintas ramas del Poder Pdblico con el Estado centralizado?

¢Qué leyes y decretos leyes pueden analizarse en cuanto a qué en sus normas se
sujeta la actuacion de las entidades autbnomas, entiéndase Estados y Municipios, a las
pautas fijadas por el Poder Nacional?

Objetivo General

Analizar la descentralizacion constitucional subvertida bajo las directrices del Poder
Nacional en Venezuela.

Objetivos Especificos

Explicar bajo que fundamentos se constituye el Estado descentralizado y centralizado.



Distinguir las competencias exclusivas, propias y concurrentes del Poder Publico en
sus tres ramas, municipal, estadal y nacional, en la legislacion venezolana.

Precisar el funcionamiento de la Administracion Publica descentralizada en cuanto a
sus competencias en las distintas ramas del Poder Publico con el Estado centralizado.
Analizar diversas leyes y decretos leyes, destacando entre ellas la Ley Organica del
Consejo Federal de Gobierno, en cuyas normas se sujeta la actuacion de las entidades
autonomas, entiendase Estados y Municipios, a las pautas fijadas por el Poder
Nacional.

Justificacién

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela contempla en su
articulado al Estado como Federal Descentralizado, figura presente en las anteriores
constituciones, que a pesar de ser la norma preestablecida, no siempre se materializa y
respeta tal circunstancia en la estructura organizativa y funcional de pais, irrespetando
dicho fundamento en el acontecer nacional, ello en virtud de reiteradas y preocupantes
circunstancias de hecho y de derecho que contrarian tal precepto, al evidenciar que
dicha descentralizacion es parcial y en muchos casos nula, cubierta por figuras
ficticias que a pesar de otorgar competencias a los Estados y Municipios como
entidades autdnomas descentralizadas territorial y funcionalmente, condicionadas a
las directrices y/o autorizaciones del Poder Nacional, centralizando en éste la
naturaleza intrinseca de la competencia correspondiente, lo que hace importante
investigar sobre el problema, ya que la realidad es en muchos casos, distinta de la
plasmada en la norma. Situacion con la cual se evidencia la intervencion del Poder
Nacional en materia Estatal o Municipal bajo determinadas atribuciones que no son
tales y que menoscaban la autonomia de dichas entidades, ya que la realidad es en
reiteradas ocasiones, que la centralizacibn se cubre bajo una supuesta

descentralizacion que s6lo conlleva al desarrollo de un Estado centralizado encubierto



que tarde o temprano centraliza atn mas el poder, derivando conello en la sustitucion
de unsistema politico, otorgando menos participacion a la sociedad, por ende, menos
democracia.

En virtud de lo cual, la investigacion se reviste de suma importancia méas alla
del ambito juridico del pais, puesto que las consecuencias de esta serie de
incumplimientos y violaciones a la norma constitucional y el ordenamiento juridico
en general, afecta el aspecto econdmico, politico, educativo, de salud y social del pais,
en razén de su aplicacion. Es por ello que los conocimientos adquiridos vy
profundizados al respecto, contribuirdn a una mejor informacién por parte de la
poblacién y de las autoridades competentes, entiéndase, gobernantes, académicos,
doctrinarios, abogados y la ciudadania en general, lo cual resulta un gran aporte a la
correcta aplicacion y correccidn de la ley, especialmente en estos tiempos tan dificiles
que atraviesa Venezuela producto de los constantes cambios y situacion politica,
econdémica y social que se vive actualmente, lo cual lo hace mas vulnerable y
susceptible de sufrir dafios a la estructura democratica del pais, en razon de ello, surge
el interés y los motivos claros y palpables que ameritan el andlisis y estudio de esta
probleméatica, donde la descentralizacion al igual que en diversos paises del mundo,
representa cambios favorables, el crecimiento y el progreso de toda la poblacidn,
siendo en consecuencia de relevante interés para una correcta aplicacion de la ley y

mantenimiento de las instituciones democréticas del pais.

Surgiendo en consecuencia, la necesidad de recopilar, analizar y comentar
gran parte de la realidad factica y juridica que vive el Estado venezolano en torno a la
descentralizacion, asi como dar a conocer las circunstancias de hecho y de derecho
gue fundamentan su investigacion y aquellas que permitan divulgar con base
suficiente para contrarrestar tal situacion, con el propoésito de incitar a las autoridades
competentes, la sociedad organizada y a la poblacion en general para restaurar el

orden administrativo en la estructura organizativa del pais que permita a los Estados y
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Municipios actuar con autonomia en el ejercicio de sus funciones y enfatizar la
descentralizacion del Estado y mantener la institucionalizacion de la democracia en
Venezuela, investigacion obedece a las particulares situaciones que se presentan a
diario en el entorno juridico del pais y que afectan el desarrollo administrativo y
politico del mismo, ya que su estructura organizativa ha sufrido constantes y diversos
cambios que distorsionan en muchos casos la estructura fundamental de un Estado
Descentralizado, tal como lo dispone la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, afectando con ello de manera directa el desempefio de la actividad
ejercida por las administraciones estadales y municipales respectivamente, creando un
clima de confusion, de criterios encontrados y de actuaciones equivocas por parte de
autoridades competentes, es decir, situacion por ejemplo, una jerarquia administrativa
que no es tal, al colocar las ramas estadal y municipal en una situacion de
subordinacion jerarquica ante la rama nacional, constituyendo todas un Unico e
indivisible Poder Publico, errbneamente planteado por algunos, como niveles de
dicho poder, cuando en realidad se trata de las ramas que lo conforman, tal como lo
dispone la Carta Magna, situacion que cada vez se hace mas palpable en la realidad
del pais, en la distribucion de competencias, en las actuaciones de drganos y entes de
la Administracion Publica en sus distintas ramas y que a medida que transcurre el
tiempo ademés de crear tal distorsion, conlleva a la centralizacién del poder en el
Ejecutivo Nacional, vulnera la descentralizacion constitucional consagrada en la
Constitucion y crea conflicto de normas y autoridades, atentando con ello contra las
instituciones democraticas del pais, lo cual acarrea como consecuencia un estado de
derecho vulnerable a cualquier situacion de hecho y de derecho, de irrespeto e

indefension.

En consecuencia, se destaca la relevante importancia en cuanto a observar,
analizar, definir entre otras, la situacion del pais en cuanto a la descentralizacién de
competencias, ya que la actuacion de la Administracion Publica en sus distintas
ramas, el rol de aquellas autoridades en el &mbito Nacional, Estadal y Municipal, la

11



supremacia de la Constitucion, el trabajo en coordinacion de los Estados, Municipios
y Poder Nacional y la no subordinacion de éstos ante el ultimo, afecta negativamente
a la estructura democrética del pais, sentido en el cual radica la importancia y
necesidad de explanar este topico, para demostrar una vez mas la centralizacion
encubierta que se pretende implementar por parte del Ejecutivo Nacional,
evidenciando la situacion acontecida y bajo que circunstancias se suscita y bajo que
preceptos se debe actuar y aplicar la Carta Magna y la norma en general, procurando
con todo ello que dicha investigacion, aporte un beneficio tanto directo como
indirecto a la Administracion Plblica, Nacional, Estadal y Municipal, asi como de
toda la poblacion en general, ya que la actuacion del Estado, repercute
indudablemente en la poblacion, siempre en defensa de la descentralizacion vy
democracia del pais.

12



CAPITULO I

CONTEXTO TEORICO

Antecedentes del Proble ma

En 1984, especificamente el 17 de diciembre, es creada la Comision Presidencial para
la Reforma del Estado (COPRE), en consecuencia, con el VII Plan de la Nacion,
parece anunciarse como préximo paso Yy segun se expresa en el decreto, la iniciativa
de un “Estado moderno, esencialmente democratico y eficiente, en el cual los
postulados de la Constitucion adquieran plena vigencia y la participacién ciudadana

constituya un elemento efectivo en la toma de decisiones de los poderes publicos”.

Ramon J. Velasquez es designado presidente de la COPRE. Se inicia un amplio
proceso de consultas a distintos sectores de la sociedad para recoger sus opiniones y
sugerencias. A resultas de esto, la COPRE logra una amplia aceptacion y consigue el
respaldo de diversos grupos de opinion. A finales de 1985 comienzan a ser
presentadas las propuestas: “Lineamientos generales para una politica de
descentralizacién territorial en Venezuela™ “Reformas inmediatas del Poder
Judicial”; “Propuesta para impulsar el proceso de descentralizacion en Venezuela”;

“Lineamientos generales para una nueva estrategia econdmica para Venezuela™.

Un documento producido por este organismo, “Propuestas para reformas
politicas inmediatas” es rechazado por el gobierno debido a que su conocimiento se
hace publico antes de su aprobacion. Con esto disminuye el entusiasmo
gubernamental por la COPRE, a pesar del importante lugar que ha alcanzado como



escenario de debate y de intermediacion social, documento que propone la
eleccion popular, directa y secreta de los Gobernadores de Estado; profundizacion de
la democracia en los partidos; reformas a la Ley Organica del Sufragio, y reforma de
la Ley Orgénica del Régimen Municipal, en la cual se contempla la creacién de la
figura de los Alcaldes. Por su parte la organizacion politica “Accidon Democratica” no
mira la propuesta con simpatia, por lo que el Congreso demora su discusion hasta que
finalmente alega falta de tiempo para considerarlo en el periodo de sesiones que
concluyen con la presidencia de Jaime Lusinchi. No obstante, en julio de 1988 el
Congreso aprueba la Ley de Régimen Municipal que crea la figura del Alcalde y en
agosto, la Ley sobre Eleccién y Remocion de Gobernadores de Estado, y la Ley sobre
el Periodo de los Poderes PUblicos de los Estados. Realizdndose en diciembre de 1989

las primeras elecciones de Gobernadores y Alcaldes regidas por esta ley.

Las actividades de la COPRE se iniciaron en los primeros meses de 1985,
presididas por el abogado, periodista e historiador Ramén J. Velasquez y como
secretario ejecutivo de la misma, el economista Carlos Blanco, siendo su mandato el
de adelantar una reforma consensual; se crearon un conjunto de subcomisiones y
equipos de técnicos, con la finalidad de diagnosticar y jerarquizar los problemas.
Simultdneamente, se desarrollé un amplio proceso de consulta a la sociedad politica y
civil, lo cual permitié recoger del seno de la sociedad las principales quejas y
recomendaciones en torno al tema de la reforma, al mismo tiempo que mantenia
informados y ampliaba los sectores comprometidos con la misma. Esta forma de
trabajar le produjo resultados positivos, al crearle un sélido piso de sustentacion
sociopolitica que le permitié presionar al Gobierno cuando a éste le faltd voluntad
politica para instrumentar las reformas. Hacia fines de 1985 comenzaron a cristalizar
en propuestas especificas algunas de las ideas que se debatieron a lo largo del proceso
de consultas. Pero las que captaron la atencion de la sociedad y recibieron la mayor
resistencia de los actores hegemonicos, fueron aquéllas de contenido politico, las
cuales por los demas, la COPRE consideraba fundamentales en la busqueda de la



reforma integral. Haciendo mencién entre algunos de los documentos mas destacados
de la COPRE, emitidos entre los afios 1986 y 1987 los vinculados a: “Para politicas
inmediatas (1986)”, “Lineamientos generales para una politica de descentralizacion
territorial en Venezuela (1987)”, ‘Propuesta para impulsar el proceso de

descentralizacion en Venezuela (1987)” y “Reformas inmediatas del Poder Judicial

(1986).”

Cabe destacar que estos documentos aprobados undnimemente o por amplia
mayoria en el seno de la Comisién, fueron elaborados también algunos documentos
sobre reformas econdmicas, entre ellos los “Lineamientos generales para una nueva
estrategia econdmica para Venezuela” en 1987, del asesor técnico Gerver Torres.
Pero ningun documento sobre esta materia logré aprobacion en las plenarias de la
Comision, lo cual fue clara expresion de las dificultades que existian entre las fuerzas
politicas para disefiar alternativas consensuales para el cambio en las relaciones entre
el Estado y la economia. El documento ‘“Propuestas para reformas politicas
inmediatas” fue el que ocasiond mayor revuelo. Fue el primero de contenido
netamente politico y apuntd directamente al lugar donde se alojaban algunas de las
imperfecciones mas graves que venian degradando la democracia venezolana. Las
reformas que se proponian en el documento abarcaban los siguientes aspectos:
Profundizacion de la democracia en los partidos; reformas a la Ley Organica del
Sufragio; eleccion popular, directa y secreta de los gobernadores de las entidades
federales; reformas a la Ley Organica de Régimen Municipal conteniendo entre ellas
la creacion de la figura del alcalde y su eleccion del mismo modo que los
gobernadores; y financiamiento de los partidos politicos. Ademéas de la polémica
originada con este documento, surgieron nuevos debates a proposito de las reformas
de descentralizacion. Los documentos sobre descentralizacidn incluyeron un

diagnoéstico fiel de la excesiva concentracion de la Administracion Publica, asi como



de la centralizacion del poder politico y ampliaron el radio de las reformas ya
expuestas en el documento anterior.

Denotando que entre las nuevas propuestas, ademas de insistir en la eleccion
de Gobernadores y Alcaldes, se sugeria la eliminacion de las formas supraestatales de
organizacion territorial que venian desarrollandose en la planificacion nacional bajo
el esquema de ‘regiones econdmicas”. La propuesta consistia en volver a la
organizacion territorial establecida en la Constitucién, conformada por los
municipios, como unidades primarias y las entidades federales como unidades
regionales. Las reformas judiciales, pese a ser aprobadas por unanimidad en la
COPRE, fueron de menor impacto en la opinidon publica. Las reformas politicas
propuestas estuvieron a lo largo del gobierno de Lusinchi muchas veces a punto de
representar, de cierta forma, las ideas mas avanzadas que habian surgido del proceso
de consulta, e incluso algunas, como la eleccion directa de gobernadores, no fueronel
producto de una demanda por parte de ninguna agrupacidn politica significativa, sino
que mas bien derivaban de difusas aspiraciones de la sociedad por la

descentralizacion, a las cuales la COPRE dio forma especifica.

Antecedentes de la investigacion.

En el desarrollo del presente contexto se plasman diversas etapas o circunstancias
que hansido originadas por diversos acontecimientos politicos y sociales, vinculados
con la esencia propia de la descentralizacion y su incidencia en la estructura y
organizacion del pais, resefias que permiten una mejor comprension al lector del

contexto.

Ochoa et al (2007) en su articulo publicado en la Revista internacional de filosofia
iberoamericana y teoria social, 36, 91-107, titulado “De la Descentralizacion

territorial a la descentralizacion participativa en Venezuela”, referencian la



exploracion de la participacion ciudadana en los niveles subnacionales de gobierno
en los dos modelos de descentralizacion como punto central de discusion.
Obteniendo como resultados de su trabajo segun lo indica el articulo en referencia,
que dentro del periodo sobre el cual trata el articulo de la revista en cuestion, el
Estado venezolano impulsé un proceso de descentralizacion politico territorial que ha
sufrido cambios con la aprobacion de la actual Constitucion, existiendo distintos
tipos de participacion de los ciudadanos en el aparato pablico, sobre todo tomando en
cuenta las experiencias desde la década de los noventa en distintas paises del mundo
en razon a la participaciéon de sus ciudadanos, denotando que el aporte que cada uno
de estos tipos de participacion hace al proceso de democratizacion varia de acuerdo a
las etapas del proceso de gestién, pudiendo darse la participacion bajo tres
circunstancias; las decisiones, la ejecucion y el control. En consecuencia, el Estado
venezolano avanzd en cuanto al proceso de descentralizacion, ello en nombre de la
democratizacion y la eficiencia, se produjo ademas una definitiva descentralizacion
territorial del poder, éste se distribuyo entre los mismos sectores sociales en distintos
territorios, se produjo una descentralizacion aplicada a lo largo de los noventa con
escasa participacion ciudadana, un nuevo marco constitucional a fines de la misma
década que sienta las bases para la participacion ciudadana en los niveles
subnacionales, se aprobd la Ley de los Consejos Locales de Planificacion Publica y la
Ley de los Consejos Comunales, que dan poder en la formulacion de politicas
publicas subnacionales a la sociedad organizada, para avanzar en la aplicacion de la
participacion, sin embargo, y a pesar de la descentralizacion territorial del poder, se
negd la participacion ciudadana, mientras que desde fines de los noventa se
promueve un proceso de descentralizacion participativa de la sociedad organizada

que encuentra restricciones frente al modelo de descentralizacion.

En virtud de lo cual, la vinculacion con la presente investigacion ya que trata el punto
principal del estudio en curso, la descentralizacion desde sus inicios y las formas o
figuras empleadas en su nombre, asi como también, el inicié de tal proceso que



igualmente comenzé a partir de los ochenta y continu6 en los noventa trayendo entre
sus avances los modelos participacion ciudadana que hoy se conocen, mencionando
entre estos por ejemplo, la Ley de los Consejos Comunales, lo cual sujeta en ciertos
aspectos de gran relevancia, la actuacion de los miembros de tales consejos a las
condiciones y/o aprobaciones del Poder Nacional, desde su registro, proyectos y
otorgamiento de recursos para la materializacion de estos, un claro ejemplo del
retroceso e ironico avance de la descentralizacion en la estructura administrativa del

Estado y de cada entidad territorial, como es el caso de los Estados y Municipios.

Rodriguez (2002) en su trabajo de Ascenso no publicado, Universidad Simén Bolivar.

Caracas, titulado “Funcion Publica, Descentralizacion y Planificacion Urbana”,
plantea profundizar la reflexién tedrica acerca de la funcion publica, el proceso de
descentralizacién y los modelos de gestion, del fendmeno burocratico y los dilemas de
la gestion publica. Derivando como resultados; profundizar en lo que se refiere al
Estado burocratico y descentralizacion en América Latina, los problemas vy
perspectivas, abordando ademas el proceso de conformacion y crisis del Estado
burocrético en la region durante el siglo pasado, y la situacion de la Administracion
Plblica, la gestion urbana a nivel local y el significado de los gobiernos
metropolitanos desde la perspectiva de las relaciones verticales y horizontales entre
las ramas del Poder Pdblico, entiéndase Nacional, Estadal y Municipal. En
consecuencia, el proceso de descentralizacion venezolano se encuentra rodeado de
marchas y contramarchas, de avances y retrasos, que llama la atencién sobre las
dificultades que han existido y aun persisten para implantar una politica nacional de
descentralizacion que involucre a todos niveles del Estado, se presenta una vision
general de la situacion de la administracion municipal venezolana, tratando de
identificar algunas de las tendencias y problemas que se observan en temas como

orientacion de los gastos, autonomia financiera y profesionalizacion.



Trabajo realizado para optar al ascenso como profesor universitario en la Universidad
Simén Bolivar, que guarda vinculacion con la presente investigacion en tanto que,
esta guarda estrecha relacion puesto que evidencia la constante bulsqueda de
implementar completamente un sistema de descentralizacion en la estructura politica
y administrativa del Estado, la cual a su vez se ve afectado por factores centralistas
del poder que colocan en una situacion de retroceso al proceso descentralizador en
Venezuela, circunstancias que motivan aun mas el desarrollo de la presente
investigacion, ya que su fin corresponde ademas a la proteccion del estado
descentralizado tal como lo establece la Carta Magna y demas normativa legal
vigente, a través de la cual se afianza la democracia y la toma de decisiones, la

autonomia en cada entidad territorial.

Reverdn (2003) en su articulo publicado en la Revista de Ciencias Sociales, 35, 199-
224, titulado “El Proceso de Descentralizacion de Venezuela desde la perspectiva de
los Alcaldes electos para el periodo 2002-2004”, aborda el proceso de
descentralizacion en Venezuela visto desde la perspectiva de los Alcaldes electos para
el periodo 2000-2004, permitiendo alcanzar como resultados, que tan importante
proceso sustenta, soporta y fortalece el sistema democratico, que parten del supuesto
tedrico de que si no hay democracia en los niveles del gobierno que estan mas cerca
del ciudadano (el gobierno municipal) la misma no esta sustentada sobre bases reales,
con lo que exponen los alcaldes venezolanos sobre la realidad que se observa en el
pais. Se contrastan los fundamentos tedricos sobre las bondades de las politicas
descentralizadoras aplicables a la estructura politico-administrativa del pais, las
visiones que manejan y esgrimen los alcaldes venezolanos las cuales deberian
coincidir con los postulados tedricos que sustentan la descentralizacién en general y
especialmente la que se da en Venezuela. Concluyendo en consecuencia; que tanto las
visiones y perspectivas positivas como las negativas o pesimistas, puntualizadas por

los alcaldes, coinciden también con los postulados tedricos gque sustentan las politicas



descentralizadoras en diferentes paises y con las diferentes evaluaciones que se han
realizado a estas politicas en diferentes naciones.

En otras palabras, el caso venezolano no difiere en mucho de lo encontrado en otras
naciones a este respecto, ya que pareciera que goza de las mismas virtudes y adolece
de las mismas fallas. En cuanto a la vinculacién con la presente investigacion; es de
acotar que la descentralizacién es el eje alrededor del cual gira los aspectos mas
relevantes de esta investigacion y esta traida a colacion, representa particular interes
ya que versa sobre las circunstancias, criterios, posiciones entre otras, de Alcaldes
electos y del gobierno municipal como entidad autonoma descentraliza, lo cual guarda
estrecha relacion con la investigacion en desarrollo ya que atafie a la descentralizacién

de los Estados y Municipios y suautonomia frente al Poder Nacional.

Brewer (2001) en su articulo publicado en la Revista venezolana de estudios
territoriales, 7, 7-92, titulado “La descentralizacion politica en la Constitucion de
1999: federalismo y municipalismo”, profundizé en los conflictos y aplicacion de la
descentralizacion tal como lo prevé la constitucién de 1999, la reforma politica en el
proceso constituyente, la descentralizacion municipal y el principio descentralizador
en las competencias del poder publico. Destacando como resultados, que la
democracia y el régimen politico se pudo implantar en Venezuela a partir de 1958,
después del primer intento en los afios cuarenta, gracias al sistema politico del Estado
Centralizado de Partidos que se disefio y que atribuyd a los partidos politicos el
monopolio de la representatividad y de la participacion politica. En los en los afios
sesenta y setenta, el sistema, sin duda, permitio la democratizacion del pais que, para
esos afios, era el de menor tradicion democratica en América Latina, con el fin de
hacer la democracia mas participativa, no bastaba incorporar al sistema politico
mecanismos de democracia directa (referendos, iniciativas populares, audiencias

publicas), sino acercar el poder al ciudadano, de manera que este pudiera



efectivamente participar. Ello implicaba y exigia, ante todo, distribuir el Poder
Publico en el territorio, es decir, descentralizarlo y ponerlo tan cerca del ciudadano
como fuera posible, para que pueda participar en la conduccién de los asuntos
publicos. Lamentablemente, la Constitucion de 1999 no atendio estos requerimientos
y en cuanto a la forma federal del Estado, significd, en realidad, un retroceso.
Venezuela no deberia escapar a este fendmeno de descentralizacion, después de 40
afios de democracia, para que ésta pueda sobrevivir como régimen politico, la
organizacion descentralizada del Estado es ineludible, y para ello no se necesitaria

inventar o trasplantar instituciones constitucionales de otros paises.

La historia ha estado condicionada tanto por el Federalismo como por el
Municipalismo, adn cuando nunca realizados en democracia efectiva. Esas
instituciones pertenecen al pais por historia y por derecho propio, por lo que se tenia
que hacer enel momento constituyente de redefinicion del Estado para la democracia,
era perfeccionar dichos esquemas de distribucion vertical del Poder Publico y de
organizacion del Estado. En cuanto a la vinculacion con la presente investigacion; es
al igual que las recopiladas y comentadas en el presente contexto, de gran relevancia
para el problema planteado en la investigacion en cuestion, no solo por versar sobre la
descentralizacién politica en el pais, toca ademéas la reforma constitucional y la
participacion ciudadana, asi como el municipalismo, aspecto de particular interés ya
que el mismo es la entidad primaria y autdnoma del Estado de contacto directo con la
comunidad, desarrollando aspectos sobre la organizacion municipal, la transferencia
de competencias a éste, sus autoridades entre otras, y finalmente por su autor, lo cual

enfatiza ain mas el interés de su contenido y criterios.

Bases Tedricas.

Enrelacion a la problemética en desarrollo en el presente contexto, la doctrina
ha aportado mucho al respecto, ya que hablar o tratar un tépico como la



descentralizacion y su entorno juridico, tiene antecedentes, como ya se indicé con
anterioridad y bases tanto teéricas como legales, que con el transcurrir del tiempo y
los constantes cambios en la sociedad y el funcionamiento de los Estados, ha
conllevado a una serie de perspectivas, aplicaciones, definiciones y fundamentos que
coadyuvan a acepciones mas especificas y detalladas al respecto, que aportan en
sentido positivo al desarrollo de temas y problematicas como la presente, en virtud de

lo cual, en lo sucesivo se alude a las diversas posturas doctrinarias.

El Estado Unitario.

Dominguez (1976,170), sefiala que el Estado Unitario es aquel que no admite
divisiones territoriales que puedan ser catalogadas como Estados, dentro del Estado
general y alli se encuentra la nota caracteristica del mismo y ademas presenta un
orden juridico unitario, en el cual existe una misma legislacion, unos tribunales y
gobierno Unico, sin referencia a competencias 0 materias. Caracterizandolo en tres
elementos a saber; la organizacion politica es Unica y consta de un Gnico aparato
gubernamental, la organizacion politica abarca una colectividad unificada
(homogeneidad del poder) y cubre todo el territorio estatal.

El Estado Centralizado.

Elautor Dominguez (1976, 172), menciona el Estado Centralizado como,

“aquel que centraliza toda la actividad, todas las funciones, todos los mecanismos del

Estado. La gestion, gobierno y administracion del Estado se realiza desde un solo
centro de poder y toda la actividad del Estado se hace desde ese poder y hacia él se
refiere.” Afirmando seguidamente, que el Estado centralizado o unitario representa
una unidad donde todas las funciones se cumplen mediante organismos
absolutamente dependientes de un poder central que extiende su competencia a todo
el territorio.



La Desconcentracion.

Por otra parte, Lares (2000, 434), comenta que la desconcentracién en cuanto
al sistema de centralizacién pura o rigurosa es poco frecuente, presenta el
inconveniente de retardar las decisiones por el hecho de deber emanar la misma de la
autoridad que desconcentrd la actividad, lo cual surge con la necesidad de los estados
centralizados de adaptarla a la realidad de los mismos, la cual consiste en una
organizacion del orden juridico estatal a través de la que se crean drganos
diseminados con funciones publicas en nombre y por cuenta del poder central,
permitiéndose de esta manera diversificar la funcion central sin perder éste su
jerarquia piramidal y su competencia territorial Unica, lo cual es posible porque los
organos que podrian llamarse “desconcentrantes” actiian no en forma auténoma, con

un derecho de funcién publica sino por cuenta y en nombre del poder central.

La Delegacion.

En tal sentido, Garcia (1993, 437), se refiere a la mera delegacion que se hace
a funcionarios o denominados agentes del poder central, de competencias que
pertenecen a éste, lo que viene a traducirse en la ampliacion de facultades de los
organos estatales encargados de la administracion local conforme la legislacion
espafiola o0 municipal acorde al ordenamiento juridico venezolano.

Formas de Organizacion en los Estados Modemos.

En cuanto a la estructura, Lares (1998, 431), expone los tipos de organizacion.
Las diferentes formas de organizacion administrativa que adoptan los Estados



modernos puede reducirse a dos tipos fundamentales, a saber: la centralizacién y
descentralizacién. En cuanto a las formas de Estado y la descentralizacion, segln sea
el tipo de estructura interna del poder institucionalizada juridicamente, surgen las
diversas formas de Estado: el llamado estado unitario, el cual es uno en su estructura
de poder y el estado complejo 0 compuesto que acoge en su seno varios sub-tipos y
que se organiza como un sistema vertebrado integrado por una pluralidad de centros

de decision politico- legislativa que estan juridicamente normados.

Centralizacion Administrativa.

Refiere Lares (2002, 432), en lo relativo a la centralizacion administrativa, en
su forma rigurosa, que no admitira en todo el territorio nacional mas que una sola
persona publica estatal, el cual tomaria a su cargo la obligacion de dar satisfaccion a
todas las necesidades de interés general. Esta forma de centralizacion en grado
extremo, no admitiria la existencia de las entidades menores territoriales (los Estados
y Municipios) dotadas de personalidad juridica, ni tampoco la de los institutos

auté nomos.

Del Estado Centralizado a la Descentralizacion.

Expone Restrepo (2000, 5) en cuanto al Estado centralizado hacia la
descentralizacion (respecto a Colombia), como una de las transformaciones més
importantes inducidas por el proceso de descentralizacion, es el transito de un sistema
institucional relativamente centralizado y rigido a otro, plural y flexible. Las
demandas por una sociedad mas pluralistas han destapado los diques sobre los cuales
se mantuvo el Estado unitario centralizado. En la actualidad se practica y se reclama
profundizar mas el pluralismo en el ordenamiento territorial, normativo, politico,

étnico y cultural.



Por otra parte, el autor en referencia (2000, 4), adentrado desde el punto de
visto colombiano como ya se referencid, expresa que desde hace una veintena de afios
nadie se proclama abiertamente enemigo de la descentralizacion; ninguna fuerza legal
o en la ilegalidad, y todo el espectro politico de “derecha” a “izquierda” se dicen
amigos de la descentralizacién, solapadas por tal unanimidad se esconden las disputas
por la definicion de una descentralizacion mas radical, con mayor autonomia o
incluso, la creacién de un Estado federal. ¢Pero cuales son los contenidos sociales y
politicos de tales proyectos? Se opina que, las propuestas tecnocréticas,
empresariales, sociales y comunitarias, las de los politicos tradicionales y nuevos, de
los representantes de fuerzas regionales y hasta de la insurgencia se debaten por

definir el contenido social y politico de un régimen mas descentralizado.

Continla el autor supra mencionado, (2000, 4), asi como la descentralizacion
determina las posibilidades de construccion de la democracia y el desarrollo, la
dindmica de la guerra o la paz condiciona totalmente el futuro de la descentralizacion
en Colombia. La ultima inquietud que arroja el debate al proceso de descentralizacion
es si éste sirve para ambientar la paz o para ayudar a disolver la unidad del pais en

medio de la guerra.

Distribucion de Competencias entre el Estado y las Comunidades Autdnomas.

Desde otra perspectiva geogréfica Flores, (2004, 435), describe desde la
perspectiva espafiola, la distribucion de competencias entre el Estado y las
comunidades autbnomas. La delimitacion del reparto competencial, es decir, las
funciones que van a ejercer las comunidades autonomas- es uno de los elementos
esenciales para comprender el Estado autondmico espafiol. Se trata también de un
tema complejo, delimitado por las normas constitucionales, por los estatutos de
autonomia, por las leyes estatales de fijacion de bases, delegacion y transferencia de

competencias, por las sentencias del Tribunal Constitucional que resuelven los



conflictos de competencias y por los decretos de transferencias de funciones y
servicios.

En un resumen acelerado puede decirse que la division competencial obedece
al criterio de competencias exclusivas y competencias compartidas: 1. Materias
reservadas integramente a la competencia estatal. A ellas debe afiadirse aquellas
materias que las comunidades autbnomas no hayan asumido (la denominada clausula
residual), aparte de que el derecho estatal quedara, en todo caso, como supletorio del
derecho de las comunidades autbnomas. 2. Materias reservadas exclusivamente a la
competencias de las comunidades autonomas, las cuales “podrian asumirlas”, a través
de sus estatutos de autonomia si asi lo desean (como la ordenacién del territorio, el
urbanismo y la vivienda, la agricultura y la ganaderia, o la cultura y el patrimonio). 3.
En tercer lugar existe un amplio elenco de materias “compartidas”, en las que tanto el

Estado como las comunidades autonomas intervienen, si bien en distintos niveles. En
este elenco se incluyen materias tan importantes como la sanidad o la educacion.

Concluyendo el autor, que en este caso corresponde al Estado establecer la
legislacion o la normativa basica a partir de la cual las comunidades autbnomas
pueden ejercer sus funciones normativas y de ejecucion. La complicacién ha estado
en definir el alcance de conceptos como legislacion o de esa normativa basica, una
labor que ha recaido en manos del tribunal constitucional a través de su

jurisprudencia.

El Estado-Nacién.

Relativo a la conceptualizacion Borja (1988, 23), aporta lo siguiente; El
Estado-nacién se ha entendido hasta ahora como sin6nimo de concentracion y
centralizacidn del poder, entre otras razones porque esa fue una de las principales vias
para su consolidacion, pero a partir de los afios 70 la centralizacion multiplica los



costos sociales, no favorece las economias de aglomeracién y provoca que el Estado
sea percibido como un ente agobiante y omnipresente, burocratico y despilfarrador.
El siglo XX supuso la emergencia de una serie de circunstancias que favorecieron la
centralizacion politico-administrativa de los Estados. En primer lugar, la
concentracién del capital y de las actividades econdmicas que prefieren a los poderes
centrales como interlocutores para la consolidacion de sus intereses. En segundo
lugar, la actividad econdmica del Estado, referida a la banca nacional, correos y
comunicaciones, obras publicas, ordenacion del territorio y urbanismo, etc., son
funciones desarrolladas preferentemente desde los poderes centrales. En tercer lugar,
las funciones sociales destinadas a garantizar la cohesion de la poblacién, se
desdoblan en aspectos tales como la educacién, la cultura, la sanidad y los servicios
sociales. Estas funciones han sido impulsadas y desarrolladas desde el Estado central
ya que es el Unico capaz de garantizar unas condiciones de igualdad entre todos los
ciudadanos y disponen de los recursos humanos y financieros suficientes para su

puesta en marcha.

Por ultimo, indica el mismo autor (1988, 28), que tradicionalmente los
partidos politicos de izquierdas también han sido agentes centralizadores ya que han
desconfiado en muchas ocasiones de los poderes locales por considerarlos como mas
vulnerables a la corrupcién y a la manipulacién de los caciques o las elites
econémicas y sociales locales. Tras sefialar las circunstancias y los agentes
centralizadores no podemos obviar los aspectos positivos de la centralizacién como
superacion de desequilibrios sociales, econémicos y territoriales causados por las
primeras fases del capitalismo. La centralizacion como deciamos mas arriba ha
servido para la consolidacion del Estado-nacion y del Estado de Derecho

garantizando la igualdad formala todos los ciudadanos.

La Descentralizacion.



Para Bourret (2001, 34-37) la necesidad de una descentralizacidn responsable
radica en que se debe garantizar que los modos de decision permitan la participacion
en la eleccidn de los dirigentes y en la eleccidén de las actividades de regulacion. Por
otro lado, los actores publicos deben ser sensibles a las preferencias de los ciudadanos
y rendir cuentas de sus actuaciones. La descentralizacién no es solo una receta para la

Modelos Liberales de Estados.

Siguiendo la tesis de Fukuyama (2004, 10), “en el mundo en desarrollo los
gobiernos débiles, incompetentes o inexistentes son fuente de graves problemas”,
critica la reforma de la liberalizacién econémica en los paises en desarrollo porque
cargaron las tintas en la reduccion drastica de la actividad estatal (o de sualcance) sin
reforzar desde un punto de vista, los aspectos institucionales y democraticos de las
estructuras del Estado. En Washington prevalecia la conviccién de que el Unico
peligro era no impulsar la politica de liberalizacion a pesar de saber que ciertos paises
presionados para que las aplicaran no gozaban de las instituciones estatales adecuadas
para soportarlas. Han sido necesarias crisis econdmicas como la de Asia (Tailandia y
Corea del Sur) en 1997-1998 y los problemas de Rusia para percibir los problemas

que acarrean la importacién de modelos liberales a unos Estados aun no consolidados.

Principios de los Procesos de Descentralizacion.

De su importante aporte, Théening (2005, 692), plantea que, ante esta
problematica, la de encontrar el nivel y el ente politico-administrativo capaz de
responder a los principios de los procesos de descentralizacion al mismo tiempo que
corresponder con las exigencias de la gestion publica local, una de las propuestas para
las politicas de reorganizacion local y supra local ha venido de la mano de las
fusiones o reagrupaciones de municipios (0 comunas, como es el caso de Francia).
Sinembargo, las fusiones son vividas como auténticas amenazas por las comunas y



municipios y éstos prefieren la complejidad de las estructuras supramunicipales y
hacer frente al reto de la aplicacion del principio de coordinacién (entre distintos
niveles territoriales, entes y actores publicos y privados), que les abre ciertas
posibilidades de supervivencia, que perder definitivamente su autonomia. Lo mas
sorprendente, para el caso francés, es que este entramado de colectividades
territoriales y entes de cooperacion intercomunal da buenos resultados, tanto la
cooperacion entre diferentes niveles como la co-financiacién (a través del
establecimiento de contratos con el Estado o con los consejos regionales vy, la
elaboracion de planes que corresponden ademas en el tiempo con los planes europeos,
por tanto, son estrategias a largo plazo). Las razones se resumen en que se promueve
el esfuerzo por parte de los agentes publicos en el sentido de buscar los mecanismos
que garanticen su papel (es decir, que les permita su supervivencia y justifique su
presencia), buscan soluciones consensuadas y negociadas que sean capaces de
satisfacer a los distintos partenaires y todo esto sin descuidar las fuentes que

garantizan su legitimidad frente a los ciudadanos.

El Estado Unitario.

Expone Montero, (2009, 15), que después de una lenta maduracion que se ha
dado en el Estado boliviano posterior a un excesivo centralismo, en el cual se han
emprendido avances significativos para descentralizar la estructura politica y
administrativa que a la larga ha generado el deseo de las regiones de ganar libertad y
de autogestion, ha sido necesario implantar un sistema que vaya mas alla de una
descentralizacion administrativa, sin embargo, menor que un Estado Federal, ello en
virtud, de no haber alcanzado aun la unidad estatal plena ni una madurez democratica

y politica deseada que permita una transicion tan brusca.

Continua la autora y expone que, el Estado unitario cuenta con un solo centro
de decision politica y juridica, con los tres poderes basicos, Ejecutivo, Legislativo y



Judicial y las atribuciones de cada uno de estos son aplicables en todo el territorio
nacional, no pudiendo ser reemplazables por instancias similares en ningin nivel
estatal. Refiriéndose por otra parte, al Estado Federal como aquel donde el poder
estatal es compartido por el gobierno central y los gobierno locales; de esta forma
existen varios centros de direccion juridico-politica, siempre existiendo un poder

supremo.

El Principio de Federalismo.

Por su parte, para el autor Elazar (2009, 8), utilizar el principio de federalismo
no necesariamente quiere decir que se establezca un sistema federal, sino que las
caracteristicas teoricas del federalismo son similares a dicho sistema pero que en la
practica varian dependiendo del pais y el tipo de gobierno en el que se las
implemente. La esencia del federalismo no se basa en una estructura particular sino
en las relaciones entre los participantes de un sistema politico. ES asi que para el autor
el federalismo es un fendmeno que proporciona muchas opciones para la
organizacion de la autoridad politica y el poder; siempre y cuando se desarrollen
relaciones apropiadas asi como las instituciones y estructuras politicas adecuadas que
sean consistentes con los principios federales, de otra manera el sistema federal no

funcionara.

Continua sefialando el autor (2009, 15) que es necesario entender e identificar
algunas definiciones para poder concebir en un sentido amplio y completo lo que
significa federalismo, puesto que hoy en dia existen variadas formas del mismo a
traves del mundo entero. Confederado, federacidn, estado asociado y mercado comun
de arreglo son aplicaciones modernas del federalismo que han ido evolucionando
junto con los partidos politicos y las unidades politicas. Explica claramente que es por

eso que no podemos pretender establecer caracteristicas basicas del federalismo a



través del tiempo puesto que es un concepto dinamico y cambiante como lo es el
Estado y sus actores principales.

El Federalismo.

Para Behrens (2005, 21), El federalismo es una forma de Estado “en que los
integrantes de la federacion son entes gubernativos con todos los poderes del Estado
propios, incluido el Poder Judicial y los érganos de control gubernamental e incluso
entes regulatorios, si los hubiera.” Pueden existir variaciones dentro de los estados
federalistas, dependiendo de las caracteristicas de los Estados. A pesar de las
variaciones que puedan existir, todo Estado Federal sin importar sus variaciones,
cuenta con las siguientes caracteristicas: 1) Las secciones territoriales que forman
parte del Estado no son soberanas. 2) Alto grado de descentralizacion juridico —
politico, ya que se permite a cada territorio aprobar su constitucion y leyes mientras
no vayan en contra de la Constitucion Federal. 3) Administracion propia de justicia
mediante juzgados regionales. 4) La intervencion de autoridades del gobierno central
sOlo se da en asuntos de secciones territoriales y en casos constitucionalmente
permitidos.

La Descentralizacion desde un Enfoque Econémico.

Referencia el autor, Samuelson (1954, 25), una aproximacion de lo que es la
descentralizacion pero desde un enfoque més econdmico. Estudia la descentralizacion
desde la perspectiva de la asignacion para la provision de bienes publicos, sefiala que
no necesariamente (el gobierno central) genera o invierte en bienes publicos que la
ciudadania quiere o necesita y que al mismo tiempo existen manejos inadecuados de

los recursos usados para la provision de estos servicios.



Sistemas Unitarios.

El autor Palma (1983, 33), luego de analizar los Estados Latino Americanos
observa cdmo los estados nacionales se conformaran a partir de un centro dominante
y sin contrapeso desembocando en sistemas unitarios con un excesivo centralismo.
Bajo esta observacion sefiala que incluso un estado unitario puede ser descentralizado
en dos ambitos: ya sea funcionalmente (universidades, iglesias...) en las cuales no se
proporciona participacion politica, o territorialmente la cual permite ampliar las
oportunidades de participacion politica. Su principio es la eleccion de autoridades
territoriales y su ejercicio se da a través de la planificacion participativa: “gestion
democratica y técnica de los ciudadanos en el ejercicio de las competencias de sus

organos regionales y locales.”

Continta comentando el autor, (1983, 29), que lo fundamental para que este
gjercicio de ciudadania funcione adecuadamente, es asegurar junto con las
competencias transferidas un nivel de recursos similar al que estuviera gastando el
gobierno central, en la regién o municipio, antes de la descentralizacion.

La Descentralizacion desde el Punto de Vista Politico.

Por otro lado, Borja (1986, 30), uno de los autores que mas incidencia ha
tenido en América Latina puesto que enfoco la descentralizacion desde un punto de
vista politico, con su estudio realizado en 1986. Segun este autor a pesar de que la
centralizacién ha tenido aspectos progresistas, es poco eficiente desde el punto de
vista econdmico, poco equitativa desde el punto de vista social y ineficaz desde el
punto de vista politico, ya que ha conducido al Estado a un modelo tecno burocrético,
lo cual en el caso de América Latina, lo ha vinculado estrechamente a las oligarquias
econdmico sociales, generando asi una “expropiacion politica” de las clases populares

y medias.



La Descentralizacion como Opcion Econdmica.

Elabora Rondinelli, (1989, 33), un marco conceptual en el cual describe a la
descentralizacion como una opcion econdmica, enfatizando que la provision, el
financiamiento, el mantenimiento de los servicios publicos y de la infraestructura
representan una parte sustancial del gasto publico; pero que en la mayoria de los
paises en desarrollo se ha puesto en duda la capacidad del gobierno central para
proveer estos servicios basicos de manera eficiente y equitativa. Es asi que plantea
que los gobiernos Locales, las empresas privadas y las organizaciones no

gubernamentales podrian jugar un papel més importante para estos propésitos. Segin

Rondinelli la descentralizacion seria “la transferencia de responsabilidades de
planificacion, gerencia y recaudacion y asignacién de recursos, desde el gobierno
central y sus agencias a unidades territoriales.

La Descentralizacion del Gobierno Central.

Segun el autor Finot, (2001, 37), la Descentralizacion del gobierno central
hacia los gobiernos locales surge de la crisis del centralismo, que se da por una crisis
de eficiencia del gobierno nacional que se da por un endeudamiento creciente, gran
déficit econdmico y falta de atencion a las regiones nacionales por el monopolio del

manejo de recursos.

Las Relaciones Intergube rame ntales.



Las relaciones intergubernamentales segiin Méndez, (1997, 42), surgenen

Estados Unidos en la década de los treinta y desde ese entonces se definen como “un
cuerpo importante de actividades o interacciones que ocurren entre las unidades
gubernamentales de toda clase de niveles del sistema federal.” Las relaciones
intergubernamentales trascienden las relaciones entre nacion y estados, asi como los
aspectos meramente legales y las relacione jerarquicas. Implican también un enfoque
orientado a resultados de las politicas pablicas.

Participacion Popular, Descentralizaciéon y Autonomias Departamentales en

Bolivia.

Define por su parte, Barbery (2006, 53), en su libro Participacion Popular,
Descentralizacién y Autonomias Departamentales en Bolivia, la autonomia como “la
existencia constitucional de entes gubernamentales al interior del Estado, regidos por
autoridades elegidas democraticamente que ejercen jurisdiccion, que tienen capacidad
normativa limitada y que administran recursos especificos y competencias

determinadas, en al marco de los alcances previstos por una ley especial.”

La Situacion en los Paises de América Latina.

Entre uno de los autores mas destacados de Venezuela, Brewer (2001, 7),
comenta sobre la situacion en los paises de America Latina, esta es distinta: por
ejemplo, en Colombia s6lo existen 1.033 Municipios, con un promedio de 35.818
habitantes por Municipio; en Brasil, con una poblacion 5 veces mayor que la de
Colombia, hay 5.000 Municipios, con un promedio de 31.800 habitantes por
Municipio. En Argentina existen 600 Municipios, con un promedio de 58.333
habitantes por Municipio; y en Venezuela s6lo existen 332 Municipios, con un
promedio de 66.667 habitantes por Municipio, entre los mayores promedios del

mundo democratico. Asi, en contraste con las sociedades democraticas del mundo



desarrollado, en cuyos paises el Municipio esta tan alejado del ciudadano que no hace
posible ni real la participacion politica, que es lo normal en aquellas.

Continta el autor diciendo, que no existen ni han existido jamas autocracias
descentralizadas, por lo que la descentralizacién es un fendmeno propio de la
democratizacién y una condicion de sobrevivencia y perfeccionamiento de las
democracias. Venezuela no deberia escapar a este fendmeno. Después de 40 afios de
democracia, para que ésta pueda sobrevivir como régimen politico, la organizacion
descentralizada del Estado es ineludible y para ello no necesitamos inventar o
trasplantar instituciones constitucionales de otros paises. La historia de Venezuela ha
estado condicionada tanto por el federalismo como por el municipalismo, aln cuando

nunca realizados en democracia efectiva.

El Establecimiento de la Forma de Estado Federal.

El mismo autor (2001, 17) enrelacion a la necesidad de conservar el Senado y
el régimen bicameral del Congreso (Venezuela). El establecimiento de la forma de
Estado Federal con efectiva descentralizacion politica, como sucede en todos los
paises desarrollados y descentralizados del mundo, exigia que se conservara la
estructura del 6rgano legislativo nacional con dos Camaras, una de las cuales
(normalmente, el Senado) fuera el instrumento de participacion politica igualitaria de
las entidades territoriales en la definicién de las politicas nacionales. Con voto igual
en una Camara Federal es que puede hablar de igualdad de los Estados. Por ello,
estimamos que resultaba necesario e indispensable, en la nueva Constitucion y como
consecuencia de la reafirmacion de la forma federal del Estado, la conservacion del
Senado y del bicameralismo, de manera que la forma de eleccién, tanto de Diputados
como de Senadores, debia reflejar la representacion territorial necesaria. Sin embargo,
en un contrasentido federal, el Senado quedd eliminado en la Constitucién de 1991,

organizandose una Asamblea Nacional Unicameral.



El Proceso Constituyente de 1999.

En otro sentido, Caldera (1992, 24) expresa lo siguiente, si bien el proceso
constituyente de 1999 tiene su hito decisivo de inicio con la eleccion del Teniente
Coronel(r) Hugo Chavez Frias como Presidente de la Republica el 6 de diciembre de
1998, sus antecedentes se remontan a los acontecimientos sangrientos que sacudieron
a la ciudad capital (y conocido desde entonces como el “Caracazo” los dias 27 y 28
de febrero del afio 1989). Una frase célebre del discurso del para entonces senador
vitalicio Rafael Caldera, pronunciado en el Congreso el dia 1° de marzo de dicho afio
es sintomatica de la relevancia de la fecha para el futuro inmediato del sistema
politico laboriosamente construido a partir del afio 1958: “Venezuela ha sido una
especie de pais piloto. En este momento es lo que los norteamericanos llaman “show
Windows”, el escaparate de la democracia en América Latina. Ese escaparate lo
rompieron a pufietazos, a pedradas y a palos, los hambrientos de los barrios de

Caracas...”

Principio Intangible del Constitucionalismo.

Desde otra perspectiva Rousseau (1993, 38), recoge en su Contrato Social
como principio intangible del constitucionalismo: que las leyes no son sino las
condiciones de la asociacién civil y el pueblo, sometido a las leyes, debe ser su autor;
sOlo corresponde a los que se asocian en regular las condiciones de la sociedad. El
argumento aducido por el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) (producto, a su vez, de
la transicion) para legitimar el régimen transitorio lo constituy6 el manido de la

“supraconstitucionalidad”, interpretado extensivamente como manto encubridor del
maltrato de los principios y valores democraticos de la novedosa Constitucion.

El Proceso Constituyente y las Protestas de Calle.



En relacion a los sucesos suscitados que se describen en lo sucesivo, Parker
(2002, 11), comenta que la lucha entre actores que representan dos proyectos politicos
que se oponen ha impulsado una intensa movilizacion de calle, dandole un
protagonismo a las movilizaciones politicamente motivadas que se crecen en relacion
con las protestas por demandas socioeconémicas, tradicionalmente mayoritarias en la
politica venezolana de la calle (v. Provea, afios 1999 en adelante). En el afio 1999 las
protestas de motivaciones politicas y civiles fueron incentivadas por el proceso
constituyente, que abrio para ciertos actores marginales hasta entonces en la sociedad,
la oportunidad de hacer incluir sus intereses y demandas en la nueva Carta Magna.
Fue una estructura de oportunidades politicas abierta para sectores como los
indigenas, mujeres, evangelicos, pensionados y jubilados, etc., que al calor del
proceso se fortalecieron en términos organizativos al utilizar la accion colectiva para
hacerse ver y oir de los diputados de la Asamblea Constituyente. Tres afios después,
las cifras de 2002 revelan un nuevo aumento en la movilizacién por motivos politicos,
que ahora saltan a 30 por ciento del total de protestas. En este caso, las impulsa la
exacerbada polarizacion politica que se produce en los meses finales de 2001, por la
inconformidad de sectores sociales y econdémicos con respecto a diversos aspectos de
la gestion gubernamental, asi como por notorios errores en la conduccion politica de

los partidarios del proyecto “chavista”.

Organizaciones Jerarquizadas y los Efectos de la Descentralizacion.

Comenta Parada, (1996, 36), en el caso de las organizaciones jerarquizadas y
los efectos de la descentralizacion, que lo que ocurre, sin embargo, es que en este
supuesto la coordinacion se puede entender como una facultad mas, entre otras, del
mando o jerarquia, mientras que cuando se trata de organizaciones distintas, la

coordinacién se entiende como un principio independiente y necesario para asegurar



la supremacia que le corresponde a una de aquellas organizaciones sobre las demas,
como ocurre en las relaciones del Estado con las Comunidades Autdnomas.

Modelo de Municipio Hispano.

En los casos de América Latina segun Victory (1999, 17), se adopt6 el modelo
del municipio hispano, sin mayores innovaciones y aplicando recetas externas a
menudo sin confrontarlas con la realidad regional. ElI municipio hispano se
caracteriza por estar constituido por un gobierno dual, formado por un 6rgano
unipersonal denominado alcalde, intendente o prefecto, y por un organismo
colegiado, constituido por los concejales o regidores. Estos dos drganos constituyen
el poder del municipio y ejercen las funciones que les asignan los marcos
constitucionales y legislativos. El sistema de gobierno municipal esta fundado en una

distribucion de funciones y relaciones entre sus dos 6rganos de gobierno.

El Estado Unitario Colombiano.

Un avisado autor colombiano Hernandez, (2006, 98), se referia a esta
situacion con estas palabras: “El que Colombia sea un Estado unitario descentralizado
y Venezuela un Estado federal centralizado, es un juego de paradojas que pone en
evidencia la enorme relatividad de la teoria constitucional sobre las formas de Estado;
luego que contrasta con la idea tradicional segun la cual los estados unitarios son por
definicion centralistas, y los federales descentralizados, que indica como en la
realidad pueden invertirse los factores, y demuestra que el verdadero test para medir
grados de autonomia territorial y de democracia local se hace a partir de la nocién de

descentralizacion”.

Importancia de la Descentralizacion.



Con una vision norteamericana Colomer, (1999, 48), de la cuestién e
importancia de la descentralizacidon expresa, que “Un elemento institucional basico
para la cooperacion entre el Gobierno Central y los Gobiernos regionales en estados
tipo federal es la camara alta de representacion territorial, pero la segunda camara
sOlo es un actor decisivo en el proceso politico si cumple dos condiciones: tener

poderes legislativos significativos y una mayoria politica diferente de la camara baja™.

Bases Normativas.

Para desarrollar el contenido de la presente investigacion es menester aludir al
ordenamiento juridico aplicado y aplicable a la problematica en cuestion, puesto que
en base a dicho ordenamiento se instituyen las bases normativas que permiten llevar a
cabo una mejor vision del presente contexto, ameén de su existencia y significado enel
ordenamiento juridico venezolano que permitird una mejor comprension para el

lector, en base a ello, dichas bases normativas se presentan a continuacion.

El texto Constitucional vigente desde 1999, contempla en su contenido; en el
articulo 4, al Estado venezolano como Federal Descentralizado, punto de partida de
los planteamientos y criterios manejados con ocasion del presente contexto, ya que la
base fundamental de la legislacion se rige por la Carta Magna, a partir de la cual es
posible la normativa aplicar, partiendo de ello puede entonces, iniciarse todo
enunciado, criterio, comentario en razén de la descentralizacién, y la autonomia

estadal y municipal en el pais.

Por su parte, el articulo 157, establece que la Asamblea Nacional, por mayoria
de sus integrantes, podra atribuir a los Municipios o0 a los Estados determinadas
materias de la competencia nacional, ello con la finalidad de promover la
descentralizacién del poder a sus distintas ramas. En tanto que el articulo 158, refiere



la descentralizacién, como politica nacional, debe profundizar la democracia,
acercando el poder a la poblacion y creando las mejores condiciones, que permitan
una mayor participacion de la poblacion tanto para el ejercicio de la democracia como
para la prestacion eficaz y eficiente de los cometidos estatales.

Encuanto a los Estados, estos estan contemplados por la norma suprema como
entidades autdnomas e iguales en lo politico, con personalidad juridica plena y quedan
obligados a mantener la independencia, soberania e integridad nacional, sefialando
que el gobierno y administracion corresponde a un Gobernador o Gobernadora, electo
por votacion directa y secreta, quien representa la entidad, tal como lo prevé en sus

articulos 159 y 160 respectivamente.

Por su parte, define a los Municipios como la unidad politica primaria de la
organizacion nacional, que gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de los
limites de esta Constitucion y de la ley, constituyendo dicha autonomia, la eleccion de
sus autoridades, la gestion de las materias de su competencia y la creacion,
recaudacion e inversion de sus ingresos.

Se menciona ademas que las actuaciones del Municipio en el ambito de sus
competencias se cumpliran incorporando la participacion ciudadana y la ejecucién de
la gestion publica conforme a la ley, denotando otro aspecto importante en relacion a
la descentralizacion del Poder en sus distintas ramas, al incluir en su articulado que
los actos de los Municipios no podran ser impugnados sino ante los tribunales
competentes, de conformidad con esta Constitucion y con la ley, es decir, no estan

subordinados a un ministerio determinado lo cual se traducirfa en centralizacion.

Por otro lado, la Ley Organica de Descentralizacién y Transferencia de
Competencias del Poder PUblico, con vigencia a partir de 2009, establece, desarrollar
los principios constitucionales para promover la descentralizacion administrativa,



delimitar competencias entre el Poder Nacional y los Estados, determinar las
funciones de los gobernadores, determinar las fuentes de ingresos de los Estados, los
planes anuales de inversion de la entidades federales y facilitar la transferencia de la
prestacion de los servicios del Poder Nacional a los Estados y estos tendran los
mismos privilegios y prerrogativas de los cuales goza la Republica, ley que rige en
materia de descentralizaciébn desde su promulgacion, contenido que se ve
constantemente afectado por las “decisiones”, entiéndase, resoluciones, decretos y
demas medios, a traves de los cuales el Ejecutivo Nacional centraliza cada vez mas
las competencias del Poder Publico transferidas como propias de las ramas, municipal
y estadal.

En tanto, la Ley Organica del Poder Publico Municipal, en vigencia desde
2009, dispone en su articulado el desarrollo de los principios constitucionales,
relativos al Poder PUblico Municipal, su autonomia, organizacién y funcionamiento,
gobierno, administracion y control, la descentralizacion y la transferencia a las

comunidades y grupos vecinales organizados.

Se indica al Municipio como la unidad politica primaria de la organizacion
nacional de la Republica, goza de personalidad juridica y ejerce sus competencias de
manera autbnoma, conforme a la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela y la ley, incorporando sus actuaciones a la participacion ciudadana de
manera efectiva, suficiente y oportuna, en la definicion y ejecucion de la gestion
publica y enel control y valuacion de sus resultados, tal como lo dispone los articulos
1y 2 ejusdem, dejando de manifiesto una vez mas el espiritu descentralizador de la
norma tanto de rango constitucional como legal, expresando la autonomia de los
municipios en su gobierno y gestién como entidad independiente del poder nacional,
constituyendo éste una rama distinta a la nacional y estadal, formando las tres con sus

respectivas particularidades y reservas, la federacion.



Asi como, la competencia de los municipios, el gobierno y la administracion
de los intereses propios de la vida local, la gestion de las actividades y servicios que
requiera la comunidad municipal, destacando en su contenido, el caracter de, propias,
concurrentes, descentralizadas y delegadas, de las competencias municipales, tal
como lo prevé los articulos 52 y 55 de la norma in comento. (Resaltado afiadido).

Enfatizando por su parte con el contenido del articulo 58 ut supra, que el
Poder Nacional o los estados podran transferir al municipio, determinadas materias de
sus competencias y la administracién de sus respectivos recursos, de acuerdo con los
principios establecidos en el articulo 158 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, pudiendo a su vez, el Municipio solicitar al Poder

Nacional o al Estado respectivo la transferencia de determinadas competencias.

Aunando a la autonomia de los municipios, cabe destacar que estos tienen la
potestad para elegir el modo de gestion que consideren mas convenientes para el
gobierno y administracion de sus competencias, gestionarlas por si mismo o por
medios de organismos que dependan jerarquicamente de ellos, facultados también
para hacerlo mediante formas de descentralizacién funcional o de servicios y obras
publicas, en razon de lo cual, promoveran la desconcentracion del gobierno y
administracion, asi como la descentralizacién para la prestacion de los servicios,
conforme lo dispuesto en los articulos 69 y 71 de la ley en cuestion, fundamento
suficientes para la presentacion del presente proyecto e investigacion, ya que la figura
de la descentralizacion, se ha visto afectada con la entrada en vigencia de diversos
decretos y leyes promulgados recientemente, en contra de la esencia y espiritu de la
Carta Magna.



Definicidn de Términos Basicos.

Dentro del contexto que se desarrolla en la presente investigacion, son
diversos los términos vinculados a la problematica en estudio que se incluyen en la
misma, con lo cual se profundiza y facilita ain mas a una mejor comprension por
parte del lector en general, en razon de ello se presentan en lo sucesivo diversidad de
acepciones relacionadas y presentes en el presente contexto.

Federal: federativo o de un Estado federal. Federalista o partidario del federalismo
como sistema politico nacional.

Federalismo: “del latin “foedus, foederis” (pacto alianza). Sistema mediante el cual
varios jefes de familia, municipios, grupos de pueblos o Estados se obligaban, en
forma reciproca e igual, a llevar a cabo una 0 mas finalidades especiales, cuya
realizacion recae desde ese momento sobre los miembros federados.

Es, pues, un sistema juridico y politico opuesto al unitarismo estatal y que considera
el gobierno federal como la forma que mejor sirve a las ideas de libertad. En ese
régimen, las distintas regiones que componen el pais se rigen de manera autbnoma,
pero ceden parte de sus competencias al gobierno federal, quedandose con las no

transferidas...”

Federalismo: es una doctrina politica que busca que una entidad politica u

organizacion esté formada por distintos organismos (Estados, asociaciones,

agrupaciones, sindicatos, etc.) que se asocian delegando algunas libertades o poderes
propios a otro organismo superior, a quien pertenece la soberania, (Estado federal o
federacion) y que conservan una cierta autonomia, ya que algunas competencias les

pertenecen exclusivamente.



Descentralizacion: cuando las funciones del Estado son cumplidas por organismos
con competencias limitadas regionalmente. Supone, pues, la division del Estado, o
descentralizacion, que puede ser politica, vinculada con la estructura constitucional
del Estado o administrativa, relacionada con la organizacion técnica de los servicios
publicos.

Descentralizacion: significa accion y efecto de descentralizar y esta Ultima; transferir
a diversas corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno
supremo del Estado.

La descentralizacion politica: origina Estados federales o confederaciones,
compuestos de provincias, departamentos o Estados autonomos, cuyos gobiernos
tienen en su esfera, posibilidades de decision.

La descentralizacion administrativa: supone la existencia de organismos
descentralizados de ejecucion, pero que responden a una direccion centralizada; este
tipo de descentralizacion administrativa o burocratica es perfectamente compatible
con una organizacion estatal unitaria.

Desconcentracion administrativa: Procedimiento mediante el que se transfiere la
titularidad y ejercicio de cierta competencia de un organo de la Administracion
Plblica a otro 6rgano inferior de ésta. Tal desconcentracion busca evitar la
acumulacion de funciones en los 6rganos superiores de la Administracion, aunque sin
llegar a los niveles propios de la descentralizacion. La desconcentracion implica una
mayor posibilidad, para los érganos superiores, de retomar la competencia

transferida.

Estado: es una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para
mantenerse en €l e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacion y de



imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume la
mayor fuerza politica, y que para Capitant es un grupo de individuos establecidos

sobre un territorio determinado y sujetos a la autoridad de un mismo gobierno...”

Estado Federal: compuesto por varios Estados en algunos de ellos llamados
provincias, como en la Argentina que poseen gobierno peculiar, legislacion privativa
en diversas materias y una gran autonomia administrativa, pero con respecto de la
unidad representativa internacional, confiada a un Ejecutivo federal o nacional

Estados Federales: Alemania, Argentina, Estados Unidos, Suiza (que a pesar de

llamarse Confederacion Helvética funciona como una federacion), Bélgica, Brasil,

México, India y Venezuela.

Estado Unitario: el regido por un gobierno central con poderes iguales y plenos
sobre todo el territorio nacional, con unidad legislativa y subordinacidn provincial y
municipal. Ejemplo tipico lo constituye Francia. Espafia, por sus singularidades
historicas y respeto a las peculiaridades locales, aun negado ello por fanatismos
separatistas, ha sabido siempre conciliar (con escasos parentesis historicos) la unidad
y eficacia del poder central con el respeto de fueros y leyes regionales y con una
vigorosa autonomia municipal. La forma contrapuesta al unitario es el Estado

Federal.

Municipio: también llamado “municipalidad”, es juridicamente, una persona de

Derecho Publico, constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio
determinado, que administra sus propios y particulares intereses, y que depende
siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el Estado
provincial o nacional. Vinculado con el servicio a la comunidad del municipio, el
transporte urbano, al alumbrado y limpieza, a la policia, la ordenacion del transito, al

desarrollo urbanistico y otras similares, atendidas con los recursos provenientes de los



impuestos y tasas que pagan los contribuyentes.



CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO

El nivel que ha sido tomado y asumido en la investigacion es de tipo
descriptivo, en base a lo cual se procur6 dar a conocer y mostrar con mayor
profundidad las causas que dieron origen al inicio de la investigacion, enfatizando en
aquellos aspectos y circunstancias que conllevaron a ofrecer una explicacion mas
clara y precisa de, por qué se tomdé como problematica; “La Descentralizacion
Constitucional Subvertida desde las Directrices del Poder Nacional en Venezuela,” en
razon a lo cual se recopild, analizd e indagé todo el cumulo de circunstancias
juridicas y facticas que han dado origen a la problematica que se vive en el pais en
relacion a la investigacion desarrollada, con el fin de exponer sus causas,

consecuencias y posibles soluciones al respecto.

Alrespecto, se tomd como base lo que dice Ary (2000): “... en cuanto a obtener
la informacion acerca del estado actual de los fendmenos, con lo cual se pretende

precisar la naturaleza de una situacion tal como existe en el momento del estudio” (p.

308).

La investigacion se desarrolld bajo la modalidad de “tesis juridica”, ello en
razon, a los diversos estudios comparados entre las distintas fuentes doctrinarias y el
ordenamiento juridico correspondiente, asi como el analisis e indagacion exhaustiva
del material recabado para la elaboracion de las respectivas conclusiones.
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Es un modelo de investigacion juridico descriptivo donde se tratd de aplicar en forma pura
el andlisis de un problema de la realidad descomponiéndolo en muchas de sus partes para
arribar a conclusiones valederas.

Disefio y Método de Investigacion.

El disefio utilizado en la investigacion fue de tipo documental, bibliografico, el cual
se refirid a la recopilacién de material relativo a la materia administrativa del Derecho,
especificamente a la descentralizacion, a la autonomia de los Estados y los Municipios en
Venezuela en cuanto al Poder Nacional, se buscé la recoleccion, recopilacion y analisis del
material bibliografico obtenido de diversas doctrinas, jurisprudencia y legislacién. En tal
sentido en el Manual de Trabajo de Grado de Especialidad y Maestria y Tesis Doctorales
Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (2011) se considera a la investigacion
documental como:

. el estudio de problemas con el propdsito de ampliar y profundizar el
conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajos previos,
informacion y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o
electronicos. La originalidad del estudio se refleja en el enfoque, criterios,
conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones, recomendaciones y, en general,

en el pensamiento del autor (p. 15).

Relativo al método empleado en la investigacion, fue dirigido a la aplicacion de los
métodos logicos, basados en el analisis y sintesis que se realizo del material recopilado, en
dos tipos, metodo légico deductivo, mediante el cual se aplicaron los principios
descubiertos a casos particulares, a partir de un enlace de juicios. El papel de la deduccion

en la investigacion fue doble: Primero consistié en encontrar principios desconocidos, a



partir de los conocidos. Una ley o principio puede reducirse a otra mas general que la
incluya. Si un cuerpo cae se dice que pesa porque es un caso particular de la gravitacion.
Segundo sirve para descubrir consecuencias desconocidas, de principios conocidos, los
cuales permitieron la obtencién de importante informacion doctrinaria, legislativa y

jurisprudencial producto de correcto uso del pensamiento al analizar sus contenidos.

Técnicas e Instrume ntos de Recolecciony Andlisis de Informacion.

En cuanto a las técnicas e instrumentos utilizados en la investigacion en cuestion,
las técnicas de recoleccion de datos comprenden procedimientos y actividades que le
permiten al investigador obtener la informacion, respectiva para dar respuesta a las
preguntas de investigacion, se trata de una técnica en la cual se recurre a informacién
escrita, ya sea bajo la forma de datos que pueden haber sido producto de mediciones hechas
por otros, 0 como textos que en si mismos constituyen los eventos de estudio, instrumentos
que representan la via mediante la cual es posible aplicar una determinada técnica de

recoleccién de informacion.

En relacion a la investigacion efectuada se indicd que la estrategia empleada se basé
en la observacion documental; la cual se puede definir como parte esencial de un proceso
de investigacion, representando la forma en que se procede a recabar la informacion,
necesario para analizar su contenido, que implica no solo la observacion en el sentido literal
de la palabra, sino que debe comprender el involucramiento de todos los sentidos; es decir,
el investigador tiene que involucrarse en todas las aristas de la observacidon; destacando que
dentro de la observacion documental se puede encontrar documentos oficiales o
institucionales y documentos privados; constituyéndose en una estrategia donde se observa

y reflexiona sistematicamente sobre realidades (tedricas o no) usando para ello diferentes



tipos de documentos, para indagar, interpretar, presentar datos e informaciones sobre un
tema determinado de cualquier ciencia.

Para Sabino (2000): “La técnica es cualquier recurso de que pueda valerse el

investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos informacion™ (p. 60).

Su utilizacion permitié extraer las ideas relevantes relacionadas con el estudio
realizado y se utilizd en todo su desarrollo. Otra técnica empleada fue el fichaje, que
consiste en registrar de manera escrita la informacion pertinente al trabajo de grado, la cual
se efectlio mediante un instrumento que es la ficha. Segun lo establece Bravo (1997) es una:

“Unidad rectangular de carton, donde se fija la informacion recopilada de hechos, ideas,

conceptos, resumenes y otros” (p. 78).

Entre los aspectos mas resaltantes de la investigacion desarrollada puede mencionarse
la clasificacion de la informacion, en el sentido que la misma se realiz6 tomando en cuenta
las preguntas de la investigacion, aspectos relevantes de la informacion recopilada teérica y
legalmente, para el logro de los objetivos, partiendo de la lectura evaluativa, del resumen
l6gico y fichas de trabajo. Los datos fueron clasificados en conjuntos parciales vy
subordinados, de acuerdo con la relacion l6gica que exista entre ellos.

Sobre la aplicacion delanalisis interno y de acuerdo a los autores referidos, fue:

... referido al estudio del contenido. Se trata de un analisis de caracter racional
y subjetivo. Se dice que es racional porque resume los rasgos fundamentales del
documento conectandolos con sus aspectos secundarios y estableciendo una
relacion lbgica entre las ideas. Tiene caracter subjetivo porque el que estudia el

documento lo interpreta y, aun cuando esa interpretacion pueda hacerse con la



maxima objetividad posible, esta condicionada por una serie de factores como
son ideologia, talento, prejuicios, etc., del investigador (p. 147).

La informacién analizada contribuyd al desarrollo de la investigacion, con
importantes aportes que han servido de base para conformar un conjunto de ideas con
sentido y coherencia que permite derivar en consecuencia, en las conclusiones finales
fundamentadas racionalmente.

Es una investigacion que se realizé en forma ordenada y con objetivos precisos, con
la finalidad de ser base a la construccion de conocimientos. Se baso en la utilizacion de
diferentes técnicas de: localizacion y fijacion de datos, analisis de documentos y de
contenidos.

En lo relativo a los instrumentos de los cuales se hizo uso para la recopilacion de
material, entiéndase, aquel que contribuye a una mejor organizacion de la informacién
obtenida de las fuentes consultadas, también como, los medios materiales a través de los
cuales se hace posible la obtencion y archivo de la informacion requerida para la
investigacion. En el desglose de la misma, los instrumentos empleados fueron referidos a la
doctrina, norma, jurisprudencia entre otros, de casos precedentes relacionados con la
investigacion, estos se basaron en libros de derecho, tanto nacionales como extranjeros, en
documentacion de Derecho Comparado, asi como revistas de derecho, trabajos de ascenso,
trabajos de grado, debates de la Asamblea Nacional, reportes de periddicos, informacién de

la red de internet, sentencias emanadas del Tribunal Supremo de Justicia.

En virtud de lo cual, se indica entre los instrumentos aplicados, las fichas; tales como
la ficha bibliografica y/o resumen, destinada a su vez a anotar meramente los datos de un
libro o articulo. Estas fichas se hacen para todos los libros o articulos que eventualmente



pueden ser tiles a la investigacion, no solo para los que se han encontrado fisicamente o
leido. En ellas se registran las fuentes encontradas, por ejemplo, en el catalogo de una
biblioteca, en una bibliografia, en indices de publicaciones, etc., la ficha resumen por su
parte; contiene en forma abreviada, los aspectos mas importantes de un tema estudiado, o
el resumen de una lectura, siendo de gran utilidad, ya que ademas de su fin primordial de
facilitar el aprendizaje de la materia, puede adiestrar en la relacién y jerarquizacion de
conceptos, se encabezan con el titulo del tema correspondiente y un nimero que permita

organizarlas en un fichero.

Procedimiento.

El procedimiento se refiri6 a la exposicién plasmada en base a los pasos que se
compilaron por etapa, durante el transcurso de la investigacion, explanando las fases en que
se dividid el proceso y cada una de las circunstancias expuestas en la investigacion.

... estd compuesto por una serie de pasos para alcanzar una meta. De este modo
los procedimientos de investigacion describirian los pasos para alcanzar el fin
de la investigacion. Estos métodos o pasos determinaran como se recogen los
datos y como se analizan, lo cual llevara a las conclusiones (meta) (s/p).

En virtud de lo cual, se determinaron los siguientes pasos o fases:

Fase |: Se procedid a seleccionar el tema tentativo, tomando en consideracion
aspectos fundamentales como la existencia de suficiente material bibliografico y
antecedentes relacionados con el mismo, asi como el abordaje preliminar de los ejes
tematicos. Por tanto, mediante esta fase se obtuvieron una serie de antecedentes

explicativos que de una u otra forma se relacionan con los objetivos formulados. Dicho



arqueo se efectué en diferentes bibliotecas, con el fin de obtener informacién clara y
precisa sobre el tema a desarrollar. Por lo tanto, esta fase permitio la credibilidad a las citas
consultadas, puesto que cada una de las mismas fue sometida a un analisis cuidadoso.

Fase II: En relacién a esta fase se pudo determinar el contexto tedrico

de la investigacion, sustentdndose a traves de revisiones bibliograficas

concernientes a la problematica en estudio, acoplandose especificamente a la seleccion de
fuentes tedricas que hicieron posible la organizacion basica de la estructura tematica y la
coordinacién de las principales ideas de los textos especializados y de aquellos autores que
tratan sobre la responsabilidad administrativa de quienes dictan los actos de autoridad en
diversas empresas.

Fase Ill: Para el desarrollo de esta fase, se realiz6 la seleccion de una metddica de
trabajo, que comenzd por la determinacion del tipo de investigacion y las diferentes
técnicas y métodos aplicados.

Fase IV: Esta constituyd el desarrollo de las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion, y finalmente se sefialaron las referencias bibliograficas que sirvieron de
apoyo a la investigacion.



CAPITULO IV

RESULTADOS

Presentaciony analisis de los resultados

Fundame ntos del Estado Descentralizado y Centralizado.

Haciendo una breve referencia a la descentralizacion desde su significado
etimologico, la voz descentralizar alude a un movimiento de transferencia de funciones, de
poderes o recursos, desde el centro hacia la periferia, dicha accion puede tratarse de
cualquier actividad humana: una organizacién, empresa o corporacion privada o publica
puede redistribuir internamente sus funciones en esta forma, y al hacerlo estd
descentralizando. Especificamente en cuanto a la descentralizacion del sector publico, que
es la acepcion que, limitativamente, trae el Diccionario de la Lengua Espafiola:
descentralizar es transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes
ejercia el gobierno supremo del Estado, definicion que permite incluir en este concepto el

de privatizar, transferir una empresa o actividad publica al sector privado.

La descentralizacion presupone que en algin momento, vinculado con la historia o
con la logica de las cosas, las funciones hayan estado reunidas en un centro, por lo que la
operacion consistiria en modificar la situacion inicial. Pero mas bien, como sucede en la
mayoria de los sistemas politicos, lo que ha ocurrido es la asuncion por el poder central de

competencias 0 funciones que originariamente
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estaban en la periferia. Por ello, descentralizar seria restituir las tareas al estado que
antes tuvieron o al que l6gicamente les corresponderia, y en este sentido el término
hace pensar en la devolucion de competencias o de poderes. Referida al Estado, la
descentralizacion puede aludir a una operacion politica, lo que implica la
redistribucién del poder, 0 a un procedimiento técnico, que busca la mayor eficiencia.

administrativa. De alli se derivan los conceptos de descentralizacion politica y
de descentralizacién administrativa.

Se entiende como aquella en la cual las funciones del Estado son llevadas a
cabo por diversos 6rganos con competencias especificas y/o determinadas, se basa en
la descongestidn de los 6rganos del Estado, esto se configura cuando el Estado asigna
a otros organismos de la Administracion Publica competencia para conocer y dar
solucién a los asuntos propios de cada entidad. En el Estado descentralizado las
decisiones se toman por una pluralidad de entes a nombre propio y particular, el
control jerarquico o fiscalizacion se ejerce bajo un control de tutela, siempre dentro
de los términos fijados por la ley. Puede adoptar diversas formas: Descentralizacion
horizontal. Descentralizacion administrativa. La Descentralizacién Gubernamental.

Descentralizacion politica. Descentralizacion funcional. Descentralizacidn territorial.
Descentralizacion mixta. Descentralizacion fiscal.

Se debe tener en cuenta que las federaciones son estados conformados por
entidades soberanas y autbnomas. El estatus autbnomo de estas entidades no puede
ser alterado de manera unilateral por el gobierno central, aunque pueden existir
excepciones (como el caso de Argentina, donde el gobierno federal ha intervenido en

diversas ocasiones en las provincias; y en México, mediante la figura de la

desaparicién de poderes en los estados). Los siguientes estados son federaciones:

Arogentina, Australia, Austria, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Canada,

Comoras, Etiopia, Micronesia, Alemania, India, Malasia, México, Paises Bajos,




Nigeria, Pakistan, Palau, Rusia, Suiza, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos de

América, Venezuela. La mayoria de los estados federales también tienen niveles

inferiores unitarios del gobierno. Asi mientras que Estados Unidos si mismo es

federal, los E.E.U.U. son ellos mismos unitarios, con condados y otro municipios
teniendo solamente la autoridad dada (incumbido) a ellos por la constitucion del

estado o legislatura.

El caso de la India, considerado como un estado federal pero debajo del

polémico articulo 356 de Constitucion india, un presidente puede despedir a un

gobernador del estado, en contraccion al sistema que pretende mostrar, constituyendo
este aspecto una clara caracteristicas de un estado unitario, donde todo depende del
poder central. Trayendo a colacion como ejemplo, el Gnico estado unitario puro
conocido como tal, la nacion de Montenegro, ello a los fines de establecer puntos

comparativos con el tema en cuestion.

Competencias del Poder Publico; Municipal, Estadal y Nacional en la legislacion

venezolana.

Existe un principio del derecho publico, constitucionalmente establecido en la
Carta Magna, en base al cual los entes publicos s6lo pueden actuar sobre aquello que
le esta expresamente permitido, es decir, un ente estatal s6lo puede desarrollar una
materia, bien sea, en su totalidad como en las materias exclusivas a su cargo, o0 bien
sobre s6lo una parte de ella como sucede como las competencias concurre ntes, siendo
menester comentar que la competencia para el desarrollo de una materia
constitucional, de un cometido estadal, debe quedar establecida en la disposiciones
constitucionales, hablandose entonces de competencia constitucional por cuanto toda

actuacion de cualquier ente estatal fuera de los limites de su competencia, es nula.

En cuanto a la competencia exclusiva, es de mencionar que el analisis del
articulo 156 revela que la Constitucion no establecié ningun limite para descentralizar



las competencias del Poder Nacional, motivo por el cual puede ejercer tanto las
potestades administrativas o de gestion, como las legislativas, concernientes a cada
una de las competencias mencionadas en los 33 numerales del aludido precepto. Por
lo tanto, cuando la Asamblea Nacional decide transferirlas a los Estados o
Municipios, lo hace total o parcialmente y determinando niveles y contenido.

De lo anterior se desprende que existe claridad constitucional en cuanto a las
competencias de cada ente politico territorial, sobre todo relevante el Gnico caso que
calificO de exclusivas las competencias del Poder Estadal en el articulo 164
constitucional como lo hizo en su momento el articulo 3 de la Ley Organica de
Descentralizacion, Delimitacién y Transferencia de competencias. Es decir, si se
sigue la referida tesis, el analisis del articulo 156 de la Carta Magna permite sin duda
encontrar materias atribuidas en bloque a competencias que se pueden calificar de
exclusivas del Poder Pdblico Nacional aunque no lo plasme explicitamente la
Constitucion que contrastan sin embargo, con otras competencias, por ejemplo las
establecidas en el numeral 32 del articulo 156, que se expresa asi “La legislacion en
materia de derechos, deberes y garantias constitucionales, la civil, mercantil, penal,
penitenciaria...” que constituye una enumeracion de materias reservadas a la Ley lo
que puede conducir a sostener que desde el momento que se legisle sobre esa materia,
serd la Asamblea Nacional la que resuelva con intervienen en la gestion de esos

servicios las instancias politico territoriales, Nacionales, Estadales y Municipales.

Ahora bien, es lo cierto que muchas de las competencias del Poder PUblico
Nacional han sido reguladas por ley formal y en muchas de ellas se consagra que la
ejecucion o administracion de dichas materias corresponde al Poder Pdublico
Nacional, en particular a la rama Poder Ejecutivo: la Ley de Registro Publico y
Notariado, la Ley de Metrologia, la Ley de Propiedad Intelectual y la Ley del
Régimen Penitenciario.



De las leyes mencionadas, resulta oportuno acotar en la del Régimen
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Penitenciario, por cuanto textualmente consagra: “...corresponde al Ejecutivo
Nacional, por 6rgano del Ministerio del Interior y Justicia, la organizacion y el
funcionamiento de los centros de cumplimiento de penas privativas de libertad y los

servicios que le son inherentes”. Norma que parece contradecir el texto del articulo

272 constitucional, el cual establece: “El Estado garantizara un sistema penitenciario
que asegure la rehabilitacion del interno o interna y el respeto a sus derechos
humanos. Para ello, los establecimientos penitenciarios contaran con espacios para
el trabajo, el estudio, el deporte y la recreacion, funcionaran bajo la direccién de
penitenciaristas profesionales con credenciales académicas universitarias, y se
regirén por una administracion descentralizada, a cargo de los gobiernos estadales o

municipales, pudiendo ser sometidos a modalidades de privatizacion.”

Sin embargo, dado que prevalece el bloque de constitucionalidad, una vez que
una ley nacional ha entregado una competencia al Poder Ejecutivo Nacional (una de
las ramas del Poder Pdblico Nacional), como es el caso de los centros penitenciarios,
ésta competencia puede descentralizarse a los estados 0 municipios y regirse por una
administracion descentralizada territorialmente, como accion del Consejo Federal de

Gobierno, tal como lo consagra la Constitucion.

Es importante mencionar que el conjunto de leyes que centralizan
competencias en el Poder Ejecutivo Nacional, dictadas con anterioridad o
posterioridad a la Constitucion de la Republica estan afectadas por desaplicacion ya
gue toda ley debe seguir la voluntad descentralizadora que exige la Constitucion; por
tanto, entregada por ley el desarrollo de una competencia nacional al Poder Ejecutivo
Nacional (integra el Poder Publico Nacional) es perfectamente posible que se
produzca la descentralizacion de esa competencia nacional al Poder PUblico Estadal o
Poder Publico Municipal por medio de la ejecucion de politicas publicas en las que se

contemple la transferencia desde el Poder Ejecutivo a otras instancias politico
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territoriales, todo ello a través del ejercicio de las competencias asignadas por la
Constitucion al Consejo Federal de Gobierno.

A lo cual resulta imperioso sefialar que las competencias exclusivas del Poder
Nacional que pueden ser transferidas por la Asamblea Nacional a los Poderes
Estadales y Municipales. El texto del articulo 157 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela revela que son “determinadas” materias de la competencia
nacional las que pueden atribuirse por la Asamblea Nacional a los Municipios o a los
Estados, por eso la Constitucién descansa en el buen juicio de los Diputados
integrantes de la Asamblea Nacional, en el sentido de que existen competencias
nacionales que deben permanecer con tal caracter de nacionales, como seria el caso
de garantizar la independencia y soberania de la Nacidn, la politica y actuacion
internacional de la Republica, la banca central, el comercio exterior, las politicas
macroecondmicas, financieras y fiscales de la Republica, la administracion del

espectro electromagnético, por ejemplo.

Ahora bien, de una lectura detenida del articulo 157 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, pudiera sostenerse que son suficientes las
materias nacionales que son susceptibles de transferencia, ademas de la incorporacion
qgue la Constitucion realizd a las competencias exclusivas de los Estados,
asignandoles como competencias materias que anteriormente pertenecian al Poder
Nacional y se las habia transferido conforme a la Ley Organica de Descentralizacion,
ejemplo de ello son la creacion, organizacion y control del papel sellado, el régimen 'y
aprovechamiento de minerales, no metalicos no reservados al Poder Nacional, las
salinas, ostrales, entre otras. Por ese motivo ese el proceso de descentralizacion

adquirird mayor relevancia entodo lo referente a la transferencia de servicios.



Una vez tratado el punto es menester, la mencion sobre la transferencia de
servicios, en relacion al cual, el articulo 165 del texto constitucional preceptia lo
siguiente:

(...) Los Estados descentralizaran y transferiran a los Municipios los servicios y
competencias que gestionen y que éstos estén en capacidad de prestar, asi como la
administracion de los respectivos recursos, dentro de las areas de competencias
concurrentes entre ambos niveles del Poder Publico. Los mecanismos de
transferencia estaran regulados por el ordenamiento juridico estadal.”, la

transferencia de servicios se le da la categoria de descentralizacion, pese a no ser en

“estrictu sensu” una descentralizacion, por cuanto en el caso de la transferencia de
servicios, no estamos frente al traslado de la titularidad, visto que la competencia la
tienen distintas entidades politico territoriales; no obstante el servicio es prestado sélo
por una de ellas, o por varias si se distribuye el cumplimiento de la competencia
(compartida) en distintos niveles de la actividad, etapas de accion o sectores para la
prestacion del servicio de que se trate. Puesto que la transferencia de esos servicios
del Poder Nacional al Estadal, se desarrolla todo un procedimiento a través del cual
ésta debe efectuarse, ya sea el caso que sea solicitada por la maxima autoridad estadal
o por el Ejecutivo Nacional. La ley de transferencia debe seguirse entendiendo como
un texto cuyas bases fueron cambiadas por la Constitucion. Por ejemplo la funcion
del Consejo Federal de Gobierno como 6rgano del Poder Publico Nacional y de rango
constitucional.

En el primero de los supuestos, cuando un Gobernador que considere que la
Administracion Estadal que representa puede asumir la prestacion de determinado
servicio, debera efectuar la solicitud al Ejecutivo Nacional (ahora al Consejo Federal
de Gobierno), previa opinion de su Consejo Legislativo; el Ejecutivo Nacional, por su
parte, se encargara de elaborar el programa de transferencia del servicio asi como el
programa de transferencia de bienes, recursos financieros y mecanismos especificos



de supervision y coordinacion de cada uno de los servicios objeto de la transferencia
(ahora corresponde esta competencia al Consejo Federal de Gobierno). La aprobacion
de dichos planes correspondera al Consejo Federal de Gobierno, y por tanto el
Ejecutivo Nacional qued6 igual que el Ejecutivo Estadal y el Ejecutivo Municipal en
cuanto al proceso de descentralizacién coordinado por la institucion de rango

constitucional y en un mismo nivel de estructura del Poder Publico.

Sin embargo, cuando la iniciativa de transferencia surja del Ejecutivo
Nacional, este debera formular la propuesta de transferencia al Consejo Federal de
Gobierno, quien aprobard o no, comunicando su decisién al Consejo Legislativo del
Estado transferido. Respecto a la transferencia de servicios de Estados a Municipios,
se debe retomar la norma constitucional visto que sefiala igualmente el tratamiento de
competencias concurrentes entre ambos niveles de la Administracién y que los
mecanismos de desarrollo de la transferencia deben estar regulado por legislacion

estadal.

Denotando que la distribucion de competencias concurrentes en la
Constitucion no puede sufrir alteracién alguna en una ley de la Asamblea Nacional, ni
siquiera con el caracter de organica, por tanto queda obligado el Poder Legislativo
Nacional como todo o6rgano del Poder Pubico a respetar la voluntad de Ila

Constitucion.

En cuanto al punto, resulta necesario hacer referencia a la sentencia Nro. 843,
dictada en fecha 11 de mayo de 2004, de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, en la cual se refirio lo siguiente:

“(...) En efecto, para que los drganos legislativos de las entidades federales
ejerzan conforme a la Constitucion dicha competencia, es menester que se
cumplan dos (sic) (2) (sic) condiciones indispensables, en tanto determinantes



de la validez del acto de transferencia de competencias que pretenda
realizarse: (i)que se haya dictado una ley nacional de delimitacion de las
competencias concurrentes entre los Estados y los Municipios, pues so6lo
dichas materias son susceptibles de ser descentralizadas mediante ley estadal
de las entidades federales a las municipales, (ii)que la descentralizacion
efectuada esté circunscrita a la prestacion de servicios, sin que pueda
extenderse a otro tipo de competencias, como son las vinculadas a la
construccion de obras publicas, por ejemplo, y (iii)que los Municipios a los
cuales se transfiera la competencia para prestar determinado servicio, estén
en capacidad de asumir tal obligacién, mas alld de la correspondiente
transferencia de los recursos necesarios para cumplir con la misma.

...Omissi...

Considera esta Sala que el Unico aparte de la norma citada debe interpretarse
en coherencia con lo dispuesto por el encabezado de la misma y en armonia
con la materia regulada por el Capitulo en el cual esté inserta (Del Poder
Publico Estadal), pues soélo asi resulta comprensible por qué las
competencias concurrentes entre los Estados y los Municipios deben estar
previamente delimitadas en una ley de base nacional, y ello es asi por que
solo el Organo Legislativo Nacional tiene competencia para dictar leyes de
base reguladoras (segun los principios de interdependencia, coordinacion,
cooperacion, corresponsabilidad y subsidiariedad) de las competencias
concurrentes, no solo de la Republica con los Estados y los Municipios, sino
también de las de estos Ultimos entre si, siendo la existencia de un texto legal
nacional que delimite las competencias concurrentes entre las entidades
federales y municipales requisito indispensable para que pueda operar la
descentralizacion (de los Estados a los Municipios) prevista en el Unico

aparte de la misma disposicion constitucional (...)”



En la sentencia parcialmente transcrita, la Sala Constitucional del maximo
Tribunal afirma que de acuerdo a los terminos consagrados en el Unico aparte del
articulo 165 constitucional, la transferencia de competencias o servicios entre los
Estados y Municipios exije que sea dictado una ley nacional de delimitacién de las
competencias concurrentes entre los Estados y los Municipios, lo cual es una
interpretacion que hace afirmaciones que el articulo constitucional nunca quiso
establecer. Cuando la Constitucion sefiala que el Poder Nacional dicte leyes de base
la regulacion es para cada materia producto de una competencia concurrente, jamas
una ley Unica que las defina, para ello el derecho prevé las leyes de base y leyes de
desarrollo. Por su parte, las competencias concurrentes son aquellas que tienen
vinculos de ejecucion en los tres niveles politico territoriales. Un ejemplo claro de
competencias concurrentes es la materia de ordenacion del territorio; asi la ley de
bases regula la materia de ordenacion del territorio de manera general mientras la ley
de desarrollo aprobada por los Estados (como lo ordena la norma constitucional
permite) concreta la ejecucion de la ley de bases sobre la ordenacion del territorio en
la jurisdiccion de cada Estado. Otro aspecto que es necesario resaltar es el contenido
del Unico aparte del articulo 165, donde se regula que los mecanismos de
transferencia de los Estados a los Municipios estaran regulados por el ordenamiento
juridico estadal, con lo cual la Constitucion reconoce que las competencias
concurrentes pueden ser entre los Estados y los Municipios, con lo cual las
transferencias concurrentes entre las competencias nacionales y estadales son las que
se rigen por las de base y la ley de desarrollo estadal. El otro aspecto de la sentencia
que requiere un examen de contraste con lo consagrado en la Constitucion se refiere a
la materia objeto de transferencia la cual debe estar concentrada en prestacion de
servicios, pero tomando en cuenta que para ello se requiere tener una competencia,
cuya sentencia confunde prestacion de servicio con competencia, y resulta que para
prestar el servicio se requiere de la competencia para prestarlo. Sobre este particular

la Sala sefala:



“(...) dicho proceso de transferencia de competencias de los Estados a los
Municipios no es ilimitado sino que esta circunscrito a una materia
especifica, ya que sdlo puede tener lugar en aquella referida a competencias
concurrentes entre ambos niveles politico-territoriales que supongan la
prestacion de servicios, dado que dicho aparte Gnico emplea como sinénimos
los términos “servicios” y “competencias”, segun se infiere del uso por la
misma disposicion de los términos “gestionen” y “prestar”, los cuales
aluden en forma inequivoca a la gestion y prestacion de servicios, y a
ninguna otra actividad del ente politico-territorial federal que transfiere la

obligacion al ente politico-territorial municipal (...)”

Para el caso de la transferencia de competencias de los estados a sus
respectivos municipios, es necesario tener presente dos aspectos: que lo que se
transfiera corresponda, por naturaleza, a los intereses peculiares de las entidades
locales, y, en segundo lugar, que exista la norma atributiva de competencia para
transferir., Esa norma fundamental es el articulo 165 constitucional.
Consecuencialmente la competencia para que el Gobernador transfiera a los
municipio los servicios y competencias que gestionen, siempre que estén en
capacidad de prestar, con la administracion de sus respectivos recursos, dentro de las
areas de competencia concurrentes. (Un dato interesante a considerar lo constituye la
Ley de la Asamblea Legislativa del Estado Aragua sobre Descentralizacion
administrativa, delimitacion y transferencia de actividades, servicios y recursos del

Estado Aragua a sus Municipios).

Destacando que no podra transferirse a los municipios las competencias
exclusivas que la Constitucion entregd al Poder Estadal; tampoco transferir las que
tiene asignadas como competencias exclusivas establecidas en el articulo 13 dela Ley
Orgéanica de Descentralizacion, aclarando que la circunstancia que las materias sean
concurrentes no es impedimento para la transferencia del servicio de un ente politico



territorial a otro. El hecho que las competencias les pertenezcan constitucionalmente
no limita que su gestion y prestacion del servicio no pueda ser transferido a otro ente
politico territorial como un estado en relacion con las materias concurrentes
establecidas para un municipio. Evidenciandose de la Constitucion, Ley Organica del
Poder Publico y otras leyes especiales, que lo requerido es coordinar la accion delos
entes descentralizados que actlen en la jurisdiccion de ese estado("Art. 22 de la Ley
Organica de Descentralizacion)- los municipios, por ejemplo- y en este sentido, sin
menoscabo de la autonomia municipal y conjuntamente con los entes locales, pueden
convenir sobre cudles son los sectores funcionales que les corresponderd, en lo
sucesivo, desarrollar a cada uno. Acotando que en una propuesta de establecer cierta
uniformidad en esos convenios, es necesario disponer de una hoja de ruta que
establezca los pasos a través de los cuales se llega al convenio entre el Gobernador y
el Alcalde del municipio interesado, los detalles de la gestion del servicio
(competencia) y la coordinacion de funciones si se mantiene el ejercicio concurrente
de las funciones sobre cada materia concurrente, los mecanismos de control, la
fijacion de responsabilidades, las sanciones por incumplimiento, los recursos
financieros, entre otros, pudiendo el Consejo Legislativo ordenar este proceso y asi
evitar procedimiento engorroso que para los convenios contempla la Ley Organica de

Descentralizacion.

Esta es una solucion posible, pero debemos aclara que las materias
concurrentes no se declaran, son de cada ente politico territorial, nacional, estadal y
municipal por tanto lo que transfiero como competencia es la gestion de los servicios
y cada entidad conserva la competencia intrinseca por lo que se la califica de
concurrentes. En el caso de los municipios, co-titulares de una materia considerada
concurrente, la Ley Organica del Poder Publico Municipal establece que los entes
locales "podrdn promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad, en

consecuencia, ante la inexistencia de convenio entre Gobernador y Ejecutivo



Nacional para desarrollar servicios en el Estado como competencias concurrentes, los
municipios, al mantener su competencia, y siempre que se trate de servicios
relacionados con los intereses peculiares de la entidad y con las materias propias de la
vida local, pueden, dentro de su jurisdiccion, adelantar las funciones necesarias para
desarrollarlos y “convenir con los organismos nacionales o estadales el estudio y
ejecucion de obras y la prestacion de servicios para que en la entidad local sea

efectiva la satisfaccion de las obligaciones minimas..."

En relacién al tema se considera necesario acotar, que la delegacién configura
un mecanismo de desviacion de la competencia mediante el cual un sujeto llamado
delegante le atribuye a otro llamado delegado el ejercicio de una competencia, sin
desprenderse de su titularidad, pudiendo inclusive recuperarla posteriormente. Con
relacion a este mecanismo de desviacion de la competencia, la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia mediante sentencia N° 112 de fecha
06 de febrero de 2001, sefiald:

“...coexisten dos tipos de delegaciones: la delegacion de atribuciones y la
delegacion de firmas. La delegacion de atribuciones o facultades en un acto
juridico general o individual, por medio del cual un 6rgano administrativo
transmite parte de sus poderes o facultades. Siendo, pues, a otro rgano que
son transmitidas tanto la competencia como la responsabilidad que trae
aparejada su ejercicio, los actos dictados se estiman emanados del
funcionario interior delegado y no en superior delegante. En consecuencia,
tales actos son susceptibles de impugnacién a través del recurso
administrativo de reconsideracién por ante el mismo funcionario que los
emitié, y una vez agotado dicho recurso, el administrado tendra a su
disposicidn el recurso jerarquico ante el respectivo superior jerarquico.

La delegacion de firma, en cambio, no es una transmision de competencias en
el sentido apuntado no es una transmision de competencias en el sentido



apuntado, ya que el inferior delegado se limita a suscribir los documentos o
actos sefialados en la delegacion, conservando el superior delegante la
competencia, la decision y la responsabilidad sobre el acto en si mismo
considerado. Es por ello que, no siendo responsables los delegados de la
ilegalidad de los actos, los recursos de reconsideracion deben interponerse

ante el propio superior delegante”.

En Venezuela como en muchos otros paises federales, el problema en muchas
oportunidades es determinar cuél es el area, la porcion o el grado de la materia de la
que pueden hacerse cargo diferentes 6rganos o entes, que funciones deben ejercer, sus
responsabilidades. Sin embargo, la ordenacion de las competencias en un Estado
complejo es bastante heterogénea, desde los que incluyen solo una lista como el caso
de Estados Unidos, de las competencias federales; las no incluidas se sobre entiende
son de los estados, formula que busca fundamentalmente limitar los poderes del ente
central, asi como existen otras en las que se elaboran dos listas; competencias de la
federacion y competencias de los entes federados , como el caso de Australia por
ejemplo, las cuales pueden ser a su vez, exclusivas, concurrentes o compartidas, en
Espafia por ejemplo, hay competencias exclusivas del ente nacional, competencias
compartidas, exclusivas de las regiones, y competencias concurrentes y ejecutivas de

las regiones.

En cuanto a las competencias propias, es de acotar al respecto que en virtud de
las diversas controversias en la materia, es oportuno traer a colacion la posicion fijada
por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia que ha interpretado que
las materias propias son aquellas concernientes a los intereses de la vida local,
constituyendo lo que se denomina de Derecho como concepto juridico indeterminado,
pues todo tiene relacion con la vida local. Obsérvese que no se habla de materias
exclusivas, pues el Constituyente ha trabajado siempre con el concepto de

competencia residual; asi lo ha dicho la Sala Politico-Administrativa del Maximo



Tribunal en sentencia N° 1090 del 11 de mayo de 2000 cuando expresd que “..la
competencia de los municipios es residual; todo aquello que no sea competencia del
poder nacional, propiamente dicho, sera competencia de los municipios y por cuanto
las materias referentes a la vida local no se encuentran reservadas al poder nacional,

es logico pensar que es materia de la competencia municipal...”

Referente a las competencias concurrentes, es de acotar que el primer
elemento contenido en las “Bases del Pacto federativo” de la Constitucion Federal de
1811, estaba referido a la clausula de competencia residual de las provincias, segun el

cual: “Entodo lo que por el Pacto Federal no estuviere expresamente delegado a la

Autoridad general de la Confederacion, conservaré cada una de las Provincias que la
componen, su Soberania, Libertad e Independencia”. A pesar de la importancia que
originariamente correspondia a la clausula de competencia residual de los Estados, en
la actualidad ha quedado reducida a una funcion marginal, en fin, como se vio, al
revisar las competencias exclusivas de los Estados, la linea que separa tales
competencias exclusivas de las concurrentes no es tan clara. Estas materias objeto de
las competencias concurrentes, conforme al articulo 165 de la Constitucion, deben ser
reguladas mediante leyes de bases dictadas por el Poder Nacional, lo que puede
conducir a un condicionamiento excesivo por parte del Poder Nacional de los otros
poderes territoriales; y leyes de desarrollo aprobadas por los Estados. Sobre estas
leyes, la Exposicion de Motivos de la Constitucion indica lo siguiente: “En cuanto a
las competencias concurrentes se adopta la experiencia de Derecho Comparado en
materia de descentralizacion y se asume que las leyes nacionales tienen la naturaleza
de leyes bases, en las que se establecen conceptos generales, basicos y orientadores; y
las leyes estadales son leyes de desarrollo de esos principios basicos, lo que permitira

mejores condiciones para la delimitacién de competencias™.

Ahora bien, la legislacion en cuanto a las competencias concurrentes debe
estar orientada por los principios de interdependencia, coordinacion, cooperacion,



corresponsabilidad y subsidiariedad; y cuando se dicte por el Poder Nacional, la
Asamblea Nacional, obligatoriamente debe someter dichas leyes a consulta de los
Estados, a través de los Consejos Legislativos (art. 206). Los Consejos Legislativos
de los Estados también tienen la iniciativa legislativa, ante la Asamblea Nacional,
respecto de las leyes relativas a los Estados (art. 204,8).

Funcionamiento de la Administracion Publica Descentralizada en cuanto a sus
competencias en las distintas ramas del Poder Publico con el Estado

centralizado.

El mandato constitucional, a través del cual se estatuye el funcionamiento de
los Poder PUblicos; municipal, estadal y nacional, que amerita traer a colacion la
disposicion del articulo 4 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en cual se describe a Venezuela como un Estado Federal Descentralizado.
Por ello, la transferencia de competencias y recursos del Poder Nacional a los estados
y municipios debe ser una politica nacional, pese a ello, e inconstitucionalmente, el
Ejecutivo Nacional, asume competencias que le corresponden a los estados, en
violacion al modelo federal descentralizado, preestablecido por via constitucional y la
naturaleza propia del Poder Publico como Unico e indivisible y el pilar fundamental
en toda estructura democratica donde convergen las diferentes expresiones del Poder

Estadal y Municipal.

A sabiendas por supuesto, que siendo la descentralizacion, un instrumento
para la democratizacion del Poder PUblico, ésta solamente se va a producir en un
Estado auténticamente democratico sin olvidarse que por encima de las declaraciones
constitucionales, la realidad se impone en muchos casos ante el deber ser. En base a
ello, el tema en cuestion es el ejercicio de ciertas funciones publicas, es decir la
descentralizacion de ciertas funciones a instituciones secundarias de base territorial.

La idea subyacente es que ciertas funciones politico administrativas pueden ser



realizadas de manera mas eficiente en 6rganos mas cercanos a la poblacién, fin para
el cual se descentralizan y es tal como se habia venido accionando en Venezuela,
desde sus inicios como lineas propias del poder publico y la estructura de la
administracion, como consecuencia directa del caracter constitucional estatuido en el
articulo 4 de la norma suprema, plasmando enfaticamente la esencia primordial del
Estado como federal descentralizado, regido por los principios de integridad
territorial, concatenado con los articulos 157 y 158 ejusdem, referentes a lo expuesto
anteriormente al inicio del parrafo, por medio de los cuales la Asamblea Nacional
tiene la potestad de atribuir a los Municipios o Estados ciertas materias de
competencia nacional para promover la descentralizacion, afianzando con ello, dicho

sea ademas, el propdsito de existencia del Consejo Federal de Gobierno.

Siendo parte integrante de la esencia propia con la cual funciona el Poder
Plblico, la representacion y participacion, como principios fundamentales en
cualquier democracia, necesariamente conscientes que no son contrarios entre si, al
contrario, son complementarios y deben estar equilibrados. De manera
complementaria determinados espacios de actuacién estan a disposicion de la propia
sociedad organizada, para que a través de los instrumentos contenidos en la Carta
Magna y desarrollados en las leyes, participen del poder publico, (Participacion)
constituyendo la representacion y la participacion principios fundamentales en
cualquier democracia. Organo politico parlamentario que se constituye como un
Unico cuerpo parlamentaria de un menor numero de miembros que el extinto
Congreso Nacional y también eliminando también una atribucion que antes
correspondia al Senado, especificamente en el &mbito militar, como era la facultad de
autorizar los ascensos de oficiales de las Fuerzas Armadas. Resaltando el hecho de
tener una sola Camara como uno de los cambios mas drasticos con la supresion del
Senado, aunque casi la totalidad de las atribuciones que le conferia la Constitucién
del 1961 (Articulo 150) fueron transferidas a la Asamblea Nacional (Articulo 187 de
la C.N. 1999). La Asamblea Nacional Constituyente hasta el 31-1-99 y cumple con la



funcion de autorizar el nombramiento de embajadores e iniciar la formacion de leyes
aprobatorias de los tratados internacionales y, en general, las del defenestrado
Congreso de la Republica.

Aunado a los cambios politicos sufridos por el Estado y en el Poder Publico
como tal, se integran dos 6rganos a saber, como lo son el Consejo de Estado y El
Consejo Federal de Gobierno, una vez mas, segun su promotor, en pro de la
necesidad en una mayor participacion por parte del pueblo, independientemente de
los partidos politicos, plantedndose un supuesto debate politico donde todos
participaran por igual, incrementando la participacion y la sociedad como tal,
aseveraciones totalmente contrarias a la realidad factica del pais, ya que es notorio
nacional e internacionalmente que tal participacion e igualdad no existe y que no sélo
se rompid el esquema de la representacién politica para una participacion total y
directa del ciudadano sino que se pretende estatuir un Unico partido a nivel nacional,
medios y acciones totalmente adversas para el supuesto fin de toda esta serie de
cambios sufridos en el Poder Plblico y la estructura gubernamental, para encaminar

al pais nuevamente al proceso de descentralizacion de Venezuela.

Toda esta serie de cambios ameritaba organizar el Poder Pdblico Estadal
conforme al principio de la separacion de poderes. Por ello, la gobernacion debia
mantenerse a parte de las, para ese entonces, Asambleas Legislativas, denominadas en
la Carta Magna del 99 como Consejos Legislativos e incluso, del Poder Judicial,
dicha descentralizacion también debia ser parte de la reforma politica, siendo esencial
la prevision de su composicidn democratica.

Debia actualizarse, por tanto, el principio constitucional de que “los Estados
son entidades autbnomas e iguales en lo politico” como lo decia el articulo 16 de la

Constitucion de 1961, y lo repite el articulo 159 de la Constitucién de 1999; lo que
excluye cualquier tipo de tutela y control politico del Poder Nacional sobre los



Estados. Las nuevas relaciones intergubernamentales, en todo caso, requerian de
nuevos 6rganos del Poder, entre ellos, el Consejo Federal de Gobierno creado en la
Constitucion de 1999, que paralelamente al Consejo de Ministros, puede permitir la
coparticipacion efectiva y no tutelada Poder Nacional-Poder Estadal en la conduccién
y disefio de las politicas publicas. Ademas, debia tenerse en cuenta que el
fortalecimiento de los poderes territoriales, originaria conflictos entre poderes, lo cual
es natural y normal en una Federacién o en cualquier esquema de descentralizacién
politica del Poder Publico, que debian encontrar canales expeditos de solucion. En los
EE.UU., por ejemplo, ha sido la Corte Suprema, como juez constitucional, la
institucion que ha ido moldeando el Federalismo, y lo mismo ha correspondido, en la
Republica Federal Alemana, al Tribunal Constitucional Federal, y al Tribunal

Constitucional en el Estado espafiol de Autonomias.

Destacando en cuanto a la descentralizacion de los Estados y Municipios, que
estos son entidades politico-territoriales, con autonomia territorial derivada del
esquema de descentralizacion politica establecido por el federalismo venezolano, tal
como se desprendia de la Constitucion de 1961, en consecuencia, al ser Entes
autdbnomos territorialmente, conforme al texto fundamental, con la entrada en
vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela vigente, admite
que en la ley se puede limitar la autonomia de Estados y Municipios, razon por la cual
y entre otras, la Ley Organica de Procedimientos Administrativos se aplica
directamente a las Administraciones estadales y municipales, sin menoscabo de la
disposicion constitucional en la materia. Limitando, tal y como se enuncia en el
presente parrafo, mas no extinguiendo dichas transferencias y enfatizando que tales
limitaciones, en los casos que corresponda, obedecen a un procedimiento legal y

legitimo preestablecido por la norma suprema.

Ahora bien, los hechos y las politicas gubernamentales y legislativos han
desencadenado una organizacion contraria a contemplada por la Constitucion de la



Republica Bolivariana de Venezuela, en el sentido de organizarse hacia un Estado
centralizado, por cuanto al referirse a la administracion como institucion y su
responsabilidad, es de hacer notar que la referencia va dirigida a un organismo que
realiza una actividad del Estado, se quiere indicar que el acto o hecho de la
Administracién es lo que responsabiliza al Estado. En tal sentido, es de observar, que
en Venezuela la organizacion del Poder Publico descentralizado, depende de la forma
juridica empleada por el Estado para constituir los entes descentralizados, lo cual no
es reciente y ha devenido con el transcurso del tiempo y de los sistemas de gobierno
imperantes en el pais, por ejemplo, la democracia, como régimen politico, se pudo
implantar en Venezuela a partir de 1958. En la Constitucién de 1999 no se adopto y
por el contrario fue limitada notablemente la autonomia de los Estados y de los
Municipios, al preverse que una ley nacional debe regular la organizacion y
funcionamiento de los Consejos Legislativos de los Estados (art. 162), por ejemplo, y
una Ley de Policia Nacional, condicionar los nombramientos de las autoridades y el
funcionamiento de ciertas circunstancias en cuyos cuerpos. Poner en riesgo la
descentralizacion politica y administrativa del Estado se ha convertido en una
situacion latente por parte del Ejecutivo Nacional, porque a pesar de contar con la
inmensa mayoria de los gobernadores y alcaldes adeptos a éste, no han sido
designados, como en el pasado, directamente por el Presidente de la Republica, y aun
estando en la misma corriente ideoldgica del Presidente, han ejercido en algunos

casos, su autonomia para actuar conforme su criterio y no por directrices de aquel.

Y a pesar de todo lo expuesto en este sentido, es evidente notar que esta
gestion gubernamental del Ejecutivo Nacional, han conllevado a una situacién mas
retrograda, conservadora y centralista que puedan plantearse en una sociedad, que
hace aproximadamente 25 afios se centrd en terminar con la ineficaz maquinaria
centralista. La eleccion directa de los gobernadores, la creacion de la figura del
Alcalde y su eleccién por la via del sufragio universal y secreto no fueron un regalo

del Poder Nacional, sino una conquista de la provincia, promovido en ese entonces



por la Comisidn Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), creada en 1984,
comisién que ahondo en esfuerzos para analizar las necesidades y efectos de tal
transformaciéon del Estado, pasando aminorar el sistema presidencialista,
fortaleciendo la redistribucién vertical del poder y de los gobiernos regionales y
locales mediante la eleccion directa de sus autoridades, surgiendo en el interior del
pais asociaciones empresariales, ramas sindicales, surge la clase media profesional y
diversidad de actores de la sociedad civil organizada, quienes solicitaban la
participacion activa en los asuntos estatales y municipales, y en las decisiones méas
importantes que competian a sus respectivas entidades, puesto que previo a esto, el

centralismo asolaba todas esas esperanzas.

Y para que la descentralizacion politica se consiguiera, se necesitd la
colaboracion de los medios de comunicacion y de muchos dirigentes politicos, entre
ellos diputados y senadores, algunos de ellos conforman hoy en dia parte del proceso
bolivariano y apoyan actualmente las particulares ideas planteada por el Presidente.
Descentralizacion politica que trajo consigo muchas virtudes, como la eleccion de las
autoridades regionales mediante el sufragio que modificé la linea de lealtades de los
gobernantes, correspondiéndoles responder a partir de alli, en primer lugar, a los

electores de cada entidad federal, no al Presidente de la Republica, quien habia sido el

“dedo” ejecutor de las designaciones de cada gobernante regional. Dando paso al
principio de competencias y autonomia, renovando el liderazgo politico del pais en
sus distintas ramas, efectudndose cuyas elecciones en diciembre de 1989,
consecuentemente apareciendo candidatos politicos con experiencia ganada

previamente por eleccion popular.

Enfatizando el Consejo Federal de Gobierno, institucién propia de un estado
democratico, alterado en su esencia y proposito en estos Ultimos afios por gobierno
nacional, siendo pilar fundamental de un continuo proceso descentralizador, cuyo fin
radica en la transferencias de competencias y servicios entre las personas juridicas y



entidades que conforman el poder publico en Venezuela, con la finalidad de dar paso
a una mayor autonomia y poder de decision y ejecucién en las distintas expresiones
del poder popular; municipal, estadal y nacional, cuyo fin es la organizacion y
aseguramiento de la descentralizacion hacia estados y municipios, que
lamentablemente se ha visto truncado y modificada con fines distintos a los

contemplados por ley.

Actualmente en Venezuela el funcionamiento que se observa por parte del
Ejecutivo Nacional dentro de la administracion publica, bajo las transformaciones
implementadas por el Presidente, van dirigidas a la excesiva e inoperante expansion
del tren ejecutivo y del aparato pudblico, haciendo presente ademas, y en constante
crecimiento la creacién de un administracion paralela a la preexistente, con funciones
gue se solapan con la administracion tradicional, ello como mecanismo para la
flexibilizacion y aseguramiento de la politica gubernamental y su politica en general,
materializacion que se lleva a cabo a partir de 2003 aproximadamente, cuando el

gobierno inicia su politica de creacion de las llamadas “Misiones Sociales” (Sucre,

Rivas, Robinson, Barrio Adentro, Milagro, Vuelvan Caras, Habitat, Identidad, entre
tantas otras), en diferentes areas, la mayoria en funcionamiento a través de un
convenio celebrado con Cuba en el que atienden personas bajo la denominacion de
médicos cubanos, acciones segun el Ejecutivo Nacional, surgidas como respuesta a
las necesidades sociales de los sectores menos favorecidos que se vieron excluidos
durante afios por la inaccion del Estado y basadas en lo que el gobierno denomina

revolucidn y socialismo del siglo XXI.

Todos estos planes constituyen programas organizados y estructurados
paralelamente a la administracién publica nacional, los cuales han sido alimentados
con “funcionarios” diferentes a la burocracia tradicional constituyendo una nueva
burocracia al estilo del modelo burocratico populista. La organizacion del modelo

descentralizado desarrollado bajo el imperio de la anterior Constitucion Nacional de



1961, ha sido redisefiada bajo la concepcién de una descentralizacion desconcentrada
vinculada a los planes de organizacion del desarrollo de polos econdmicos para el
logro del equilibrio econdmico previsto en el programa politico del presidente
Chavez.

En la actualidad, adn cuando la Constitucion de 1999, acogio en su mayoria
los logros obtenidos durante la década de los noventa en lo referente a la
descentralizacion en Venezuela, constituidos dichos aportes por normas como; la Ley
de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder
Plblico, Ley sobre Eleccion y Remocion de los Gobernadores de Estado, Ley
Organica de Regimen Municipal, Ley Organica del Poder Publico Municipal y Ley
Orgéanica del Consejo Federal de Gobierno, entre otras, no se puede pasar por alto que
la eliminacion del Senado y su sustitucion por un 6rgano Unico constitucional que
perjudicé notablemente su funcion y desempefio, han venido a manifestarse en un
penoso salto atrds en comparacion a los esfuerzos y logros alcanzados en pro de la
descentralizacion. Materializados tanto directa como indirectamente en ambito
regional y municipal a través de las autoridades regionales y municipales, entre cuyos

ejemplos se trae a colacidn las siguientes entidades.

Especificamente en la Gobernacion del Estado Carabobo, bajo la
representacion del Gobernador; Henrique Salas Feo; que a pesar de efectuar su
gestion con los recursos propios, ya que fue objeto de recortes en el situado
constitucional correspondiente por parte del Poder Nacional, estos sin embargo, no
son suficientes y se ha visto mermados por la fuga de recursos que antes existia para
el Estado y que ahora gracias a un pais que propende y aplica la centralizacion bajo
una falsa premisa en contrario, ha no solo recortado el presupuesto destinado por ley
a los Estados, sino que ha eliminado de manera abrupta y al margen de los principios
constitucionales, la esencia de la descentralizacion propia de este pais desde sus
inicios, al invadir la esfera de sus competencias y eliminar entre otros, los ingresos

por concepto de “peajes”, aeropuertos y puertos, estos ultimos en el litoral del Estado,



al emitir un Decreto por via habilitante contrariando totalmente la esencia
constitucional de otorgar la potestad legislativa al Presidente de la Republica por
medio de cuyo instrumento, materializado en el Decreto 1.535, con Fuerza de Ley de
Transito y Transporte Terrestre, publicado en G.O. N° 37.322 de fecha 12/11/01
reimpresa en fecha 26/11/01 por error material, pudiendo mencionar ademas la
exclusividad de la entidad regional materializada en la Ley de Puertos del Estado
Carabobo, que en base a detalles y especificaciones de los medios a emplear y el
servicio a prestar otorga al Gobernador a través de su articulo 7, la potestad de indicar
y autorizar todo lo relativo al proceso “licitatorio” para lo concerniente a los contratos
correspondientes en los puertos de la entidad. Que ahora bien, con lo anteriormente
expuesto y cotejado con las acciones del Ejecutivo Nacional, se observa que no solo
invadio y vulnero competencias e ingresos propios de los Estados sino que también se
encuentran actualmente en un estado de decadencia y deterioro, asi como de una total

desatencion por parte del Poder Nacional.

Sin embargo, es importante denotar algunas instituciones que surgieron de la
descentralizacién y que han sido protagonistas de la vida diaria en Carabobo y del
funcionamiento de una administracion estadal descentralizada en todo sentido, entre
otras; Fundadeporte, Operacién Alegria, Los Festivales del Cabriales, Unidos por tu
Casa, las Escuelas de la Excelencia, las Bodegas del Sol, etc, que han llegado
directamente a los habitantes del Estado la oportunidad de ser parte de los beneficios
brindados por ellas y de participar de las mismas por el sélo hecho de ser habitantes
de la entidad.

Por otra parte, cabe destacar que el funcionamiento actual de las politicas
implementadas actualmente en Venezuela por el Ejecutivo Nacional atentan no sdlo
contra la gestion de la Gobernacion de Carabobo, ya que los recortes presupuestarios
han sido para todos a nivel nacional, entiéndase claramente, la lucha que se libra en
estos momentos en el pais, es entre centralismo y descentralizacion, por lo que los



afectados se han visto en la necesidad de recurrir a la creatividad para poder resolver
los problemas de la region y satisfacer en la medida de lo posible, las demandas de
los electores.

Dicho esto y continuando con el funcionamiento de la Administracién Publica
a nivel regional y bajo la sombra de esta serie de situaciones ocasionadas por las
particulares politicas implementadas por el Gobierno Nacional, es de destacar que el
Gobierno Regional (Carabobo), durante los periodos 2000-2004 y 2008-2012
respectivamente, se centré en la creacion y aplicacion de programas sociales que
proporcionan ayuda directa a los habitantes del estado Carabobo, como el dirigido a
las Escuelas, donde actualmente cien mil nifios de escuelas estadales reciben dos
comidas diarias, y un morral o bolso escolar con textos incluidos, cuyo programa se
traduce en un importante ahorro familiar. Igualmente los conocidos “mercados de la
alegria” que cuenta con total respaldo de la comunidad y donde se compran productos
de primera calidad al 50 por ciento del precio comin. Una clara muestra de ello fue el
denominado “mercado de la hallaca”, que brindd6 a muchas personas la oportunidad
de preparar una hallaca a un costo bastante reducido al conocido por todos. Entre otro
de los programas implementados por dicha entidad, se encuentra la “Casa del
Amigo”, en la que, mas de 1.200 adultos mayores reciben alimentaciéon y atencion
médica, asi como el otorgamiento de microcréditos a empresas familiares, generando
mas de 100.000 empleos entre directos e indirectos, ademas del programa “Comparte

tuPan con la Iglesia”, entre uno de los que tiene el mayor de los respaldos.

Programas que aun con las carencias que pudieren tener u otras similares,
existen y se producen gracias a la proximidad entre el gobierno y el ciudadano, lo
cual es imposible que resulte cuando no hay tal cercania entre el Gobierno nacional y
las distintas regiones, localidades y/o municipios del pais. Sin entrar a profundizar el
aspecto de la inseguridad, que lamentablemente es uno de los mayores flagelos que
sufre Venezuela actualmente, ya que al igual que las acotaciones efectuadas con los



programas implementados por el Gobierno Regional, asi mismo quien mejor que el
mismo Estado y/o el municipio para conocer la situacion de inseguridad y
delincuencia en sus alrededores y atender directamente y de manera mas efectiva este
tipo de necesidades. Reiterando una vez mas que la lucha no es entre gobierno y
oposicidn sino entre centralismo y descentralizacion, la cuestion es ejercer y luchar
por los derechos y la justicia que este pais ha conocido desde sus inicios y desde que

se estatuyeron las instituciones democraticas como tal.

En relacién a estas entidades municipales es de mencionar como ejemplos de
todo ello, a las gestiones y/o administraciones aplicadas en los municipios Chacao
durante los periodos 2000-2004, 2004-2008 con Leopoldo Lépez como Alcalde y
luego 2008-2013 con Emilio Grateron como Jefe del Ejecutivo Municipal y Baruta
2008-2013 hasta la fecha con Gerardo Blyde como Alcalde; cabe decir que el enfoque
hacia un gobierno descentralizado a la par de la Constitucion Nacional ha marcado
significativos logros en sus comunidades, a pesar de las complicaciones surgidas a
raiz del centralismo subvertido por el Poder Nacional, logros alcanzados ya que en
base a ello, pueden conocer las condiciones y necesidades directas de la poblacion,
teniendo a su alcance la fuente para actuar de manera directa y supervisar de igual
forma que las instrucciones giradas por los maximas jerarcas se cumplan a cabalidad,
puesto que, no es lo mismo la supervision directa que pude ejercer un Gobernador,
Un Alcalde, un Presidente de un Instituto o Fundacién sobre los funcionarios o
trabajadores a quienes les compete ejercer determinada funcién o instruccién, sobre
su misma localidad o en un perimetro dentro de su radio de accién como (municipio o
estado) que al Presidente de la Republica sobre la vialidad de un determinado
municipio o sobre la inseguridad en las distintas zonas de la capital de un estado por

ejemplo.

Una vez realizado el presente comentario es oportuno sefialar los diversos
aspectos de gobierno ejercido por determinados Alcaldes, por ejemplo en Baruta se



tomo la iniciativa a raiz del “programa de atencion a la indigencia” ejecutado por la

Alcaldia de Chacao, durante el Gobierno de Leopoldo Ldpez, y posteriormente el
pendltimo municipio nombrado a través de la Fundacion Techo Baruta, con cuyo
programa aplicado en ambos municipios, se logrdé proporcionar a los indigentes en
primer lugar, comida, aseo y ropa, luego pasando a la ayuda psicoldgica, juridica, de
rehabilitacion y laboral, logrando en muchos casos, primero, reducir el nimero de
indigentes en las calles del municipio, reuniéndolos con sus familias, que se avoquen
a la rehabilitacion en centros destinados para ello y hasta en personas con trabajo, en
este particular, como autor de la presente investigacion, se toma la libertad de
manifestar que aunado a todo lo realizado con este programa, no estaria de mas como
incentivo para que los indigentes gocen de alimento, ropa y aseo, el hecho de
encargarles tareas como mantenimiento de areas verdes, limpieza de algunas vias o
parques, en fin, ciertas tareas que contribuyan con la mejor convivencia del municipio
sin representar un incremento en los gastos de la entidad y a su vez incentivando a
dichos sujetos para trabajar a cambio de un beneficio personal, es decir, una especie

de “ganar ganar”.

Otro programa implementado por la Alcaldia de Chacao, se dio inicio al
programa ECOESCUELAS en el afio 2011, todos estos durante las gestiones 2000-
04/, 04-08, a cargo de Leopoldo Ldpez y posteriormente Emilio Grateron (2008-
2013), programa ambiental llevada a cabo por el Instituto de Proteccion Civil y
Ambiente y las Direcciones de Educacion y Bienestar Social, en consonancia con la
Sociedad Anonima Técnica de Conservacion Ambiental (Sateca) y la Asociacion para
la Defensa del Ambiente y la Naturaleza (ADAN). El fin de dicho programa esta
dirigido a impulsar en la educacion infantil primaria, conciencia y valores
ambientales con la participacion activa y directa de la comunidad, donde la
autonomia propia del municipio le permite a sus autoridades conocer de primera

fuente y directamente las acciones que pueden ejercer con mayor celeridad y captar



los efectos de la misma, siendo ademas un punto de partida y comparacion con
efectos y resultados para aplicar en otros lugares de Venezuela.

Contando con la participacion aproximada de mil nifios de primero a sexto
grado, con el fin de influenciar todo el entorno que a primera vista evidencia un
cambio y en lo particular, que mejor manera de inculcar e implementar este tipo de
acciones, a favor de la localidad, region, pais y hasta del mundo ya que se trata del
medio ambiente, que con los nifios en sus primeros afios de educacion, formandolos
como mejores ciudadanos para el presente, el futuro y como promotores al resto de la
sociedad.

Siendo importante mencionar que esta iniciativa siempre que sea productiva al
pais no importa que sea tomada de un modelo extranjero como en el presente caso, ya
que la misma nacion en Holanda en el afio 1992, en la Fundacion para la Educacion
Ambiental, con presencia actual en 50 paises, de América, Europa, Africa y
Oceanica, programa gque en Venezuela ha sido la primera experiencia, con el fin de
estimular la conciencia ambientalista para el beneficio de todos, derivando en el
ahorro de energia, consumo de agua Yy reciclaje. El cual constituye una politica
publica contemplada en el Plan de Gestion Ambiental y de Riesgos del Municipio
Chacao 2011-2016, encaminado al estatus del municipio como el primero del pais

con certificacion ecoldgica en Venezuela.

Por otra parte la Alcaldia de Baruta también implementd un Plan para los
nifios en las diversas escuelas y colegios del Municipio, con el fin de ensefar e
incentivar la educacion en materia vial con lo cual han participado aproximadamente
mil niflos de la localidad, siendo uno de los principales fines para el Ejecutivo
municipal, incentivar la educacion en material vial desde los primeros afios
educativos de los nifios, en lo particular una inquietud que debe ser llevada y

ejecutada en el plano nacional, tal como se hace en Colombia, donde funcionarios de



transito acuden a las escuelas y no s6lo se realizan charlas a los nifios sino que se

“dramatiza” el dia de un conductor y de los transetintes.

Entre la iniciativa tomada por el Alcalde dentro del ambito de su competencia
para llevar la gestion del municipio y la vialidad en el mismo, éste, solicitd al
Instituto de Vialidad, la suspension de licencias de conducir a conductores que
durante un afio hayan acumulado mas de cinco multas de transito, de conformidad
con la ley respectiva, s6lo que en la practica la norma no se aplica. En este sentido, se
efectio un foro dirigido a choferes de transporte publico, taxista y “mototaxistas”, e
invitando a los consejos comunales. Entre tantos otros programas de gran interés
aplicados por distintas Gobernaciones y Alcaldias a nivel nacional, acotando que no
se hace mencion de entidades cuyo Ejecutivo regional y/o municipal sean de
tendencias oficialistas, porque no han manifestado publicamente programas de

importancia, de novedad o variedad a destacar.

Leyes y Decretos Leyes en los cuales se somete la actuacion de Estados y
Municipios al Poder Nacional, en particular la Ley Organica del Consejo
Federal de Gobierno.

Constituyen una cantidad considerable, los instrumentos juridicos que a adn
de ser la descentralizacion caracteristica de la forma de Estado venezolano, como
Federal descentralizado, se encuentran sometidos en el ejercicio de sus competencias
al poder nacional, quedando subvertida la autonomia de los Estados y los Municipios
al Ejecutivo Nacional, dejando una clara huella centralista del Estado, como por
ejemplo con respecto a Carreteras, Puertos, Aeropuertos, Autopistas, atribuidas
ilegitimamente por medio de Ley Habilitante otorgada al Presidente, por motivos
disimiles a los contemplados por la Norma Suprema, para que proceda tal
habilitacién, sin embargo se mencionardn sOlo algunos textos legales con
especificacion de la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno, a tratar mas



adelante. Por su parte la Asamblea Nacional, en contradiccion al mandato del pueblo
pasa a modificar mediante particulares reformas tres instrumentos legales, que
permiten al Gobierno Nacional asumir de manera exclusiva la administracion de las
carreteras, autopistas y vias, los puertos y aeropuertos del pais, debiendo modificar en
consecuencia, la Ley de Descentralizacion, la Ley de Puertos, la de transito terrestre,

entre otras.

Tratando de justificar tales acciones por sentencia emanada del Tribunal
Supremo de Justicia, especificamente de la Sala Constitucional, sentencia N° 565 del
15 de abril de 2008; contraria a los principios constitucionales, que expresan que el
Gobierno central puede asumir el control de las carreteras y autopistas, asi como los
puertos y aeropuertos de uso comercial, en aquellos casos que a pesar de haber sido
transferidas esas competencias, la prestacion del servicio o bien por parte de los
estados es deficiente, una vez méas en contradiccion a la Constitucion y en detrimento
de las competencias propias de las entidades y de su autonomia, ademéas de resultar
irdnico esa ultima frase referente a que sea “deficiente”, ya que no es un secreto para
nadie, por el contrario, esta a la vista nacional e internacionalmente que a pesar de las
irregularidades que pudieren haberse presentado en las respectivas entidades, nada se
compara con la situacion tan deplorable y en decadencia que se vive actualmente y
como ha empeorado en las vias del pais, en los puertos y aeropuertos

respectivamente.

Se reforman leyes en materia de Descentralizacion para otorgar al Gobierno
competencias concedidas a los estados para la conservacion, administracion y
aprovechamiento de bienes o servicios, destacando entre estas la Ley Organica del
Consejo Federal de Gobierno.

Entre los diversos instrumentos juridicos a mencionar y comentar, se encuentran:



La ley de los Consejos Comunales y Ley Organica del Poder Popular;

Sefiala que los consejos comunales y las organizaciones de base del poder
popular, son vistos como base primaria de la organizacion social y politica, que
denotan un particular caracter juridico o legalidad dado por la inscripcion ante el
Ministerio en la materia, cuando la Ley Organica del Poder Publico Municipal, no
exige para su validez inscripcion alguna, asi como la libertad para organizarse
libremente, aclarando que conforme la norma municipal en patrocinio de la Carta
Magna, contempla las figuras y modos de organizacién en; asambleas de ciudadanos,
cabildos, abiertos, iniciativa popular, consultas publicas, control social, presupuesto
participativo, referéndum, iniciativa legislativa, etc, todo ello previsto en la ley supra
mencionada, ensus articulos 259, 263, 264 y 271 entre otros. Lo cual atenta contra el
contenido del articulo 70 de la Constitucion, que prefiere como medios de
participacion y protagonismo del pueblo, entre otros, ,,el cabildo abierto y la asamblea

de ciudadanos™ cuyas decisiones seran vinculantes”.

Instancias por asi definirlas, que se pretender implementar de manera paralela,
a pesar de perseguir en teoria el mismo fin, pero colmadas de requisitos y exigencias
a satisfacer conforme la aprobacion del Ejecutivo Nacional a través de determinados
ministerios 0 comisiones que no existen en la Constitucion de la Republica

Bolivariana

de Venezuela ni en la norma municipal, que tampoco se enmarcan en los fines para
los cuales el legislador dispone conforme a derecho, la existencia del Consejo Federal
de Gobierno, es decir, para profundizare el proceso de descentralizacion en el pais.

La ley Organica del Servicio de Policia'y del Cuerpo de Policia Nacional.

En cuanto a la eliminaciéon de las competencias estadales y municipales, es
importante el comentario, puesto que una cosa es que los estados y municipios



dispongan sobre la policia lo que les corresponde bajo las normas de la Ley Nacional
y con apego a la Constitucion, que declara el caracter “exclusivo” de tal competencia
cuando menos por lo que respecta a los estados (Articulo 164), mas otra cosa es
pretender que los estados y los municipios organicen sus policias segun lo disponga y
autorice el ministro del Interior, como reza la Ley sancionada. Tras el rechazo al
proyecto de reforma constitucional, que inicialmente contemplaba la eliminacion de
la Guardia Nacional (en primera propuesta del articulo 329), la Gnica manera que
tenia el Presidente de quitarle atribuciones al componente era a traves de la
promulgacién de la Ley Organica de Policia Nacional, que dicho sea ademas, guarda
una intrinseca particularidad en cuanto a su legalidad, ya que a pesar de que el
Tribunal Supremo de Justicia, afirmé que la Ley cumple con los extremos para ser
titulada de ,organica“, no le asiste el derecho, y en criterio compartido con
reconocidos juristas y la doctrina, para tener la potestad presidencial que le permita,
el dictado de leyes organicas mediante decreto, con base en una habilitacion

legislativa.

Muestras palpables de la realidad normativa al margen de la Carta Magna, se
puede observar en lo referente a la responsabilidad del servicio de policia, articulo 7.

“El servicio de policia es responsabilidad exclusiva del Estado, bajo la rectoria del
Poder Nacional...” Del Organo Rector y del Sistema Integrado de Policia. Articulo

17.“El Ejecutivo Nacional por o6rgano del Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de seguridad ciudadana es el Organo Rector del servicio de
policia”. Articulo 20. “Los cuerpos de policia deberan informar al 6rgano Rector
sobre su desempefio operativo, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento que rija
la materia”. Competencia para organizar cuerpos de policia. Articulo 27. “Son
competentes para organizar cuerpos de policia, el Ejecutivo Nacional a través del
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de seguridad ciudadana, los
estados y municipios a través de las instancias correspondientes, de conformidad con

la Constitucion de la Repudblica Bolivariana de Venezuela, la legislacion nacional y



los lineamientos dictados por el érgano Rector. Para organizar cuerpos de policia, los
estados y municipios, deberan presentar al Ministerio con competencia en materia de
seguridad ciudadana el respectivo proyecto a efectos de la verificacion del

cumplimiento de los estandares y habilitacion correspondiente.”

De las competencias en materia de servicio de policia. Articulo 28. En materia
de servicio de policia corresponde a las gobernadoras o gobernadores, alcaldesas o
alcaldes, en términos previstos en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de

Ley Organica, las siguientes funciones: (...) De los Cuerpos de Policia Estadal.

(Naturaleza) Articulo 42. Los cuerpos de policia estadal son 6rganos o entes de
seguridad ciudadana encargados de ejercer el servicio de policia en su espacio
territorial y ambito de competencia, primordialmente orientados hacia actividades
preventivas y control de delito, con estricta sujecion a los principios y lineamientos
establecidos en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, sus
reglamentos y los lineamientos y directrices dictados por el Organo Rector.

De los Cuerpos de Policia Municipal. Articulo 44. Los cuerpos de policia
municipal son 6rganos o entes de seguridad ciudadana encargados de ejercer el
servicio de policia en su espacio territorial y &mbito de competencia, primordialmente
orientados hacia actividades preventivas y control del delito, con estricta sujecion a
los principios y lineamientos establecidos en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica, sus Reglamentos y los lineamientos y directrices dictados por el
Organo Rector. De los Niveles y Criterios de Actuacion de los Cuerpos de Policia.
Articulo 52. Corresponden a los cuerpos de policia municipal las situaciones de baja
complejidad, a los cuerpos de policia estadal las situaciones de complejidad media y
al Cuerpo de Policia Nacional las situaciones de alta complejidad(...) Criterio de
Intensidad Articulo 53. Corresponden a los cuerpos de policia municipal situaciones
que requieran intervenciones de baja intensidad, a los cuerpos de policia estadal las
situaciones que requieran intervenciones de intensidad media y al Cuerpo de Policia

Nacional las situaciones que requieran intervenciones de alta intensidad, (...)



De la Habilitacion y Asistencia Técnica de los Cuerpos de Policia. Articulo
73. El Organo Rector sera el encargado de otorgar la habilitacion para formar cuerpos
de policia(...) Intervencion Articulo 75. El Organo Rector podra intervenir los
cuerpos de policia cuando se determine la participacidon masiva y continuada de sus
funcionarias y funcionarios en violacion de los derechos humanos, en redes delictivas

(...). Norma ésta, citada entre los ejemplos mas resaltantes en contenido Yy actualidad
que atentan contra la autonomia y la descentralizacion.

Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de

Competencias del Poder Publico.

Constituye esta una de las normas con mayor campo de amplitud y concrecion
en la materia por ser precisamente la rectora en los procesos descentralizadores a
saber, cuyo cuerpo normativo sufrié una modificacion en algunos de sus articulos y la
incorporacion de otros, que denotan un particular interés en relacion al tema objeto de
estudio y el problema que lo origind, es decir, la subversién de las competencias
constitucionales, a las directrices del Poder Nacional, referenciando en consecuencia;
el articulo 8, que radica en la potestad del Ejecutivo Nacional para revertir las
competencias correspondientes a los Estados, por razones de “estrategia, merito,
oportunidad y conveniencia”, en materia de bienes y servicios. En tanto el articulo 14
ejusdem, contempla la competencia de los Estados, a la par de la Constitucién, para la
conservacién, aprovechamiento y mantenimiento de carreteras y autopistas
nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de uso comercial, mas sin embargo,
incorpora un parrafo aparte que contradictoriamente expresa, que sera el Ejecutivo
Nacional, cuyo 6rgano no es el titular de la competencia, sino receptor como
coordinador con el primero, el que “ejercera la rectoria y establecera los lineamientos
para el desarrollo de la coordinacion...”, desde toda perspectiva, contradictorio e

ildgico.



No obstante, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional, mediante
sentencia N° 565 de fecha 15 de abril de 2008, actuando de modo alterno a los
preceptos constitucionales y a la voluntad del pueblo y el poder constituyente que en
manos de este Ultimo reposa, al igual que la soberania, modificé la Constitucién, al
cambiar la forma federal del Estado, interfiriendo en el sistema de distribucion
territorial de competencias entre el Poder Nacional y los Estados en materia de
infraestructura, centralizando competencias en la Administracion Central Publica
contra lo que expresamente dispone la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, competencias atribuidas en forma exclusiva a los Estados, asi como de
puertos y aeropuertos de uso comercial, en coordinacién con el Poder Nacional.” A lo
que la referida Sala, en sentencia de marras, decide un recurso de interpretacion de
dicho articulo modificando el contenido del mismo y dispuso, que esa “competencia
exclusiva” no es tal, sino una competencia concurrente y que, incluso, el Poder
Nacional podia revertir a su favor la materia “descentralizada” eliminando toda
competencia de los Estados. Una clara vejacion mas a la constitucionalidad y espiritu
descentralizador consagrado por la norma suprema, solapado por un fragil manto de
legalidad que aun asi lo hace ilegitimo.

La ley Organica de Ambiente y Decreto con Rango Valory Fuerza de Ley
de Turismo.

Consagra igualmente una extralimitacion en la participacion y mas
enfaticamente en la intervencion del Poder Nacional, es decir, sibien la legislacionen
la materia se encuentra regulada por Ley Nacional, la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela atribuye determinadas competencias a los Estados y
Municipios; sentido en el cual cabe destacar que en relacidn al turismo, el Ministerio
otorgara de manera preferente estimulos e incentivos a empresas socialistas y

comunistas. Los Estados pierden la facultad de nombrar a los Presidentes de Fondos



de Turismo ya que también los nombra el Ministerios, apartando la autonomia y la
descentralizacion.

En materia ambiental ocurre una situacién muy similar ya es competencia por
ejemplo, del poder municipal la conservacion y mantenimiento del ambiente, entidad
autonoma en la gestion de las materias de su competencia, tal como lo prevé la norma
suprema, sin embargo dicha gestion y objetivos conforme lo dispone el articulo 10 de
la Ley Organica del Ambiente, la gestion ambiental se ejerce bajo la rectoria y
coordinacién de la autoridad nacional ambiental, en tanto el articulonl8 ejusdem,
establece que “La Autoridad Nacional Ambiental sera ejercida por el ministerio con
competencia ambiental como drgano rector, responsable de formular, planificar,
dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y evaluar las politicas, planes, programas,

b

proyectos y actividades estratégicas para la gestion del ambiente.” Cuyas
disposiciones, no radican especificamente en inconstitucionalidad, sin embargo
colocan en una situacion un tanto indeterminada y aislada de la autonomia municipal

para actuar en la materia, ya que limita enormemente el &mbito de su actividad.

Por otro lado, cabe mencionar que la ley Organica del Consejo Federal de
Gobierno, en relacion a la historia constitucional venezolana y su existencia, esta
vinculada o se pretende vincular por los legisladores, a la previsidn constitucional, de
la existencia de un Consejo con similar denominacion y la descentralizacion se
proyecta como la base fundamental del disefio politico del Estado Venezolano, el cual
ha existido desde hace tiempo, pero creado en un acto de rango sublegal, un Consejo
Territorial de Gobierno, cuyo fundamento es el mismo, teniendo como objeto
coordinar la politica descentralizadora que se habria ejecutado de cara a la Ley
Organica de Descentralizacion, Delimitacién y Transferencia de Competencias del
Poder Publico. Este Consejo Territorial de Gobierno fue creado como una necesidad
que impuso la practica en el proceso de ejecucidn de la Ley Organica de

Descentralizacion y Transferencia de Competencias, pues se evidencio la necesidad



de una instancia de coordinacién y direccién de estas ejecutorias descentralizadoras,
que tenia como propdsito la colaboracién, coordinacién y cooperacion entre el
Ejecutivo Nacional y los Ejecutivos de los Estados en el desarrollo del proceso de
descentralizacién y desconcentracion y en el disefio de politicas y armonizacion de
decisiones concernientes a los distintos niveles de gobierno.

Ahora bien, la Comisidn Presidencial para la Reforma del Estado (Copre); es
creada en 1984, especificamente el 17 de diciembre, en consecuencia con el VII Plan
de la Nacidn, parece anunciarse como préximo paso y segln se expresa en el decreto,
la iniciativa de un “Estado moderno, esencialmente democratico y eficiente, en el cual
los postulados de la Constitucion adquieran plena vigencia y la participacion
ciudadana constituya un elemento efectivo en la toma de decisiones de los poderes
publicos”. Ramoén J. Veldsquez es designado presidente de la COPRE. Se inicia un
amplio proceso de consultas a distintos sectores de la sociedad para recoger sus
opiniones y sugerencias. A resultas de esto, la COPRE logra una amplia aceptaciony
consigue el respaldo de diversos grupos de opinion. A finales de 1985 comienzan a
ser presentadas las propuestas: “Lineamientos generales para una politica de
descentralizacion territorial en Venezuela”; ‘Reformas inmediatas del Poder
Judicial”; “Propuesta para impulsar el proceso de descentralizacién en Venezuela”;

“Lineamientos generales para una nueva estrategia econdmica para Venezuela”.

Su caracter es interterritorial lo que explica la esencia de su misién, dirigida a
la coordinacion de politicas publicas y acciones para el desarrollo del proceso de
descentralizacion y transferencia de competencias del Poder Nacional a los Estados y
Municipios, correspondiéndole planificar y ordenar horizontalmente las politicas y
acciones para el desarrollo del proceso de descentralizacion y la administracion del

Fondo de Compensacion Interterritorial.



Obsérvese que la orden constitucional de descentralizacion es de lo Nacional a
lo Estadal y Municipal, es decir competencias nacionales para ser transferidas a
Estados y Municipios, a su vez, la descentralizacion de prestacion de servicios de
Estados a Municipios. La Constitucion de la Republica otorga al Consejo Federal de
Gobierno la competencia para la planificacién y coordinacion de politicas publicas y
acciones para el desarrollo del proceso de descentralizacion y transferencia de
competencias del Poder Nacional a los Estados y Municipios. De lo anterior, puede
afirmarse que serd de la competencia del Consejo Federal de Gobierno elaborar los
proyectos y planes en base a los cuales debera realizarse la transferencia de
competencias y servicios del Poder Nacional a favor de los Estados y Municipios,

dentro de la politica de descentralizacion que se haya disefiado.

En cuanto a la coordinacion, se debe acotar que dicho principio de
organizacion administrativa se debe encuentra previsto en el articulo 23 de la Ley
Organica de la Administracion Publica, segun el cual “las actividades que
desarrollen los 6rganos y entes de la Administracién Pablica deberan efectuarse de
manera coordinada, y estar orientadas al logro de los fines y objetivos del Estado,

con base a los lineamientos dictados conforme a la planificacion centralizada”.

Por su parte, el articulo 157 constitucional contempla la descentralizacion
territorial, entendida como la transferencia de competencias, exclusivas del Poder
Nacional, a los Estados y Municipios. Si bien la descentralizacion por servicios esta
consagrada de manera explicita para el caso de Estados hacia Municipios (articulo
165) y de Municipios hacia colectividad organizada (articulo 184), la misma es
perfectamente posible desde el nivel nacional hacia estados y municipios en las
materias de competencia concurrente, como ya lo previera el articulo 4 y siguientes
de la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitaciébn y Transferencia de

Competencias del Poder Publico.



El articulo 158 da base a la descentralizacion hacia la colectividad organizada.
Y todos estos aspectos estarian, precisamente, en el &mbito que debe abarcar, en
cuanto a su planificacién, coordinacion y control de ejecucion, el Consejo Federal de
Gobierno. De las atribuciones asignadas por el texto constitucional, la Constitucion
asigna al Consejo Federal de Gobierno la coordinacién y planificacion de politicas y
acciones del proceso de descentralizacion. Si bien la Ley puede y debe complementar
el ambito de competencias del Consejo Federal de Gobierno, previendo las que sean
necesarias para el cumplimiento de sus objetivos constitucionales, debe analizarse
aquellos aspectos que, por ser parte de su finalidad, constituyen su campo de
actuacion especifico. En cuanto a la coordinacion del proceso de descentralizacion
territorial, se trata de uno de los principios rectores de la organizacién administrativa
y, en general, de la teoria de la Organizacion. Con la coordinacién se pretenden
conjugar diversas actividades en el logro de una misma finalidad, evitando la
reduplicacion de esfuerzos y las acciones divergentes e, incluso contradictorias. Si
bien dentro de un mismo ente o sector administrativo (ej. un Ministerio) la
coordinaciéon y unidad de la actuacion administrativa la puede conseguir el superior
jerarquico haciendo uso de sus poderes de direccidn y control, cuando nos referimos a
organizaciones que no pertenecen al mismo ramo de la Administracion o en las que
no existe una relacién de jerarquia, como lo es el caso de los entes funcionalmente
descentralizados y, precisamente, los entes politicos territoriales entre si, la
coordinacidn aparece como un principio de organizacion indispensable para lograr la

unidad en la actuacidon administrativa.

Con relacion a la organizacion y funcionamiento del Consejo Federal de
Gobierno, se establece una instancia de financiamiento para el desarrollo equilibrado
de las regiones, como lo es el Fondo de Compensacion Interterritorial, para la
complementacion de las politicas e iniciativas de los Estados y los Municipios.



El Fondo de Compensacion Interterritorial, depende del Consejo Federal de
Gobierno, el cual estard destinado al financiamiento de inversiones publicas con el
objeto de promover el desarrollo equilibrado de las regiones, la cooperacion y
complementacién de las politicas e iniciativas de desarrollo de las distintas entidades
publicas territoriales, y a apoyar especialmente la dotacion de obras y servicios

esenciales en las regiones y comunidades de menor desarrollo relativo.

Aunado a ello, expresa esta ley que la finalidad deldicho Consejo es transferir
las competencias y atribuciones de las entidades territoriales hacia las organizaciones
de base del poder popular. Esto es como ya se indico previamente, inconstitucional ya
que el articulo 184 de la Constitucion indica que éste debe tener como finalidad la
transferencia de competencias del Poder Nacional a los Estados y Municipios, es
decir, del Presidente hacia los Estados y Municipios. Ademéas, se encuentra que la
Constitucion también plantea que cualquier transferencia hacia las comunidades debe
partir de los Estados y Municipios y no del Poder Central como establece la Ley de
Consejo Federal. Siendo menester acotar que lo contemplado en el articulo 157
constitucional, no aplica al presente caso, puesto que la transferencia aludida en la

Carta Magna, proviene directamente de la Asamblea Nacional.

Por otro lado, se debe resaltar que el articulo 7 de la Ley trata sobre la
creacion de “Regiones Federales de Desarrollo” establecidas por el Presidente.
Conforme al articulo 185 de la Constitucion, el Consejo Federal de Gobierno es para
profundizar la descentralizacion y la transferencia de competencias desde el Poder
Central hacia los Estados y Municipios pero no para crear Regiones Federales
distintas de los Estados y Municipios. Ademas, la Constitucion Nacional en su
articulo 16 establece que el territorio nacional se divide en el de los Estados, el del
Distrito Capital, el de las dependencias federales y el de los territorios federales, no
existe una figura denominada Regiones Federales, por tanto se esta en presencia de

una clara inconstitucionalidad.



El articulo 185 de la Constitucion, del Consejo Federal de Gobierno, establece
la descentralizacion y transferencia de competencias “del Poder Nacional a los
Estados y Municipios™; ni siquiera menciona a los consejos comunales, comunas u

otras formas de organizacion de base del “Poder Popular”. Al contrario, la Ley

Orgéanica del Consejo Federal de Gobierno, pero sobre todo su Reglamento, habla de
descentralizacion y transferencia de competencias de los Estados y Municipios a las
organizaciones de base del “Poder Popular”. Incluso habla de “restitucion” plena del
poder al “Pueblo Soberano”, de ir “restituyendo” paulatinamente la capacidad de
gobierno al pueblo. No es necesario el menor analisis para advertir que no tiene nada
que ver la Ley con lo que dice la Constitucion. En cuanto a la “Transferencia de
competencias” es un proceso mediante el cual “las entidades territoriales restituyen al
Pueblo Soberano, las competencias en las materias establecidas en la ley, en

concordancia con el articulo 184 de la Constitucidon”.

De su articulado; 1. “(...)régimen de transferencia de competencias entre los
entes territoriales y las organizaciones detentadoras de la soberania originaria del
Estado(...)”, este juegos de palabras, que pretende tergiversar el espiritu
descentralizador de la ley y la esencia de la Constitucion, difiere del precepto
constitucional, ya que este ultimo es claro y preciso, al establecer la transferencia de
competencias solo del Poder Nacional a los Estados y Municipios, asi como la
transferencia de servicios de los Estados y Municipios a las comunidades y grupos
vecinales organizados que demuestren su capacidad para prestarlos. Destacando con
ello, la manera en que esta Ley desconoce y vulnera el verdadero espiritu y caracter
del Consejo Federal de Gobierno, acotando ademas que las llamadas “organizaciones
detentadoras de la soberania originaria del Estado”, se refieren a unas instancias o
figuras inexistentes en la Constitucion Nacional. Asi como la pretension de imponer
un modelo ideoldgico en contravencion a la Constitucion y que no puede imponerse a

traves de una Ley, con la creacion de los llamados “Distritos Motores”, con el fin de



llevar a cabo la “transicion al socialismo” y creando una division politica paralela
cuando ya existe una constitucionalmente establecida.

En cuanto al articulo 11. La Plenaria es el 6rgano del Consejo Federal de
Gobierno, integrado por los representantes de los Poderes Territoriales, la sociedad
organizada y de las organizaciones de base que configuran la estructura del Estado.
En virtud de lo anterior, la Plenaria del Consejo Federal de Gobierno, esta
conformada por el Vicepresidente Ejecutivo, los Ministros y Ministras
Vicepresidentes del Consejo de Ministros, los Gobernadores o Gobernadoras, un
Alcalde o Alcaldesa por cada Estado, la sociedad organizada y un Vocero o Vocera
de las organizaciones de base del Poder Popular, esto demuestra de manera expresa la
existencia de organizaciones paralelas con un mismo origen y fin, contrario (el
vocero) a norma suprema. Articulo 14. Las competencias de la Plenaria del Consejo
Federal de Gobierno son las siguientes: a. Proponer al Presidente de la Republica las
transferencias de competencias y servicios a los Poderes Publicos Territoriales y a las
Organizaciones de Base del Poder Popular. b. Proponer al Presidente de la Republica
las modificaciones para obtener la eficiencia necesaria en la organizacién Politico

territorial de los Estados.

Del Presidente. Atribuciones del Presidente o Presidenta. Articulos 17 y 20. d.
Previa autorizacion del Presidente de la Republica, convocar a sesiones ordinarias y
extraordinarias a la Plenaria. e. Presentar a consideracion del Presidente de la
Republica los asuntos tratados en la Plenaria. Capacitar a las organizaciones de base
del Poder Popular en las competencias que estén en condiciones de asumir a través de
programas formativos que seran co-financiados por los estados y municipios.
Capacitar organizaciones o instancias paralelas e inconstitucionales no es el fin de la

Ley, sino el ya expuesto al inicio del punto.



Finalidad. Articulo 22. ElI Fondo de Compensacion Interterritorial esta
destinado al financiamiento de inversiones publicas para promover el desarrollo
equilibrado de las regiones, la cooperacién y complementacion de las politicas e
iniciativas de desarrollo de las distintas entidades puUblicas territoriales y la
realizacién de obras y servicios esenciales en las regiones y comunidades de menor
desarrollo relativo. Mediante reglamento del Presidente de la Republica, dictado en

Consejo de Ministros. “Entiéndase, NO aplicable en el caso de las privadas.”

Finalmente, su contenido en las disposiciones transitorias consono con las
irregularidades observadas v la tergiversacion de la misma, contempla que en espera

del Reglamento de cuya Ley, se encargara de “la seleccion de los voceros™ el

Ministerio con competencia en participacion, lo cual resulta de la tergiversacion y
desviacion del verdadero fin del Consejo Federal de Gobierno, tanto lo anteriormente
expuesto como el hecho que la Ley especial en materia de descentralizacién para
regular el Consejo Federal de Gobierno, innecesaria en criterio particular, ya que para
ello bastase un reglamento interno, en fin, no hay razon ni légica alguna para que
contemple entre sus atribuciones, todo lo relativo a la seleccion de los voceros”,
muestra de injerencia en la “soberania” y participacion de la comunidad, ademas de
una desviacion en el fin de la misma. Aunado a todo lo expuesto con anterioridad es
menester, acotar, las reservas sobre la Ley y su legalidad con el carécter de orgénica,
dado por el Presidente a través de una habilitante, la falta de consulta de la Asamblea
Nacional a los Estados por los Consejos Legislativos por la materia de la misma,
conforme el articulo 206 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, el incumplimiento en el proceso de formacion de las leyes, articulo 334, y
la ausencia total de conexién con el significado de las palabras empleadas y la
intencion del legislador para la existencia del referido Consejo, segun elarticulo 4 del

Cadigo Civil, es decir, inconstitucionalidad de la Ley en su formacion y contenido.



Conclusiones

Constitucionalmente Venezuela es un Estado Federal Descentralizado, Ila
transferencia de competencias y recursos a los Estados y Municipios debe ser una
politica nacional, sin embargo, el Ejecutivo Nacional, asume competencias que le
corresponden a los Estados y Municipios, en violacion al modelo federal
descentralizado, justificandose en un modelo ideoldgico tendente a un socialismo

impuesto y fracasado, al margen de la Constitucionalidad.

La descentralizacion es primordial para evitar la concentracion excesiva del poder en
una sola persona o grupo. De alli que la Constitucion consagra como 6rgano del
Poder publico al Consejo Federal de Gobierno.

La lucha en Venezuela es basicamente entre centralismo y descentralizacion, donde el
Ejecutivo Nacional dentro de la administracion publica, actla con excesivo Yy
constante crecimiento de una administracion paralela.

La descentralizacion politica ha aportado entre otras, la eleccion de autoridades
regionales mediante el sufragio, correspondiendo a los electores de cada entidad
federal la eleccion de su Gobernador y no al Presidente de la Republica, ahora con

rango constitucional.

En Venezuela la centralizacion es casi total y la mayoria de las decisiones son
tomadas directamente por el Ejecutivo Nacional.

Las decisiones que adopten las autoridades descentralizadas territorialmente, solo
pueden ser revisadas por érganos del poder judicial, no aprobadas o permitidas por el
Poder Nacional.



En Venezuela la organizacion de la Administracién Publica descentralizada, depende
de la forma juridica empleada por el Estado para constituir los entes descentralizados,
bajo la transferencia de competencias del Estado a otros Entes con personalidad
juridica propia distinta del ente territorial que las transfirio.

El centralismo solapado impuesto por el Poder Nacional, no s6lo ha cercenado el
presupuesto destinado por ley a los Estados y Municipios, sino que ha eliminado de
manera abrupta y al margen de los principios constitucionales, al invadir la esfera de
sus competencias, los ingresos por concepto de “peajes”, aeropuertos y puertos, entre

otros.

Hay ciertas funciones politico-administrativas que pueden ser realizadas de manera
mas eficiente por 6rganos mas cercanos a la poblacién, de alli entre otras la
transferencia de servicios a comunidades organizadas que demuestren su capacidad
para ello, fin para el cual se descentralizan.

Estas materias objeto de las competencias concurrentes, conforme el articulo 165
constitucional, deben ser reguladas mediante leyes de bases dictadas por el Poder
Nacional, lo que puede conducir a un condicionamiento excesivo por parte del Poder
Nacional de los otros poderes territoriales.

A pesar de todo ello, siguen existiendo muchas instituciones regionales que surgieron
en periodos anteriores amén a la descentralizacion ya que a la par de la Constitucion
de la Republica ha marcado significativos logros en las comunidades, para la vialidad
de un determinado municipio o sobre la inseguridad en las distintas zonas de la

capital de algunos estados.

Existen constantes conflictos y normas contradictorias entre las disposiciones
contempladas en la legislacion que rige la Administracion Publica y la



descentralizacion como punto central de la Ley Orgénica del Consejo Federal de
Gobierno.

Los entes publicos s6lo pueden actuar sobre aquello que le estd expresamente
permitido, como sucede con las competencias concurrentes, imponiéndose por
necesidades de orden practico.

En Venezuela las materias propias son aquellas concernientes a los intereses de la
vida local.

La injerencia del Poder Nacional en la autonomia de Estados y Municipios vulnera
las competencias atribuidas constitucionalmente, en materia de policia, ambiente,
acceso a los bienes y servicios, vialidad, organizacién, territorial, etc.

La Carta Magna contempla la transferencia de competencias, como la transferencia de
servicios con especificos destinatarios.

Conforme la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, el Consejo
Federal de Gobierno es para profundizar la descentralizacion y la transferencia de
competencias desde el Poder Central hacia los Estados y Municipios pero no para
crear Regiones Federales distintas estos, ni para efectuar dichas transferencias a las
denominadas “organizaciones de base del Poder Popular” inexistentes en la norma

suprema.



Recomendaciones

Al Poder Nacional; ejercer las competencias correspondientes por ley sin
extralimitarse en las mismas y no invadir la esfera estadal y/o municipal propia de
cada entidad territorial. Respetando y restituyendo las atribuciones constitucionales a
ejercer por parte de los estados y municipios respectivamente. Siendo la ciudadania
vigilante de su cumplimiento.

Al Poder Nacional; efectuar la transferencia de competencias y también sobre
servicios, y Unicamente a las instituciones o entidades prevista en la Carta Magna.

Al Poder Nacional y Asamblea Nacional; abstenerse de crear figuras al margen de la
Constitucion y respetarla.

A las autoridades competentes, los funcionarios o servidores publicos, abogados,
docentes y la poblacidn en general; deben tomar conciencia del pais concebido como
un Estado Federal Descentralizado y en base a ello, ejercer sus funciones, las
autoridades respectivas. Debiendo el Poder Nacional iniciar y continuar la politica
descentralizadora ordenada constitucionalmente, al ejercer las competencias
atribuidas por ley, en apego al principio de legalidad. Con permanente vigilancia por
parte de la sociedad.

A las autoridades gubernamentales; evitar la concentracién de poder en un sujeto o
grupo cumpliendo las directrices de ley sin extralimitarse en sus funciones,
respetando la independencia y autonomia de cada una de las ramas del poder publico

territorial, Estados y Municipios.

Al gobierno, legisladores, exgobernantes, poblacion en general; continuar
expandiendo y defendiendo los aportes logrados por la descentralizacion politica con



la eleccion de autoridades regionales y locales en cada entidad territorial,
promoviendo la democracia participativa y representativa acercando efectivamente el
poder al ciudadano como lo ordena la Constitucion.

A las autoridades estadales y municipales; rendir cuentas ante sus electores y ante los
organos del Poder Judicial por sus actuaciones o decisiones que pudieran generar
algun tipo de responsabilidad ante la Ley, sin injerencia del Poder Nacional en las
ramas municipal o estadal.

Al poder nacional y autoridades regionales y municipales; dejar de lado luchas
absurdas cuando la ley es clara y las autoridades gubernamentales deben centrarse y
dedicarse a las entidades politico territoriales y sus instituciones sin crear mas

“misiones” u “organizaciones de base”, que son ajenas a los preceptos
constitucionales.

La administracion pdublica; debe cefiir su organizacion a las disposiciones
constitucionales y legales dictadas al efecto para la creacion o supresion de las
instituciones respectivas.

A los Estados y Municipios; proyectar y continuar demostrando los logros obtenidos
a la poblacion mediante los medios institucionales respectivos y continuar en el
ejercicio de las competencias correspondientes. Ejerciendo la toma de decisiones cada
autoridad estadal o municipal de manera autbnoma cénsono con sus obligaciones para
con la comunidad y sin injerencia del Poder Nacional.

A las autoridades estadales y municipales; continuar y mantener la creacion y
existencia de instituciones y figuras juridicas regionales y locales que fomenten y
protejan la descentralizacidn politica, administrativa y funcional en el pais.



A las autoridades politico-territoriales; acatar el principio de legalidad dispuesto en la
Carta Magna, ajustando sus actuaciones a las funciones legalmente atribuidas.

A las autoridades y funcionarios en general; otorgar los recursos debidos a los
Estados y/o Municipios, restituyendo las competencias, facultades previamente
otorgadas por ley, como por ejemplo, en materia de carreteras, autopistas, alumbrado,
etc.

A las autoridades nacionales y estadales y/o municipales respectivamente; respetar
mutuamente sus atribuciones y competencias y dar garantia a los derechos y
libertades ciudadanas que se desprenden de ellas.

A los legisladores y autoridades; ser cautelosos en la emanacion, aplicacion e
interpretacion de las denominadas leyes de bases que pudieren condicionar o
comprometer en cierto punto la autonomia y competencias, estadales y/o municipales.

A los legisladores, abogados y docentes; dirimir los conflictos e interpretaciones de
leyes, en base a los preceptos constitucionales y el espiritu descentralizador que el
legislador plasm6 como estatus de la estructura organizativa del pais, aplicando su
contenido al fin dltimo para cual debe existir el Consejo Federal de Gobierno.

A los legisladores, profesionales del Derecho y ciudadania en general, profundizar y
adquirir mas conocimientos en la materia, ser garante del respeto a la ley y defender
la democracia y la libertad en las instituciones publicas y el pais.
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