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1. La dictadura. Concepto y clasificacion.

El analisis de los estados de excepcion se puede ubicar dentro del concepto mas amplio de
dictadura. Desde el punto de vista politico, la dictadura es una situaciéon de hecho y de derecho que
se opone al estado de derecho. Pueden ser temporales o permanentes. Las temporales son sinénimo
de forma de Estado autocratico; las permanentes se desarrollan en el marco de ordenamientos con
separacion de poderes que requieren salvaguardar la forma de Estado. Se caracterizan por ser a favor
de un hombre o de un grupo, por la ausencia de limites legales al poder y por la dificultad de
concretar formas aceptables de legitimacion del poder que se funda sobre la capacidad de un lider
carismatico o sobre la ideologfa de un partido.'

Vergottini clasifica las dictaduras, segin la naturaleza del poder ejercido, en autoritarias,
cuando utilizan los instrumentos tradicionales de coercion (ejército, policfa, burocracia); totalitarias,
cuando utilizan instrumentos de movilizaciéon (propaganda, partido unico) y el terror; y cesaristas,
cuando es determinante la funcion del jefe carismatico. Segun el fin distingue entre revolucionarias,
cuando intentan derribar el régimen existente; conservadoras, cuando buscan salvaguardatlo;
reaccionarias, cuando intentan restaurarlo; y mixtas o termidorianas, si presentan tanto elementos
revolucionarios como conservadores. Se le llama de desarrollo cuando intentan una modernizacién
acelerada. De acuerdo a la élite gobernante se habla de dictaduras politicas o civiles, de militares y de
burocraticas. En relacién al nimero de sujetos se distingue entre personales y oligarquicas. Respecto
a las ideologfas, se clasifican segin el grado de elaboracion ideolégica siendo las totalitarias las de
maximo grado.”

Desde el punto de vista juridico la dictadura es una forma de gobierno temporal, en cuanto a
la duracién y excepcional y derogatoria con respecto a la forma de gobierno con separacion de
poderes. Se distingue entre dictadura comisoria y dictadura soberana o constituyente.” La soberana,
actia como Poder Constituyente para crear condiciones para superar el orden constitucional
existente y substituirlo por uno nuevo que haga posible una nueva Constitucion.

La comisoria, por el contrario, actia como poder constituido para restaurar las condiciones
de hecho que hagan posible la vigencia de la Constitucion establecida. Tiene como funcién -afirma
Garcfa Pelayo- la vuelta a la normalidad que es supuesto de toda normatividad. Para ello, actia
ejerciendo competencias especificas previstas constitucionalmente para casos extraordinarios
prescindiendo de algunas de las limitaciones que ordinariamente impone la Constitucion.”

! DE VERGOTTINI, Giuseppe. “Derecho Constitucional Comparado”, Espasa-Calpe, Madrid 1985, p. 683.

2 De Vergottini..., ibidem. p. 684.

% De Vergottini..., ibidem. p. 685.

* GARCIA PELAYO, Manuel: “ Derecho Constitucional” , Manuales de la Revista de Occidente, Madrid, p. 165.
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Ciertamente, se flexibiliza el principio de separacién de los poderes, pero no lo deroga, como
se supone ocurre con la dictadura soberana, ni siquiera se suprime transitoriamente como algunos
sostienen. Se trata de una previsiéon constitucional para regular y subordinar a sus preceptos
situaciones excepcionales continuando sujetas a la legalidad ordinaria todas las otras situaciones
distintas a la que ha provocado la excepcién.

La doctrina patria ha distinguido entre una legalidad ordinaria que regula los actos y hechos
que se producen en situaciones de normalidad y una legalidad extraordinaria, que regula los actos y
hechos que se producen en situaciones excepcionales. En cualquiera de los dos casos, la permanencia
del estado de derecho determina que los poderes publicos deben estar sometidos al principio de la
legalidad.’

Los supuestos de legalidad extraordinarios que el estado de derecho admite son basicamente
dos: Los estados de excepcion y la habilitacion legislativa del Poder Ejecutivo de la cual nos
ocupamos en el Tema 8.°

2. Terminologia

Sin lugar a dudas, la expresion “estados de excepcioén” utilizada en el Capitulo 1T del Titulo
VIII de la Constitucion de 1999, que apropiadamente se denomina “De la protecciéon de la
Constitucién”’ es mucho mas exacta técnicamente, y de mas frecuente uso, hoy en dia, que la de
“emergencia” empleada en las Constituciones de 1953 y 1961.” En la Constitucién de 1947 se
incluy6 en un capitulo sobre la suspension y restriccion de garantias'’ y en las anteriores lo relativo a
esta materia se consideraba en el capitulo de los derechos y dentro de las atribuciones del Presidente

de la Republica."

En el derecho comparado encontramos multiples denominaciones. Ademas del tradicionalmente
utilizado “estado de sitio” se usan: “estado de urgencia”, “estado de alarma”, “estado de
prevencion”, “estado de guerra interna”, “estado de anormalidad”, “estado de asedio”, “estado de
crisis”, “situaciones o circunstancias extraordinarias”, “suspension de garantias”, “ley marcial”,
“poderes de crisis”, “poderes especiales”, “toque de queda”, “estado de calamidad”, “estado de
catastrofe”, “estado de emergencia ecolégica”, entre otras. Por otra parte, el alcance de las
situaciones extraordinarias ha variado agregandose a las primigenias crisis de caracter politico las de
caracter economico y las provocadas por desastres naturales.

3. Fundamentacion y naturaleza
Algunos autores encuentran los origenes de esta institucion en la dictadura comisoria de la

Republica Romana segun la férmula latina 1deant consules ne quid detrimentum capiat Republica que a su
vez tiene como precedente la tiranfa electiva de los griegos. El dictador romano era un magistrado

® RIVAS QUINTERO, Alfonso: “Derecho Constitucional”, Clemente Editores, C.A. Valencia 2002, p. 581.

® Tema8, p. 232.

" Exposicién de Motivos. Constitucién de la Repblica Bolivariana de Venezuela”, G.O. N° 5453 Ext. del 24.03.00,
p. 18. Articulo 19.

8| as Constituciones de Venezuela”, Academia de Ciencias Politicasy Sociales, Caracas 1997, p. 1049.

° Las Constituciones..., ibidem. p. 1098.

19 as Constituciones..., ibidem, p 1002.

| as Constituciones...”, ibidem, p. 957, p. 920, p. 891, p. 865, p. 839, p. 813, p. 792, p.472, p. 450. Ver anexo.
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extraordinario investido de plenos poderes y de la suprema direccién del ejército, designado en caso

de peligro interior o exterior, por los consules, previa autorizaciéon del Senado, hasta que el peligro
. ) . 12

terminara o por un maximo de seis meses.

Se tienen como antecedentes el podestd y el capitano del popolo de las ciudades italianas del
Medioevo, los commissaire del Rey francés, la martial law inglesa de fines de la Edad Media que
ampliaba los poderes de ciertas autoridades militares en tiempos de guerra, o la “Rioz Acf” de 1714
que ofrecfa una proteccién especial a las autoridades civiles en el cumplimiento de sus funciones de
represion de las alteraciones del orden publico interno y que serviria de base al Décret contre les
attroupements, ou loi martiale de la Asamblea Nacional francesa del 21.10.1789. Durante el Directorio se
dictarfa la “Ley sobre la conservacion y clasificacion de la las plazas de guerra y los puestos militares”
del 8-10.07.1791 (état de siége). Luego tendriamos las previsiones de la Constitucion francesa de 1799
de suspension de las garantias que pronto aparecerian en las constituciones europeas del siglo XIX."

Para fundamentar esta institucién se ha recurrido al derecho penal encontrando el
fundamento en el estado de necesidad de proteger un derecho propio o ajeno de un peligro actual o
inminente o en la legitima defensa ante una agresion injusta. Asf para De Vergottini la necesidad de
conservar la Constitucién se convierte en fuente habilitadora para adoptar las normas derogadoras
del texto formal constitucional, pero destinadas a salvaguardar su sustancia. “La necesidad prevalece,
sobre la legalidad formal, la exigencia de defensa del ordenamiento sobre las garantias previstas por el
régimen normal con la consiguiente suspension de este ltimo™."* Sostiene que el estado de crisis
técnicamente supone: 1) Estabilidad politica alcanzada que pueda reconocerse como “normal”; 2)
Pluralidad de centros de poder con competencias constitucionales y 3) Recurso no habitual a los
poderes de crisis.”” De tal manera que no puede hablarse de estado de excepcién cuando la crisis es
permanente, cuando el uso de las normas de excepcion es habitual y sistematico.'

Actualmente, consona con el Estado moderno, se justifica la existencia de los estados de
excepcidn en el deber estatal de cumplir en todo momento con la obligacién principal de proteger y
garantizar los derechos fundamentales de la persona humana.'” Ya no se trata, como se llegd a
considerar en el pasado, una atribucién absolutamente discrecional de los gobiernos, manifestacion
de la soberania del Estado. Atras han quedado las tesis de Schmitt sobre la excepcién como poder
del soberano para tomar decisiones en funcién de sus deseos politicos, en lugar de supeditado al
derecho normativo.”® Friedrich y Schmitt van a distinguir entre la dictadura constitucional o
comisoria, cuando el dictador ajusta su conducta a los limites que le impone el derecho de excepcion
y la dictadura inconstitucional o soberana, cuando no se ajusta a los limites marcados por el derecho
de excepcidn, haciendo uso de sus poderes para derribar las instituciones existentes, y no para
defenderlas, con el fin de instaurar un nuevo orden politico."” En las constituciones contemporaneas,
particularmente, después de las experiencias totalitarias que desembocaron en la segunda guerra

12 CASAL, Jestis Maria: “ Dictadura Constitucional y Libertades Piblicas’, Editoria Juridica Venezolana, Caracas,
1993, p. 25-26.

3 Casal (1993)..., ibidem, p. 24

4 De Vergottini, ob. cit. p. 288.

5 De Vergottini, ibidem, p. 234.

18 De Vergottini..., ibidem, p. 285.

 ALZATE RIOS, Luis Carlos: “Derechos Humanos y Estados de Excepcién”, en www.monografias.com

8 K ANISHKA, Jayasuriya: consultado en www.radioniskor.org.

19 Casal (1993)..., ob. cit. p. 27-36.
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mundial, la ideologia de los derechos humanos ha ido adquiriendo relevancia tanto en el derecho
internacional como en el derecho interno regulando y limitando los poderes extraordinarios estatales.

Para Garcia Pelayo, el estado de derecho como Estado absolutamente normativizado, donde
toda su actividad debe desarrollarse en el marco de preceptos juridicos previos de naturaleza general
lleva en su propia dialéctica la necesidad de un derecho excepcional, es decir, de prever la excepcion
y normativizarla...”. La situaciéon anormal al dar lugar a un derecho excepcional esta por naturaleza
limitada en el tiempo.”

En nuestra opinion, el estado de excepcion configura una situacién anormal e imprevista que
es necesario ¢ indispensable regular para enfrentarlas sin desnaturalizar el estado de derecho, por el
contrario, se trata de mantener su vigencia plena. Por ello, ante una situacién extraordinaria,
previamente determinada, se flexibiliza el principio de separacion de los poderes, se amplian los
poderes del gobierno, es decir, del Poder Ejecutivo para superar la situacion anormal y garantizar y
s6lo para ello, la permanencia del estado de derecho, la estabilidad de las instituciones y la proteccién
de los derechos ciudadanos. Para alcanzarlo, y siempre sujeto al control politico del Poder
Legislativo, jurisdiccional del Poder Judicial, internacional de las organizaciones mundiales y
regionales, y pudiéramos agregar de la comunidad organizada mediante los mecanismos de consulta
previstos propios de una democracia participativa; el Poder Ejecutivo incrementa sus facultades,
temporalmente, limitando el ejercicio de derechos ciudadanos por un tiempo previamente
determinado. Esta ampliacion de facultades, frente a una situacién imprevisible, debe ser regulada de
tal manera que no derive en arbitrariedad y permita, a la brevedad posible, retornar a la normalidad.
El Estado seguird funcionando® y sus funcionarios continuaran siendo plenamente responsables de
sus actuaciones.” Como sefiala Rondén de Sansé, el estado de excepcion “es la regulacion de la

anormalidad durante la normalidad”.”

Los estados de excepcion y su consecuencia de restriccion de garantfas constitucionales,
ciertamente, deben ser la excepcion en el estado de derecho por ser éste como apropiadamente lo
llama Meier, el Estado Democratico de los Derechos Humanos. Mas alld del cumplimiento de
formalidades, no puede el Estado Democratico ser legitimo axiolégicamente sin una proteccion
permanente de los derechos humanos.”

Se ha dicho que la declaratoria de los estados de excepcién se corresponde con un estado de
necesidad, con la legitima defensa del estado de derecho. Una situacién anormal, dénde los
mecanismos ordinarios de que se disponen no son suficientes para garantizar la permanencia del
estado de derecho, ni una accién cénsona con la naturaleza de los acontecimientos imprevistos. Es
necesario actuar de inmediato y para ello se incrementa las facultades del Poder Ejecutivo, pero

2 Garcia Pelayo..., ob. cit. p. 162

2 Exposicion..., ob. cit. p. 41. Articulo 339: ...La declaratoria del estado de excepcion no interrumpe el
funcionamiento de los 6rganos del Poder Plblico.

2 Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 232: ...La declaratoria de los estados de excepcion no modifica el principio
de su responsabilidad, ni la del Vicepresidente Ejecutivo, ni la de los Ministros, de conformidad con esta
Congtituciény laley.

% RONDON DE SANSO, Hildegard: “Los Estados de Excepcién en el Derecho Venezolano”, en Libro de La
Amistad, Editorial EX Libris, Caracas 1992, p. 227

# MEIER, Henrique: “El Estado democrético de los Derechos Humanos. Unico modelo legitimo de organizacion
de las relaciones de poder en el hemisferio americano”, en Tendencias Actuales del Derecho Constitucional:
Homenaje a Jeslis Maria Casal Montbrun, Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas, 2007, p. 97.
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creando los mecanismos de control necesarios que impidan la arbitrariedad y la permanencia
innecesaria de una situacién por naturaleza transitoria. Hay un conflicto entre el orden y el derecho
en el corto plazo déonde, por tiempo breve y determinado, se limita el ejercicio de algunos derechos
en beneficio del mantenimiento del orden juridico que resuelta la situacion transitoria permitira
permanentemente la proteccion de los derechos fundamentales.

4. Principios de derecho internacional
Las principios de derecho internacional que deben regular los estados de excepcién recogidos

por Despouy son: legalidad, proclamacion, temporalidad, amenaza excepcional proporcionalidad, no
discriminacién, compatibilidad, concordancia y complementariedad.”

a) Principio de la legalidad, de acuerdo al cual deben preexistir las normas que lo regulan
incluyendo los mecanismos de control interno e internacional que verifican su conformidad.

b) Principio de la proclamacién, obligacién de caracter formal que exige la publicacion oficial de
la declaratoria. Su proposito es evitar los “estados de excepcion de facto”. El gobierno debe
comunicar a los ciudadanos la situacién seflalando especificamente los hechos que la
determinan, las medidas necesarias y proporcionadas para hacetles frente y los efectos que
produciran en el ejercicio de determinados derechos, los cuales deberan ser restablecidos una
vez cesen las causas que los originaron.”

c) Principio de notificacién a la comunidad internacional a través de la Organizacion de la
Naciones Unidas o del respectivo 6rgano regional. El objetivo de esta obligacion formal es
comunicar a los demds estados la imposibilidad de cumplir transitoriamente con sus
obligaciones internacionales.

d) Principio de la temporalidad o mas bien, de la provisionalidad, implicita en la naturaleza
misma del estado de excepcion.

e) Principios de la necesidad o amenaza excepcional que define la naturaleza del peligro
extraordinario actual o inminente.

f) Principio de la proporcionalidad que determina la necesaria adecuacioén entre las medidas
adoptadas, su ambito de aplicacion y la gravedad de la crisis. Las medidas tomadas s6lo son
legitimas en la medida que sean estrictamente necesarias.

@) Principio de la no discriminacién que exige que las restricciones impuestas no entrafien

discriminacion alguna fundada en raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

h) Principio de compatibilidad, concordancia y complementariedad de las distintas normas del
derecho internacional que determinan armonizar las distintas obligaciones asumidas por los
estados en el orden internacional y a reforzar la proteccién de los derechos humanos en las

% DESPOUY, Rolando: “Los derechos humanos v los estados de excepcién”, Universidad Nacional Auténoma de
México, México 1999, p. 11.

% ZOVATTO G., Daniel: “Los estados de excepcién y los derechos humanos en América Latina’, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Editorial Juridica V enezolana, Caracas, San José 1990, p. 89.
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situaciones de crisis mediante la aplicacién concordante y complementaria del conjunto de
normas establecidas para salvaguardar dichos derechos bajo un estado de excepcion.

Estos principios se desprenden de distintos instrumentos internacionales ratificados por
., . 2
Venezuela, entre los cuales destaca la Convencién Americana sobre Derechos Humanos® y el Pacto
. . .. L. 28
de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos.

5. Regulaciones constitucionales de los estados de excepcion

. . , 29 .. . . . .
u a uerra u a c uciona cua
Siguiendo a Lopez Guerra™ distinguimos en el desarrollo del constitucionalismo tro
osiciones respecto a la regulacidon constitucional de los estados de excepcion:
ici r to a la regulacién titucional de | tados d i

a) Ausencia de regulacion como ocurria a comienzos del constitucionalismo. Ante el estado
de necesidad que planteaban las situaciones extraordinarias que amenazaban el orden
constitucional, su defensa imponia el principio salus populi suprema lex dando lugar a
respuestas no reguladas normativamente. Los poderes ejecutivos asumian poderes
extraordinarios implicitos. Ejemplo: Constitucién Belga de 1831 y por razones diversas la
Constitucion italiana de 1948.

b) Habilitacién de los poderes publicos mas alla de sus atribuciones ordinarias estableciendo
técnicas que juridifican la respuesta a la situacion extraordinaria previendo habilitaciones
de los poderes publicos para que asuman competencias extraordinarias. La amplitud de la
regulaciéon podia ser muy variada pudiendo limitarse a sefialar quién debe asumir los
poderes extraordinarios, sin precisar su naturaleza y alcance como ocurria en la
Constitucion de Weimar (Articulo 48) o en la Constitucién francesa de 1958. (Articulo
16). Se trata de casos de dictadura comisoria.

c) Técnicas que establecen estados de excepciéon en que los poderes publicos asumen
competencias predeterminadas que son declaradas o autorizadas por el Poder Legislativo.

6. Los estados de excepcion en la Constitucion de 1999
Solo por ley pueden establecerse limitaciones a los derechos y libertades consagrados en la

Constitucion. La Constituciéon de 1961 prevefa tanto la restriccion como la suspension de las
L, . . 30 P ., . . . . . 1
garantfas constitucionales,” distincién fuente de elaboraciones doctrinales y jurisprudenciales,” que

% ey Aprobatoria de la Convencion Americana de Derechos Humanos’, G.O. N° 31.256 del 14.06.1977. Articulo
4.

% “Ley Aprobatoria del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos’, G.O. N° 2.146 Ext. del
28.01.1978. Articulo 27.

% | OPEZ GUERRA, Luis: “Introduccién al Derecho Constitucional”, Tirant lo Blanch, Valencia 1994, 231 p.

% |as Constituciones..., ob. cit. p. 1098. Articulos 241: En caso de emergencia, de conmocion que pueda perturbar
la paz de la Replblica o de graves circunstancias que afecten la vida econdmica o social, € Presidente de la
Replblica podra restringir o suspender las garantias constitucionales, o alguna de ellas, con excepcion de las
consagradas en €l articulo 58 y en los ordinales 3° y 7° del articulo 60. El Decreto expresara los motivos en que se
funda, las garantias que se restringen o suspenden, y si rige para todo o parte del territorio nacional. La restriccion o
suspension de garantias no interrumpe el funcionamiento ni afecta las prerrogativas de los 6rganos del Poder
Nacional

% Brewer Carias sostiene en e Prologo de la obra de Zovatto, ya citada, que la suspension se traduce en “una
suspension a principio de reserva legal, 1o cual puede generar una “legislacion” eecutiva de emergencia, que se
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resultan impropias,” asi como la adopcién de las muy cuestionadas medidas de alta policia para la
detencién o confinamiento de indiciados en posibles trastornos del orden publico,” violatoria de los
derechos humanos y particularmente del derecho a la libertad personal al permitir detenciones
administrativas hasta por noventa dfas y del principio de necesidad al bastar simples trastornos del
orden publico.™

También se afectaba el derecho al amparo como disponia la preconstitucional Ley Organica
de Amparo y Garantias Constitucionales.” Aun cuando la tesis tiende a ser desechada por despojar a
las libertades publicas de uno de los instrumentos procesales mas expeditos para su defensa y afectar
la vigencia de la tutela judicial efectiva, parte de la doctrina y jurisprudencia latinoamericana ha
sostenido que en circunstancias extraordinarias, habida cuenta de las exigencias de seguridad
colectiva, no es posible el amparo o el habeas corpus para la proteccién de derechos sometidos a la
técnica de suspension de las garantfas constitucionales.”

La Constitucién de 1999 sélo admite la posibilidad de restricciéon de determinadas garantias
constitucionales. De tal manera, que la distinciéon entre la suspension y la restriccién en cuanto a
naturaleza o efectos carece de sentido practico. Y en cuanto al derecho de amparo se establece
expresamente que “no puede ser afectado, en modo alguno, por la declaratoria del estado de
excepcién o de la restriccion de garantfas constitucionales”,”” estando todos los jueces de la

Republica, en el ambito de su competencia de amparo constitucional, facultados para controlar la
justificacién y proporcionalidad de las medidas adoptadas con base al estado de excepcién.™

superpone a la legislacion ordinaria la cual queda parcialmente suspendida en su aplicacién... El efecto de la
restriccion de garantia, en definitiva, es e mismo, pues implica también, la posibilidad de establecer “limitaciones’
legales gecutivas a ejercicio del derecho fundamental, que se superpone a la legislacion ordinaria, la cual se
suspende parcialmente durante la vigencia de las medidas, en los términos de la misma. La diferencia entre
suspension y restriccion de garantias, por tanto, no estd en sus efectos y consecuencias juridicas bésicas sino en la
intervencion g ecutiva respecto de la regulacion de un derecho fundamental. Es, por tanto, més una diferencia de
grado o intensidad que de efectos.

% Casal sostiene que ni los derechos ni sus garantias son susceptibles de suspension, propiamente hablando. En todo
caso, lo importante es destacar que la llamada suspension o restriccion de garantias, “bajo ningln concepto puede
suponer una desaparicion temporal de un derecho constitucional ni tampoco un cercenamiento de garantias’.
CASAL, Jesiis Maria: “ Los Estados de Excepcion en la Constitucién de 1999”, Editorial Sherwood, Caracas, 1999,
p. 47.

¥ Las Constituciones..., ob. cit. p. 1098. Articulo 244: Si existieran fundados indicios para temer inminentes
trastornos del orden publico, que no justifiquen la restriccion o suspension de las garantias congtitucionales, €l
Presidente de la Republica, en Consegjo de Ministros, podra adoptar 1as medidas indispensables para evitar que tales
hechos se produzcan. Estas medidas se limitardn a la detencién o confinamiento de los indiciados, y deberan ser
sometidos a la consideracion del Congreso o de la Comisién Delegada dentro de los diez dias siguientes a su
adopcién. Si éstos las declararen no justificadas, cesardn de inmediato; en caso contrario, se las podra mantener hasta
por un limite no mayor de noventa dias. Laley reglamentara el gjercicio de esta facultad.

* Casal (1999)..., ob. cit. p. 49.

% «| ey Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales’. G.O. N° 33.891 del 22.01.1998.
Articulo 6°. No se admitira la accion de amparo: ...7) En caso de suspensién de derechos y garantias
constitucionales...

% Casal (1993)..., ob. cit. p. 143.

" Exposicion..., ob. cit. p. 18. Articulo 27.

%« ey N° 32.Ley Orgénica de los Estados de Excepcién”. G.O. N° 37.261 del 15.08.01. Articulo 40.
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Dando cumplimiento a la Disposicién Transitoria Tercera, numeral 2,” dentro de los seis
meses siguientes a su instalacion, la Asamblea Nacional sancioné la Ley Organica de los Estados de
-2 40
Excepcion.

5.1. Definicion

Para Casal, los estados de excepcion, en sentido estricto, “son regimenes juridicos especiales
originados en circunstancias extraordinarias de variada indole —natural, ecolégica, sanitaria,
econdmica, politica-, que ponen en peligro la estabilidad de la instituciones, o la vida de la nacién o
de sus habitantes, cuya finalidad es procurar el restablecimiento de la normalidad”.*

En Venezuela, los estados de excepcion cuyos supuestos estan taxativamente enunciados se
definen como circunstancias de orden social, econémico, politico, natural o ecolégico, que afectan
gravemente la seguridad de la Nacién, de sus ciudadanos o de sus instituciones.”” En tal situacién
resultando insuficientes, las facultades de las cuales se disponen para hacer frente a tales hechos, el
Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, puede decretando el estado de excepcion
restringir temporalmente las garantias constitucionales, salvo las referidas al derecho a la vida,
prohibicién de incomunicacion y tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la informacién y
los demas derechos humanos intangibles.*

Se recoge el principio de la intangibilidad de acuerdo al cual determinados derechos son
inalienables y en consecuencia no pueden limitarse su ejercicio por acto ejecutivo. Como se puede
observar, la Constitucion vigente adiciona, a las previsiones de la Constitucion de 1961," el derecho
al debido proceso y los derechos humanos; no obstante, sefiala Brewer Carfas” que en la
enumeracion de la ley organica habria que haber agregado a la prohibicién de incomunicacién y
tortura previstos expresamente en la Constitucion,® la garantfa de no ser condenado a prisién por
obligaciones contractuales y los derechos del nifio consagrados en tratados internacionales suscritos
por la republica que tienen rango constitucional.”” En todo caso, la Constitucién de 1999 en esta
especifica materia supera ampliamente las imprecisiones y deficiencias de la Constitucion de 1961.

Determina la ley organica®™ que de conformidad con la Constitucién,” el Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos™ y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,” no pueden
restringirse las garantfas de los derechos a:

* Exposicion..., ob. cit. p. 42.

“OLey N° 32..., ob. cit.

4 Casal (1999)..., ob. cit. p. 45.

“2 ey N° 32..., ob. cit. Articulo 2.

“3 Exposicion..., ob. cit. p. 41. Articulo 337.

4 Las Congtituciones..., ob. cit. p. 41. P. 1098.

“* BREWER CARIAS, Allan R. “Las Potestades Normativas del Presidente de la Republica: Los actos ejecutivos de
orden normativo”, en Tendencias Actuales del Derecho Constitucional, UCAB-UCV, Caracas 2008, p. 523. (13).

“6 Exposicion..., ob. cit. p. 41. Articulo 337.

4" Exposicion..., ibidem. p. 18. Articulo 23: Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida
gue contengan normas sobre su goce y ejercicio més favorables alas establecidas en esta Constitucion y en las leyes
delaReplblica, y son de aplicacion inmediatay directa por los tribunales y demas érganos del Poder Pdblico.

“ Ley N° 32..., ob. cit. Articulo 7.

9 Exposicion..., ob. cit. p. 41. Articulo 337.

% |_ey Aprobatoriadel Pacto Internacional de los Derechos Civilesy Politicos..., ob. cit.




L os Estados de Excepcién
Rafael Diaz Blanco

1. Lavida
2. El reconocimiento a la personalidad Juridica.
3. La proteccion de la familia.
4. La igualdad ante la ley.
5. La nacionalidad.

6. La libertad personal y la prohibicion de practica de desaparicion
forzada de personas.

7. La integridad personal, fisica, psiquica y moral..
8. No ser sometido a esclavitud o servidumbre.
9. La libertad de pensamiento, conciencia y religion.

10. La legalidad y la irretroactividad de las leyes, especialmente de las leyes
penales.

11. El debido proceso.
12. El amparo constitucional.
13. La participacion, el sufragio y el acceso a la funcién publica.

14. La informacién.

5.2. Tipos estados de excepcion

Tres son los tipos o formas del estado de excepcion previsto en Venezuela: estado de alarma,
estado de emergencia econémica y estado de conmocién interior o exterior. Estado de alarma
cuando se produzcan catastrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares que pongan
seriamente en peligro la seguridad de la Nacién, o de sus ciudadanos. Estado de emergencia
econémica cuando se susciten circunstancias econémicas extraordinarias que afecten gravemente la
vida econémica de la Nacion. Estado de conmocién interior o exterior en caso de conflicto interno o
externo, que ponga en peligro seriamente la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos o de sus
instituciones.

5.3. Causas

Dispone la Ley que constituyen causas, entre otras, para declarar el estado de conmocién
interior, todas aquellas circunstancias excepcionales que impliquen grandes perturbaciones del orden
publico interno y que signifiquen un notorio o inminente peligro para la estabilidad institucional, la
convivencia ciudadana, la seguridad publica, el mantenimiento del orden libre y democratico, o
cuando el funcionamiento de los Poderes Publicos esté interrumpido.” Asimismo, constituyen
causas, entre otras, para declarar el estado de conmocién exterior todas aquellas situaciones que
impliquen una amenaza a la Nacién, la integridad del territorio o la soberania.”

%! ey Aprobatoria de la Convencién Americana de Derechos Humanos..., ob. cit.
%2 ey N° 32..., ob. cit. Articulo 13.
3 Ley N° 32..., ibidem. Articulo 14.
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5.4. Duracién

El estado de alarma durara hasta treinta dfas, siendo prorrogable hasta por treinta dfas mas; el
estado de emergencia econémica se prolongara hasta sesenta dfas prorrogables por un plazo igual, y
el estado de conmocién interna o externa hasta por noventa dias, prorrogable hasta por noventa dias
mas. Corresponde a la Asamblea Nacional la aprobacién de la prérroga de los estados de excepcion y
sancionar la ley organica que determinara las medidas que pueden adoptarse.” El Decreto de
declaratoria del estado de excepciéon debera ser revocado por el Ejecutivo Nacional o por la
Asamblea Nacional o por su Comisién Delegada, al cesar las causas que lo motivaron.”

5.5.Requisitos formales y procedimiento

El decreto que declare el estado de excepcién™ debera regular el ejercicio del derecho cuya
garantfa se restringe y cumplir con las exigencias, principios y garantfas establecidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.”

Los decretos que decretan el estado de excepcion son actos de efectos generales de ejecucion
directa de la Constitucion. Tienen rango y fuerza de ley y estin sometidos a la jurisdiccion
constitucional. Asf lo ratifica expresamente la ley orginica™ a cuyas regulaciones estd igualmente
sometido y, en cierta medida, ejecuta.” En la doctrina se ha discutido la naturaleza del decreto. Asi
tenemos a Schmitt quien distingufa entre la medida referida a una situacién concreta de la cual
depende su propia existencia y la ley con sus atributos de abstraccién y permanencia.”’ En Venezuela,
aunque la doctrina, la jurisprudencia y ahora la ley, le reconocen ese rango, se ha sostenido que tienen
caracter reglamentario y no legislativo. Casal dice que dichas medidas tienen como base un acto de
gobierno, una ejecucién inmediata de la Constitucion, por lo cual las disposiciones generales dictadas
constituyen una ejecucion del mismo, o sea, una ejecucion mediata de la Constitucion que se sitdan,
desde la perspectiva del gradualismo juridico, en una escala inferior a la de las leyes, la cual es la
propia de los reglamentos. Asimismo, afirma que esas medidas carecen de “fuerza de ley” por cuanto
si bien pueden contrariar lo previsto en las leyes, no las derogan ni modifican, y al restablecerse la
normalidad cesa su vigencia.”

Asimismo, tal como lo exige la Constitucion al establecer el procedimiento de formacion de
la ley,” y el principio de proclamacién derivado de las convenciones internacionales, el Decreto que
declare el estado de excepcion estara vigente a partir de su publicacion oficial. El articulo 22 de la ley
organica es inconstitucional al establecer que el decreto “entrard en vigencia una vez dictado por el
Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros”, es decir, antes de la posterior publicacion que

% Exposicion..., ob. cit. p. 41. Articulo 338.

% Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 339.

% Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 339.

> Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 336/6.

% ey N° 32..., ob. cit. Articulo 22.

% Brewer (13)..., ob. cit. p. 520.

® Casal (1993)..., ob. cit. p. 122.

6! Casal (1993)..., ibidem. p. 123.

82 Exposicion..., ob. cit. p. 31. Articulo 215. La Ley quedara promulgada a publicarse con € correspondiente
“Cumplase’ en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela.
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ordena.” Para Rondén de Sansé, aunque el articulo 22 esti mal redactado, el Decreto debe ser
publicado. El decreto que declara el estado de excepcidon es “un acto de gobierno, aun cuando sea
normativo, es un acto del Presidente de la Republica que se dicta por decreto. El Presidente “decreta
su decision” por lo cual, mal le corresponde ponerle el “cumplase”, que no es otra cosa que un acto
homologatorio de una providencia dictada por un o6rgano diferente al autor del acto. En

35 64

consecuencia el articulo 215 no le es aplicable a los actos de gobierno”.

La ley organica omitié la regulacién de los derechos que se restringen, pero se ocup6 de
disponer las facultades de movilizacién militar,” requisicién de bienes,” su restitucién,” la limitacién
o racionamiento de servicios o el consumo de articulos de primera necesidad.” Por supuesto, el
ejercicio de todas estas facultades por el Poder Ejecutivo debe hacerse respetando los principios
constitucionales, y lo establecido en las demas leyes de la materia.

Asimismo, contiene la ley organica otras disposiciones que, como ha sefialado Brewer Carfas, son
inconstitucionales.” Nos referimos al articulo 20 de la ley orginica que establece “que decretado el
estado de excepcidn, se podrin hacer erogaciones con cargo al Tesoro Nacional que no estén
incluidas en la Ley de Presupuesto”,” violando la Constitucién que dispone que “No se hara ningin
tipo de gasto que no haya sido previsto en la Ley de Presupuesto”;”" y al articulo 33™ que pretende
limitar el ejercicio de los poderes de revision de la Sala Constitucional. Por otra parte, contienen
disposiciones relativas al estado de excepcién la Ley Orginica de Seguridad y Defensa,” la Ley

Orgénica de las Fuerzas Armadas Nacionales,™ y el Cédigo Organico de Justicia Militar.”
76

5.6. Control legislativo

El decreto que declare el estado de excepcion, la solicitud de prérroga o el aumento del
numero de garantias restringidas sera sometido por el Ejecutivo Nacional al control politico de la
Asamblea Nacional dentro de los ocho dias siguientes a haberse dictado.”” La Asamblea Nacional
debera aprobarlo por la mayorfa absoluta en sesién especial que se realizara sin convocatoria previa,
dentro de las cuarenta y ocho horas de haberse hecho publico el decreto. Si por caso fortuito o

% ey N° 32..., ob. cit.

® RONDON DE SANSO, Hildegard: “Notas relativas a la Ley Organica sobre Estados de Excepcién y sus
vicisitudes’, en Estudios de Derecho Publico Libro Homengje a Humberto J. La Roche vol. |1, Caracas Venezuela
2001, p. 402.

% ey N° 32..., ob. cit. Articulo 23.

% | ey N° 32..., ibidem. Articulo 24.

" Ley N° 32..., ibidem. Articulo 25.

% ey N° 32..., ibidem. Articulo 19.

% Brewer (13)..., ob. cit. p. 526-528.

| ey N° 32..., ob. cit.

™ Exposicion..., ob. cit. p. 39. Articulo 314.

2 Ley N° 32..., ob. cit.

3| ey Orgéanica de Seguridad y Defensa”, G.O. N° 37.594 del 18.12.02.

ey Orgéanica dela Fuerza Armada Nacional”, G.O. N° 4.860 del 22.02.1995.

7>« Cédigo Orgénico de Justicia Militar”, G.O. N° 1.109 Ext. del 17.09.1998.

"® Codigo Organico de Justicia Militar..., ob. cit.

" Exposicion..., ob. cit. p. 41. Articulo 336/6.
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fuerza mayor, la Asamblea Nacional no se pronunciare dentro de los ocho dias continuos siguientes
., , 7 78
a la recepcion del decreto, éste se entendera aprobado.

Si la Asamblea Nacional se encontrase en receso, dentro del término establecido, el
Presidente de la Republica lo remitira a la Comisién Delegada,” la cual sélo podra considerar la
aprobacién del decreto, si resultare imposible convocar una sesién extraordinaria de la Asamblea
Nacional, dentro de las cuarenta y ocho horas de haberse publicado el decreto o si a la misma no
concutriere la mayorfa absoluta de los diputados.”

5.7. Control judicial

El decreto que declare el estado de excepcion, la solicitud de prérroga o el aumento del
numero de garantfas restringidas, dentro del mismo término de ocho dias en que debe ser sometido a
control politico de la Asamblea Nacional, y a revisiéon por la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia que se pronunciara sobre su constitucionalidad, lo cual también puede hacer de
oficio.”

La Sala Constitucional decidira en el lapso de diez dias continuos contados a partir del recibo
de la comunicacién del Presidente de la Republica o del Presidente de la Asamblea Nacional, o del
vencimiento del lapso de ocho difas continuos previsto para su envio.” Si la Sala Constitucional no se
pronunciare en el lapso establecido, los magistrados incurriran en responsabilidad disciplinaria,
pudiendo ser removidos de sus cargos de conformidad con lo establecido en la Constitucién.®’

Durante los cinco primeros dias del lapso de diez dias establecido, los interesados podran,
consignar ante la Sala Constitucional los alegatos y elementos de conviccion que sirvan para
demostrar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del decreto.** Dentro de los dos dias
siguientes, la Sala admitira los alegatos y elementos de prueba que resulten pertinentes,” y decidird,
dentro de los tres dias continuos siguientes, sobre la admisibilidad de los alegatos y las pruebas
presentadas.*® La decision de nulidad del decreto tendra efectos retroactivos, debiendo la Sala
Constitucional restablecer inmediatamente la situacion juridica general infringida, mediante la
anulacion de todos los actos dictados en ejecucion del decreto del estado de excepcion, su prorroga o
aumento del numero de garantfas constitucionales restringidas, sin perjuicio del derecho de los
particulares de solicitar el restablecimiento de su situacion juridica individual y de ejercer todas las
acciones a que haya lugar. Esta decision debera ser publicada integramente en la Gaceta Oficial de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela.”’

8 Ley N° 32..., ob. cit. Articulo 23.

" Ley N° 32..., ibidem. Articulo 28.

8 ey N° 32..., ibidem. Articulo 29.

8 Exposicion..., ob. cit. p. 41. Articulo 336/6.

8 ey N° 32..., ob. cit. Articulo 32.

8 Exposicion..., ob. cit. p. 35. Articulo 265: L os magistrados del Tribunal Supremo de Justicia podran ser removidos
por la Asamblea Nacional mediante una mayoria calificada de las dos terceras partes de sus integrantes, previa
audiencia concedida a interesado, en caso de faltas graves ya calificadas por € Poder Ciudadano, en los términos
que laley establezca.

# Ley N° 32..., ob. cit. Articulo 34.

& ey N° 32..., ibidem. Articulo 35.

% | ey N° 32..., ibidem. Articulo 36.

8 Ley N° 32..., ibidem. Articulo 38.
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La declaratoria del estado de excepcion no debe impedir el control de la constitucionalidad de
todos los actos del Poder Pablico que se ejecuten durante su vigencia. Referida a la responsabilidad
del Presidente de la Republica y especificamente a su obligacion de procurar la garantia de los
derechos y libertades de los venezolanos, la Constitucion de 1999 expresamente establece que la
declaracién de los estados de excepciéon no modifica el principio de su responsabilidad, ni la del
Vicepresidente Ejecutivo, ni la de los Ministros.” No obstante, se ha recurrido a la “teorfa de los
actos de gobierno” para excluir de la revision judicial a ciertas decisiones gubernamentales, entre ellas
los estados de excepcion, en virtud de su significacién politica. Dicha teorfa ha sido practicamente
abandonada, en su sentido originario, por el derecho publico contemporineo.” El caracter de acto
de gobierno que puede reconocerse a la declaratoria de los estados de excepciéon no significa
exclusién del control judicial, aunque dada su naturaleza no esti sujeto a la competencia de la
jurisdiccion contencioso-administrativa.”

5.8. Otros controles

El decreto que declara el estado de excepcion estara también sometido, de acuerdo a lo
establecido en la Ley Orgénica de la Administracién Publica’ al control posterior de las comunidades
organizadas y personas publicas no estatales.

6. Estados de excepcion de facto

En América Latina, las dictaduras de la década de los setenta utilizaron con frecuencia esta
institucién para mantenerse en el poder. A menudo, adoptaron medidas de excepcion sin
proclamaciéon previa o las mantuvieron, no obstante haber sido oficialmente levantadas.
Desconocieron los principios de la temporalidad, actualidad y necesidad. La discrecionalidad sustitufa
a la proporcionalidad. En una palabra, “lo transitorio se transforma en definitivo, lo provisorio en
constante, lo excepcional en permanente, vale decir, la excepciéon se convierte en regla”.”” Se
substituia el principio de separacion e independencia de los poderes por la jerarquizaciéon a favor del
ejecutivo y éste, a su vez, en algunos casos, estaba subordinado al poder militar.”

8 Exposicion..., ob. cit. p. 32. Articulo 232.

# Casal (1993)..., ob. cit. p. 65.

% Casal (1993)..., ibidem. p. 136.

% «| ey Orgénica de la Administracién Pablica”, G.O. N° 37.305 del 17.10.01. Articulo 136: Cuando los érganos o
entes publicos, en su rol de regulacion, propongan la adopcion de normas legales, reglamentarias, o de otra jerarquia,
deberén remitir el anteproyecto para su consulta a las comunidades organizadas y a las organizaciones publicas no
estatales inscritas en € registro sefiadlado por e articulo anterior. En el oficio de remision del anteproyecto
correspondiente se indicard €l lapso durante el cual se recibiran por escrito las observacionesy el cual no comenzara
a correr antes de los diez dias habiles siguientes a la entrega del anteproyecto correspondiente... Articulo 137: El
6rgano o ente pablico no podra aprobar normas para cuya resolucion sea competente, sin remitir a otra instancia
proyectos normativos que no sean consultados, de conformidad con el articulo anterior. Las normas que sean
aprobadas por los érganos o entes pulblicos o propuestas por éstos a otras instancias seran nulas de nulidad absoluta si
no han sido consultadas seguin el procedimiento previsto en € presente Titulo. En casos de emergencia manifiestay
por fuerza de la obligacion del Estado en la seguridad y proteccion de la sociedad, €l Presidente de la Republica,
gobernador, alcalde, seglin corresponda, podré autorizar la aprobacion de normas sin consulta previa. En este caso,
las normas aprobadas seran consultadas seguidamente bajo el mismo procedimiento a las comunidades organizadas y
a las organizaciones publicas no estatales; € resultado de la consulta debe ser considerado por la instancia que
aprobd lanormay ésta podraratificarla, modificarla o eliminarla.

% Despouy ..., ob. cit. p. 60.

% Despouy..., ibidem. p. 67.
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Esta practica desnaturalizada de los estados de excepcion llevé a su desprestigio en el continente al
asociarse la misma con las graves y masivas violaciones de derechos humanos que ocurtieron. De ahi la
enorme importancia de precisar la verdadera naturaleza y sentido, en especial la de su unica y auténtica
finalidad: la defensa de la democracia y de las instituciones del Estado de Derecho como bien expreso la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en su Resolucion de 1968 “... la suspension de las garantfas
constitucionales o estado de sitio sélo es compatible con el régimen de gobierno democratico representado si
la misma es adoptada en las siguientes condiciones...: f) no suponga la restriccion de la vigencia del estado de
derecho ni de las normas constitucionales, ni la alteracién de las competencias de los poderes del Estado o el
funcionamiento de los medios del contralor.%4

Como lo recuerda Fix-Zamudio, los estados de emergencia o de excepcion se hicieron
cronicos en lLatinoamérica, restriccion cuando no violacién sistematica de los derechos
fundamentales, no obstante las previsiones constitucionales. I.a excepciéon ha sido normalidad
constitucional. Sirvieron a los gobiernos de facto, en su mayorfa de caracter militar, para desvirtuar
las instituciones constitucionales y no para preservarlas. Al resultar insuficientes los ordenamientos
nacionales para evitar las violaciones de derechos humanos se hizo necesaria la regulacion
internacional.” En rigor se trataba de dictaduras inconstitucionales o soberanas que ejercen el poder
sin limite constitucional.

En Europa, después de la segunda guerra mundial, luego de las experiencias fascistas y nazistas se
adquiri6 plena conciencia de la necesidad de regular y limitar las facultades del Poder Ejecutivo. Y ahora, mas
recientemente, nuevamente surge la preocupacién por la regulacion de la emergencia. Después de los sucesos
del 11.09.2001, distintas organizaciones de derechos humanos denuncian frecuentemente medidas adoptadas
por las democracias mas representativas del mundo fundamentadas en la seguridad de que estan socavando las
bases del estado de derecho. Ha sefialado Jayasurita que "De manera inusitadamente tipida, ha surgido todo
un abanico de poderes de emergencia basados en el concepto de 'excepciones' y que tienen por finalidad
poner a disposicién de los dirigentes politicos y otros funcionatrios publicos un marco legislativo que les
permita actuar por fuera de las instituciones constitucionales y representativas ordinarias.?

7. La experiencia venezolana

Nuestro desarrollo histérico que pareciera pendular —afirma Casal- entre la dictadura
comisoria y dictadura soberana, aunque realmente pocos son los dictadores constitucionales, mas
bien hemos tenido “caudillos militares que, guiados por sus ambiciones de poder, se rebelaron contra
el precario orden establecido con el fin de implantar otro en el que reinaran sus intereses. . e

En Venezuela, para la consolidacién del régimen democratico iniciado en 1958, habida cuenta de la
necesidad de enfrentar el terrorismo y la subversién de distinto tipo, muchas veces con apoyo externo, se
recurrié con frecuencia a medidas de excepcion, lo cual a menudo dio lugar al abuso de poder por parte de los
funcionarios encargados de aplicarla. Realmente carecfamos de la estabilidad politica, de la normalidad
institucional, que presupone la declaratoria del estado de excepciéon. Hubo que esperar mds de una década
para que pudiera transcurrir un periodo constitucional completo (Caldera 1969-1974) sin necesidad de recurrir

% Zovatto..., ob. cit. p. 5.

% Despouy..., ob. cit. p. XVI.
% Kanishka. .., ob. Git.

9 Casal (1993)..., ob. cit. p. 79.
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a la suspension o restriccién de garantias constitucionales, con la excepcién de las garantias econémicas que
. o . ; 98
por otras razones se suspendieron apenas promulgada la Constitucion y asi permanecieron hasta 1991

Después transcurrirfan mas de dos décadas, sin que se recurriere de nuevo a la declaratoria de
emergencia hasta que en 1989, en ocasiéon de los disturbios conocido como E/ Caracazo, se diera -ha
seflalado Brewer Carfas- una situacién factica de “suspension del estado de derecho, lo cual
configur6 un cuadro completamente contrario a la Constitucion. Durante veintitrés dfas, “los
ciudadanos vivimos en un régimen de suspension de determinadas garantias constitucionales
caracterizados por una absurda informalidad e inseguridad juridica, que afecté el estado de derecho,
pues nada se regulo formalmente. Se vivi6, por tanto, una absurda y abusiva situacion.”

El 28.02.1989, se dicta el Decreto N° 49" mediante el cual se suspenden en todo el
territorio nacional las garantias establecidas en los ordinales 1°, 2°, 6° y 10 del articulo 60, y en los
articulos 62,' 64,'” 66,'™* 71,' y 115'" de la Constitucién de 1961. Seguidamente, la regulacion del
gjercicio de los derechos cuyas garantias se suspendieron se conocerfan a retazos por “comunicados”
o “declaraciones” del ministro de la defensa que se configuraron en especies de “bandos” propios de
la “Ley marcial”.'"”” No se dicté ningin decreto o resolucion que estableciera el régimen de ejercicio
de derechos cuyas garantias habfan sido suspendidas abriendo el campo ilimitado a la arbitrariedad.
“Nada se decretd, nada se regul6, nada se dijo, y los funcionarios hicieron lo que les dio la gana, aun

% “Decreto N° 455, por e cual se suspenden en todo € territorio nacional las garantias establecidas en e ordinal
1° del articulo 60 y en los articulos 62, 63, 64, 65, 66, 71 y 115 de la Constitucidn Nacional y se restringen en todo
d territorio las previstas en los articulos 62 y 96", G.O. N° 26.463 del 23.01.1961 y G.O. N° 26.464 del 24.01.1961.
% BREWER CARIAS, Allan R.: “Instituciones Politicas y Constitucionales’. Tomo V: “El Derecho y la Accién de
Amparg”. Editorial JuridicaVenezolana. Caracas — San Cristobal, 1998. p. 37. (9).

190 “Decreto 49, mediante e cual se suspenden en todo e Territorio Nacional las garantias establecidas en los
ordinales 1°, 2°, 6° y 10 del articulo 60 y en los articulos 62. 64. 66, 71y 115 de la Constitucién ”. G.O. N° 34.168
del 28.02.1989.

101) as Constituciones..., ob. cit. p. 1077. Articulo 60: La libertad y seguridad persona son inviolables, y en
consecuencia: 1.° Nadie podra ser preso o detenido... 2.° Nadie podra ser privado de su libertad por obligaciones
cuyo incumplimiento no haya sido definido por laley como delito o falta; 6.° Nadie continuard en detencidn después
de dictada orden de excarcelacion por la autoridad competente o una vez cumplida la pena impuesta... 10.- Las
medidas de interés socia sobre sujetos en estado de peligrosidad sélo podréan ser tomadas mediante e cumplimiento
delas condicionesy formalidades que establezcalaley...

102 |_as Constituciones. .., ibidem. p. 1078. Articulo 62: El hogar doméstico esinviolable. No podra ser alanado sino
para impedir la perpetracion de un delito o para cumplir, de acuerdo con la ley, las decisiones que dicten los
tribunales...

103 Casal (1993)..., ob. cit. p. 79. Las Constituciones..., ibidem. p. 1078. Articulo 64: Todos pueden transitar
libremente por €l territorio nacional, cambiar de domicilio o residencia, ausentarse de la Republicay volver a ella,
traer sus bienes a pais o sacarlos de él, sin més limitaciones que las establecidas por laley. Los venezolanos podréan
ingresar al pais sin necesidad de autorizacion alguna. Ningun acto del Poder Plblico podra establecer la pena de
extrafiamiento del territorio nacional contra venezolanos, salvo como conmutacién de otra pena y a solicitud del
misSmo reo.

104 as Constituciones..., ob. cit. p. 1078. Articulo 66: Todos tienen derecho de expresar su pensamiento de viva voz
0 por escrito y de hacer uso para ello de cualquier medio de difusién, sin que pueda establecerse censura previa; pero
guedan sujeta a pena, de conformidad con laley, las expresiones que constituyen delito...

105 Casal (1993)..., ob. cit. p. 79. Las Constituciones..., ibidem. p. 1078. Articulo 71: Todos tienen e derecho de
reunirse, publica o privadamente, sin permiso previo, con fineslicitosy sin armas. L as reuniones en lugares publicos
seregiran por laley.

106 Casal (1993)..., ibidem. p. 79. Las Constituciones..., ibidem. p. 1082. Articulo 115: Los ciudadanos tienen el
derecho de manifestar pacificamentey sin armas, sin otros requisitos que los que establezcalaley.

197 Brewer (9)..., ob. cit. p. 42.
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en casos innecesarios, donde ni siquiera el elemental principio de la proporcionalidad fue
respetado.'” El 08.03.1989 se dicta el Decreto N° 67,'"” mediante el cual se restituyeron en todo el
territorio nacional, las garantfas consagradas en el ordinal 10 del articulo 60 y en el articulo 66 de la
Constitucién de 1961 y el 22.03.1989 se dicta el Decreto N° 98, mediante el cual se revocan los
decretos 49 y 67 quedando restituidas las demas garantfas suspendidas.'’ Se hacfa evidente la crisis
terminal de un sistema que se desmoronaba lentamente.

En 1992, ante los intentos de golpes de estado de aquel afio, se dicta el Decreto N° 2.086,'"!
mediante el cual se suspenden en todo el territorio nacional las garantias contenidas en los articulos
00, ordinales 1°, 2°, 6° y 10°% 62; 64; 66; 71; 92 y 115 de la Constitucion, que setrian restituidas el
17.02.92 mediante el Decreto N° 2.097.""2 El estado de derecho se desvanecia. Loa militares volvian
como maximos arbitros de la politica nacional.

En cuanto a las garantias econdémicas consagradas en los articulos 92 y 96 de la Constitucion
de 1961,'” serfan suspendidas el mismo dia de la entrada en vigencia de la Constitucion'* y
ratificadas el afio siguiente mediante el Decreto 674 que serfa revocado parcialmente por el
Congreso el 06.04.1962""°, pero permanecerfa vigente hasta el 10.07.1991,""" sirviendo de fundamento
a los mas disimiles decretos, ciertamente referidos exclusivamente al 4rea econdmica. Se trata de una
de las anomalfas o desviaciones de los estados de excepcion consistente en un estado de excepcion
permanente.'”® Para Casal “la restriccién de la garantia del derecho a la libertad econémica naci6
viciada de inconstitucionalidad, al callar las causas que la motivaron y, después, se incremento
paulatinamente el grado de su ilegitimidad, al funcionar como un instrumento ordinario mas de la
accion del gobierno en el campo econémico. Esto comportaba la inconstitucionalidad tanto del
decreto de restriccién de esa garantia como de las medidas dictadas...”."”” Durante la restriccién de
las garantias el Ejecutivo Nacional asumi6 las funciones del Congreso, estableciendo una regulacion
de la economia que a éste correspondia dictar. Aquellos decretos no fueron propiamente, desde un
punto de vista substancial, medidas de excepcion, sino manifestaciones de la perversion de la

1% Brewer (9)..., ibidem. p. 38.

109 « Decreto N° 67 mediante el cual se restituyen en todo el territorio nacional, las garantias consagradas en e
ordinal 10 del articulo 60y en €l articulo 66 de la Constitucién 98", G.O. N° 34.175 del 09.03.89.

10 «Decreto N° 98 mediante el cual se revoca el Decreto N° 49 del 28 de febrero de 1989, publicado en la GACETA
OFICIAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA N° 34.175 del 9 de marzo de 1989. En consecuencia, desde la
fecha de la publicacién del presente Decreto, y en todo € territorio nacional, quedan restituidas las garantias
establecidas en los ordinales 1°, 2° y 6° del articulo 60 y en los articulos 62, 64, 71 y 115 de la Constitucién”, G.O.
N° 34.184 del 22.03.1989.

11 “Decreto 2086, mediante el cual se suspenden en todo el territorio nacional las garantias contenidas en los
articulos 60, ordinales 1°, 2°, 6° v 10°; 62; 64; 66; 71; 92 v 115 de la Constitucion”, G.O. N° 4.380 Ext. del
04.02.1992.

112 «Decreto 2097, mediante el cual se restituyen, a partir de la publicacion del presente Decreto en todo e
territorio nacional las garantias consagradas en |os articulos 64, 66 y 92 de |la Constitucion”, G.O. N° 34.905 del
17.02.1992.

113 as Constituciones..., ob. cit. p. 1056.

14 Decreto N° 455..., ob. cit.

115 «Decreto 674 por € cual se restablece en todo el territorio nacional el pleno elercicio de las garantias con las
limitaciones en €l expresadas’, G.O. N° 26.746 del 08.01.1962. Articulo 4.

116 Decreto 455... ob. cit.

17 Decreto N° 1.724..., ob. cit.

18 Casal (1993)..., ob. cit., p. 131.

119 Casal (1993)..., ibidem. p. 132.
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restriccién de la garantia econémica.'” Durante su vigencia no hubo al respecto pronunciamiento

judicial alguno y los decretos dictados con fundamento en la restriccion continuaron vigentes por
razones de seguridad juridica.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1999 nunca se ha decretado el estado de excepcion.
Sin embargo, el gobierno constantemente ha informado sobre numerosos planes de
desestabilizacion, sabotaje, golpes de estado, magnicidio, y huelgas insurreccionales. A nuestro juicio,
el gobierno ha recurrido con frecuencia a la implantacion de un estado de excepcion de facto que no
declara por consideratlo inconveniente politicamente ya que significarfa reconocer expresamente la
inestabilidad politica. Por el contrario, cuando efectivamente se han producido situaciones irregulares
manifestaciones se le informa a la poblaciéon que la situacién es absolutamente normal para luego al
recuperarse ésta proceder a denunciar los intentos desestabilizadores ocurridos.

Dentro de esta situacién de configuracién de una dictadura inconstitucional, Jorge Olavarria
denuncid, en ocasion del paro petrolero calificado por el maximo tribunal como “expresion de la
insurreccion popular en marcha”, que “ha sido la propia sala constitucional la que mediante el
decreto de una medida cautelar, ha declarado un excepcional estado de excepcién”.'” Ciertamente,
la Sala al resolver expres6 sus dudas sobre el desconocimiento del derecho al debido proceso y a la
tutela judicial efectiva implicarfa decretar las medidas cautelares que le solicitaba el propio Estado a
través de la empresa petrolera. No obstante, decidié ordenar el acatamiento de todos “los Decretos
y Resoluciones emanados de los érganos competentes cuya finalidad sea lograr la puesta en
funcionamiento de la industria petrolera y sus derivados y en particular, el Decreto Presidencial N°
2.172, reimpreso y publicado en Gaceta Oficial N° 37.587, del 09.12.02, la Resolucién emanada del
Ministerio de Energfa y Minas, publicada en Gaceta Oficial N° 5.612, Extraordinario, del 08.12.02, y
la Resolucion conjunta emanada de los Ministerios de la Defensa y de Energfa y Minas, publicada en
Gaceta Oficial N° 37.588, del 10.12.02, cuya conformidad con el Derecho se presume mientras no

sean revocados o anulados por la autoridad administrativa o judicial competente”.'”

La Sala, por tanto, “tomando en cuenta la verosimilitud de las injurias constitucionales invocadas, la
irreparabilidad de los efectos que la situaciéon denunciada por el accionante pueda producir, la
inconmesurabilidad de las opciones entre acordar o negar la cautela, la sumariedad propia del amparo y su
tramitacién célere, aparte las graves circunstancias que la Sala declara conocer notoriamente, considera
pertinente acordar la tutela solicitada, dentro de sus potestades amplisimas de jurisdiccién constitucional, al
Estado venezolano, para que, a través de sus 6rganos y conforme a los Decretos y Resoluciones emanados de
los 6rganos competentes, tome las medidas que la situacién excepcional requiere, mientras la accién de
amparo cursa conforme a los tramites que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales prescriben, y asi también se declara”.1?3

A nuestro juicio, el ¢jercicio del poder de Hugo Chavez ha sido ilimitado. No existen efectivos limites
juridicos, sélo circunstancias de hecho, conveniencia estratégica o tactica limitan sus actuaciones. En la
practica, hemos estado ante la antitesis del estado de derecho que Vergottini llamaria poder constituyente
crénico. 24

120 Casal (1993)..., ibidem. p. 133.

21 Diario El Nacional 24.12.02 “El jurista de la robolucién”.

122 «Sentencia N° 3342 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 19.02.02” en
www.ts.gov.ve/decisiones/scon/Diciembre/3342-190202-02-3157.

123 Sentencia... N° 3342..., ibidem.

24 De Vergottini..., ob. cit. p. 689.
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Anexo

Disposiciones de las Constituciones venezolanas en materia de estados de excepcion:
Constitucién de 1961. Titulo IX. De la Emergencia. Articulo 240. El Presidente de la Republica
podra declarar el estado de emergencia en caso de conflicto interior o exterior, o cuando existan
fundados motivos de que uno u otro ocurran. Articulo 241. En caso de emergencia, de conmocioén
que pueda perturbar la paz de la Republica o de graves circunstancias que afecten la vida econémica
o social, el Presidente de la Republica podra restringir o suspender las garantias constitucionales, o
algunas de ellas, con exclusion de las consagradas en el articulo 58 y en los ordinales 2° y 7° del
articulo 60. El Decreto expresara los motivos en que se funda, las garantias que se restringen o
suspenden, y si rige para todo o parte del territorio nacional. La restriccién o suspension de garantias
no interrumpe el funcionamiento ni afecta las prerrogativas de los 6rganos del Poder Nacional.
Articulo 242. El Decreto que declare el estado de emergencia u ordene la restriccion o suspension de
garantias sera dictado en Consejo de Ministros y sometido a consideracion de las Camaras en sesion
conjunta o de la Comisiéon Delegada, dentro de los diez dias siguientes a su publicacion. Articulo 243.
El Decreto de restriccién o suspension de garantias serd revocado por el Ejecutivo Nacional, o por
las Camaras en sesion conjunta, al cesar las causas que lo motivaron. La cesacion del estado de
emergencia sera decretada por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros y con la
autorizacion de las Camaras en sesion conjunta o de la Comision Delegada. Articulo 244. Si
existieren fundados indicios para temer trastornos del orden publico, que no justifiquen la restriccion
o suspension de las garantias constitucionales, el Presidente de la Republica, en Consejo de
Ministros, podra adoptar las medidas indispensables para evitar que tales hechos se produzcan. Estas
medidas se limitaran a la detencién o confinamiento de los indiciados y deberan ser sometidas a la
consideracion del Congreso o de la Comisiéon Delegada dentro de los diez dias siguientes a su
adopcion. Si éstos las declararen no justificadas, cesaran de inmediato; en caso contrario, se las podra
mantener hasta por un limite no mayor de noventa dias. La ley reglamentara el ejercicio de esta
facultad.'”

Constitucién de 1953. Articulo 36. En caso de emergencia nacional o internacional el Presidente de la
Republica podra, por decreto Dictado en Consejo de Ministros, testringir o suspender, total o parcialmente,
las garantias ciudadanas en todo o parte del territorio nacional, con excepcién de las enunciadas en el ordinal
1° del articulo 35 de esta Constitucién y en la letra g) del ordinal 2° del mismo articulo. Articulo 37. La
restriccion o suspension de garantias no afectard en ningun caso el funcionamiento del Poder Puablico.!2
Disposiciones Transitorias 3. Entretanto se completa la legislacién determinada en el capitulo sobre Garantias
individuales de esta Constituciéon se mantienen en vigor las disposiciones correspondientes del Gobierno
Provisorio y se autoriza al Presidente de la Republica para que tome las medidas que juzgue convenientes a la
preservacion en toda forma de la seguridad de la Nacion, la conservacion de la paz social y el mantenimiento
del orden publico. 127

Constitucién de 1947. Articulo 76: En los casos de guerra civil o internacional o cuando exista
peligro inminente de que una u otra ocurra, o de graves circunstancias que afecten la vida econémica
o social de la Nacién, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, podra restringir o
suspender en todo el territorio nacional, o en parte de €l el ejercicio de las garantfas constitucionales,
con excepcioén de las consagradas en el articulo 29 y en el ordinal 9.° del articulo 30 de esta
Constitucion. El decreto de restriccion o suspension de garantias expresara: 1.° Los motivos que lo
justifiquen. 2.° La determinacion de las garantias que se restrinjan o suspendan. 3.° El territorio que

125 as Constituciones..., ob. cit. p. 1098.
126 as Congtituciones..., ibidem. p. 1049.
127 |_as Constituciones..., ibidem. p. 1063.
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afectara la restriccién o suspension. Las garantfas seran restringidas o suspendidas sélo en cuanto
fuese requerido para la seguridad del pais y la restauraciéon de la normalidad, y el Decreto que
ordenare la restriccion o suspensiéon sera sometido al Congreso Nacional o a la Comisiéon
Permanente del mismo, dentro de los diez dfas siguientes a su promulgacion, y derogado al cesar las
causas que lo motivaron. Articulo 77. Si las circunstancias no exigiesen la restriccion o la suspension
de garantfas, pero hubiere fundados indicios de la existencia de planes o actividades que tengan por
objeto derrocar los Poderes constituidos, por golpe de Estado u otros medios violentos, el
Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, podra ordenar la detencién preventiva de las
personas contra quienes obren graves motivos para considerarselas comprometidas en dichos planes
o actividades. Estas medidas seran sometidas, dentro de los diez dias siguientes a su ejecucion, a la
consideracién del Congreso Nacional o, durante el receso de éste, a la Comision Permanente, para su
aprobacién o improbacién, y seran suspendidas al cesar las causas que las motivaron. Si fueren
aprobados por el Congreso Nacional o por la Comisiéon Permanente y no fueren suspendidas dentro
de los 60 dias siguientes a dicha aprobacién, el Presidente de la Republica, cumplido este dltimo
plazo, las sometera al conocimiento o suspension tomando en cuenta, ademas de las disposiciones
legales, la seguridad del Estado y la preservacion del orden publico. Articulo 78. La restriccion de
garantfas no afectara en ningin caso el funcionamiento de los Poderes Publicos de la Nacion, cuyos
miembros gozarin siempre de las prerrogativas que les reconoce la ley."” Articulo 162. Las Camaras
Legislativas, como Cuerpos Colegisladores, tienen las siguientes atribuciones: ...2.* Decretar el
estado de emergencia, aprobar las medidas necesarias para la defensa nacional y autorizar las que se
requieran para dar cumplimiento a las obligaciones de la Republica en la comunidad internacional, de
acuerdo con los pactos en que ella sea parte.'” Articulo 198. ...18. Decretar la restriccién o
suspension de garantias, en los casos previstos por el articulo 76 de esta Constitucion, y en caso de
alteracion de la paz interna de la Republica o conflicto armado internacional podra, ademas, mientras
ellas duren: ...""

Constituciones de 1936 y 1945. Articulos 36 y 37, respectivamente. Articulo 36. Cuando la
Republica se hallaré envuelta en guerra civil internacional o estallaré en su seno la guerra civil o exista
peligro de que una u otra ocurran, de epidemia o de cualquier otra calamidad publica, o cuando por
cualquier otra circunstancia lo exija la defensa, la paz o seguridad de la Naciéon o de sus instituciones
o forma de gobierno, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, podra, por un Decreto,
restringir o suspender, en todo o en parte del territorio nacional, el ejercicio de las garantias
ciudadanas, con excepcion, en todo caso, de las relativas a la inviolabilidad de la vida, la proscripcion
de la esclavitud y a la no condenacién de penas infamantes. El decreto contendra: 1.°, los motivos
que lo justifiquen; 2.°, la determinacién de la garantia o garantias que se restrinjan o suspendan, y 3.°,
el territorio que afectara la suspension o restriccion. Este Decreto sera derogado al cesar las causas
que lo motivaron. La restriccién de garantias en modo alguno afectara el funcionamiento de los
poderes publicos de la Nacién, cuyos miembros gozaran siempre de las prerrogativas que les
reconoce la ley. Podra arrestarse, confinarse o expulsarse del territorio de la Republica a los
individuos nacionales o extranjeros que sean contrarios al restablecimiento o conservacion de la paz;
pero tales medidas cesaran al terminar las circunstancias que las hubieran motivado, salvo la
expulsion de extranjeros, que podré no revocarla el Ejecutivo Federal si lo creyere conveniente. !

128 as Constituciones..., ibidem. p. 1002.
129 as Constituciones..., ibidem. p. 1013.
130 as Constituciones..., ibidem. p. 1019.
31| as Constituciones..., ibidem. p. 920y p. 957.
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Constituciones de 1931, 1929, 1928 y 1925: Articulo 36: Cuando la Republica se hallaré envuelta en
guerra civil internacional o estallaré en su seno la guerra civil o exista peligro de que una u otra
ocurran, el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, lo declarara asi y suspendera las
garantias constitucionales en todo el territorio de la Nacion o en la seccion que en el propio Decreto
se determine; pero esta suspension no tendra efecto sino en tanto se restablece la paz y quedara
sujeta a las restricciones siguientes: 1°. En ningtin caso se podra privar a nadie de la vida, que sera
siempre inviolable; ni se podran decretar ni aplicar castigos infamantes. 2°. No se decretaran ni
llevaran a cabo confiscaciones de bienes, salvo, Gnicamente, como medida de represalias en guerra
internacional, contra los nacionales del pafs con el cual se estuviere en guerra, si éste hubiere
decretado previamente la confiscacion de los bienes de los venezolanos. 3. Podra arrestarse,
confinarse o expulsarse del territorio de la Republica a los individuos, nacionales o extranjeros que
sean contrarios al restablecimiento o conservacion de la paz; pero tales medidas cesaran al terminar
las circunstancias que las hubieren motivado, salvo la expulsiéon de extranjeros, que podra no
revocarla el Ejecutivo Federal si no lo creyere conveniente.'”

Constitucion de 1922: Articulo 79: Son atribuciones del Presidente de los Estados Unidos de
Venezuela: ...23. Hacer uso en caso de guerra extranjera o de conmocion interior o de rebelion a
mano armada contra las instituciones, previa declaraciéon de estar trastornado el orden publico, y
hasta el restablecimiento de la paz, de las siguientes facultades: A) Pedir a los Estados los auxilios
necesarios para la defensa nacional o de las instituciones. B) Exigir anticipadamente las
contribuciones. C) Arrestar, confinar o expulsar del territorio de la Republica a los individuos
nacionales o extranjeros que sean contrarios al restablecimiento de la paz. D) Suspender, en caso de
guerra internacional, los derechos cuyo ejercicio sea incompatible con la defensa del pafs, excepto el
de la inviolabilidad de la vida. En los casos de guerra interior podra hacer uso de la misma atribucion
en todo el territorio el territorio de la Republica o en aquellas localidades que a su juicio fuere
necesario; pero solo en tanto se restablece la paz. '’

Constitucién de 1914. Articulo 79. Son atribuciones del Presidente de los Estados Unidos de
Venezuela: ...D) Suspender, en caso de guerra internacional, los derechos cuyo ejercicio sea
incompatible con la defensa del pais, excepto el de la inviolabilidad de la vida. En los casos de guerra
interior podra hacer uso de la misma atribuciéon en todo el territorio de la Republica o en aquellas
localidades que a su juicio fuere necesario; pero sélo en tanto se restablece la paz.'™

Constituciéon de 1909. Articulo 82. Ademas de las anteriores atribuciones, el Presidente de la Union,
previo el voto deliberativo del Consejo de Gobierno, ejercera las siguientes: ...DD) Suspender, en caso
de guerra internacional, los derechos cuyo ejercicio sea incompatible con la defensa del pais, excepto
el de la inviolabilidad de la vida. En los casos de guerra interior podra hacer uso de la misma
atribucion, pero sélo en tanto se restablece la paz.'”

Constitucion de 1904. Articulo 80. Son atribuciones del Ejecutivo Federal: ...8. Hacer uso en los
casos de guerra extranjera o de conmocién interior o rebelion a mano armada contra las
Instituciones, previa declaracién de estar trastornado el orden publico y hasta el restablecimiento de

132 as Constituciones..., ibidem. p. 891, 865, 839y 813.
133 | as Constituciones..., ibidem. p. 792.
13%|_as Constituciones..., ibidem. p. 762.
135 | as Constituciones..., ibidem. p. 727.
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la paz, de las siguientes facultades. ...D) Suspender los derechos cuyo ejercicio sea incompatible con
la defensa del pais o el restablecimiento del orden, excepto el de la inviolabilidad de la vida."

Constitucién de 1901. Articulo 89. Son atribuciones del Ejecutivo Federal: ...20. Hacer uso de la
fuerza publica y de las facultades expresadas en los numeros 1°, 2°, 5° y 7° del inciso anterior y en la
forma en ¢l indicada, con el objeto de restablecer el orden constitucional, en los casos de sublevacion
a mano armada contra los Poderes Publicos e Instituciones politicas que se ha dado la Nacion. 21.
Disponer de la fuerza publica en el caso de ser ineficaz la interposicion de sus buenos oficios, para
poner término a la colision armada entre dos o mas Estados, y exigirles que depongan las armas y
sometan sus controversias a los Jueces que deban conocer de ellas, segtin lo dispuesto en el nimero
26 del articulo 6 de esta Constitucion.'”’

Constitucién de 1893. Articulo 77. Ademas de las atribuciones anteriores, que son privativas del
Presidente de los Estados Unidos de Venezuela, éste, con el voto consultivo del Consejo de
Gobierno, ejercera también las siguientes: 9. En los casos de guerra extranjera podra: ...4.°
Suspender los derechos cuyo ejercicio sea incompatible con la defensa de la Republica, excepto el de
la vida. Articulo 78. Ademas de las anteriores atribuciones, el Presidente de la Republica, previo el
voto deliberativo del Consejo de Gobierno, podra ejercer las siguientes: 1. Hacer uso de la fuerza
publica y de las facultades expresadas en los nimeros 1°, 2° y 5° de la atribuciéon 9° del articulo
anterior, con el objeto de restablecer el orden constitucional, en los casos de sublevacion armada
contra las instituciones que se ha dado la Republica."™

Constituciones de 1881 y 1891. Articulo 66. Fuera de las anteriores atribuciones que son privativas al
Presidente de los Estados Unidos de Venezuela, éste, con el voto deliberativo del Consejo Federal,
ejercera las siguientes: ...10. En los casos de guerra extranjera podra: ...4., suspender las garantias
que sean incompatibles con la defensa de la Republica, excepto la de la vida... 11. Hacer uso de la
fuerza publica y de las facultades contenidas en los nimeros 1°, 2° y 5° de la atribucién precedente,
con el objeto de restablecer el orden constitucional en el caso de sublevacion a mano armada contra
las instituciones que se ha dado la Nacién."”

Constituciones de 1864 y 1874. Articulo 72. El Presidente de la Union tiene las siguientes
atribuciones: ...15. En los casos de guerra extranjera: ...4. Suspender las garantias que sean
incompatibles con la defensa del pais, excepto la de la vida... 16. Hacer uso de la fuerza publica y de
las facultades contenidas en los numeros 1°, 2° y 5° de la atribuciéon precedente, con el objeto de
restablecer el orden constitucional, en el caso de sublevacién a mano armada contra las instituciones
politicas que se ha dado la Nacién.""

Constitucién de 1858. Articulos 95. En los casos de conmocién interior a mano armada que amenace
la seguridad de la Republica o de invasiéon exterior repentina, el Presidente podra solicitar del
Congreso que lo autorice para ejercer todas o algunas de las facultades siguientes: 1° llamar al
servicio aquella parte de la milicia nacional que el mismo Congreso juzgue necesaria, 2. Exigir
anticipadamente las contribuciones o negociar empréstitos por las sumas suficientes, si no pueden

136 | as Constituciones..., ibidem. p. 705.
137 |_as Constituciones..., ibidem. p. 681.
138 | as Constituciones..., ibidem. p. 640.
139 as Constituciones..., ibidem. p. 598y 616.
140 as Constituciones..., ibidem. p. 524 y 558.
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cubrirse los gastos con las rentas ordinarias. 3. Establecer el requisito de transitar por el territorio de
la Republica o salir de ¢él con pasaporte. 4. Conceder indultos generales y particulares a los
comprometidos por delitos politicos."*!

Constitucién de 1857. Articulo 54. En los casos en que, con fundamento, se tema conmocioén
interior o que la paz puiblica sea amenazada del exterior el Poder Ejecutivo acudira al Congreso si
estuviere reunido o, en su receso, al Consejo de Gobierno para que, considerando la urgencia, le
conceda las facultades extraordinarias que juzgue convenientes de las comprendidas en los nimeros
siguientes: 1.* Llamar al servicio aquella parte de la milicia nacional que se considere necesaria. 2.*
Exigir anticipadamente las contribuciones y contratar empréstitos hasta las suma que se fije en la
misma autorizacién. 3.* Librar 6érdenes por ordenes por escrito de comparecencia o arresto, debiendo
poner los arrestados a disposicion del juez competente, dentro de los tres dias para ser juzgados o en
libertad si no resultare suficiente fundamento para el juicio. 4. Conceder indultos generales o
particulares.'

Constitucion de 1830. Articulo 118. En los casos de conmocién interior a mano armada que
amenace la seguridad de la Republica o de la invasion exterior repentina, el Presidente del Estado
ocurrira al Congreso si estd reunido para que lo autorice o, en su receso, al Consejo de Gobierno
para que, considerando la exigencia, segun el informe del Ejecutivo, le acuerde las facultades
siguientes: 1.* Para llamar al servicio aquella parte de la milicia nacional que el Congreso o el Consejo
de Gobierno considere necesaria. 2.* Para exigir anticipadamente las contribuciones que uno u otro
cuerpo juzgue adecuadas o para negociar por via de empréstito las sumas suficientes, siempre que no
puedan cubrirse los gastos con las rentas ordinarias. 3.* Para que, siendo informado de que se trama
contra la tranquilidad o seguridad interior o exterior del Estado, pueda expedir ordenes por escrito de
comparecencia o arresto contra los indiciados de este crimen, interrogatlos o hacerlos interrogar,
debiendo poner los arrestados dentro de los tres dias a disposicién del juez competente, a quien
pasara el sumario informativo que dio lugar al arresto, siendo esta tltima autorizaciéon temporal. 4.*
Para conceder amnistias o indultos generales o particulares.'*’

Constitucién de 1821. Titulo V. Seccién segunda. De las funciones deberes y prerrogativas del
Presidente de la Republica. Articulo 128: En los casos de conmocién interior a mano armada que
amenace la seguridad de la Republica y en los de una invasion exterior y repentina, puede, con previo
acuerdo y consentimiento del Congreso, dictar todas aquellas medidas extraordinarias que sean
indispensables y que no estén comprendidas en la esfera natural de sus atribuciones. Si el Congreso
no estuviere reunido tendra la misma facultad por si solo; pero lo convocara sin la menor demora
para proceder conforme a sus acuerdos. Esta extraordinaria autorizacién sera limitada Gnicamente a
los lugares y tiempos indispensables necesarios.'*

Constitucién de 1819. Titulo VII. Seccién Tercera. Funciones del Presidente. Articulo 20. En caso de
conmocion interior a mano armada que amenace la seguridad del Estado puede suspender el imperio
de la Constituciéon en los lugares conmovidos o insurrectos por un tiempo determinado si el
Congtreso estuviere en receso. Las mismas facultades de le conceden en los casos de una invasion

141 |_as Constituciones. .., ibidem. p. 495.
142 | as Constituciones..., ibidem. p. 472.
143 |_as Constituciones..., ibidem. p. 450.
144 |_as Constituciones..., ibidem. p. 389.
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exterior y repentina, en los cuales podra también hacer la guerra, pero ambos decretos contendran un
e ;2 145
articulo convocando al Congreso para que confirme o revoque la suspension.

Constitucion de 1811. Se refiere muy someramente a los poderes especiales en los articulos 71, 100,
104,177 y 185"

145 as Constituciones..., ibidem. p. 361.
146 | as Constituciones..., ibidem. p. 292, 296, 303.
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