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CONTENIDO
Capitulo Tema e
INTRODUCCION
10 Fundamentacion.
10.1 Fundamentacion Social.

Diagnéstico de necesidades.

A) Descripcion de escenarios:
+ Estatal.

+ De la profesion.

B) Identificacion y jerarquizacion de los problemas vy
posibles causas:
+ Identificacion de necesidades especificas.

+ Problematizacion de las necesidades especificas.

C) Propuesta de solucion.

10.2 Estudio de factibilidad.

A) Datos demograficos: de la poblacion a atender.
Haciendo énfasis en el grupo de edad poblacional
demandante del servicio. (Consulta INEGI, etc).

B) Matricula atendida: en el nivel de educacion Media
Superior, en la zona de influencia de la institucion
solicitante. (Informe general de educacion Media
Superior).

C) Demanda potencial: cuantificacion de egresados de
secundaria.

D) Demanda real: cuantificacion de estudiantes que
muestran interés en ingresar al nivel medio superior
incluyendo la poblacion rezagada, no atendida vy
reprobada.
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E) Oferta educativa: definicion de programas iguales o
similares que se ofrecen en el estado o area de
influencia. Establecer diferenciacion entre el que se

pretende implantar.

F) Mercado laboral en caso de aplicar: mercado de
trabajo o demanda laboral. Numero de plazas reales y
potenciales para futuros egresados en el caso de
bachillerato bivalente. El mercado de trabajo es
dinamico por lo que es recomendable se considere el
comportamiento en los ultimos cinco afios asi como las
tendencias en igual numero de afos (consultar fuentes
del ambito econémico). Ademas, de los datos que se

presenten, es necesario que estos sean conclusivos.

10.3 Analisis de pertinencia.

+ Sociedad: Incluyendo el entorno socioeconémico,
sociodemografico y educativo.

+ Plan de estudios: Caracteristicas generales de éste,
como respuesta a las necesidades sociales.

+ Organizacion: Planteamiento de la estructura de
acuerdo a las exigencias académicas, bajo un
esquema de continua evaluacién y seguimiento que

permita responder a las necesidades sociales.

4+ Recursos: Planteamiento de los recursos con que se
cuenta y la estructura necesaria para que alumnos,
personal académico y administrativo desemperien

sus funciones satisfactoriamente.
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+

Calidad. Definicion de criterios a seguir en la

busqueda por la calidad.
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INTRODUCCION

El presente documento tiene el propdsito de que las personas que estén interesadas en
realizar y/o contratar un estudio de factibilidad educativa, puedan conocer la
informacion que se debe de analizar, en éste caso en la parte de:

e |La Fundamentacion Social.

Cabe mencionarse que faltan otros elemento para tener completa la carpeta técnico
pedagogica, y ademas la informacion es del ano 2010 y desde entonces en el sector
educativo de México se han dado cambios importantes en la legislacion que regula al
sector, por lo que como se menciona al principio el documento sélo sirve para conocer
la estructura general de una Fundamentacion Social que es una de las partes que
integran en estudio de factibilidad educativa.

Atentamente
Elias Manuel Sanchez Castaneda

Socio y Consultor de BKC-Building Knowledge Company

elias@bkc.com.mx

www.bkc.com.mx
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10. Fundamentacion.

10.1 Fundamentacion social.

Diagnéstico de necesidades

A Descripcién de escenarios

A.2 Ambito estatal y municipal descripcion de escenarios.

En esta seccion solo incluiremos los aspectos donde el Estado de Guanajuato y el
Municipio de Ledn, donde se ubica la propuesta educativa, que destaquen sobre la
situacion promedio nacional, por lo estaremos haciendo referencias constantes a la
situacion del pais.

A.2.1 Aspecto demografico.

Ubicacion geografica de la propuesta educativa

El estado de Guanajuato esta localizado en el centro del pais, en una zona de alta

densidad poblacional.
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Guanajuato es uno de los 31 estados que junto con el Distrito Federal conforman las 32
entidades federativas de México. Limita al oeste con el estado de Jalisco, al noroeste
con Zacatecas, al norte San Luis Potosi, al este con el Estado de Querétaroy al sur
el Estado de Michoacan. Tiene una extensién territorial de 30.491 km?. Por esta

extension ocupa el vigésimo segundo lugar entre las entidades del pais’. El estado de
Guanajuato cuenta con 46 municipios y cada uno de ellos tiene una localidad a
la que se le denomina cabecera municipal donde se asienta el gobierno del

municipio.

El area del territorio del Municipio de Ledn comprende 1.183,20 km?,
equivalentes al 3,87% de la superficie total del estado de Guanajuato. El
municipio tiene limites con los siguientes municipios: al Norte con el municipio
de San Felipe; al Este con los de Guanajuato y Silao; al Sur con los
de Silao, Romita, y San Francisco del Rincén; y al Oeste con el de Purisima del
Rincény los municipios de Lagos de Morenoy La Unidn de San Antonio
(del Estado de Jalisco).
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! WIKIPEDIA. “Guanajuato”. Wikipedia la enciclopedia libre. Disponible en

http://es.wikipedia.org/wiki/Guanajuato
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La Ciudad de Leodn, donde se localiza la propuesta educativa, esta comunicada, por
via terrestre, con las principales ciudades del estado y con ciudades importantes de los
vecinos estados de Jalisco, San Luis Potosi, Querétaro y Michoacan. Ademas esta a
20 minutos del Aeropuerto Internacional del Bajio.

Demografia y demanda de servicios actual y futura.
La poblacion del estado de Guanajuato® se incremento 2.6 millones de habitantes en
55 afos, ver siguiente grafica.

GUANAJUATO POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO

Poblacién total y tasa de crecimiento promedio anual de 1950 al 2005

1990 1995 / 2000

—==Tasa de trecimiento promedio anual

De acuerdo a la estadistica del INEGI® la poblacién en el 2005 era de 4.9 millones de
habitantes, casi tres veces mas que en 1950, en esa época se crecia a un ritmo
promedio anual de 2.7%, es decir, que cada afio se incorporaban 35100 nuevos
guanajuatenses, en el periodo 2000 a 2005 se crecié a un ritmo promedio anual de
0.9%, lo que represento que cada afno se incorporaron 42300 habitantes. Es decir, que

’INEGI, “Conteo de poblacién y vivienda 2005”, Sistema Nacional de Informaciéon Estadistica y Geografica,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10202

* Ibid 2.
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aunque el ritmo de crecimiento promedio anual se redujo, el numero de personas que
se incorporaron cada afno fue mayor que en 1950, por lo que el estado requerira
realizar un gran esfuerzo para lograr una cobertura de servicios (educacion, salud, etc.)

adecuada.

EVOLUCION DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

Estructura porcentual de la poblacién, segun grupos
quinquenales de edad y sexo, 2000 y 2005

Fuente: m

INSTITUTO NACIONFL DE €ESTROISTICA

Como mencionamos en el primer inciso de demografia, en la seccion de
Educacion Superior, la dinamica del crecimiento poblacional, ver grafica
anterior, ha estado cambiando de forma importante, tanto en el pais como en
el estado de Guanajuato, en las ultimas décadas. De acuerdo a informaciéon de
INEGI*: conforme ha pasado el tiempo, existe una disminucién en la base de la
piramide debido al menor nimero de nacimientos que se registraron en el
2006 en México, respecto del afio 2000, lo cual no necesariamente implica que
se requieren, en el corto plazo, menos espacios educativos para el nivel basico
si se considera la disminucion de la tasa de mortalidad infantil y la

obligatoriedad de educacién preescolar.

‘INEGI, Consultado en linea en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .
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En el 2005 el municipio de Ledn tenia una poblacidon®, siguiente grafica, de 1.2781
millones de habitantes (26.08% de la poblacion del estado), esta es la poblacion en la
zona de influencia directa de la propuesta educativa.

SU ZONA DE INFLUENCIA DIRECTA

it INEGI

Tasa de crecimiento 2000-2005
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-----' c | [ |

. 6 4 2 0 2 4 6 8

Poblacion total y tasa de crecimiento promedio anual en el periodo
2000-2005, por municipio

Municipio de Leén: Fuente: W
1, 278, 100 Habitantes
Tasa de crecimiento 2000-2005: 2.0% anual e s ™"

La tasa estatal de crecimiento anual, en periodo 2000-2005, de la poblacién fue 0.9, el
municipio de Leon fue uno de los de mas alto crecimiento (2.0% anual), esta dinamica
se considera que se mantendra, sobre todo por el inmigracion que tiene el este
municipio, desde otros municipios del estado e incluso de otros estados.

Resumen
La situacion demografica del Municipio de Ledn puede resumirse en que:

La poblacién del municipio de Ledn en el 2005 era de 1.2781 millones de habitantes, el
26.08% de la poblacion del estado, fue uno de los municipios con mayor tasa de
crecimiento (2% anual) en el periodo 2000 a 2005, como es un municipio captador de

inmigracion se considera que seguira creciendo, sino en términos porcentuales, si en

*INEGI, “Conteo de poblacién y vivienda 2005”, Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Consultado en linea Enero 2008 en
http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10202
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términos absolutos en los préximos afios, nada mas por nacimientos se espera entre
12, 781 (si se crece al 1%) a 19,171 (si se crece a 1.5%) nuevos leoneses cada afo,
esta situacion hace de esta regién una fuerte demandante de servicios de todo tipo de
educacion, que incluye la formacion y actualizacion de los docentes de todos los tipos y
niveles educativos.

A.2.1 Aspecto socio-econémico.

Evoluciéon Del Producto Interno Bruto Nacional, Estatal y Municipal.

De acuerdo a la estadistica de la Secretaria de Desarrollo Economico Sustentable
(SDES) de Guanajuato, el Producto Interno Bruto Nacional®, ver siguiente grafica, se
incremento, de 1993 a 2004, en un poco menos de seis veces.

PRODUCHOINUERNG BRUTO (RIE) NACONAL

8,000,000,000
7,000,000,000
6,000,000,000
5,000,000,000
4,000,000,000
3,000,000,000

2,000,000,000

1,000,000,000
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Fuente: http//sde.guanajuato.gob.mx

En tanto que el PIB de Guanajuato’, siguiente grafica, crecié en el mismo periodo en un
poco mas de cinco veces, es decir, el estado ha crecido a un ritmo menor que el

crecimiento promedio del pais.

¢ SDES, “Producto Interno Bruto Nacional”, Grafica elaborada por BKC con base en datos de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico Sustentable, Disponible en http://sde.guanajuato.gob.mx
7 Ibid 6.

11
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) Guanajuato

300,000,000
250,000,000
200,000,000
150,000,000
100,000,000

50,000,000

0
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Fuente: http//sde.guanajuato.gob.mx

Vamos a profundizar mas en la evolucion del Producto Interno Bruto del Estado de
Guanajuato, ver siguiente tabla.

Participaciéon porcentual del PIB de Guanajuato en el Nacional, y su posiciéon
respecto de las entidades federativas con la mejor y la mas baja aportacion.
Fuente: INEGI (Sistema de Cuentas Nacionales) y calculos de BKC.

1970 1980 1995 2000 2004
Nacional 100 100 100 100 100
Maximo 27.56 25.15 23.05 22.21 20.52
Guanajuato 3.37 2.91 3.46 3.57 3.87
Minimo 0.37 0.41 0.52 0.54 0.54
Gto. vs. Maximo -88 % -88 % -85 % -84 % -81 %
Gto. vs. Minimo 811 % 610 % 565 % 561 % 617 %

El comportamiento de la participacién porcentual del PIB® de Guanajuato en el
Nacional, muestra que después de una caida en el afio de 1980 (PIB Guanajuato
2.91% del pais), se ha presentado una tendencia de mejora, en el afio de 2004 la

participacion fue de 3.87%, es decir, 0.96 puntos porcentuales respecto a 1980

!)INEGI, “Sistema de Cuentas Nacionales”, Consultado en linea marzo 2008 en
http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 y Calculos de UMONT.

12
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(veinticuatro afos después). Sin embargo, si se considera que en 1970 el estado logro
una participacion de 3.37% en el PIB Nacional, el avance en 34 afos ha sido de 0.5
puntos porcentuales. También ha disminuido la brecha respecto a la entidad federativa
con mejor participaciéon porcentual (maxima), sin embargo su posicion relativa no ha
cambiado ya que en treinta y cuatros afios (1970 a 2004) ha ocupado, con ciertas
variaciones, el séptimo lugar en la economia del pais.

Se puede concluir que si bien el estado de Guanajuato ha tenido un crecimiento
economico, en el periodo analizado, este no ha sido suficiente como para mejorar su
posicion en el ambito nacional.

De acuerdo al “Plan de Gobierno de la Administracién Municipal 2006-2009” °, Leén es
el municipio con la mayor participacion en el PIB del Estado de Guanajuato, 32% de la
economia del Estado. La actividad productiva del municipio esta concentrada en el
sector terciario (servicios y comercio) con el 60%; le sigue el secundario (industria) con
39% y el 1% en el sector primario (agricultura y ganaderia). En los afios recientes, se
ha dado un proceso de reconversion en el que se ha destacado el desarrollo y
crecimiento de los servicios, comercio y turismo posicionandose este ultimo como una
actividad dinamizadora de nuestra economia”.

Se han desarrollado nuevas actividades industriales aunque la industria del cuero
calzado continua siendo la de mayor importancia y peso en la ciudad, tanto en la
produccion (22%) y exportaciones (60%) como en el empleo (20%). La industria de la
construccion, que ha crecido en su valor de produccion a niveles del 20% anual,
también se ha destacado ademas de su efecto multiplicador que influye en el
comportamiento de la economia local, no sélo por su participacién en el empleo, sino
ademas, por su encadenamiento con otros sectores y la generacion de obras de

infraestructura.

La posicion de Guanajuato y del Municipio de Ledn en el desarrollo social del
pais.

°PG-AM-2006-2009, “Plan de Gobierno de la Administracion Municipal 2006-2009”, H. Ayuntamiento del Municipio de Ledn,
Guanajuato, México, Consultado en linea Abril 2009 en
http://www.leon.gob.mx/modules/icontent/inPages/tugobierno/plangobierno/#

13
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Para identificar la posicion relativa del estado y del municipio utilizaremos las siguientes
fuentes:
* El indice de Desarrollo Humano (IDH), propuesto por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
* Los resultados de los ultimos Censos Generales de Poblacion y Vivienda
realizados por el INEGI, los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gasto de los Hogares 2008 (INEGI) y |
* Los estudios de la Asociacion Mexicana de Agencias de Investigacion de
Mercado y Opinion Publica (AMAL).

En cuanto al IDH dentro del contexto nacional Guanajuato’, ver siguiente tabla, ha
estado por debajo de la media nacional y aunque de 1950 a 1980 mejoro su posicidn
relativa (respecto a la entidad federativa con el indice maximo), de 1990 a 2000
presenta una tendencia asintética. Podemos decir entonces que Guanajuato ha tenido
un incremento en su desarrollo social pero su posicion relativa respecto a las otras

entidades federativas se ha mantenido casi igual.

Tendencia del indice de Desarrollo Humano (IDH) del Pais, de Guanajuato y de las entidades
federativas con el mejor y el mas bajo indicador. Fuente: PNUD (2000) y calculos de BKC.

1950 1960 1970 1980 1990 1995
Maximo 0.6500 0.7207 0.7699 0.8297 0.9118 0.9067 0.9327
Nacional 0.4756 0.5573 0.6383 0.735 (1) 0.764 (1) 0.782 (1) 0.809 (1)
Guanajuato 0.3920 0.4853 0.5400 0.6665 0.7367 0.7505 0.7783
Minimo 0.3198 0.3928 0.4755 0.5813 0.6558 0.6725 0.6952
Gto. vs. -40 % -33 % -30 % -20 % -19% 17 % 17 %
Maximo
Gto. vs. 23 % 24 % 14 % 15% 12 % 12 % 12
Minimo

"YPNUD, “Indice de Desarrollo Humano”, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Consultado
en linea Septiembre 2008 en http://www.undp.org.mx/desarrollohumano/disco/index.html y calculos de
UMONT.

14
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El IDH" para el Municipio de Ledn se muestra en la siguiente tabla. Para visualizar
mejor la posicion de Leon en el Estado de Guanajuato y en el ambito nacional se
incluyen del 2005:
. Los primeros cinco lugares: Benito Juarez, Distrito Federal (0.9509); San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn (0.9500); San Sebastian Tutla, Oaxaca
(0.9204); Miguel Hidalgo, Distrito Federal (0.9188); Coyoacan, Distrito Federal
(0.9169).
. El municipio del estado de Guanajuato mejor clasificado: Celaya en el
lugar 107, con un puntaje de 0.8618.
. Ledn y doce municipios colindantes con Leon: Ledon en el lugar 135
(0.8562); Guanajuato en el lugar 237 (0.8372), Irapuato lugar 269 (0.8334); San
Francisco del Rincon lugar 296 (0.8289); Purisima del Rincon lugar 581
(0.8022); Silao lugar 812 (0.7846); Abasolo lugar 1093 (0.7665); Cueramaro
lugar 1158 (0.7622); Romita lugar 1234 (0.7567); Manuel Doblado lugar 1260
(0.7551); San Felipe lugar 1678 (0.7273) y Ocampo lugar 1724 (0.7240).
. Los cuatro municipios del pais con el IDH mas bajo: Tehuipango,
Veracruz, el lugar 2451 (0.4985); Coicoyan de la Flores, Oaxaca, lugar 2452
(0.4768); Batopilas, Chihuahua, lugar 2453 (0.4734) y el pero clasificado
Cochoapa el Grande, Guerrero, lugar 2454 (0.4354).

Como puede observarse el Municipio de Ledn se encuentra, de acuerdo a PNUD, en
un nivel de desarrollo humano alto, pero ocupando en el afio 2005 el lugar 135 (con
0.8562 ptos.), es decir, alejado de los mejores municipios del pais (Benito Juarez, D.F.
0.9509 ptos.), e incluso superado por el Municipio de Celaya (lugar 107, con 0.8618
ptos.). Ademas, el Municipio de Ledn ocupaba en el afio 2000 el lugar 58 (con 0.8338
ptos.), en el pais, es decir que en cinco afnos, a pesar de que incremento su puntaje,

retrocedio setenta y siete lugares.

"PNUD, “

15
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indice de Desarrollo Humano Municipal en México 2000-2005 "2

Valor del
indice
Clave de Nombre de entidad Nioiyio dl it " y Valor del indice (‘lasiﬁcaci(jn de desarrollo
Clasificacion de desarrollo segtn el humano
segun el IDH  humano (IDH) IDH (IDH)
2000 2000 2005 2005

municipio

DESARROLLO HUMANO ALTO*"

09014 Distrito Federal Benito Juarez 1 0.9164 1 0.9509
19019 Nuevo Leon San Pedro Garza Garcia 2 0.8925 2 0.9500
20350 Oaxaca San Sebastian Tutla 16 0.8542 3 0.9204
09016 Distrito Federal Miguel Hidalgo 4 0.8816 4 0.9188
09003 Distrito Federal Coyoacan 3 0.8837 5 0.9169
11007 Guanajuato Celaya 101 0.8221 107 0.8618
11020 Guanajuato Leén 58 0.8338 135 0.8562
11015 Guanajuato Guanajuato 212 0.8024 237 0.8372
11017 Guanajuato Irapuato 215 0.8014 269 0.8334
11031 Guanajuato San Francisco del Rincon 343 0.7868 296 0.8289
11025 Guanajuato Purisima del Rincon 534 0.7692 581 0.8022
11037 Guanajuato Silao 674 0.7573 812 0.7846
11001 Guanajuato Abasolo 1093 0.7252 1093 0.7665
11012 Guanajuato Cueramaro 917 0.7387 1158 0.7622
11026 Guanajuato Romita 1254 0.7120 1234 0.7567
11008 Guanajuato Manuel Doblado 1000 0.7318 1260 0.7551
11030 Guanajuato San Felipe 1311 0.7070 1678 0.7273
11022 Guanajuato Ocampo 1312 0.7070 1724 0.7240
30159 Veracruz Tehuipango 2416 0.4075 2451 0.4985
20016 Oaxaca Coicoyan de las Flores 2417 0.3981 2452 0.4768
08008 Chihuahua Batopilas 2287 0.5745 2453 0.4734
12078 Guerrero Cochoapa el Grande . c . c 2454 0.4354

En incisos anteriores se menciono que uno de los mas grandes problemas
socioecondmico que enfrenta el pais es la desigualdad en la distribucion de los
ingresos, ya que de acuerdo a Zufiga Herrera™, de la CONAPO:

. El 10% de los hogares (11.7% de la poblacion), el estrato socioeconémico

mas alto, recibe 36.2% de los ingresos.

. Y el 69.65 porciento de la poblacion (59.4% de los hogares) recibe

alrededor del 25.7% de los ingresos.

Si la participacion del PIB de Guanajuato en el ambito nacional, se ha mantenido por 34
afios en la misma posicion (alrededor de la séptima economia del pais), si en el
Indicador de Desarrollo Humano (IDH) el estado se ha mantenido en las posiciones

intermedias, y el Municipio de Ledn incluso tuvo un retroceso de 77 lugares, es posible

PNUD, “Indice de Desarrollo Humano Municipal en México 2000-2005”, Oficina Nacional de Desarrollo
Huamano, PNUD-México, Consultado en linea en marzo 2009 en
http://www.undp.org.mx/desarrollohumano/competividad/index.html

" Ibid 24.
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inferir que la desigualdad en la distribucion de los ingresos del estado y del municipio

sean muy similares a la media nacional, o incluso un poco mas grandes.

Conforme a la informacion publicada en diciembre de 2004 por el Consejo Nacional de
Poblacion CONAPO™, existen 25.4 millones de hogares en México, 17.2 millones de
hogares son de tipo nuclear destacando que 1.7 millones de mexicanos viven solos.
Segun el propio reporte de la CONAPO, en las ultimas décadas los hogares mexicanos
han venido delineando un nuevo perfil, de manera que, en la actualidad, es posible
distinguir cinco grandes tendencias a las que se dirigen: la reduccion de su tamario, la
coexistencia de diversos tipos de arreglos residenciales, el aumento de la proporcion
de unidades domeésticas encabezadas por mujeres, el “envejecimiento” de los hogares
y una responsabilidad econémica mas equilibrada entre hombres y mujeres.

Los hogares y su poblacion

en Guanajuato. Fuente INEGI™.

Distribucion porcentual de los hogares y de su poblacion,
segun tipo de hogar, 2000 y 2005

Hogares Poblacién en hogares

8.8
5 2000

8.5

I =
—
2005

95.0 93.9
I 49 I
|

2000 200
Il Famiiares Wl o familiarss

FUENTE:INEGI. X1l Censo General de Poilacion y Vivienda 2000 y Il Contec de Poblacién y
Vivienda 2005

Tratandose del Estado de Guanajuato, en la organizacion de los hogares, ver grafica
anterior, se puede apreciar un lenta pero consistente disminucién de hogares familiares
en el Estado, el numero de hogares no familiares paso de 4.5% (en el 2000) a 6.0% (en
2005). Mientras que la poblaciéon en hogares no familiares aumento de 1.1% (en 2000)

“CONAPO, “México en cifras”, Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), México Consultado en linea en
http://www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=149&Iltemid=14

INEGI, Consultado en linea en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .
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a 1.5% (en 2005). De seguir esa tendencia en el 2030 en los hogares no familiares
vivira el 7.1% del total de la poblacion del estado.

Se presenta un comportamiento similar tratandose de las clases de hogares, ver
siguiente grafica, existentes en el Estado:

Clase de hogar en

Guanajuato. Fuente INEGI'®

Distribucién porcentual de los hogares familiares,
segun clase de hogar', 2000 y 2005

Mucleares

Ampliados

Compuestos

I 000 Il 2005

' Para clasificar los hogarss no se considera la presencia de los empleados domésticos, de
os huéspedes y de sus familiarss.

FUENTE: INEGI. Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y |l Conteo de Pablacion y
“ivienda 2005

En el afio 2000 el 77.4% de los hogares eran nucleares, el 21.8% ampliados y el 0.3%
compuestos, en el afo 2005 los hogares nucleares significaron el el 76.8%, los
ampliados el 22.2% y los compuestos el 0.4%.

Otro elemento importante a considerar es el numero de integrantes en los hogares, ver
grafica siguiente, y su tendencia.

En Guanajuato el 52.1% de los hogares tiene de 2 a 4 miembros, 34.5% tienede 5a 7,
y 7.6% ocho o mas. En los ultimos dos casos (5 a 7 integrantes y 8 o mas), estado esta
por arriba de la media nacional (30.8% y 5% respectivamente), lo que implica que se
tiene mayor hacinamiento en muchos hogares en el estado, lo que resulta relevante
para considerar las condiciones en las que viven los jévenes en nuestra Entidad,
mismos que son atendidos por las Instituciones Educativas, con la légica de que a
mayores niveles de hacinamiento se tienen ambientes menos propicios para los

estudiantes.

"*INEGI, Consultado en linea en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .
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Ejemplo de estudio de factibilidad educativa.

Numero de integrantes de los Hogares en México.

Fuente INEGI*’

Distribucién porcentual de los hogares segin niumero
de integrantes, 2000 y 2005

Numero de 2005
integrantes 3 L Abs,

Estados Unidos Mexicanos 22 268 916 100.0 24 803 625
1 1403173 B3 1 859 252
2a4d 11 848 778 532 14 D63 542
5a’ 7479190 336 7 645 635
8y mas 1537 769 69 1235 195 50

Guanajuato 990 119 100.0 1105 564 100.0
1 46 533 47 B3 711 58
Zad 476 093 48.1 o576 200 521
sa7v 3559 023 263 281 258 345
8y mas 108 470 10.9 B4 385 76

FUENTE: INEGI. *Il Censo General de Poblacion v Vivienda 2000 y | Conteo de Poblacion v
Vivienda 2005.

Como se menciono en otros incisos conforme al Conteo de Poblacion 2005 del INEGI,
en lo que se refiere a la situacién de los padres, en México se encuentra una tendencia
gradual en la disminucion de los matrimonios y en incremento también gradual en el
crecimiento de los divorcios.

En el Estado de Guanajuato, ver siguiente grafica, la situacion es diferente tratandose
del numero de divorcios puesto que de cada 100 matrimonios en promedio en el afio
2005, existian en correspondencia soélo 9.84 divorcios, cifra menor al promedio
nacional. Sin embargo, de acuerdo al INEGI'®, del 2005 al 2006 el comportamiento de
los divorcios en el estado fue de un ligero incremento del 1.44% (de 3550 en 2005 a
3601 en el 2006), pero si a esto aunamos de que en este mismo periodo el numero de
matrimonios tuvo un decremento del 5.89% (de 36067 a 33944), ademas si se
considera que un numero importante de matrimonios sufren separacion fisica por el

hecho de que generalmente el padre de familia se va a trabajar a los Estados Unidos

INEGI, Consultado en linea en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .

INEGI, Consultado en linea en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .
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Ejemplo de estudio de factibilidad educativa.

de América, si se continua con esa tendencia las condiciones desfavorables en los

hogares de Guanajuato pueden estar muy cerca de la situacién promedio del pais.

Matrimonios y divorcios en Guanajuato.

Fuente INEGI*®

MATRIMONIOS Y DIVORCIOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

Matrimonios

Divorcios

2601
/ ——Onordos
3550

Tratandose del municipio de Ledn, Gto; municipio en el que se pretende establecer los
programas educativos motivo de este analisis, encontramos que en el afio 2005, ver
siguiente lamina, por cada 100 matrimonios existen 12.51 divorcios.

Si se analiza el periodo 2005 a 2006, de acuerdo a INEGI®
incrementaron un 12.99% (de 1078 en 2005 a 1218 en 2006), en tanto que los

matrimonios tuvieron un decremento del 2.24% (de 8620 a 8427) en el mismo periodo.

, los divorcios se

Esto representa un incremento extraordinario de divorcios, lo que de inicio, lleva al
municipio de Ledn a condiciones significativamente superiores a la media nacional y a
la media del propio Estado de Guanajuato que resulta incluso inferior a la media
nacional.

Esto implica que en lo tocante a los nucleos familiares en el municipio de Leodn se esta
enfrentando un fendmeno de separacion de matrimonios que necesariamente implican
un contexto a considerar en la problematica educativa a enfrentar por las Instituciones

Educativas.

“INEGI, Consultado en linea en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .
®INEGI, Consultado en linea en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .
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Ejemplo de estudio de factibilidad educativa.

Matrimonios y divorcios en el Municipio de Leén.

Fuente INEGI*!

MATRIMONIOS Y DIVORCIOS EN EL MUNICIPIO DE LEON

Matrimonios

8620
\ .
8427

Divorcios

/ -
1078

Ya que el contexto de los alumnos de estos medios de origen de padres separados, es
diversa a aquel en el que no existe este fenomeno, y por lo tanto, alumnos y docentes

se veran expuestos a estas condiciones en el aula.

Consideramos también importante destacar que tratandose de los hogares, el municipio
de Leon tiene el primer lugar en la distribucion porcentual de viviendas particulares, ver
siguiente grafica, en el estado.

Ademas, de que en cinco afos ha crecido 3.45% lo que refleja el ritmo de crecimiento
de su poblacion y la mejora de sus condiciones sociales las cuales tienen un impacto

positivo en el desarrollo de los jovenes.

2'INEGI, Consultado en linea en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .
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Ejemplo de estudio de factibilidad educativa.

Viviendas particulares en Guanajuato.

Fuente INEGI?

Distribucién porcentual de las viviendas particulares habitadas, y tasa de crecimienta
promedic anual 2000-2005

Taca 2000-2008

rapuze
Ceays
Salamanca 52
cunauze [N =1
rerame [ =2
ao [
2antoguei e aense [N =7
vaiie ce 2antizpe [ 2¢
Daleres Higaige Cuna g 1a incepencencia oL [ 2=
acambare [ 22
savaterz [
2an Frencsce o mncen [ =
sanwsoeeraz [
sanFeie [
catezar [l 07
moazoe 15
Apaseo st Granze [ 15
vwers [l 02
Sants Cruz ce Juventne feza: [ 13
cemerrer: [ 12
Recto de tos munloipio: [ - -

SUENTE: INEGI. X1l Censo General de Foblacien y Wivienda 2000y 1| Sorteo de Fobladtn y Vivienda 2005,

En lo que se refiere al promedio de ocupantes por vivienda, en la medida que los
alumnos cuentan con condiciones de vivienda digna, sin hacinamiento, se tendran
mejores condiciones de desarrollo y adquisicidon de las competencias a las que se
refieren los programas educativos. En el Estado de Guanajuato y el municipio de Leon,
se comparte el promedio de ocupantes en viviendas particulares que es de 4.7
personas por vivienda aun y cuando la tasa de crecimiento tratandose del municipio
Ledn en el periodo comprendido entre el afio 2000 y el 2005 fue de una tasa de 3.44, el
segundo mayor de todos los municipios del Estado, o que implica que en el municipio
de Ledn se ha incrementado el numero de personas que viven en una vivienda
particular, situacion importante a considerar, porque esto es reflejo del crecimiento
poblacional que presenta el municipio asi como de aspectos como la inmigraciéon que
ya fueron tratados anteriormente, por lo tanto si al rezago histérico de proporcionar
educacion en el nivel de Educacion Media Superior (EMS), en atencion a la

ZINEGI, Consultado en linea en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .
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Ejemplo de estudio de factibilidad educativa.

imposibilidad financiera y de infraestructura, es obvio que la necesidad de incrementar

la oferta educativa del nivel medio superior se hace mayor.

Otro elemento del contexto social que estimamos fundamental es la cultura de

la evaluacion de la percepcion de los jovenes respecto de la realidad que

perciben de si mismos, de su familia y de su entorno, este tema ya fue tratado

anteriormente, cuando abordamos que en el ano 2008 la Secretaria de

Educacion Publica a través de la Subsecretaria de Educacion Media Superior®

(SEMS), publicé la primera encuesta nacional sobre exclusion, intolerancia y

violencia en escuelas publicas de educacion media superior, en el que destacan

tres aspectos clave:

* Mas de la mitad de los jovenes tienen actitudes de intolerancia hacia:

personas con sida, homosexuales, extranjeros o personas de otros

lugares.

* La actitud de un niumero importante de los jovenes es de no encontrarle

sentido a vivir.

* Hay un ambiente violento en el interior de las escuelas.

De acuerdo a los estudios de la Asociacion Mexicana de Agencias de Investigacion de

Mercado y Opinién Publica (AMAI)?*, los niveles socioecondmicos (NSE) en el pais son

los siguientes:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE NIVELES SOCIOECONOMICOS
POR AREAS METROPOLITANAS Y ESTRATOS DE TAMANO DE
LOCALIDAD 2008 (AMAI 27)

NSE

AMCM

GUADALAJARA

MONTERREY

LOCALIDADES
ENTRE 400,000
Y 2,500,000

HABITANTES
LOCALIDADES
ENTRE 50,000 Y
400,000

INGRESO FAMILIAR

HABITANTES MINIMO MAXIMO
AB 6.10% 9.80% 8.80% 7.80% 5.90% $85,000 +
C+ 12.20% 15.90% 16.70% 15.10% 13.10% $35,000 84,999
C 16.40% 21.00% 20.10% 18.90% 16.00% $11,600 34,999
D+ 38.20% 37.10% 35.00% 33.90% 35.20% $6,800 11,599
D 15.20% 10.60% 17.41% 15.73% 25.57% $2,700 $6,799
E 11.90% 5.60% 1.99% 8.57% 4.23% $0 $2,699
100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

ZSEMS, “Primera Encuesta Nacional sobre exclusién, intolerancia, y violencia en las escuelas publicas de
EMS, SEP, 2008. Consultado en linea en http://www.sems.gob.mx/aspnv/homesems.asp
# LOPEZ Romo, Heriberto. “Distribucion de los Niveles Socioeconomicos en el México 2008”. AMAI.
Disponible en http://www.amai.org/NSE/NSEDistribucion.pdf
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Ejemplo de estudio de factibilidad educativa.

El estudio identifica a las tres principales zonas metropolitanas del pais, Area
Metropolitana de la Ciudad de México (ACCM), Guadalajara y Monterrey. Clasifica
localidades entre 400 mil y 2.5 millones de habitantes, en la que esta incluida la Ciudad
de Ledn, por lo que la distribucion de los niveles socioecondmicos seria la siguiente:

* A/B (el nivel mas alto): 7.8%

e C+ :15.10%
« C :18.9%
D+ : 33.9%
* D :15.73%
* E (el nivel m{as bajo): 8.57%
100.00%

En la tabla se incluye el ingreso asociado a cada uno de los niveles socioecondémicos.
Si consideramos la distribucion porcentual de los gastos por NSE, considerando solo el
concepto educacion se puede construir una tabla con base en los datos de AMAI, que
permita conocer cuales son los gastos en pesos que los diferentes NSE han aplicando
al factor educacion. El resultado se muestra en la siguiente tabla.

Distribucion porcentual de los gastos por NSE en EDUCACION
Fuente. Calculos propios con informacion de AMAI
NSE INGRESO FAMILIAR 2004 2006 2008 2004 2006 2008
(En pesos 2008) % % % Minimo | Maximo Minimo | Maximo Minimo [ Maximo
MINIMO MAXIMO
A/B 85,000 9.9 9.4 1.7 $8,415.00 $7,990.00 $9,945.00
C+ 35,000 84,999 9.0 8.7 9.3 $3,150.00 $7,649.91 $3,045.00 | $7,394.91 $3,255.00 | $7,904.91
C 11,600 34,999 8.1 6.9 8.4 $939.60 $2,834.92 800.40 $2,414.93 974.40 $2,939.92
D+ $6,800 11,599 6.4 7.0 7.2 435.20 742.34 476.00 811.93 489.60 835.13
D $2,700 $6,799 5.8 6.1 7.5 156.60 394.34 164.70 414.74 202.50 509.93
E $0 $2,699 5.1 5.6 6.1 $0.00 137.65 $0.00 151.14 $0.00 164.64

De acuerdo a AMAI?® en el afio 2008, las familias del NSE A/B utilizaron el 11.7% de su
ingreso familiar en educacion, para las familias en el rango mas bajo de ingresos
($85,000.00) esto significo $9,945.00, el gasto en educacion para las familias C+
fluctuo entre $3255.00 y $7,904.91, para las C entre $974.00 y $2,939.92, para las D+
entre $489.00 y $835.13, para las D entre $202.50 y $509.93, en el caso del NSE mas

% Ibid 26.
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Ejemplo de estudio de factibilidad educativa.

bajo el E en el mejor de los casos el gasto fue de $164.64. Lo que implica que aun en

los NSE se hace un gasto por la educacion.

La posicion de Guanajuato y del Municipio de Leén en el desarrollo econémico
del pais.

En parrafos anteriores se trato uno de los indicadores, el PIB, que da cuenta de la
situacion econdmica de un pais o region, para completar el analisis vamos a utilizar los
resultados en el nivel de competitividad de Guanajuato y del Municipio de Leon, para lo
cual utilizaremos la informacion del Instituto Mexicano para el Competitividad (IMCO),
respecto a la clasificacion de la competitividad de los estados y municipio, y el estudio
sobre “La competitividad de los estados Mexicanos 2010”, realizada por dos
investigadores del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM). De acuerdo al IMCO?® la competitividad “es la capacidad de un pais o region
para atraer y retener inversiones”.

La competitividad de un pais, estado o regién resulta muy importante en el contexto
socio-economico, ya que de esta depende en gran medida que se puedan enfrentar
con eficacia los retos que el mercado econdmico cada ves mas globalizado presenta.
Es decir, que en muchos productos y servicios la competencia es con empresas de
todo el mundo, y por lo tanto, el nivel de competitividad deberia de ser por lo menos
similar.

El IMCO ha realizado estudios de competitividad del 2000 al 2006, se evaluan diez
factores y se presenta un indicador global. En la siguiente tabla® aparecen los
resultados del 2000 y del 2006 del indicador global, de siete entidades federativas,
ademas del Estado de Guanajuato, con el propdsito de tener un marco de referencia.
Tanto en el 2000 como en el 2006 el Distrito Federal aparece en el primer lugar
(calificacion de 63.24), y Oaxaca en el lugar treinta y dos (con calificacion de 28.04 y

22.12 respectivamente).

% IMCO, “Glosario”. Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). Disponible en:
http://imco.org.mx/imco/listadoGlosario.do?idTipoContenido=tipoContenidoGlosario&vista=vistalListaGlosario
1mco. “Ranking de estados”. Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). Disponible en:
http://imco.org.mx/ranking/estados/
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Guanajuato ocupaba el lugar décimo noveno en el afio 2000, con calificacion de 36.13,

desarrollo en forma importante sus indicadores de competitividad y para el 2006 ocupo

el décimo lugar, con un puntaje de 45.76, es decir mejoro nueve lugares su posicion en

el ranking de competitividad.

Entidad 2006 2006 2000 2000
(Posicion) (Calificacion) (Posicién) (Calificacion)
Distrito Federal 1 63.24 1 63.24
Aguascalientes 5 51.74 4 52.32
Querétaro 8 50.03 7 46.34
Guanajuato 10 45.76 19 36.13
Jalisco 15 41.46 15 38.57
Michoacan 24 33.14 27 30.14
Estado de México 27 31.99 22 33.21
Oaxaca 32 28.04 32 22.12

Aguascalientes se ha mantenido entre el cuarto y quinto lugar, Querétaro entre el

séptimo y el octavo, Jalisco en el quinceavo lugar, Michoacan del lugar 27 al 24 y el

Estado de México del

lugar 22 al 27.

De los diez factores que se evaluan estimamos importante destacar tres: “Sistema de

derecho confiable y objetivo”, “Economia dinamica e indicadores” y “Mercado de

factores eficientes”.

CLASIFICACION DE COMPETITIVIDAD ESTATAL . INFORME 2006

Grafica 1: Clasificacién de entidades federativas para el afio 2003 v 1999 —
Sistemna de derecho confiable v objetivo

GUANAJUATO
2003: Lugar 12
1999: Lugar 22

e AN

Sistema de derecho

confiable y objetivo.
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En cuanto a la dimensién “Derecho confiable y objetivo” %

, ver grafica anterior,
Guanajuato ha mejorado ya que en 1999 ocupaba el lugar 22, y en el 2003 el lugar 12,
estando arriba del promedio nacional. Este indicador tiene que con el grado de
inseguridad, ya que esto impacta la competitividad, el costo del delito es muy alto,
equivalente al 1.8% del PIB, el costo del narco es preocupante: 0.61% del PIB mas el

costo de combatirlo.

CLASIFICACION DE COMPETITIVIDAD EN ECONOMi{A DINAMICA E INDICADORES
ESTABLES

Grafica 10: Clasificacién de entidades federativas para el afio 2003 y 1999 —
Economia dindmica e indicadores estables

90 GUANAJUATO
2 2003: Lugar 14
o 1999: Lugar 13

En tanto que en la dimensién “Economia dindmica e indicadores estables™

, ver grafica
anterior, el estado muestra un estancamiento, ya que practicamente en cuatro afios
paso del lugar 13 al 14, ademas de que su desempefio en este indicador esta
ligeramente por debajo de la media Nacional. Esto significa que el Estado ha avanzado

al ritmo del promedio nacional en los siguientes factores econdémicos:

. Crecimiento promedio del PIB.
. Variabilidad del crecimiento del PIB.
. Crecimiento promedio de la inflacion.
. Variabilidad del crecimiento de la inflacion.
#IMCO, “Glosario”, Consultado abril 2009 en

http://imco.org.mx/imco/listadoGlosario.do?idTipoContenido=tipoContenidoGlosario&vista=vistaListaGlos
ario
*IMCO, “Glosario”, Consultado abril 2009 en
http://imco.org.mx/imco/listadoGlosario.do?idTipoContenido=tipoContenidoGlosario&vista=vistaListaGlos
ario
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. Pasivos promedio del gobierno.

. Riesgo de la deuda del Estado

. Deuda directa.

. Cobertura de la Banca.

. Tamarfo del mercado (numero de hipotecas).

. Dummy (Relacion de PIB per capita a partir del promedio nacional).

- CLASIFICACION DE COMPETITIVIDAD EN MERCADOS DE FACTORES EFICIENTES

Grafica 146: Clasificacién de entidades federativas para el afio 2003 v 1999 —
Mercados de factores eficientes

100
F0

=0 GUANAJUATO
@ 2003: Lugar 29
=0 1999: Lugar 22

s0
“0
30
z0
10

Fuente:

Otro de los factores en los que la evaluacién definitivamente no es favorable para
Guanajuato es el correspondiente a “Mercados de Factores de Produccién Eficientes”,
en éste indicador, ver grafica anterior, en 1999 Guanajuato ocupaba lugar el 22, cuatro

afos después, 2003, retrocede aun mas y pasa al lugar 29.

Lo anterior significa que el Estado, que ya tenia una posicion baja, retrocediéo aun mas
en varios de los siguientes indicadores:

. Ingreso promedio de asalariados.

. Productividad laboral del sector industrial.

. PEA cuyos salarios son negociados por sindicatos.
. Demandantes en conflicto laboral.

. Capacidad de negociacion sindicato-empresa.

. Costo unitario de la energia eléctrica.

. Eficiencia eléctrica.
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. Competencia potencial en el costo del carburante.

. Costo de una oficina.

. Fungibilidad de los activos.

. Productividad neta de los activos.

. Disponibilidad de capital.

. Mecanizacion del campo.

. Densidad de las tierras agricolas por trabajador.

. Productividad agropecuaria por ha.

. Dummy (Relacion de PIB per capita a partir del promedio nacional).

Una debilidad con la evaluacién del IMCO es que la ultima que presenta es del 2006, y
debido a la crisis econdmica del 2009 tendriamos que conocer en que forma se han
comportado los estados. Por esta razén, vamos a utilizar el estudio “La competitividad
de los estados Mexicanos 2010”, realizada por dos investigadores del Instituto

Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)®, la evaluacion la han

realizado desde el afio 1999.

La Competitividad .
de los Estados Mexicanos|’

Fortalezas ante la crisis L
r indice de ‘

Competitividad Global .
2010 Guanajuato:

0661 2010:
CEZ] Lugar 24 de 32

1 Distrito Federal
2 Nuevo Ledn

3 Querétaro

4 Colima

5 Coahuila

6 Baja California Sur
7 Sonora

8 Tamaulipas

9 Baja California
10 Aguascalientes
11 Nayarit

12 Quintana Roo
13 Jalisco

14 Sinaloa

15 Chihuahua

2003:
Lugar 17 de 32

0.515 .

o 1999:
0510

16 Campeche 0.495 LUgar 23 de 32

17 Durango

18 Yucatan

19 Mexico

20 Morelos

21 San Luis Potosi

22 Hidalgo

23 Zacatecas

24 Guanajuato

ichoacan

26 Veracruz

27 Tiaxcala

28 Puebla

29 Tabasco

30 Guerrero

31 Oaxaca

32 Chiapas

o900
nn e
R
2y

]

0411 Fuente:

TECNOLOGICO
"7/ DE MONTERREY,

A

% CAMPOS Cerna, Marcia y NARANJO Priego, Elvira E. “La competitividad de los estados Mexicanos
2010. Fortalezas ante la crisis”. Escuela de Graduado en Administracion Publica y Politica Publica
(EGAP), ITESM, Marzo 2010. Consultado agosto 2010, disponible en
http://www.itesm.mx/webtools/competitividad/competitividad.html
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En la grafica anterior se presentan los resultados del 2010, donde el Estado de
Guanajuato ocupo el lugar 24, con puntaje de 0.438, el primer lugar correspondio al
Distrito Federal (puntaje 0.661) y el lugar 32 a Oaxaca (puntaje 0.366).

En este ranking los estados vecinos de Guanajuato ocuparon las siguientes posiciones:
Querétaro tercer lugar (0.559), Aguascalientes décimo lugar (0.524), Jalisco el treceavo
lugar (0.515) y Michoacan el vigésimo quinto lugar (0.438).

Vamos a analizar con mas detalle la evaluacion del 2010, ademas de identificar el

desempenio, de acuerdo a la medicion del ITESM, desde 1999 a la fecha.

La competiiividac de los estacos lexicancs

e

PERFIL O LS ESTADCS.

FERFIL OF LOS ESTADOS.

EVOLUCION COMPETITIVIDAD POR FACTORES

INDICE GENERAL
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Economia Doméstica 23
/O °‘\0-a\0 Comercio Internacional 2
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— = - = - Empleo 25
199 2001 2003 2007 2010
M Eficiencia Gubernamental
~ Finanzas Publicas 13
Desempeiio PS o o ° Politca Fisca 3 l, e)
Ami Ambiente Institucional 16 <
Econémico | ® . . N Legislacion 22 =)
< ﬂ 3 g w0 o w0 et Secial 3 } g
Eficiencia A\ FEficiencia de Negocios é
o o
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e
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Practicas Administrativas 22
. x . o o Globalizacion 2
Eficienciade 4 | © o o l'
H Infraestructura
Negocios — *
3 o o0 3 00 Infraestructura Basica
1 Infraestructura Tecnoldgica
Infraestructura Cientifica
Infraestructura e - ” Saudy Ecologia
- o -2 Educacion

En la grafica anterior aparece el comportamiento de la competitividad del estado de
Guanajuato, de 199 a 2010:

* En 1999 ocupo la posicion 23.

* En 2001 mejoro su posicion, ocupo el lugar 17.

* En el 2003 nuevamente la posicién 17

* En el 2003 retrocedid tres posiciones ocupo el lugar 20.
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* En el 2010 tiene la posicion 24, es decir, que de acuerdo a esta evaluacion, una
década después el estado regreso casi a la misma posicion en el ranking de
competitividad del pais.

La competitividae de los estades llexicanes
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El estudio identifica las debilidades y fortalezas del Estado de Guanajuato®', en los
cuatro criterios que conforman la evaluacidon, aunque hay que mencionar que para la
evaluacion del 2010 se agrego un quinto criterio, el de coyuntura que trato de medir los
efectos de corto plazo ocasionados por la crisis financiera que comenzé a finales de
2008.

Nos vamos a concentrar en el criterio “Infraestructura” 32

,, porqué en ese criterio es
donde se consideran explicitamente cuestiones educativas.
Fortalezas:

* Empresas registradas en el RENECYT: posicion 2.

¥ CAMPOS Cerna, Marcia y NARANJO Priego, Elvira E. “La competitividad de los estados Mexicanos
2010. Fortalezas ante la crisis”. Escuela de Graduado en Administracion Publica y Politica Publica
(EGAP), ITESM, Marzo 2010. Consultado agosto 2010, disponible en
http://www.itesm.mx/webtools/competitividad/competitividad.html

%2 CAMPOS Cerna, Marcia y NARANJO Priego, Elvira E. “La competitividad de los estados Mexicanos
2010. Fortalezas ante la crisis”. Escuela de Graduado en Administracion Publica y Politica Publica
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* Aprovechamiento escolar secundaria, espafol: posicién 3.
* Crecimiento del personal médico del Sistema Nacional de Salud: posicién 5.
* Crecimiento del grado promedio de escolaridad: posicion 6.

* Densidad carretera: posicion 6.

Debilidades:
* Cobertura de educacion superior, incluye posgrados: posicion 28.
* Absorcion en secundaria: posicion 29.
* Cobertura de educacion media superior: posicion 31.
* Densidad de bibliotecas: posicion 32.

* Tasa de uso de métodos anticonceptivos: posicion 30.

Guanajuato ocupa casi el ultimo lugar en la cobertura de educacion superior (posicidon
28) y de la educacion media superior (posicion 31, y la posicion 29 en absorcion de
secundaria.

En el ambito municipal el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) ha evaluado
la competitividad de 86 ciudades del pais, a continuacion se presenta en una tabla los
resultados de las ciudades mejor clasificadas, la ciudad que ocupo el ultimo lugar, y las
dos ciudades del Estado de Guanajuato mejor clasificadas:

Competitividad de las ciudades del Pais. Fuente IMCO®

Ciudad 2008 2006
Posicion (y calificacion) | Posicion (y calificacion)
Monterrey 1_(59.15) 2__ (56.36)
Aguascalientes 9 (55.69) 5 (54.9)
Guanajuato 12__ (55.39) 8__ (53.61)
Querétaro 15 (54.51) 16__ (52.43)
(EGAP), ITESM, Marzo 2010. Consultado agosto 2010, disponible en

http://www.itesm.mx/webtools/competitividad/competitividad.html
¥ Imco. “Ranking de estados”. Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). Disponible en:
http://imco.org.mx/ranking/estados/
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Ledn

45__ (49.7)

41__(48.74)

Tuxtepec

86__(37.02)

86__ (36.12)

La ciudad de Ledn ocupo en el 2008 la posicion 45 (con 49.7 de calificacion) de 86
ciudades evaluadas, perdié cuatro lugares respecto a la evaluacion del 2006. La ciudad
de Guanajuato es la mejor clasificada, en esta evaluacion, en el 2008 su posicion fue la

12 (con 55.39), retrocedio cuatro lugares respecto a 2006.

Las conclusiones generales del IMCO respecto al ambito educativo son:

. Los retornos de la educacion terciaria (educacidon superior) en el mundo

son mucho mayores.

. Mas de la mitad de nuestra poblacion adulta no cuenta con educacion

media superior, mientras que el 70% de la poblacion en la OCDE (en

promedio) cuenta con ella.

. No estamos generando talento, no producimos alumnos de excelencia y

tampoco los atraemos.

. Hay solo 7 millones de trabajadores mexicanos con mas de 15 anos de
educacion.
. La calidad educativa es pobre y desigual. Gastamos mas y obtenemos

peores resultados.

. Producimos pocos cientificos aunque les pagamos bien.

. El problema no es gasto: gastamos mas y obtenemos peores resultados.

. No existe una relacion costo-calidad en las escuelas privadas.

. En 1993 se acordd en Meéxico que la educacién secundaria fuese

obligatoria. En el mejor de los casos llegara a ser universal para 2013: 20

anos después.
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. Se requieren: Universidades mas flexibles (proceso de Bolonia) y
transformar el modelo pedagogico

Resumen
La situacion del Estado de Guanajuato y del Municipio de Leon, en el aspecto socio-

econdmico, se puede resumir en que:

% EI comportamiento de la participacién porcentual del PIB* de Guanajuato en el
Nacional: en 1970 el estado logro una participacién de 3.37% en el PIB Nacional,
en el ano de 2004 la participacion fue de 3.87%, es decir, el avance en 34 afos
ha sido de 0.5 puntos porcentuales y su posicion relativa no ha cambiado ya que
en ese periodo ha ocupado, con ciertas variaciones, el séptimo lugar en la
economia del pais. De acuerdo al “Plan de Gobierno de la Administracion
Municipal 2006-2009” *°, Ledn es el municipio con la mayor participacion en el
PIB del Estado de Guanajuato, 32% de la economia del Estado.

% El pais, como se trato en otros incisos, en el indice de Desarrollo Humano (IDH),
que es evaluado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)¥®, lleva ya varios afios ocupando posiciones alrededor del cincuentavo
lugar: la dimension de ingresos es la que mas le resta puntos al pais, le sigue la
dimension salud y finalmente en educacion. En este rubro el pais si bien esta
dentro del segmento de alto desarrollo humano, se encuentra alejado de los
paises con mayor desarrollo y su tendencia es mantenerse en esa posicion.
Guanajuato®” en el IDH ha estado por debajo de la media nacional y su posicién
relativa respecto a las otras entidades federativas se ha mantenido casi igual. El

*INEGI, “Sistema de Cuentas Nacionales”, Consultado en linea  marzo 2008 en
http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 y Calculos de UMONT.

»PG-AM-2006-2009, “Plan de Gobierno de la Administracién Municipal 2006-2009”, H. Ayuntamiento del Municipio
de Ledn, Guanajuato, México, Consultado en linea Abril 2009 en
http://www.leon.gob.mx/modules/icontent/inPages/tugobierno/plangobierno/#

% PNUD. “Informe sobre Desarrollo Humano 2009. Superando barreras: Movilidad y desarrollo humanos”. Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Disponible en http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh2009/
’PNUD, “Indice de Desarrollo Humano”, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Consultado
en linea Septiembre 2008 en http://www.undp.org.mx/desarrollohumano/disco/index.html y calculos de
UMONT.
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Municipio de Ledn en el IDH, en el afio 2005, tuvo la posicion 135 (con 0.8562
ptos.) de 2454 municipios que conforman el pais, si bien esta dentro del
segmento de alto desarrollo humano, se conserva alejado de los mejores
municipios del pais (Benito Juarez, D.F. 0.9509 ptos.), e incluso superado por el
Municipio de Celaya (lugar 107, con 0.8618 ptos.). Ademas, el Municipio de Ledn
ocupaba en el afio 2000 el lugar 58 (con 0.8338 ptos.) en el pais, es decir, que
en cinco anos, a pesar de que incremento su puntaje, retrocedio setenta y siete
lugares.

% La competitividad de un pais, estado o regién resulta muy importante en el
contexto socio-econdmico, ya que de esta depende en gran medida que se
puedan enfrentar con eficacia los retos que el mercado econdmico cada ves mas
globalizado presenta. Es decir, que en muchos productos y servicios la
competencia es con empresas de todo el mundo, y por lo tanto, el nivel de
competitividad deberia de ser por lo menos similar. De acuerdo al World
Economic Forum (WEF)®, México ha retrocedido en su nivel de competitividad
econdmica, el indice del Crecimiento de la Competitividad (ICC o GCl: Growth
Competitiveness Index), del 2009-2010, posiciona al pais en el lugar 60, ocho
lugares menos que en la evaluaciéon 2007-2008. Si a esto agregamos que en
1999 el pais ocupo la posicion 31, se tiene una clara tendencia de deterioro de la
posicion competitiva del pais. Esto implica que la nacién no esta reuniendo el
conjunto de factores, politicas e instituciones que del permitan mejorar su nivel
de competitividad y productividad. Dentro de los componentes que mas puntos
restaron al pais esta el de la educacion superior (calidad de la educacion en
matematicas y ciencia, calidad del sistema educativo y matricula). En el estudio
‘La competitividad de los estados Mexicanos 2010”, realizada por dos
investigadores del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM)™*, el Estado de Guanajuato en el 2010 ocupo el lugar 24, con puntaje de

*WORLD ECONOMIC FORUM, “The Global Competitiveness Report 2008-2009”. Disponible en
http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global%20Competitiveness%20Report/index.htm

% CAMPOS Cerna, Marcia y NARANJO Priego, Elvira E. “La competitividad de los estados Mexicanos
2010. Fortalezas ante la crisis”. Escuela de Graduado en Administracion Publica y Politica Publica
(EGAP), ITESM, Marzo 2010. Consultado agosto 2010, disponible en
http://www.itesm.mx/webtools/competitividad/competitividad.html
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0.438, en el 2001 y 2003 ocupo la posicion 17 y en 1999 ocupo la posicion 23, es

decir, que de acuerdo a esta evaluacion, una década después el estado regreso

casi a la misma posicion en el ranking de competitividad del pais. Entre los

factores que le restan puntaje estan: Guanajuato ocupa casi el ultimo lugar en la

cobertura de educacion superior (posicion 28) y de la educacion media superior

(posicion 31) y la posicion 29 en absorcion de secundaria.

« De acuerdo al IMCO, en su estudio del nivel de competitividad de 86 ciudades

del pais, la ciudad de Ledn*® ocupo en el 2008 la posicidon 45 (con 49.7 de

calificacion) , perdié cuatro lugares respecto a la evaluacion del 2006. Algunas

de las conclusiones del IMCO respecto al ambito educativo son:

. Mas de la mitad de nuestra poblacién adulta no cuenta con
educaciéon media superior, mientras que el 70% de la poblacion en la
OCDE (en promedio) cuenta con ella. Hay solo 7 millones de trabajadores
mexicanos con mas de 15 afos de educacion.

. No estamos generando talento, no producimos alumnos de
excelencia y tampoco los atraemos. Producimos pocos cientificos aunque
les pagamos bien.

. La calidad educativa es pobre y desigual. Gastamos mas y
obtenemos peores resultados. El problema no es gasto: gastamos mas y
obtenemos peores resultados. No existe una relacion costo-calidad en las
escuelas privadas.

. En 1993 se acordé en México que la educacion secundaria fuese
obligatoria. En el mejor de los casos llegara a ser universal para 2013: 20
anos después.

. Se requieren: Universidades mas flexibles (proceso de Bolonia) y

transformar el modelo pedagogico

% Existe una alta desigualdad en la distribucién de los ingresos, de acuerdo a la
CONAPO*', el 50% de los hogares (58.5% de los mexicanos) recibe el 18.2

O mco. “Ranking de estados”. Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). Disponible en:
http://imco.org.mx/ranking/estados/

T Ibid 24.
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porciento de los ingresos, en tanto que el 10% de los hogares (11.7% de la
poblacion), del estrato mas alto, recibe 36.2% de los ingresos. Y el 69.65
porciento de la poblacion (59.4% de los hogares) recibe alrededor del 25.7% de
los ingresos. Si la participacion del PIB de Guanajuato en el ambito nacional, se
ha mantenido por 34 afos en la misma posicién (alrededor de la séptima
economia del pais), si en el Indicador de Desarrollo Humano (IDH) el estado se
ha mantenido en las posiciones intermedias, y el Municipio de Ledn incluso tuvo
un retroceso de 77 lugares, es posible inferir que la desigualdad en la
distribucion de los ingresos del estado y del municipio sean muy similares a la
media nacional, o incluso un poco mas grandes. Esto implica que la mayoria de
los guanajuatenses y leoneses no estan accediendo a mejores niveles de vida, y
que la competitividad del Estado y del Municipio de la que depende en gran
medida que se puedan enfrentar con eficacia los retos que el mercado
econdmico cada ves mas globalizado presenta, no este a los niveles de sus
principales competidores, los estados vecinos y regiones de otros paises (por
ejemplo los BRIC: Brasil, Rusia, India y China).

De acuerdo a estudios de la Asociacion Mexicana de Agencias de Investigacion
de Mercado y Opinién Publica (AMAI)*?, para las localidades entre 400 mil y 2.5
millones de habitantes, en la que esta incluida la Ciudad de Ledn, la distribucién
de los niveles socioeconomicos es la siguiente:

* A/B (el nivel mas alto): 7.8%

* C+ :15.10%
* C :18.9%
* D+ : 33.9%
D :15.73%
* E (el nivel m{as bajo) : 8.57%
100.00%

2 LOPEZ Romo, Heriberto. “Distribucion de los Niveles Socioeconomicos en el México 2008”. AMAL.
Disponible en http://www.amai.org/NSE/NSEDistribucion.pdf
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X/
o

En las ultimas décadas los hogares mexicanos han venido delineando un nuevo
perfil, de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion CONAPO* se distinguen
cinco grandes tendencias a las que se dirigen: la reduccién de su tamafo, la
coexistencia de diversos tipos de arreglos residenciales, el aumento de la
proporcion de unidades domeésticas encabezadas por mujeres, el
‘envejecimiento” de los hogares y una responsabilidad econdmica mas
equilibrada entre hombres y mujeres. En Guanajuato el 52.1% de los hogares
tiene de 2 a 4 miembros, 34.5% tiene de 5 a 7, y 7.6% ocho o mas. El “el indice
de rupturas conyugales se ha incrementado, estas tendencias inciden en las
trayectorias de vida de conyuges e hijos, dando lugar a formas de vida mas
complejas y a una gama de arreglos familiares mas amplios™“. En el Estado de
Guanajuato la situacion es diferente tratandose del numero de divorcios puesto
que de cada 100 matrimonios en promedio en el afo 2005, existian en
correspondencia solo 9.84 divorcios, cifra menor al promedio nacional.
Tratandose del municipio de Ledn si se analiza el periodo 2005 a 2006, de
acuerdo a INEGI*, los divorcios se incrementaron un 12.99% (de 1078 en 2005
a 1218 en 2006), en tanto que los matrimonios tuvieron un decremento del
2.24% (de 8620 a 8427) en el mismo periodo. Esto representa un incremento
extraordinario de divorcios, lo que de inicio, lleva al municipio de Leén a
condiciones significativamente superiores a la media nacional y a la media del
propio Estado de Guanajuato que resulta incluso inferior a la media nacional.
Esto implica que en lo tocante a los nucleos familiares en el municipio de Ledn
se esta enfrentando un fendmeno de separacion de matrimonios que
necesariamente implican un contexto a considerar en la problematica educativa a
enfrentar por las Instituciones Educativas.

Un alto porcentaje de los alumnos de instituciones educativa de

educacion media superior de todo el pais, pero esto sin mucho riesgo de

“CONAPO, “México en cifras”, Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), México Consultado en linea en
http://www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=149&Itemid=14

4 Consejo Nacional de Poblacién. CONAPO. Comunicado de Prensa 73/04. 23 de diciembre de 2004. En internet
www.conapo.gob.mx

“INEGI, Consultado en linea en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .
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equivocarse se puede expandir a todos los jovenes y nifios, de acuerdo a
estudios que ha realizado la Secretaria de Educacion Publica®, se sienten
inseguros y con poca claridad en el sentido de su vida, son intolerantes
con otros jovenes (con enfermos de SIDA, homosexuales o con
capacidades diferentes, con alumnos extranjeros, de otro color de piel, de
otra religion y con otras ideas politicas diferentes), no pueden interactuar
con sus padres o con personas adultas de forma efectiva, esta situacion
no sélo se de casa sino también en la escuela y en general en el entorno
de los jovenes. Buena parte de las competencias para “aprender a
convivir’ y “actuar con grupos socialmente heterogéneos”® deberan ser
desarrolladas en la escuela para favorecer su convivencia en los diversos
entornos en los que se desenvuelvan ya sea local o globalmente, pero
para esto se requiere que en la escuela se tenga un ambiente propicio y
por supuesto docentes con las competencias (conocimientos, habilidades,
actitudes y valores) que les permitan “saber convivir’ con sus alumnos y
entre ellos (colegiado), para que a través del ejemplo ayuden a que sus

alumnos a su vez desarrollen estas competencias.
A.1.4 Politicas de desarrollo Estatal y Municipal.

Un aspecto clave para el desarrollo econémico, es la infraestructura (de medios de
transporte de personas y mercancias, agua, drenaje) con las que cuente el pais. El
Presidente Felipe Calderon en su mensaje de julio de 2007 donde da a conocer el
“Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012™*° (PNI-2007-2012), afirma que:

“SEMS, “Primera Encuesta Nacional sobre exclusion, intolerancia, y violencia en las escuelas publicas de
EMS, SEP, 2008. Disponible en http://www.sems.gob.mx/aspnv/homesems.asp

47 DELORS, Jaques. “Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la educacién para el siglo XXI”,
presidida por Jaques Delors. La educacion encierra un tesoro”. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Disponible en: http://www.unesco.org/education/pdf/ DELORS_S.PDF
“8 BRUNER José Joaquin. “Competencias para la vida: Proyecto Deseco”. Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Disponible en

http://mt.educarchile.cl/mt/jjorunner/archives/2005/12/ deseco es el n.html

o PRESIDENCIA, “Programa Nacional de Infraestructura 2007-20012”, Presidencia de la Republica, México,
Consultado en linea Enero 2008 en http://www.infraestructura.gob.mx/indexee8b.html?page=documento-completo-

en-formato-pdf
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‘La infraestructura es sinbnimo de desarrollo economico, social y humano. EIl
crecimiento economico y las oportunidades de bienestar de las Naciones estan
claramente correlacionados con el grado de desarrollo de su infraestructura. Los paises
con que competimos estan dando la mas alta prioridad a la modernizacion de su
infraestructura, porque saben que es una condicion para triunfar en la economia global.
México no puede ni debe quedarse atras”.

La situacién del pais no es muy adecuada, de acuerdo con el Foro Econdomico
Mundial®, por la competitividad de su infraestructura México se ubica en el lugar 64 de
125 paises, con una calificacion de 3.4, ver siguiente grafica, por abajo del promedio
que es de 3.7.

Aunque sea por poco margen lo superan India (3.5) y China (3.5). No se diga sus
principales socios comerciales Estados Unidos (5.8) y Canada (5.8).

A nivel sectorial, México ocupa el lugar 65 en ferrocarriles, 64 en puertos, 55 en
aeropuertos, 73 en electricidad, 51 en telecomunicaciones y 49 en carreteras.

Competitividad de la infraestructura (Foro Econémico Mundial)*'

% |bid 53.
* Ibid 53.
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En América Latina, siguiente grafica, México se ubica en 7° lugar, atras de Barbados
(28), Chile (35), Panama (46), Jamaica (53), El Salvador (54) y Uruguay (58). A nivel
sectorial, México es 3° en ferrocarriles, 11° en puertos, 8° en aeropuertos, 14° en

electricidad, 9° en telecomunicaciones y 6° en carreteras.

Competitividad de la infraestructura en América Latina

(Foro Econémico Mundial) *.
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Aun en al ambito de América Latina México se encuentra rezagado, por lo que en el
PNI-2007-2012 se plantean los siguientes objetivos:

X/

% Elevar la cobertura, calidad y competitividad de la infraestructura.

%2 |bid 53.
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s Convertir a México en una de las principales plataformas logisticas del
mundo, aprovechando nuestra posicion geografica y nuestra red de tratados
internacionales.

+* Incrementar el acceso de la poblacion a los servicios publicos, sobre todo en
las zonas de mayores carencias.

s Promover un desarrollo regional equilibrado, dando atencién especial al
centro, sur y sureste del pais.

+ Elevar la generacion de empleos permanentes.

% Impulsar el desarrollo sustentable.

« Desarrollar la infraestructura necesaria para el impulso de la actividad
turistica.

La meta para 2030 es que México* se ubique en el 20 por ciento de los paises mejor

evaluados de acuerdo con el indice de competitividad de la infraestructura que elabora

el Foro Econdmico Mundial. Para alcanzar esta meta, en 2012 México debe convertirse
en uno de los lideres de América Latina por la cobertura y calidad de su infraestructura.

El PNI-2007-2012 plantea varios escenarios, siguiente tabla, de inversién en

infraestructura. Las metas y los requerimientos de inversidén previstos en el Programa

Nacional de Infraestructura 2007-2012 corresponden al escenario base.

Escenarios de Inversion en Infraestructura 2007-2012%

(Miles de millones de pesos 2007)

Inercial Base Sobresaliente

Carreteras 157 287 411
Ferrocarriles 32 49 92
Puertos 45 71 109
Aeropuertos 17 59 78
Telecomunicaciones 276 283 293
Agua potable y saneamiento 105 154 183
Hidroagricola y control de inundaciones 30 48 65
Electricidad 231 380 512
Produccién de hidrocarburos 605 822 1,071
Refinacién, gas y petrogquimica 184 379 558
Total 1,682 2,532 3,372

% |bid 53.
* Ibid 53.
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Como se puede observar el Gobierno Federal plantea un incremento sustancial en la
cobertura y calidad de la infraestructura, y esta consciente que para lograrlo, como se
afirma en el PNL-2007-2012%, “sera necesario que no sélo se consideran los recursos
publicos, sino que es indispensable impulsar un mayor financiamiento de la inversion en
infraestructura con recursos provenientes del sector privado, con base en el marco
juridico establecido, las reformas a promover y la seleccion de las mejores alternativas
para la realizacion de cada proyecto. Solamente asi México podra superar el rezago en

la competitividad de su infraestructura con relacion a otras economias emergentes”.

Infraestructura en 2012,

B porveni @ Avance en otras carreteras a 2012
Otras carreteras de la red

= o Ciudad

Npiedras Negras * Capital estatal

% Ciudad de México

TRANSVERSALES
® Mazatlén - Matamoros

tamoros. @ Manzanillo - Tampico con ramales
a Lazaro Cérdenas

@ Attiplano

@ México - Tuxpan

©® Acapulco - Veracruz

LLLLL @ Circuito Transistmico
LONGITUDINALES

@ Transpeninsular de Baja California

@ Meéxico - Nogales con ramal a Tijuana

® Querétaro - Ciudad Juarez o

® Meéxico - Nuevo Laredo con ramal a Piedras Negras

@ Veracruz- Monterrey con ramal a Matamoros ~ Lan

@ Puebla - Oaxaca - Ciudad Hidalgo

@ México - Puebla - Progreso

@ Peninsular de Yucatan

En el Programa Nacional de Infraestructura®” 2007-2012, el estado de Guanajuato
ocupa un lugar privilegiado, ya que por el pasan, grafica anterior, tres de los 14 ejes
carreteros: Manzanillo a Tampico, Querétaro a Cd. Juarez, y México a Nuevo Laredo.

En cuanto a la infraestructura ferroviaria y multimodal, siguiente grafica, por Guanajuato

pasara un nuevo corredor multimodal (Manzanillo — Gomez Palacios — Chihuahua — Cd.

% |bid 53.
% |bid 53.
% |bid 53.
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Juarez). E igual que en la infraestructura carretera, la posicion geografica del estado le

permitira aprovechar, por su cercania, otros corredores multimodales.

Infraestructura Ferroviaria y Multimodal 20128

Nuevos corredores multimodales

- Altamira
% Lazaro Cérdenas - Veracruz
Salina Cruz - Coatzacoalcos
Salina Cruz - Mérida
Salina Cruz - Cd. de México
mm Topolobampo - Chihuahua - Ojinaga - Dallas,
o Texas
mm Guaymas - Nogales - Arizona
== Ensenada - Tijuana
== Punta Colonet - Mexicali (u otro punto fronterizo por
definir)

Manzanillo - Gémez Palacio - Chihuahua -

Nuevas terminales
Cd. Juérez

@ Terminales interiores de carga 9
@® Terminales portuarias 2
# Terminales privadas automotrices 1

TOTAL 12

w= Nuevos tramos / Reconstrucciones
Libramientos

O Obras en terminales

@ Ferrocarriles suburbanos

@ Confinamiento del corredor Orizaba Situacion en 2006
- Rio Blanco - Cd. Mendoza
@ Cruces ferroviarios fronterizos

En lo que se refiere a aeropuertos, al Aeropuerto del Bajio® se tiene
programada realizarle una ampliacibn menor. Ademas, se incrementara la
cobertura de agua potable y se instalara un nuevo tren de coquizaciéon en la

refineria de Pemex de Salamanca.
La situacién de las politicas federales de desarrollo se puede resumir en que:

+ La infraestructura (de medios de transporte de personas y mercancias, agua,

drenaje) es un aspecto clave para el desarrollo econémico del pais. La situacion

% |bid 53.
% Ibid 53.
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del México no es muy adecuada, de acuerdo con el Foro Econémico Mundial®,

por la competitividad de su infraestructura México.

< La meta para 2030 es que el pais®' se ubique en el 20 por ciento de los paises
mejor evaluados de acuerdo con el indice de competitividad de la infraestructura
que elabora el Foro Econémico Mundial. Para alcanzar esta meta, en 2012
México debe convertirse en uno de los lideres de América Latina por la
cobertura y calidad de su infraestructura.

A.1.5 Aspecto cultural.

Par abordar el contexto cultural en el que estaran insertos los futuros programas
educativos, coincidimos con la definicion de la Real Academia de la Lengua Espaiiola
que entiende la cultura como el “conjunto de conocimientos que permite a alguien
desarrollar su juicio critico. Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y

grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc.” ®.

Para el tema de nuestro proyecto consideramos necesario abordar el tema del contexto
cultural de nuestros futuros alumnos, desde la perspectiva del conjunto de
conocimientos que poseen las personas que los rodean, comenzando por el entorno
familiar, para darnos una idea aproximada de esta circunstancia. La educacion de los
padres es un valor fundamental tratandose de los ambitos culturales que influyen

directamente en el éxito educativo de un plantel.

En este aspecto, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)®, ver siguiente
tabla, muestra que un porcentaje importante de la poblacion adulta a nivel nacional,

cuenta con un nivel de instruccidn muy baja, el 10.53% tienen la primaria incompleta,

g0 PRESIDENCIA, “Programa Nacional de Infraestructura 2007-20012”, Presidencia de la Republica, México,
Consultado en linea Enero 2008 en http://www.infraestructura.gob.mx/indexee8b.html?page=documento-completo-

en-formato-pdf

Ibid 64.
%2 RALE. Diccionario de la Real Academia Espafiola. Disponible en:
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=cultura.
SINEGI, Consultado en linea en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .
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22.61% la primaria completa, el 34.35% la secundaria completa, lo que significa que en
la medida que los padres tienen una formacién limitada desde el punto de vista
académico, no podran primeramente apoyar a sus hijos en el desarrollo de las
actividades académicas que deberian hacer en casa y por otro lado su limitado nivel
cultural haran dificil su participacion en el proceso educativo de sus hijos, y por lo tanto
nuestros futuros alumnos no cuentan con el apoyo efectivo de un niumero importante de
sus padres.

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Fuente INEGI*

. o Por Antecedentes

Por Nivel de Instruccion Laborales
Medio

superior Sin

especificado| Experiencia| Experiencia

Periodo| Primaria| Primaria| Secun-
incom-

y
DL superior

2007
2008
JJunio 10.53 22.61 34.35 32.51 0.00 87.50
' Los datos anuales son un promedio aritmético de los doce meses.

P Cifras preliminares a partir de esta fecha.
Fuente: STPS-INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

88.58|

Otro de los elementos que nos permiten identificar la situacion en materia de cultura es
lo relativa al uso de computadoras en México, segun el INEGI®®, al afio 2005 habia sélo
13.1 computadoras por cada 100 habitantes, en EstadosUnidos 60, lo que
evidentemente muestra el nivel de retraso que sobre en ese factor existe en el Pais,
segun se muestra en la siguiente tabla.

Este tema es de especial atencion, ya que va ligado con el uso de Internet.
Actualmente algunos autores vienen considerando el internet después de la imprenta
como una de las invenciones que cambiara totalmente la forma en que realizamos
nuestra vida diaria y laboral, desde la compras de supermercado por internet, hasta la

cotidiana investigacion en el denominado ciberespacio, que literalmente hace ilimitado

“lbid 67.
SINEGI. “Caracteristicas de acceso y uso de la computadora y la internet en los hogares mexicanos.
Disponible en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .
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el acceso al conocimiento disponible y es ahi donde viene la importancia de esta
herramienta para nuestros programas educativos, puesto que seran los alumnos de
nuestros futuros docentes los que en el futuro interactien mucho mas que ellos con
estas herramientas, no solo para trabajar sino para tener una vida cotidiana digna y con
potencial para desarrollarse.

Computadoras conectadas a Internet. Fuente INEGI®

Afio Servidores por cada 10 mil habitantes 2 Computadoras personales por 100 habitantes

1994 0.7
1905 15
1996 32
1997 44
1998 "7
1999 416
2000 56.6
2001 926
2002 110.1
2003 1306
2004 1452
2005 F 1452
8 Computadoras conectadas directamente a la red mundial de sistemas interconectados

P Cifras preliminares.
FUENTE: SCT. Anuario Estadistico, 2005. México, D.F., 2006.

La UNESCO como uno de los pilares del aprendizaje tiene el de “aprender hacer™, que
por supuesto implica saber utilizar la tecnologia para bien del desarrollo de la
humanidad, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)*®,
tiene como una de las competencias el de interactuar con la tecnologia, es decir, la
capacidad que permite a las personas dominar los instrumentos socioculturales como
los computadores.

Al respecto de esta competencia algunos académicos, como Pries, afirman que “se

estan presentando nuevas formas de exclusion”®®

, en el ambito educativo una vieja
forma de exclusion ha sido el denominado "analfabetismo escolar" que tiene dos

aspectos basicos: el absoluto y el funcional. En ambos casos, este problema surge en

*Ibid 69.

&7 DELORS, Jaques. “Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la educacion para el siglo XXI”,
presidida por Jaques Delors. La educacion encierra un tesoro”. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Disponible en: http://www.unesco.org/education/pdf/DELORS_S.PDF
® BRUNER José Joaquin. “Competencias para la vida: Proyecto Deseco”. Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE). Disponible en

http://mt.educarchile.cl/mt/jjorunner/archives/2005/12/ deseco es el n.html
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las capas sociales mas pobres de la sociedad, derivandose esta responsabilidad a la
"escuela". Las posibles soluciones de este problema pueden ser, entre otras, la
promocion de planes de recuperacion de clases para alumnos que estén en proceso de
alfabetizacion, a fin de evitar la repitencia, el abandono o el fracaso escolar, o bien, la
otra perspectiva es la escuela de adultos. Dentro de este ambito la nueva forma de

»70 ||71’ Segun

exclusién se a denominado “brecha digital”’™ o "analfabetismo tecnoldgico
Levis y Gutiérrez’® una primera definicion se podria delimitar en un aspecto utilitario,
estableciendo que un "analfabeto tecnologico" es aquella persona que no sabe manejar
un equipo de uso comun: una videocasetera, o bien, una computadora. A su vez, se
puede establecer dos divisiones de "analfabetismo tecnoldgico": pleno o absoluto que
es aquel donde la persona ignora por completo el manejo de una computadora o un
equipo. También se pueden incluir en esta categoria a aquellas personas que se
resisten a aprender un sistema (tecnofobia); el relativo o funcional donde las personas
utilizan rudimentariamente una computadora o un equipo, es decir, sus funciones
basicas, o bien, se puede hacer una extension a una situacion particular, personas que
aprendieron a manejar un viejo sistema y que por carecer de practica no pueden
comprender los nuevos adelantos, o las que por distintos motivos (miedos,
inseguridades, etc.) abandonaron sus estudios.

Para Ferraro’ hay dos caracteristicas principales en este “analfabetismo tecnolégico™
la primera es que tiene una estrecha relacidn con un proceso de aprendizaje en
particular (el uso de una computadora, por ejemplo), y la segunda es que a diferencia
del "analfabetismo escolar", que surge como consecuencia de la falta de recursos
economicos y, por légica, afecta las capas sociales mas pobres, el "analfabetismo
tecnologico” puede darse en clases sociales diferentes, sin distincion de edades

(empresarios, profesionales, empleados, etc.).

“PRIES, Ludger (2000), “Reestructuracién productiva y estrategias de aprovisionamiento”, Region y
Sociedad, enero-julio, vol. XIl, nimero 19. Colegio de Sonora, Sonora México, pp. 161-179

* MOORES, Simon (1990), “Digital Divide”, Wikipedia, The Free Encyclopedia. Consultado en linea, Abril
del 2009, en http://en.wikipedia.org/wiki/Digital_Divide

7' LEVIS, Diego y GUTIERREZ Ferrer Maria Luisa (2001), ;Hacia la herramienta educativa universal? Ensefiar
y aprender en tiempos de Internet. Buenos Aires, Ediciones Ciccus, La Crujia.

” lbid 74.

FERRARO, Ricardo A. (1995), Educados para competir. Los argentinos frente a mitos y realidades del
siglo XXI, Buenos Aires, Sudamericana, 2° edic.
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Esto tiene, al menos, dos implicaciones muy importantes para las instituciones
educativas de todos los tipos y niveles: la primera es que en todos los planes y
programas de estudio deberan incluirse materias y/o temas y/o estrategias de
aprendizaje, donde el alumno ademas de aprender los conocimientos especificos de la
materia que este tratando (matematicas, espafol, etc.), desarrolle las competencias
para realizar estos aprendizajes auxiliado, y potencializado, en la tecnologia; y la
segunda, de acuerdo a Chadwick™, es que para lograr lo anterior, los primeros que
deben de ser competentes, ademas de en la materia que imparten en el uso inetractivo
con la tecnologia son los docentes.

En México el incremento en el uso del internet se puede apreciar, siguiente grafica, del
tltimo estudio realizado por la Asociacién Mexicana de Internet, AMIPICI”, respecto
del uso de internet en México en el afo 2007. En el ano 2005 habia 17 millones de
mexicanos que usaban Internet (internautas), para el siguiente afo la cifra se
incremento a 20.2 millones (17.44% mas), para el afio 2007 habia 23.7 millones de
internautas, 3.5 millones de usuarios de mas de internet (17.32% mas) en el pais, aun y
cuando todavia existe una brecha informatica de aproximadamente 65 millones de
personas que pudiendo acceder a internet no lo pueden hacer por diversas causas.

En este mismo sentido es de hacer notar que el 55% de la infraestructura de
computadoras con acceso a internet esta instalada en hogares, lo que resulta alentador
si consideramos que la orientacién de la adquisicion del conocimiento se esta ubicando
en Internet de forma muy importante.

Usuarios de Internet en México. Fuente AMPICI’®

“CHADWICK, C. B. (1987), Tecnologia Educacional para el docente, Barcelona, Paidos.

“AMPICI. “Usuarios de Internet en México 2007. Uso de Nuevas Tecnologias”.

,%sociacién Mexicana de Internet, AMIPCI, A.C. Disponible en http://amipci.org.mx/
Ibid 79.
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17.5 % de crecimiento de internautas para el 2007.

Histérico de Usuarios de Intenet en México 2005 - 2007

23.7

a

Fuente: Estudios AVIPCI 2008 al 2007.

Ahora bien en atencién a las personas que cuentan con acceso a internet, bajo el
criterio de su nivel socioecondmico, siguiente grafica, se encuentra que el 40% de éstas
esta ubicado en el segmento del Nivel Socioeconémico (NSE) ABC+, el C cubre el 20%,
el D+ el 27%, y el D/E el 14%, es decir, que aun en los niveles socioeconomicos mas
bajos hay personas que estan utilizando el Internet. Por lo que seguramente un numero
importante de futuros alumnos de nuestros programas educativos utilizaran internet,
entonces es necesario que lo docentes tengan las competencias para el uso interactivo
efectivo con esta tecnologia, sino los tienen estaran en desventaja ante sus alumnos.
Por lo que el tema del uso de las tecnologias de informacidn como herramienta

didactica, sera un tema importante en nuestros programas educativos.

Segmentacion de Internautas por NSE. Fuente AMPICI”’

7 Ibid 79.
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40% de los internautas son NSE ABC+.

Composicién del Universo de Internautas por Nivel Socioeconémico m
[

Fuente: TGl Kantar Media Research México 2006 wave Il + Il & 2007 wave | v.05.25.2007. Usuarios de Intemet. Utimos 30 dias.

Por otro lado, en cuanto a la edicion de libros y publicaciones, siguiente tabla, el Pais
ha venido avanzando en el incremento tanto de obras como de ejemplares, por ejemplo
en al ano de 1991 se editaron 11,833 titulos, once afos después en el 2002 la cifra fue
de 15,542, un 31.3% mas, uno por cada 6434 habitantes. En cuanto a ejemplares
editados, en ese mismo periodo, se paso de 76 millones a 103, un 36.5% mas. Esto
significa que desde el punto de vista cuantitativo si ha habido un avance en lo que a
lectura se refiere, aun y cuando estamos muy lejos de los paises avanzados. En
Bélgica, Espafa, Francia y Japon se publica un titulo por cada 1700 habitantes, y aun
algunos paises en desarrollo superan a México, por ejemplo en Costa Rica se publica
un titulo por cada 3521 habitantes.

De acuerdo a Chavez Méndez “el INEGI y la CONAPO, estiman que en México se llega
a leer, en promedio, 1.5 a tres libros por afio por habitante, aunque, hay quienes
afirman que se lee Gnicamente medio libro, o cuando mucho uno anual”’®. Guillermo
Sheridan en la revista Letras Libres, escribié un articulo en el 2007, donde afirma: “En

otras estadisticas que provienen de la OCDE y la UNESCO, en su estudio “Habitos de

® CHAVEZ Méndez, Ma. Guadalupe, 2005. “La lectura masiva en México: apuntes y reflexiones sobre la
situaciéon que presenta esta practica social”. Estudios sobre Culturas Contemporaneas, junio, afio/vol. XI,
numero 021. Universidad de Colima, México. Disponible en http:/redalyc.uaemex.mx/pdf/316/31602104.pdf
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lectura” le otorga a México el sitial 107 en una lista de 108 paises estudiados. Segun

esos estudios, el mexicano promedio lee 2.8 libros al afio””®.

Estadisticas de cultura. Fuente INEGI®

Indicador 1991 1993 1995 1997 1999 2000 2001

Publicaciones periédicas
Editores 289 260 221 95 419 459 464
Titulos 733 1102 627 648 732 924 979
Ejemplares (Millones) 707 805 774 329 427 450
Titulos por editor 3 4 3 7 2 2 2
Ejemplares por editor (Miles) 742 930 969
Ejemplares por titulo (Miles) 965 730 507 424 462 459

Libros
Editores 289 264 136 237 238 230
Titulos 11833 15505| 18097 | 16003| 15138
Ejemplares (Millones) 76 107 92 115 98 99
Titulos por editor 41 61 114 76 67 66
Ejemplares por editor (Miles) 264 404 448 429

Ejemplares por titulo 6447

ND No disponible

FUENTE: Para 1991 a 1997: INEGL. Estadisticas de Cultura.
Para 1999 a 2002: CANIEM. Actividad editorial
CANIEM. Sector Libros 2000 y 2001. México, D.F., 2002
CANIEM. Actividad editorial 2002. México, D.F., 2003
CANIEM. Publicaciones periddicas. México, D.F., 2003

En donde se ha hecho un enorme esfuerzo, es en el ambito de la expansién de la
instalacion de bibliotecas, ya que de 1990 al ano 2007, practicamente se han duplicado
el numero de bibliotecas en el Pais, aun y cuando las consultas no han crecido en el
mismo porcentaje, sin embargo la estructura para consultar bibliografia existe y esta a
disposicion, en nuestro caso de los alumnos. Sin embargo falta informacion para
conocer si en estas existen libros que permitan a los alumnos y sus padres acceder a
informacion que les proporcionen los elementos bibliograficos y de informacion
necesaria para lograr los objetivos de los aprendizajes de nuestros programas. Y
ademas no hay que ocultar la falta del habito y de valorar la lectura, ya que como
menciona Guillermo Sheridan: “Hay sélo una biblioteca publica por cada quince mil
habitantes. El cuarenta por ciento de los mexicanos nunca ha entrado a una libreria.
Existe una libreria por cada doscientos mil habitantes. En todo el pais hay solamente
seiscientas librerias... Es obvio que las cifras estan equivocadas: una biblioteca publica

por cada quince mil habitantes, es decir, que en la capital existan quince mil bibliotecas,

"® SHERIDAN, Guillermo, 2007. “La lectura en México”. Saltapatras. Letras Libres. Disponible en
http://www.letraslibres.com/index.php?art=12023
®INEGI, Consultado en linea en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .
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ni sumandoles las bibliotecas privadas. ;Que hay seiscientas librerias en el pais? ;Y
que los mexicanos leen anualmente 2.8 libros per capita? Ignoro su metodologia, pero
me temo que lo mas seguro es que el encuestado mexicano promedio no haya leido

nada nunca y haya decidido mentir’®’.

La situacion del aspecto cultural, en los ambitos que se analizaron, puede resumirse en
que:

8 un

« De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
porcentaje importante de la poblacion adulta a nivel nacional, cuenta con un nivel
de instruccion muy baja, el 10.53% tienen la primaria incompleta, 22.61% la
primaria completa, el 34.35% la secundaria completa, lo que significa que en la
medida que los padres tienen una formacién limitada desde el punto de vista
académico, no podran primeramente apoyar a sus hijos en el desarrollo de las
actividades académicas que deberian hacer en casa y por otro lado su limitado
nivel cultural haran dificil su participacion en el proceso educativo de sus hijos, y
por lo tanto nuestros futuros alumnos no cuentan con el apoyo efectivo de un
numero importante de sus padres.

< Segln el INEGI®, al afio 2005 habia sélo 13.1 computadoras por cada 100
habitantes, en Estados Unidos de América 60, lo que evidentemente muestra el
nivel de retraso que sobre en ese factor existe en el Pais. Sobre todo porque

como afirman algunos investigadores “se estan presentando una nueva forma de
»85

exclusion®*, que se a denominado “brecha digital o "analfabetismo
tecnoldgico"®, para Ferraro® hay dos caracteristicas principales en este
*! Ibid 83.

82INEGI, Consultado en linea en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .

SINEGI. “Caracteristicas de acceso y uso de la computadora y la internet en los hogares mexicanos.
Disponible en http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10203 .

®PRIES, Ludger (2000), “Reestructuracién productiva y estrategias de aprovisionamiento”, Region y
Sociedad, enero-julio, vol. XIl, nimero 19. Colegio de Sonora, Sonora México, pp. 161-179

& MOORES, Simon (1990), “Digital Divide”, Wikipedia, The Free Encyclopedia. Consultado en linea, Abril
del 2009, en http://en.wikipedia.org/wiki/Digital_Divide

% LEVIS, Diego y GUTIERREZ Ferrer Maria Luisa (2001), ;Hacia la herramienta educativa universal? Ensefiar
y aprender en tiempos de Internet. Buenos Aires, Ediciones Ciccus, La Crujia.

¥FERRARO, Ricardo A. (1995), Educados para competir. Los argentinos frente a mitos y realidades del
siglo XXI, Buenos Aires, Sudamericana, 2° edic.
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“analfabetismo tecnologico™: la primera es que tiene una estrecha relacion con un
proceso de aprendizaje en particular (el uso de una computadora, por ejemplo), y
la segunda es que a diferencia del "analfabetismo escolar", que surge como
consecuencia de la falta de recursos econdémicos vy, por légica, afecta las capas
sociales mas pobres, el "analfabetismo tecnolégico” puede darse en clases
sociales diferentes, sin distincibn de edades (empresarios, profesionales,
empleados, etc.). Esto tiene, al menos, dos implicaciones muy importantes para
las instituciones educativas de todos los tipos y niveles: la primera es que en
todos los planes y programas de estudio deberan incluirse materias y/o temas
y/o estrategias de aprendizaje, donde el alumno ademas de aprender los
conocimientos especificos de la materia que este tratando (matematicas,
espanol, etc.), desarrolle las competencias para realizar estos aprendizajes
auxiliado, y potencializado, en la tecnologia; y la segunda, de acuerdo a
Chadwick®, es que para lograr lo anterior, los primeros que deben de ser
competentes, ademas de en la materia que imparten en el uso inetractivo con la
tecnologia son los docentes.

De acuerdo a Chavez Méndez “el INEGI y la CONAPOQO, estiman que en México
se llega a leer, en promedio, 1.5 a tres libros por afio por habitante, aunque, hay
quienes afirman que se lee unicamente medio libro, o cuando mucho uno
anual”®. Lo cual lo ponen en desventaja respecto a otros paises, por ejemplo en
estadisticas que provienen de la OCDE y la UNESCO, en su estudio “Habitos de
lectura le otorga a México el sitial 107 en una lista de 108 paises estudiados.

Seguin esos estudios, el mexicano promedio lee 2.8 libros al afio”®

A.1.6 Aspecto valoral.

#CHADWICK, C. B. (1987), Tecnologia Educacional para el docente, Barcelona, Paidos.

% CHAVEZ Méndez, Ma. Guadalupe, 2005. “La lectura masiva en México: apuntes y reflexiones sobre la
situaciéon que presenta esta practica social”. Estudios sobre Culturas Contemporaneas, junio, afio/vol. XI,
numero 021. Universidad de Colima, México. Disponible en http:/redalyc.uaemex.mx/pdf/316/31602104.pdf
% SHERIDAN, Guillermo, 2007. “La lectura en México”. Saltapatras. Letras Libres. Disponible en
http://www.letraslibres.com/index.php?art=12023
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Ya se ha mencionado en otros capitulos de este documento que para autores como
Toffler” y de Souza, el mundo esta viviendo desde hace varias décadas, un cambio de
época, con cambios acelerados en todos los érdenes (tecnoldgicos, sociales, politicos,
valorales, cientificos, religiosos, ideologicos). Y como era de esperarse, este proceso
esta ocurriendo de forma no clara y con contradicciones, que son propias de un cambio
de época, por la competencia entre visiones de mundo en conflicto, que intentan

prevalecer en la época emergente.

De acuerdo a de Souza algunas de las contradicciones intensificadas y/o generadas
por el actual cambio de época, son las siguientes:

» “El mundo como un mercado, con economias pero sin sociedades ni
ciudadanos;

La globalizacion como reemplazo de los fines por los medios;
La movilidad del capital y la vulnerabilidad del trabajo;

El desempleo tecnologico como fuente de lucro;

YV V V V

El sector publico como fuente de problemas y el sector privado como fuente de
soluciones;

» El individualismo promovido por la competitividad y la solidaridad requerida por
la sostenibilidad;

El crecimiento econdmico con exclusion social,
La busqueda por ética en un mundo vacio de valores;

La integracion tecnoldgica y la interdependencia economica con fragmentacion
social y politica;

» La emergencia de una ciencia sin conciencia--para el lucro y no para la
sociedad;

Trabajar con los pobres sin manejar el fenbmeno de la pobreza;
El reemplazo de la razén de Estado por la razon de mercado;

La realidad virtual como la realidad real;

YV V V V

La discriminacion genética por las ciencias de la vida;

o TOFFLER, Alvin, 1980. “La tercera ola”. Plaza & Janes, Editores 1980.
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El "libre" mercado no es "libre";

"Buen gobierno" para los actores transnacionales y "mal gobierno" para la
sociedad nacional;

Y

Una democracia representativa donde los electos no deciden y los que deciden
no son electos;

La formacién del pensamiento unico y el eclipse del pensamiento critico;
La internacionalizacién de la soberania nacional;

La transnacionalizacién de las economias nacionales;

La formacion del mundo de los excluidos en la era del acceso;

La innovacion tecnologica para la obsolescencia programada;

El hambre en un mundo de abundancia;

El desarrollo tecnolégico sin desarrollo humano;

Los prisioneros de la opulencia y los prisioneros del desamparo;

Los vendedores de ilusiones y los huérfanos de la esperanza; vy,

La inteligencia de las maquinas y la ignorancia de las masas™.

YV V. V VWV ¥V ¥V V VYV VYV V

Estas contradicciones seguramente son una de las fuentes principales de lo que esta
ocurriendo en México respecto al aspecto valoral, a continuaciéon caracterizaremos las
dimensiones que nos parecen mas relevantes:

El Estado de Derecho y la violencia en México.

Como parte de una sociedad democratica, México tiene una estructura de instituciones y
leyes que tienen por objeto preservar los valores fundamentales de una sociedad
contemporanea: la libertad, la igualdad, la justicia, la libre propiedad, el libre transito entre
otros son algunos de los derechos y/o valores que el Estado debe preservar.

Sin embargo en los ultimos afios, de forma inusitada y repentina han aparecido en
México actos nunca vistos de violencia, robo, narcotrafico, secuestro, homicidios que
incluso superan las muertes por la guerra de Irak con los Estados Unidos, inseguridad en

las calles, entre otros.
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Escritores e intelectuales de México como Miguel Angel Granados Chapa al recibir el dia
7 de octubre de 2008 la Medalla Belisario Dominguez manifestd que “México enfrenta
una de las circunstancias mas criticas de su historia, sobre todo cuando parece que
estamos inermes ante ella”®.

Segun estadisticas de la Procuraduria General de la Republica, PGR*, a nivel nacional,
la incidencia delictiva del fuero federal en el afio 2008, siguiente tabla, muestra que se
realizaron 85 delitos federales por cada 10,000 habitantes segun cifras oficiales, sin
embargo se estima que por cada delito oficialmente registrado se producen hasta 4 mas,
es decir que por cada 10,000 habitantes se realizaron aproximadamente 340 delitos
tratandose de delitos federales, puesto que a esto habria que agregarle los delitos que
en el fuero comun o local se producen. También es preocupante que el 55.77% de los
delitos sean contra la salud, es decir vinculados con el trafico de estupefacientes.

En el 2009, segun estadisticas de la PGR* se realizaron 122.34 delitos federales por
cada 10,000 habitantes, es decir, que tan solo en un afo se incrementaron 43.5% los
delitos federales. El indice delictivo contra la salud fue de 58.95, en tanto que en el 2008
fue 47.51, es decir que se incremento 24%. En tanto que el indice delictivo, para delitos

diversos fue de 63.39, el 2008 fue de 37.68, se incremento 68%.

Incidencia delictiva en México, 2008. Fuente SSP*

°2 DE SOUZA Silva, José. “¢Una época de cambios o un cambio de época? Elementos de referencia para interpretar
las contradicciones del momento actual”. En publicacion mensual del Instituto Cientifico de Culturas Indigenas, 2001.
Disponible en http://icci.nativeweb.org/boletin/25/souza.htmi

% GRANADOS, Chapa Miguel Angel (2008), “Entregan Medalla Belisario Dominguez a Granados Chapa’,
Periodico el Universal, Consultado en linea en http://www.eluniversal.com.mx/notas/544785.html

* PGR, “Transparencia focalizada”, Procuraduria General de la Republica (PGR), Consultado en linea en
http://www.pgr.gob.mx/TransFoc/TransFoc.asp

> lbid p8
% SSP, “Sistema Institucional de Informacion Estadistica (SIIE), Cifras Preliminares”, Secretaria de Seguridad
Pablica (SSP), México. Consultado en linea en

http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/appmanager/portal/desk?Coll=ContenidoSSP16112006&QueryPars
er=Simple&ResultCount=10&ResultStart=1&ViewTemplate=docread.jsp&_nfpb=true&_pagelabel=sspN_pag
e_7&btnG=B%C3%BAsqueda&filelE=only&fileType=&presence=any&withAllTheWords=estad%C3%ADstica
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Incidencia Delictiva del Fuerc Federal, 2008
NACIONAL, del 19 de enero al 31 de Ago
CONCEPTO Total ‘_v[:d‘:ll D:"f‘(d‘;f;
Delitos Diversos
Inst. Banca y Crédito 1.63
Fiscales 1.18
trimoniales .27
Ambientales 1.08
Propiedad Intelectual e Industria 0.57
Servigor PUblico 1.37
Ley Fed. de Armas de Fuega y Explo. 10, 9.43
v Gral. ge Pomacidn 0.98
115
0.18
0.64
0.49
Ctras L 161
Gtros Delitos 5.10
Total Delitos Diversos 37.68
Delitos contra la Salud
0.07
0.30
0.03
3.67
0.08
30.67
Otros 12.68
Total Delitos Contra la Salud 47.51
Total General 85.19
Fuente: Sistema Institucional de Informacitn Estadistica (SIIE). Cifras preliminares.
* Indice delictivo por cada 100,000 habitantes con base en las proyecciones de la poblacién 2006 - 2050,
CONAPC

Incidencia delictiva en México, 2009. Fuente®”

Incidencia Delictiva del Fuero Federal, 2009

NACIONAL, del 1° de enero al 31 de Diciembre de 2009

% del * fndice
CIREAAD 1 Total Delictivo

Delitos Diversos
Inst. Banca y Crédito 2,096 1.59% 1.95
Fiscales 2,420 1.84% 225
Patrimoniales 15,089 11.47% 14.03
Ambientales 1,476 1.12% 1.37
Propiedad Intelectual e Industrial 807 0.61% 0.75
Servidor Publico 2,472 1.88% 23
Ley Fed. de Armas de Fuego y Explo. 16,721 12.71% 15.55
Ley Gral. de Poblacion 1,407 1.07% 131
Ataques a las Vias Grales. de Com. 1,747 1.33% 1.62
Contra la Integridad Corporal 353 0.27% 0.33
Ley Fed. Contra la Del. Org. 1,505 1.14% 1.4
Delitos Electorales 1,778 1.35% 1.65
Otras Leyes Especiales 6,912 5.25% 6.43
Otros Delitos 13,395 10.18% 12.45
Total Delitos Diversos 68,178 51.81% 63.39

Delitos contra la Salud
Produccion 416 0.32% 0.39
Transporte 533 0.41% 0.5
Trafico 155 0.12% 0.14
Comercio 4,717 3.58% 4.39
Suministro 145 0.11% 0.13
Posesion 43,326 32.93% 40.28
Otros 14,112 10.72% 13.12
Total Delitos Contra la Salud 63,404 48.19% 58.95

Total General 131,582 100% 122.34

Fuente: Sistema ituci de I on Estadistica (SIIE). Cifras
* Indice delictivo por cada 100,000 L con base en las p1 de la poblacion 2006

-2050. CONAPO

De acuerdo a Diaz-Santana “la inseguridad publica constituye el problemas mas agudo
en el Estado, su incidencia es mayor que la crisis econémica y el desempleo. Como se

aprecia, la corrupcién también es una dificultad de magnitud considerable. Aunque la

°” 1bid 98.
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inseguridad publica y la corrupcion es un asunto que afecta al Estado de derecho en su
conjunto, un problema adicional es que los actores responsables, de combatir el delito y
la corrupcién, carecen de confianza y credibilidad social. Un ejemplo de ello es cuando
se pregunta directamente sobre la confianza que se tiene en los jueces y policias,
ambos tienen una calificacion reprobatoria (5 de 10)"%.

Los pueblos con cultura de la legalidad desarrollada, tienen una actitud permanente de
respeto, defensa y apoyo para la proteccion de los valores tutelados por las leyes. La
corrupcion y la inseguridad publica, como afirma Arenas, “es preocupante porqué revela
la gran distancia animica de la sociedad mexicana”®®. Cuando del exterior o algin
connacional menciona la corrupcidon mexicana, nuestras reacciones son, generalmente,
o de rechazo o de fatalismo (“ni modos, asi somos”) o de justificacion (“el que no tranza

no avanza”).

La violencia en las escuelas.

Como consecuencia de esta crisis de valores ya sefalada existe evidencia que en las
escuelas preparatorias de México se viven antivalores realmente preocupantes, dados a
conocer por la Secretaria de Educaciéon Publica a través de la Subsecretaria de
Educacién Media Superior a mediados del afio 2008, ya hicimos referencia a parte de
este estudio en otro inciso, pero para el contexto valoral vamos a exponer una parte que
nos parece muy adecuada para reflexionar sobre la parte valoral que se esta viviendo en

las Instituciones de Educacién Media Superior (IEMS) publicas del pais.

Encuesta Nacional EMS publicas. Fuente SEP'®

% DiAZ-SANTANA, Héctor. “La inseguridad publica como problema para la gobernabilidad democratica”.
En FEPADE Difunde, Primera Edicién, 2004, Numero 6. Disponible en
http://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:2IDWFd2fqgEJ:www.pgr.gob.mx/combate %2520a%25201a%2520delin
cuencia/documentos/delitos%2520federales/fepade/fepadedifunde6.pdf+ TERCERA+ENCUESTA+NACIONAL+SOB
RE+SEGURIDAD&hI=es&pid=bl&srcid=ADGEESgqtOMdMFy-

3XfDjmRLIc ikdaQalOAKLp9F2yd2Jgqo17ZriPKHUgDRdpc3H2LHFR4PKrr52RiyeqcvZQv3 gBTIpQmMEmMZOWnxY
Hu5BAv67zdtan JNSUYsKuQsIPXcs6VEIt&sig=AHIEtbR84YRtysOWr0Qzdd9Y3pyxDNrtGA
% ARENAS Martinez, Rebeca. “La cultura de la legalidad, elemento fundamental para la democracia”.
Ibid 102.
1YSEMS, “Primera Encuesta Nacional sobre exclusidn, intolerancia, y violencia en las escuelas publicas de
EMS, SEP, 2008. Consultado en linea en http://www.sems.gob.mx/aspnv/homesems.asp
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. sin embargo, un alto porcentaje ha
abusado de sus companeros

% de estudiantes que realiza
los siguientes abusos:
50% 1

4505 | 445% 43.5%

M Hombre

40% o 40.4% 29.3%
36.5% :
35.3% 1 Mujer

35% | 39
30% 26.2% 26.9%
250, 4 5%
20% 18.5% 16 4% §
15% | ;
10% A o
5%
0%

He insultado He ignorado He puesto He He escondido Hablo He golpeado
apodos rechazado cosas mal de mis
ofensivos comparieros

Fuente: SEMS. Primera encuesta nacional sobre exclusion, intolerancia I viglendia en Ias escuslas i’b\icss de EMS. 7

Nos referimos a el abuso entre comparieros, grafica anterior, existente en las IEMS de

todo el Pais, lo que deja evidenciar, el abismo entre los valores de respeto, libertad y
tolerancia, que deben en teoria, promoverse entre los jovenes y la situacion que
realmente prevalece en los centros educativos, segun la primera encuesta nacional sobre
exclusion, intolerancia y violencia en escuelas publicas de educacion media superior.
Esta situacion de abusos entre comparneros que llega tratandose de insultos al 44% en
los hombres o en 43% en las mujeres en lo que se refiere a ignorar a sus companeros,
ademas del resto de las conductas negativas que se evidencian en la grafica anterior.
Que aunque se trata de IEMS publicas, nos parece que la situaciéon de las escuelas
privadas, y las de otros tipos (Superior, Educacion Basica: secundaria y sexto de
primaria), no esta muy ajenas a este tipo de situaciones. Lo que muestra la necesidad de
incorporar en nuestro proyecto educativo, no solo la declaracion de los valores que
deberemos de vivenciar, sino también las estrategias, instrumentos y acciones que le
serviran a nuestros futuros directivos y docentes, para prevenir estas lamentables
conductas en sus alumnos, al inculcarles el respeto a la dignidad de las personas.

Esta situacion preocupante es confirmada en la siguiente grafica, en la que
coincidentemente los alumnos manifiestan en un porcentaje similar ser victimas de esos
insultos, ignorancia, apodos, rechazos etc. Las actitudes mostradas por los alumnos en
detrimento de sus propios compafneros deben ser motivo de reflexion, estrategias y

acciones concretas de las escuelas para revertir esta situacidn, puesto que estas
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actitudes son una proyeccion de las conductas que estos jovenes podrian asumir tanto

en su vida futura como universitarios y personas productivas como en el propio hogar,

temas que si son de interés y competencia de las Instituciones Educativas.

Encuesta Nacional EMS publicas. Fuente SEP'"’

% de estudiantes que sufre
los siguientes abusos:

50%
44 3%

I’S 0%

45% 41.4%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

39.3%
IiUIT%

... Yy un alto porcentaje ha sufrido abusos de

sus companeros

42.3%

%
41.4% 48.2%

Me insultan Me llaman
por apodos

ofensivos

Fuente: SEMS. Primerz encuesta nacional sobre exclusién, intolerancia l violenciz en |zs escuelas i blicas de EMS. i

Hablan mal
de mi

Me ignoran

Me esconden
cosas

Me rechazan

N

M Hombre
1 Mujer

Me roban
cosas

En el aspecto valoral, la situacion que estan viviendo los jovenes de las Instituciones

de Educacién Media Superior publicas del pais, consideramos que una situacion

similar puede estarse viviendo en el nivel de las secundarias publicas y particulares del

pais, e incluso en primaria (sobre todo en los ultimos grados). Por lo que las

Instituciones de Educacion Basica (IEB) deberan mantenerse atentas para identificar y

actuar (de preferencia preventivamente) sobre los siguientes signos en sus alumnos:

o No tolerancia a la diversidad.

. Estrés y depresion.

. “Sensacion de que no vale la pena vivir”.

. “Predominio de una sensacion de rechazo y nerviosismo, que se acentua

en el entorno familiar”.

" 1bid 104.
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Porque ya existe informacion de que en las escuelas de Educacion Basica, por lo
menos del Distrito Federal, tanbien se estan dando situaciones desagradables el
denominado “acoso escolar” (en ingles bullying: intimidacion), veamos una nota de la

agencia Notimex'% (“

La violencia escolar pasa inadvertida”):

“A pesar de que la violencia en las escuelas se genera en los salones de clase y en el
recreo, los maestros no se dan cuenta al momento de los hechos, segun sefiala una
encuesta. En el sondeo Relaciones de maltrato e intimidacion entre compaferos, se
destaca que las patadas y los insultos son las formas mas comunes de agresion. La
encuesta elaborada y aplicada por la Secretaria de Educacién del Gobierno del Distrito
Federal y la Universidad Interamericana, precisa que 7.7 de cada 10 estudiantes de
primaria y secundaria enfrentan esta situacion en forma cotidiana y sin que algun
profesor evite las agresiones. El salon de clases es el sitio principal donde se ejerce la
violencia, seguida por el recreo y en menos proporcion el bafo, las aulas de
computacion y la entrada de la escuela. Es destacable que el salén aparezca como un
lugar donde la violencia se expresa en forma contundente, puesto que se espera que
alli haya siempre un maestro capaz de regular las interacciones violentas de sus

alumnos”, subraya el documento”.

“‘Asimismo, refiere que las patadas y el maltrato de tipo verbal, como insultos,
descalificaciones, apodos, groserias, entre otros, son las formas mas comunes de la
violencia, de acuerdo con los encuestados. Los nifios y las nifias maltratadas perciben
que lo que les ocurre es una broma, que forma parte de un juego; sin embargo, es una
situacion que les incomodo y les genera malestar que se expresa en enojo. Sobre la
persona en que los niflos agredidos confian esa situacion en su mayoria son las
madres, y aunque en un muchos casos cesa el maltrato, también es muy significativo
el numero de agresiones que continuan”.

Y si bien es cierto que no necesariamente es solo en la escuela donde se producen
todas estas situaciones, como hipotesis podemos plantear que las actitudes de los

docentes hacia los alumnos la mayoria de las veces por ignorancia y otras menos por

2 NOTIMEX. “La violencia escolar pasa inadvertida”. Disponible en http://bullying-
dul.blogspot.com/2009/04/la-violencia-escolar-pasa-inadvertida.html
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mala fe, contribuyen a que sus alumnos no se sientan no sélo motivados para estudiar
sino hasta para vivir, por lo que una caracteristica clave de nuestro proyecto educativo,
es el hecho de que estamos y estaremos preocupados en preparar a nuestros
docentes para que conozcan la realidad de sus alumnos, pero no sélo desde el punto
de vista académico, sino también desde el punto de vista de su madurez intelectual,
fisica, emocional e incluso espiritual, puesto que creemos, como hipotesis, que este es

un factor que le abona a los lamentables resultados de la encuesta en estos aspectos.

Los peligros de las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC's)

Como cualquier invento humano, las llamadas Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion TIC's (computadoras, Internet, etc.), también tienen su lado peligroso
para la salud y aprovechamiento escolar de los alumnos de todos los niveles
educativos, pero porque en educaciéon basica es donde se encuentran los mas
pequenos del Sistema Educativo Nacional, los convierte en mas vulnerables. Dentro de
los peligros destacan:

* Transcribimos de un portal la siguiente informacion: “Peligro: nifios sin control en
internet (Pedofilia, pornografia e incitacion a la anorexia son parte del menu). Su
manita se las ingeniaba para guiar el mouse por ese laberinto de mundos
desconocidos atrapados en la pantalla. Aun no cumplia 7 afos, pero hacia
bastante que navegaba solo en la red, un universo inaccesible ante los ojos
resignados de su madre. Nico adoraba chatear a la tarde con otros nenes,
intercambiar datos sobre nuevos jueguitos para la computadora, dibujitos vy
equipo de futbol. Hace un afio, durante una sesién de chateo, Nico conocidé a un
“chico” que lo invitd a que fueran a jugar al pelotero de un local de comidas
rapidas: “Decile a tu mama que te lleve, pero no le digas de mi...”, escribid el
“amiguito” que se habia presentado en la web como Mati. Nicolas no lo conoci6

aquella tarde, ni ninguna otra.

“Pero en el pelotero, su madre, soltera, trabd relacion con un hombre muy
simpatico, de quien termin6 haciéndose amiga. Con el tiempo, la relacién se hizo

mas profunda. Y como se llevaba tan bien con Nico, la madre llegé a concederle
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el honor de convertirse en su padrino. Faltaba lo inevitable: al cabo de unos
meses, la madre consintié que el flamante “padrino” se llevara a su hijo unos
dias de vacaciones a la costa. Entonces, el circulo del engaino se cerrd. Nico fue
fotografiado desnudo mientras era abusado sexualmente por el hombre que lo
habia invitado al pelotero a través del chat. Un mes después del viaje a la Costa,
una delegacion de la Policia Federal que seguia desde hacia un afo el rastro de
una banda de peddfilos que operaba en internet descubrié las fotos de Nico en
un portal que ofrecia imagenes de pedofilia” '*.

Por ejemplo si soy estudiante y me piden un trabajo sobre Antropologia Social
respecto a que es la cultura. Bueno entonces entro a Internet (por ejemplo al

Rincon del Vago'™

), busco el tema y con suerte encuentro apuntes de otro
estudiante de que ya hizo un trabajo al respecto, lo copio y bajo a mi
computadora, le hago algunos cambios y le pongo mi nombre y listo: “l.1. Binford:
Cultura es todo aquel medio cuyas formas no estan bajo control genético directo...
que sirve para ajustar a los individuos y los grupos dentro sus comunidades
ecologicas. Se concibe la cultura como el mecanismo evolutivo para la
supervivencia de los individuos y los grupos, entendiendo los usos, costumbres,
creencias, etc. cOmo el sistema que sirve para aumentar las probabilidades de
supervivencia del grupo estudiado .....", en este caso un ensayo de nueve paginas
que me hubiera llavado un par de horas hacerlo, pues nada en 10 a 15 minutos
listo. Que no ejercite mis competencias de indagacion, analisis, sintesis,

ortografia, sintaxis, ni modo la tarea ya la hice.

La adicidn a Internet: de acuerdo a Madrid Lopez: “Sin embargo a Internet también
se le atribuyen propiedades negativas. En el estudio de Kraut y cols. (1998) se
llegé a la conclusion de que Internet contribuia a reducir el circulo social y
afectaba al bienestar psicologico, desplazando la actividad social y reemplazando
los lazos de union fuertes por otros mas débiles a la conclusion de que Internet

contribuia a reducir el circulo social y afectaba al bienestar psicologico,

'“PADRES, 2004. “Peligro: nifios sin control en Internet. Pedofilia, pornografia e incitacién a la anorexia son parte
del mend”. Disponible en http://weblog.mendoza.edu.ar/padres/archives/001400.html
1“VAGO, Rincén del, Consultado en linea en http://pdf.rincondelvago.com/antropologia_2.html
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desplazando la actividad social y reemplazando los lazos de unién fuertes por
otros mas deébiles. Las amistades creadas en la red parecen ser mas limitadas que

las respaldadas por una proximidad fisica” '%°.

Continuando con Madrid Lopez: “Con el desarrollo de Internet y su crecimiento
exponencial han aparecido también los primeros casos de psicopatologia
relacionados con la red. El trastorno de dependencia de la red se ha conocido con
muchos nombres: desorden de adiccion a Internet —Internet Addiction Disorder
(IAD)- (Goldberg, 1995), uso compulsivo de Internet (Morahan-Martin y
Schumacker, 1997), o uso patologico de Internet — Pathological Internet Use
(PIU)- (Young y Rodgers, 1998b)”.

Las TIC’s son una herramienta poderosa que puede potenciar las capacidades de las
personas, si son utilizadas con sentido critico y responsabilidad, el papel de la escuela
y los padres de familia es, por tanto, esencial. La actitud de los padres, en las
relaciones constantes con sus hijos, no puede ser neutral; debe ser una oportunidad
continua de educacion, de crecimiento, de apoyo a la formacion y de relaciones
constructivas, respetuosas, positivas y creativas. Es decir no se trata de prohibiciones
unilaterales de los padres hacia los hijos, sino de un dialogo donde el propdsito sea
hacer consciente a los hijos de los peligros y las ventajas de las TIC's, de tal forma que

ellos puedan autocontrolarse y sacar lo mejor de esas herramientas.

El aspecto valoral se puede resumir en que:
< De acuerdoToffler'® y de Souza, entre otros, el mundo esta viviendo desde
hace varias décadas, un cambio de época, con cambios acelerados en todos los
ordenes (tecnologicos, sociales, politicos, valorales, cientificos, religiosos,
ideoldgicos). Y como era de esperarse, este proceso esta ocurriendo de forma
no clara y con contradicciones, que son propias de un cambio de época, por la
competencia entre visiones de mundo en conflicto, que intentan prevalecer en la

época emergente.

' MADRID, Lépez, R.I. (2000). “La Adiccién a Internet”. Psicologia Online. Disponible en:
http://www.psicologia-online.com/colaboradores/nacho/ainternet.htm
"% TOFFLER, Alvin, 1980. “La tercera ola”. Plaza & Janes, Editores 1980.
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% En el 2009, segun estadisticas de la PGR' se realizaron 122.34 delitos
federales por cada 10,000 habitantes, es decir, que tan solo en un afo se
incrementaron 43.5% los delitos federales. El indice delictivo contra la salud fue
de 58.95, en tanto que en el 2008 fue 47.51, es decir que se incremento 24%.
En tanto que el indice delictivo, para delitos diversos fue de 63.39, el 2008 fue
de 37.68, se incremento 68%. Es decir, “la inseguridad publica constituye el
problemas mas agudo en el Estado, su incidencia es mayor que la crisis
econdmica y el desempleo. Como se aprecia, la corrupcion también es una
dificultad de magnitud considerable. Aunque la inseguridad publica y la
corrupcion es un asunto que afecta al Estado de derecho en su conjunto, un
problema adicional es que los actores responsables, de combatir el delito y la
corrupcion, carecen de confianza y credibilidad social. Un ejemplo de ello es
cuando se pregunta directamente sobre la confianza que se tiene en los jueces
y policias, ambos tienen una calificacion reprobatoria (5 de 10)'%®. La
impunidad, la incompetencia de las autoridades y la corrupcion generalizada,
son los grandes enemigos del Estado de derecho y de la cultura de la legalidad,
y ponen en peligro la existencia misma de México como Estado democratico.

% Como consecuencia de esta crisis de valores ya sefalada existe evidencia que
en las escuelas preparatorias de México se viven antivalores realmente
preocupantes, dados a conocer por la Secretaria de Educacién Publica a través
de la Subsecretaria de Educacion Media Superior a mediados del afio 2008,
Nos referimos a el abuso entre companeros (golpes, insultos, apodos, rechazo,
hablar mal de alguién), lo que deja evidenciar, el abismo entre los valores de
respeto, libertad y tolerancia, que deben en teoria, promoverse entre los jovenes

y la situacion que realmente prevalece en los centros educativos, segun la

7 1bid p8

% DjAZ-SANTANA, Héctor. “La inseguridad publica como problema para la gobernabilidad
democratica”. En FEPADE Difunde, Primera Edicién, 2004, Numero 6. Disponible en
http://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:2IDWFd2fqgEJ:www.pgr.gob.mx/combate %2520a%25201a%2520delin
cuencia/documentos/delitos%2520federales/fepade/fepadedifunde6.pdf+ TERCERA+ENCUESTA+NACIONAL+SOB
RE+SEGURIDAD&hI=es&pid=bl&srcid=ADGEESgqtOMdMFy-

3XfDjmRLIc ikdaQalOAKLp9F2yd2Jgqo17ZriPKHUgDRdpc3H2LHFR4PKrr52RiyeqcvZQv3 gBTIpQmMEmMZOWnxY
Hu5BAv67zdtan JNSUYsKuQsIPXcs6VEIt&sig=AHIEtbR84YRtysOWr0Qzdd9Y3pyxDNrtGA

1“SEMS, “Primera Encuesta Nacional sobre exclusidn, intolerancia, y violencia en las escuelas publicas de
EMS, SEP, 2008. Consultado en linea en http://www.sems.gob.mx/aspnv/homesems.asp
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primera encuesta nacional sobre exclusidn, intolerancia y violencia en escuelas
publicas de educacién media superior.

También en las escuelas de Educacién Basica, por o menos del Distrito
Federal, se estan dando situaciones desagradables el denominado “acoso
escolar’ (en ingles bullying: intimidacion), de acuerdo a la agencia Notimex''
(“La violencia escolar pasa inadvertida®): “A pesar de que la violencia en las
escuelas se genera en los salones de clase y en el recreo, los maestros no se
dan cuenta al momento de los hechos, segun sefala una encuesta. En el
sondeo Relaciones de maltrato e intimidacion entre companeros, se destaca
que las patadas y los insultos son las formas mas comunes de agresion. La
encuesta elaborada y aplicada por la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Distrito Federal y la Universidad Interamericana, precisa que 7.7 de cada 10
estudiantes de primaria y secundaria enfrentan esta situacion en forma cotidiana
y sin que algun profesor evite las agresiones”.

Como cualquier invento humano, las llamadas Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion TIC’s (computadoras, Internet, etc.), también tienen su lado
peligroso para la salud y aprovechamiento escolar de los alumnos de todos los
niveles educativos. Dentro de los peligros destacan: contacto sin el control
paterno con personas mal intencionadas (pedofilos, traficantes de personas),
simulaciones (bajar los trabajos de internet y no desarrollar las competencias), y
la adiccion (psicopatologia relacionados con la red)'".

Los nifios y adolescentes son los mas vulnerables ante la situacion de perdida
de valores, la debilidad del Estado de Derecho, los altos niveles de impunidad y
corrupcion que hemos abordado en otros incisos, es imperativo que los
gobiernos, las instuciones educativas de todos los tipos y niveles, los padres de
familia, y en general la sociedad realicen un esfuerzo para crear condiciones

sociales, economicas, politicas y éticas que provean a las escuelas de

110

NOTIMEX. “La violencia escolar pasa inadvertida”. Disponible en http://bullying-
dul.blogspot.com/2009/04/la-violencia-escolar-pasa-inadvertida.html

"""MADRID, Lépez, R.I. (2000). “La Adiccién a Internet”. Psicologia Online. Disponible en:
http://www.psicologia-online.com/colaboradores/nacho/ainternet.htm
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educacion basica del ambiente que le es vital para realmente convertirse en

comunidades de aprendizaje.

A.1.6 El gran problema de la obesidad.

De acuerdo a la Radio Nederland, la emisora internacional holandesa: “El 25 de enero,
de 2010, el presidente de México, Felipe Calderdn, hizo oficial que México ocupa el
primer lugar en obesidad infantil y adulta asi como el primer lugar en diabetes infantil y
anuncio un programa nacional para combatirlas. El Instituto Mexicano del Seguro Social
y la Confederacion Nacional de Pediatria de México venian advirtiendo desde hace diez
anos del crecimiento de esta epidemia. El IMSS lanz6 una campana en los medios para
la que la gente cuidara su dieta, hiciera ejercicio y acudiera al médico. Sin embargo, las
advertencias y campafas del sector salud fueron sélo eso y no se establecieron
controles sobre el contenido de la comida industrializada ni la publicidad engafosa con
la que se promueve. Tampoco hay informacion nutricional clara que advierta a la gente
sobre los peligros consumir grasas, azucares, sales y carbohidratos en exceso. Poco se
sabe sobre lo dafino que pueden ser los aditivos como saborizantes y colorantes

artificiales”'"2.

Esta situacion se habia viniendo advirtiendo, desde hace tiempo, en los medios de
comunicacion tanto nacionales como locales se ha venido advirtiendo de esta situacion,
por ejemplo el diario en linea BBC Mundo que en una nota del 17 de enero de 2008

consignaba'*?:

s “Los mexicanos han cambiado los tacos, enchiladas y frijoles por pizzas y
hamburguesas. Y si no se modifican estos habitos de consumo, en diez afios
90% de la poblacién sufrira obesidad y sobrepeso. Segun expertos del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) esta situacion "es alarmante" debido a la
deficiencia en la nutricion y la falta de actividad fisica que afecta a todas las

edades”.

"2 RNW, 2010. “México primer lugar en obesidad”. | amsterdam. Radio Nederland Wereldomroep.
Disponible en http://www.rnw.nl/espanol/article/m%C3%A9xico-primer-lugar-mundial-en-obesidad
"BBC, Mundo, Consultado en linea en http://www.bbc.co.uk/mundo/index.shtml
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X/
o

“‘De acuerdo a estadisticas del Instituto Nacional de Salud Publica actualmente
mas de 70 millones de mexicanos tiene problemas de sobrepeso u obesidad.
Mas de 4 millones de nifios de entre 5 y 11 afos, y mas de 5 millones de jovenes
y adolescentes, sufren también estos trastornos”.

"El problema es muy grave" dijo a BBC Ciencia el doctor Abelardo Avila,
investigador del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran: "México tiene ya muchos obesos -dice el experto- pero todavia falta que
recibamos el impacto del dafio a la salud producido por esa obesidad, como
diabetes, arterosclerosis, accidentes vasculares, tumores, etc.". Estas
enfermedades ya han aumentado de forma alarmante en el pais, y segun el
doctor Avila "todavia falta enfrentar lo peor".

‘Los expertos afirman que los mexicanos han optado por cambiar su dieta
tradicional basada en maiz, cereales y leguminosas, por una dieta de comida
rapida de pizzas, hamburguesas y refrescos. Pero ademas de la dieta alta en
grasas saturadas y azucares y baja en fibra, vitaminas y minerales, prevalece el

sedentarismo en el pais”.

“‘Segun el investigador, uno de los mayores problemas en México es el
"bombardeo inescrupuloso de la publicidad" que promociona entre la poblacion,
particularmente la infantil, estilos de vida no saludables. En México, dice, no
existen condiciones para que la gente se alimente bien y haga ejercicio, y en

cambio, hay muchas condiciones para que se alimente mal”.

‘Paradojicamente, hay regiones de Meéxico con altas tasas de desnutricion
infantil. Y lo que se esta viendo cada vez mas claro en el pais es que los nifios
que son desnutridos en sus primeros tres afos de edad, tendran seis veces mas
probabilidades de ser obesos mas tarde en su vida. Parece paraddjico -afirma el
doctor Avila- pero hay una relacién directa entre la desnutricion infantil y la

obesidad en etapa escolar y adulta".
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+ "Necesitamos conciencia social de lo que esta pasando, informar a la poblacion
de lo que esta causando la obesidad y acciones de politicas publicas para

enfrentarlo”, sefala el experto.”

s “Y son también las Instituciones Publicas del Estado en este caso el Instituto
Nacional de Salud Publica'* en el que se puede confirmar estos datos indicados
en el articulo transcrito y tan sélo en materia de nutricion se tienen 18
investigaciones en curso para tratar de prevenir y paliar este mal que afecta los
aprendizajes de los alumnos al mermar su salud, provocarles somnolencia,

indigestion, ausencia a clases padecimientos gastricos, etc.

Al problema de salud que implica la obesidad hay que agregarle el impacto econémico
de la obesidad, en gastos para el tratamiento medico y hospitalario que ocasione esta

situacion, faltas a trabajar y baja eficiencia laboral.

Como se puede apreciar el fendbmeno de obesidad es un tema muy relevante que se
debe de afrontar desde tres perspectivas en la escuela:
% Comprender el fendmeno de la obesidad desde la vertiente médica,
antropoldgica y psicologica.
% Introducir de forma transversal en todas las asignaturas educacion alimenticia
para desarrollar en los alumnos competencias (conocimientos, actitudes y
valores), para poder diferencias que comer y que no en la medida en que los

jovenes conocen sus efectos mediatos e inmediatos.

X/
°e

Por el otro desplegar efectivamente actividad fisica, competencias (habilidades
fisicas) en las escuelas mediante actividades de educacion fisica y deportiva
que fortalezcan en los alumnos primeramente habitos sanos asi como
habilidades para el desarrollo de un deporte para descubrir inclusive talentos

deportivos.

X/
°e

Y por ultimo el de la formacion de los docentes en este tema, para que puedan
en primer lugar comprender la problematica, y como esta incide en la salud, la

autoestima y el rendimiento académico de sus alumnos.

"“INSP, “Investigacion y Servicios”, Instituto Nacional de la Salud Publica, consultado en linea en
http://www.insp.mx/Portal/Inf/investigacion/
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El programa de estudios que proponemos, como ya mencionamos en parrafos
anteriores, incluira programas de formacion de nuestros docentes, para que puedan
comprender de forma integral a sus alumnos y asi desarrollar estrategias efectivas de
prevencion y manejo de este tipo de problematica.

El problema de la obesidad puede resumirse en que:

s “El 25 de enero, de 2010, el presidente de México, Felipe Calderdn, hizo oficial que
México ocupa el primer lugar en obesidad infantil y adulta asi como el primer lugar
en diabetes infantil y anuncié un programa nacional para combatirlas. El Instituto
Mexicano del Seguro Social y la Confederacion Nacional de Pediatria de México
venian advirtiendo desde hace diez afios del crecimiento de esta epidemia. El IMSS
lanz6 una campafa en los medios para la que la gente cuidara su dieta, hiciera
ejercicio y acudiera al médico. Sin embargo, las advertencias y campafnas del sector
salud fueron solo eso y no se establecieron controles sobre el contenido de la
comida industrializada ni la publicidad engafiosa con la que se promueve” '"°.

% El doctor Abelardo Avila, investigador del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutriciéon Salvador Zubiran, afirma que: "El problema es muy grave, México tiene
ya muchos obesos, pero todavia falta que recibamos el impacto del dafio a la
salud producido por esa obesidad, como diabetes, arterosclerosis, accidentes
vasculares, tumores, etc.". Estas enfermedades ya han aumentado de forma
alarmante en el pais, y segun el doctor Avila "todavia falta enfrentar lo peor"''®.

% Al problema de salud que implica la obesidad hay que agregarle el impacto
econdmico de la obesidad, en gastos para el tratamiento medico y hospitalario que

ocasione esta situacion, ausencia laboral y baja eficiencia.

A.1.7 Economia, ambiente y sustentabilidad.
La posicion para un desarrollo sustentable no solo es de los ambientalistas, sino que ha
ido ganando espacio con los economistas, segun Rappo y Vazquez “hasta hace

"° RNW, 2010. “México primer lugar en obesidad”. | amsterdam. Radio Nederland Wereldomroep.
Disponible en http://www.rnw.nl/espanol/article/m%C3%A9xico-primer-lugar-mundial-en-obesidad
"*BBC, Mundo, Consultado en linea en http://www.bbc.co.uk/mundo/index.shtml
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algunas décadas el problema del deterioro y agotamiento de los recursos naturales era
practicamente ignorado en el analisis de la mayoria de los economistas, a pesar de la
estrecha relacion que el ecosistema global y la naturaleza, tiene con el funcionamiento
de la economia”"’. Segun estos autores la primera crisis del petroleo asi como a las
sombrias proyecciones del informe Meadows de 1972 propicidé el surgimiento de
nuevas reflexiones e interrogantes en torno a la viabilidad de un crecimiento econémico
basado en un uso intensivo de los recursos naturales, confrontandose con ello la
consecucion de

los objetivos econdmicos y la conservacion y renovacion de los ecosistemas.

En 1970, el Club de Roma, una asociacién privada compuesta por empresarios,
cientificos y politicos, encargd a un grupo de investigadores del Massachusetts
Institute of Technology bajo la direccion del profesor Dennis L. Meadows, la realizacion
de un estudio sobre las tendencias y los problemas econdmicos que amenazan a la
sociedad global. Los resultados fueron publicados en marzo de 1972 bajo el titulo "Los

Limites del Crecimiento""'®

, en este informe se mencionaba que:

s Si las presentes tendencias de crecimiento de la poblacion mundial,
industrializacion, contaminacion, produccion de alimentos y la disminucion de
recursos continda sin cambios, el limite de crecimiento de este planeta se
alcanzara en algun momento dentro de los préximos cien anos, lo mas probable
que el resultado sera una subita e incontrolable declinacién de la poblacion y/o
la capacidad industrial”.

% “Es posible alterar estas tendencias y establecer una condicion de estabilidad
econdmica y ecoldgica que sea sustentable en el futuro. El estado de equilibrio
global puede ser disefiado de tal forma que los materiales basicos de
necesidades de cada persona en la tierra sean satisfechos y que cada persona

tenga una oportunidad igual de realizar su potencial humano individual”.

""" RAPPO Miguez, Susana y VAZQUEZ Toriz, Rosalia. “Economia, ambiente y sustentabilidad”.
Aportes, Revista de la Facultad de Economia, BUAP, Afo XI, Numero 33, Septiembre - Diciembre de
2006. Disponible en http://www.aportes.buap.mx/33/foro1.pdf

""" MEADOWS, Dennis L. “Los limites del crecimiento”. Club de Roma 1970. Disponible en
http://www.eumed.net/cursecon/18/18-4.htm

72



Ejemplo de estudio de factibilidad educativa.

s “Si la gente del mundo decide en escoger la segunda salida en lugar de la
primera mientras mas temprano comiencen a trabajar para alcanzarlo mayores
seran las posibilidades de éxito”.

Como afirma de la Fuente Silva “poner en practica el desarrollo sustentable no significa
que no se deban explotar los recursos naturales, sino que se debe usarlos adecuada y
racionalmente” '"°. De acuerdo a este investigador, dos de los mas graves problemas a
los que se enfrenta el ser humano en lo que respecta a los recursos naturales son el
cambio climatologico en todo el mundo y el deterioro de la capa de ozono. Lo anterior
se debe fundamentalmente a la modificacion de los patrones de consumo (utilizacion de
hidrocarburos y destruccion de la cubierta vegetal). Agrega de la Fuente Silva que “si se
desea alcanzar un desarrollo sustentable se debe adecuar el proceso de consumo en el
ambito local, puesto que la sustentabilidad no tiene el mismo significado en todas las
regiones. Por tanto, es necesario que se tomen en cuenta caracteristicas particulares
de cada region y sus costumbres de consumo. Se puede definir el desarrollo
sustentable como la interaccidn que existe entre el ecosistema y el ser humano como
usuario de aquél”'®

Nos parece pertinente que en todo programa educativo se reconozca la importancia de
la interaccion que existe entre el hombre y los recursos naturales, asi como visualizar el
impacto respecto al uso y manejo de éstos, de tal manera que con ello se contribuya a
lograr un cambio de actitud, en todas las personas, que permita transitar hacia un

desarrollo sustentable en lo social, en lo econdmico y en lo ecoldgico.

El aspecto de economia, ambiente y sustentabilidad puede resumirse a que:

+ “Las tendencias de crecimiento, en los afnos setenta, de la poblacion mundial,
industrializacion, contaminacion, produccion de alimentos y la disminucién de
recursos continuaba sin cambios, el limite de crecimiento de este planeta se
alcanzaria en algun momento dentro de los proximos cien afos, lo mas probable

que el resultado sera una subita e incontrolable declinacion de la poblacion y/o la

"9 DE LA FUENTE Silva, Leopoldo. “Sustentabilidad y desarrollo”. Universidad Auténoma de
;I'Z%lmaulipas. Monografias.com. Disponible en http://www.monografias.com/trabajos7/sudes/sudes.shtml
Ibid 121.
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capacidad industrial. El estado de equilibrio global puede ser disefiado de tal

forma que los materiales basicos de necesidades de cada persona en la tierra

sean satisfechos y que cada persona tenga una oportunidad igual de realizar su
potencial humano individual” '?".

+ Es pertinente que en todo programa educativo se reconozca la importancia de la
interaccion que existe entre el hombre y los recursos naturales, asi como
visualizar el impacto respecto al uso y manejo de éstos, de tal manera que con
ello se contribuya a lograr un cambio de actitud, en todas las personas, que
permita transitar hacia un desarrollo sustentable en lo social, en lo econémico y

en lo ecologico.

A.1.9 La “generacion nini”.
Durante este ano aparecio una noticia muy desalentadora sobre la situacion de muchos
jévenes en Meéxico, por ejemplo el prestigioso diario BBC-Mundo, en su version

electrénica, saco el siguiente titular: “Ninis" ponen en jaque a México”'?

, en su reportaje
entrevistan a un joven mexicano de 25 afos que pertenece a la denominada
“generacion nini”, es decir que ni estudia ni trabaja. En cuanto a buscar empleo este
joven desistio porque descubrié que el unico sueldo al que podia aspirar, eran el
equivalente a $230 ddlares americanos al mes por jornadas laborales de diez horas al
dia y sin derechos de seguridad social. En cuanto a estudiar, el joven del reportaje
abandono en el 2008 su carrera universitaria, porque segun él: "No veo mucho futuro. A
la escuela no puedo volver, y en los empleos que hay nada mas explotan a los
chavos"'®,

Algunos especialistas consideran que una de las causas del fendmeno, de la
“generacion nini”, es consecuencia de la crisis economica y también muestra los

problemas que enfrenta el sistema educativo del pais. BBC Mundo entrevisto a Alfredo

21 MEADOWS, Dennis L. “Los limites del crecimiento”. Club de Roma 1970. Disponible en

http://wva.eumed.net/cursecon/1 8/18-4.htm
22 NAJAR, Alberto”"Lo Ninis ponen en jaque a Meéxico”. BBC- Mundo. Disponible en
http://www.bbc.co.uk/mundo/america latina/2010/01/100121 2314 mexico ninis_jrg.shtml

2 |bid 126.
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Nateras, investigador de la Universidad Autdbnoma Metropolitana (UAM), el cual afirmo
que “los ninis representan una mano de obra accesible para bandas de narcotrafico. El
crimen organizado es una alternativa real para ellos. Suena duro, pero muchos se
preguntan ¢ para qué estudio si el narco me da todo?" '?.

Es decir, que desde la perspectiva de muchos jovenes mexicanos lo que el pais les
ofrece no les crea sentido: educacién de baja calidad que no garantiza la movilidad
social ni un buen empleo.

El fendbmeno de la “generacion nini”, no es exclusivo de México, en Espafia por ejemplo
en la version electrénica del periddico el Pais aparecio, en junio de 2009, un reportaje
sobre este tema, el encabezado es muy concreto y dramatico: “Los jovenes se
enfrentan hoy al riesgo de un nivel de vida peor que el de sus padres - El 54% no tiene
proyectos ni ilusion”'?. Esto implica que la mitad de los jévenes espafioles, entre los 18
y los 34 afnos, se sienten presa facil de la devastacion laboral, y no aciertan a
vislumbrar una salida airosa, ni a combatir ese estado de cosas, dicen que no tienen
ningun proyecto en que estén interesados o ilusionados.

Barberia se pregunta si: “; Ha surgido una generacion apatica, desvitalizada, indolente,
mecida en el confort familiar? Los socidlogos detectan la aparicion de un modelo de
actitud adolescente y juvenil: la de los ni-ni, caracterizada por el simultaneo rechazo a
estudiar y a trabajar. Ese comportamiento emergente es sintomatico, ya que hasta
ahora se sobrentendia que si no querias estudiar te ponias a trabajar” 126

Explorando algunas de las posibles causas, se tiene que considerar que en el primer
decenio del Siglo XXI a los jovenes entre los 18 y 34 anos, les a tocado vivir una crisis
no similar, hasta este momento, a la de 1929 pero si muy profunda, lo que ha
acentuado la incertidumbre, por su futuro, en el seno de esta generacién que crecio en
un ambito familiar de mejora continuada del nivel de vida, en especial la clase media,
para Barberia esta generacion “ha sido confrontada al deterioro de las condiciones
laborales: precariedad, infraempleo, mileurismo, no valoracién de la formacion. Por lo

124 .

Ibid 126.
125 BARBERIA, José Luis, 2009. “Generacidon ni ni: ni estudia ni trabaja”. Reportaje Vida&Artes. El Pais.Com
Sociedad. Disponible en http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Generacion/ni-
ni/estudia/trabaja/elpepusoc/20090622¢elpepisoc 1/Tes
128 |bid 129.
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que las ventajas de ser joven en una sociedad mas rica y tecnolégica, mas democratica
y tolerante, contrastan con las dificultades crecientes para emanciparse y desarrollar un
proyecto vital de futuro. Y es que nunca como hasta ahora, en siglos, se habia hecho
tan patente el riesgo de que la calidad de vida de los hijos de clase media sea inferior a
la de los padres”'*’.

Hay otros autores que sin negar que las crisis econdmicas son un factor importante
para el surgimiento de la “generacion nini’, consideran que la causas raiz esta mas en
el cambio cultural producido con anterioridad, por ejemplo para Eduardo Bericat,
catedratico de Sociologia de la Universidad de Sevilla "El modelo de vocaciéon
profesional que implicaba un proyecto vital de futuro y un destino final conocido, con
sus esfuerzos y contraprestaciones, ha desaparecido. Ahora, la incertidumbre se
impone en el trabajo y en la pareja y no esta claro que la dedicacion, el compromiso, el
estudio o el titulo, vayan a tener su correspondiente compensacion laboral y social"'?®,
Por el momento nadie parece saber, con certeza, con que se sustituira a la ecuacion
educacion-trabajo-estatus estable, es probable como pregonan algunos soci6logos que
la educacion en la cultura del esfuerzo ya toco a su fin, y que gran parte de los empleos
apenas daran para malvivir.

Sin embargo consideramos que es necesario matizar esta situacién, no en el sentido
que no tenga la gravedad que nos mencionan los estudiosos del tema, sino que el
impacto lo esta recibiendo principalmente los jovenes de la clase media, en México el
28.60% que pertenecen a los Niveles Socioecomicos C+y C'*, los de los altos estratos
(A/B = 7.8%) en su mayoria han incrementado su nivel econémico, y los D+, Dy E
(63.6%) siempre han estado en condiciones de inequidad.

Esta que parece ser una situacion sin solucién visible en el mediano plazo,
paraddjicamente es una gran oportunidad para la educacion, ya que como afirma
Eduardo Bericat, “la superproduccion y la superabundancia material en estructuras de
gran desigualad social carecen de sentido, hay que repensar muchas cosas, construir

27 1bid 129.
28 |bid 129.

291 6PEZ Romo, Heriberto. “Distribucion de los Niveles Socioecondmicos en el México 2008”. AMAI.
Disponible en http://www.amai.org/NSE/NSEDistribucion.pdf
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otra sociedad”", y que otra forma sino la educacion, pero de calidad, con equidad,
pertinencia y cobertura universal, puede ser la herramienta que la humanidad utilice
para construir la nueva sociedad.

Las dinamicas encaminadas a establecer nuevas formas de relaciones personales, la
busqueda de una mayor solidaridad y espiritualidad, mas alla de los partidos y
religiones convencionales, los intentos de combatir la crisis y de conciliar trabajo y
familia, el ecologismo y hasta el nihilismo denotan, a juicio de Bericat, que algo se
mueve en las entretelas de esa generacion. "Son alternativas que, aisladamente,
pueden resultar peregrinas, pero que, en conjunto, marcan la busqueda de un nuevo
modelo de sociedad""".

¢ Sera posible que esta juventud supuestamente acomodaticia y refractaria a la utopia
sea la llamada a abrir nuevos caminos? Para los educadores de todo el mundo la
respuesta es si, mediante una educacion de calidad, con equidad, pertinencia y
cobertura universal

El aspecto del surgimiento de la “generacion nini” en México puede resumirse en que:

s En el primer decenio del Siglo XXI a los jovenes entre los 18 y 34 afios, les a
tocado vivir una crisis no similar, hasta este momento, a la Gran Depresion de
1929 pero si muy profunda, lo que ha acentuado la incertidumbre, por su futuro,
en el seno de esta generacion que crecid en un ambito familiar de mejora
continuada del nivel de vida, en especial la clase media. “Los joévenes se
enfrentan hoy al riesgo de un nivel de vida peor que el de sus padres - El 54% no
tiene proyectos ni ilusion”"32,

+ "El modelo de vocacion profesional que implicaba un proyecto vital de futuro y un
destino final conocido, con sus esfuerzos y contraprestaciones, ha desaparecido.

Ahora, la incertidumbre se impone en el trabajo y en la pareja y no esta claro que

130 |bid 129.
1 Ibid 129.
132 BARBERIA, José Luis, 2009. “Generacidon ni ni: ni estudia ni trabaja”. Reportaje Vida&Artes. El Pais.Com
Sociedad. Disponible en http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Generacion/ni-
ni/estudia/trabaja/elpepusoc/20090622¢elpepisoc 1/Tes
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la dedicacion, el compromiso, el estudio o el titulo, vayan a tener su
correspondiente compensacion laboral y social"™?.

El impacto lo esta recibiendo principalmente los jovenes de la clase media, en
México el 28.60% que pertenecen a los Niveles Socioecomicos C+y C™**, los de
los altos estratos (A/B = 7.8%) en su mayoria han incrementado su nivel
economico, y los D+, D y E (63.6%) siempre han estado en condiciones de
inequidad. Desde la perspectiva de muchos jovenes mexicanos lo que el pais les
ofrece no les crea sentido: educacion de baja calidad que no garantiza la
movilidad social ni un buen empleo.

Los socidlogos detectan la aparicion de un modelo de actitud adolescente y
juvenil: la de los ni-ni, caracterizada por el simultaneo rechazo a estudiar y a
trabajar. Ese comportamiento emergente es sintomatico, ya que hasta ahora se
sobrentendia que si no querias estudiar te ponias a trabajar” 135,

Esta que parece ser una situacion sin solucion visible en el mediano plazo,
paraddjicamente es una gran oportunidad para la educacion, ya que como afirma
Eduardo Bericat, “la superproduccion y la superabundancia material en
estructuras de gran desigualad social carecen de sentido, hay que repensar
muchas cosas, construir otra sociedad'®®", y que otra forma sino la educacién,
pero de calidad, con equidad, pertinencia y cobertura universal, puede ser la

herramienta que la humanidad utilice para construir la nueva sociedad.

A.1.10 El aspecto educativo.

En otros incisos se ha abordado el tema de los grandes cambios que la humanidad esta

experimentando, para el sector educativo algunos de los impactos mas relevantes son

los siguientes:

X/
o

»137

De acuerdo a Sther “la rapidez a la cual el conocimiento esta creciendo” ™ y la

velocidad a la cual se vuelve obsoleto, genera presion para que se mantengan

133 .

Ibid 129.
¥ L 6PEZ Romo, Heriberto. “Distribucion de los Niveles Socioecondmicos en el México 2008”. AMAI.
Disponible en http://www.amai.org/NSE/NSEDistribucion.pdf

'35 1bid 129.

%8 1bid 129.

187 STHER, Nico cit. en TILAK, Jandhyala B.G (2002)., “Knowledge society, education and aid”, en Compare, vol.
32, ndm 3, pp. 297-310
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actualizados, en periodos mas cortos que en otras épocas, los planes y
programas de estudio y las competencias de los docentes de las Instituciones de
Educacién de todos los tipos (Basica, Media Superior y Superior). El ritmo de los
cambios para que se mantenga la pertinencia, calidad y equidad de los planes y
programas de estudio, debe estar en concordancia con el ritmo del cambio, y por
lo tanto, esto demanda que las competencias de los docentes también se
mantengan actualizadas en concordancia con el ritmo del cambio.

Se requiere desarrollar a los alumnos no solo como personas alfabetizadas o
competentes, sino sobretodo como personas con capacidades para ampliar el
conocimiento existente y generar nuevo conocimiento, que sea util para afrontar
los retos que el alumno y su comunidad enfrentan. Es necesario que se logren
desarrollar en los alumnos un grupo de competencias basicas (UNESCO:
aprender a ser, a conocer, a hacer, a convivir, OCDE: actuar autbnomamente,
usar herramientas de forma interactiva, funcionar en grupos heterogeneos), que
son una plataforma esencial para el desarrollo de otras competencias.

Pries’® afirma que “se estan presentando nuevas formas de exclusién”, en el
ambito educativo una vieja forma de exclusion ha sido el denominado
"analfabetismo escolar" que tiene dos aspectos basicos: el absoluto y el
funcional. En ambos casos, este problema surge en las capas sociales mas
pobres de la sociedad, derivandose esta responsabilidad a la "escuela". Las

posibles soluciones de este problema pueden ser, entre otras, la promocion de
planes de recuperacion de clases para alumnos que estén en proceso de
alfabetizacion, a fin de evitar la repitencia, el abandono o el fracaso escolar, o

bien, la otra perspectiva es la escuela de adultos. Dentro de este ambito la nueva

forma de exclusiéon se a denominado “brecha digital”™®® o "analfabetismo

n140

tecnolégico"*?, segun Levis y Gutiérrez'*' una primera definicién se podria

SPRIES, Ludger (2000), “Reestructuracién productiva y estrategias de aprovisionamiento”, Region y
Sociedad, enero-julio, vol. Xll, nimero 19. Colegio de Sonora, Sonora México, pp. 161-179

YMOORES, Simon (1990), “Digital Divide”, Wikipedia, The Free Encyclopedia. Consultado en linea, Abril
del 2009, en http://en.wikipedia.org/wiki/Digital_Divide

LEVIS, Diego y GUTIERREZ Ferrer Maria Luisa (2001), ;Hacia la herramienta educativa universal? Ensefiar
y aprender en tiempos de Internet. Buenos Aires, Ediciones Ciccus, La Crujia.

ILEVIS, Diego y GUTIERREZ Ferrer Maria Luisa (2001), ;Hacia la herramienta educativa universal? Ensefiar
y aprender en tiempos de Internet. Buenos Aires, Ediciones Ciccus, La Crujia.
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delimitar en un aspecto utilitario, estableciendo que un "analfabeto tecnologico”
es aquella persona que no sabe manejar un equipo de uso comun: una
videocasetera, o bien, una computadora. A su vez, se puede establecer dos
divisiones de "analfabetismo tecnologico": pleno o absoluto que es aquel donde
la persona ignora por completo el manejo de una computadora o un equipo.
También se pueden incluir en esta categoria a aquellas personas que se resisten
a aprender un sistema (tecnofobia); el relativo o funcional donde las personas
utilizan rudimentariamente una computadora o un equipo, es decir, sus funciones
basicas, o bien, se puede hacer una extension a una situacién particular,
personas que aprendieron a manejar un viejo sistema y que por carecer de
practica no pueden comprender los nuevos adelantos, o las que por distintos
motivos (miedos, inseguridades, etc.) abandonaron sus estudios.

Para Ferraro'? hay dos caracteristicas principales en este “analfabetismo
tecnoldgico”: la primera es que tiene una estrecha relacion con un proceso de
aprendizaje en particular (el uso de una computadora, por ejemplo), y la segunda
es que a diferencia del "analfabetismo escolar", que surge como consecuencia
de la falta de recursos economicos y, por légica, afecta las capas sociales mas
pobres, el "analfabetismo tecnoldgico" puede darse en clases sociales diferentes,
sin distincién de edades (empresarios, profesionales, empleados, etc.).

Esto tiene, al menos, dos implicaciones muy importantes para las instituciones
educativas de todos los tipos y niveles: la primera es que en todos los planes y
programas de estudio deberan incluirse materias y/o temas y/o estrategias de
aprendizaje, donde el alumno ademas de aprender los conocimientos especificos
de la materia que este tratando (matematicas, espafiol, etc.), desarrolle las
competencias para realizar estos aprendizajes auxiliado, y potencializado, en la
tecnologia; y la segunda, de acuerdo a Chadwick'®, es que para lograr lo

"2FERRARO, Ricardo A. (1995), Educados para competir. Los argentinos frente a mitos y realidades del
siglo XXI, Buenos Aires, Sudamericana, 2° edic.
"SCHADWICK, C. B. (1987), Tecnologia Educacional para el docente, Barcelona, Paidos.
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anterior, los primeros que deben de ser competentes, ademas de en la materia

que imparten en el uso inetractivo con la tecnologia son los docentes.

% La gestion de las Instituciones Educativas debe reforzarse para que manejen con
eficacia herramientas administrativas (planeacidn estratégica, sistemas de
informacion digitalizados, mercadeo, etc.), y esto les permita identificar la
direccion correcta (calidad, pertinencia, equidad y cobertura) de los servicios
educativos, lograr enfocarse en los problemas u oportunidades que signifiquen,
de resolverse o aprovecharse, los avances mas relevantes, y poder alinear todos
los recursos (humanos, materiales, financieros y tecnologicos) en la consecucidn

de los objetivos estratégicos.

Para enfrentar estos retos los diferentes tipos y niveles educativos han planteado
estrategias, por ejemplo la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES'*), plantea que las Instituciones de Educacién Superior
(IES) deben cumplir con los siguientes postulados:

+ “Calidad e innovacion: requieren realizar una transformacion profunda, buscando
con creatividad nuevas formas de desarrollar sus funciones, y tendran que
hacerlo alcanzando niveles de calidad muy superior a los que existen
actualmente en el promedio de instituciones”.

+ “Congruencia con su naturaleza académica: debe guardarse congruencia entre
el conocimiento (basico o aplicado) que generan, conservan y transmiten con la
organizacion, los mecanismos de toma de decision y los criterios de operacion.
Las IES no son partidos politicos, agencias de desarrollo o empresas
productivas”.

+ “Pertinencia en relacion con las necesidades del pais: la docencia, la
investigacion y la difusion deberan planearse y llevarse a cabo, buscando
atender la problematica del entorno de cada una de las IES, pero no buscando

"““ANUIES (2000), “La Educacion Superior en el Siglo XXI, Lineas estratégicas de desarrollo, Una propuesta
de la ANUIES”, Consultado en linea en abril de 2009 en:
http://www.anuies.mx/servicios/d_estrategicos/documentos_estrategicos/21/sXXl.pdf
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continuar con tendencias pasadas, o teniendo un enfoque de corto plazo y solo
orientado a aspectos materiales”.

“‘Equidad: debe tenerse presente la desigualdad de condiciones que distinguen a
ciertas IES, dependencias o programas con respecto a otras; y a determinadas
personas, en particular alumnos, con respecto a otros. Y al mismo tiempo deben
buscarse formas de apoyar diferencialmente a instituciones y personas, para que
se pongan al nivel de sus pares mas consolidados”.

“Humanismo: las IES deben tener un claro compromiso con los valores que la
sociedad mexicana comparte y su marco juridico establece, en particular el
Articulo Tercero de la Constitucion”.

“Compromiso con la construccion de una sociedad mejor: el quehacer de las IES
debera tener como orientacion fundamental contribuir a que México llegue a ser
una sociedad mas acorde con los valores establecidos en su marco juridico”.
“‘Autonomia responsable: entendida como el complemento esencial de la
responsabilidad social de las instituciones. Es necesario que para el buen
funcionamiento de las IES, que la organizacion de las actividades y, en general,
la toma de decisiones, se hagan mediante mecanismos establecidos y operados
internamente, principalmente por sus cuerpos académicos y sin interferencia de
intereses externos. El principio de autonomia debe complementarse con los
valores de la responsabilidad social y de rendicidon de cuentas”.

“Estructura de gobierno y operacion ejemplares: las IES deben dotarse de
estructuras de gobierno que complementen armoniosamente autoridad y
responsabilidad; decisiones técnicas y politicas; instancias académicas y
laborales. Asimismo, las nociones de gobierno colegiado y participacion son
fundamentales, entendidas en el contexto de una institucion académica, donde la
autoridad se ejercera con espiritu de servicio. El funcionamiento permanente de
las IES debera ser un ejemplo para la sociedad en que se situen, con estructuras
flexibles y sistemas eficientes de planeacion, operacion y aseguramiento de la
calidad”.
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En términos generales, por supuesto con las adecuaciones pertinentes, consideramos
que estos postulados son aplicables a los otros tipos educativos (educacidon basica y
educacion media superior), como lineamientos estratégicos de mediano y largo plazo.

Este inciso abordara las siguientes dimensiones clave de la educacion:

>

La cobertura de la educacion.

o
2

X/
o®

La pertinencia de la educacion.

)

>

La calidad y equidad de la educacion.

o
2

Se trataran, para cada dimension, los tres tipos educativos (educacion basica, media

superior y superior), para tener una panoramica global.

A.1.10.1 La cobertura de la educacién superior (ES).

De acuerdo a la estadistica del INEG™ el comportamiento 2000-2005 de la piramide
poblacional muestra un decremento del 2006 a 2010, ya que en el 2000 el grupo de 15
a 19 anos de edad, representaba el 10.9% (512,300 jovenes) de la poblacion total,
para el 2005 este grupo represento el 10.4% (509,600 jovenes), a pesar del
decremento aun sigue significando un reto el lograr dar cobertura (de educacidn
superior), para igualar los niveles de los paises mas desarrollados, ver siguiente
grafica.

Tasa bruta de Matricula (TBM) 146

, Indicador Terciario.

Pais o Region Afo 2006
TBM (%)
Cuba 88
Norteamérica y Europa del Oeste. 70
Europa Central y del Este. 66
Japon. 57
Chile. 47

"“*INEGI, “Conteo de poblacién y vivienda 2005”, Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Consultado en linea Enero 2008 en
http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10202

“SUNESCO, “Tasa bruta de matricula, Indicadores Terciarios (Tertiary Indicators)”, Instituto de Estadistica
de la Unesco, Consultado en linea en abril de 2009 en
http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/tableView.aspx
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Latinoemérica y el Caribe. 31
Asia (Central y del Este) y Pacifico. 25
MEXICO. 26
Brasil. 25
China. 22

En el indicador “Tasa bruta de matricula” (TBM: que es el numero de alumnos
matriculados en un determinado nivel de educacion, independientemente de la edad,
expresada en porcentaje de la poblacién del grupo de edad tedrica correspondiente a
ese nivel de ensefianza)'’, de educacién superior (ES) México se encuentra (26%) a
menos de la mitad (70%) de Europa del Oeste, Estados Unidos y Canada.

En cuanto a la demanda de mayor plazo (2008 a 2012), el punto que hay que destacar
es el grupo de edades de 10-14 afios, que para el 2005 representaban el 11.7% de la
poblacion (573,300 adolescentes), y que a partir del 2008 iniciara como demanda

potencial de educacion superior.

A.1.10.2 La cobertura de la educacién media superior (EMS).

En la EMS se da, ver siguiente grafica, la mayor desercion del Sistema Educativo
Nacional'*8, es decir, de acuerdo a la Subsecretaria de Educacion Media Superior
de la SEP del 100% de los alumnos que ingresan a 1° de Primaria la terminan
alrededor de un 97%, solo 86.5% terminan la Secundaria, pero solo 46.5%

terminan la EMS, en tanto que de la Educacion Superior termina el 28.4%.

' 1bid 135.

14BSEMS, “Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) en México. La creaciéon de un Sistema
Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad”, Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS),
México 2008, Consultado en linea en http://www.sems.gob.mx/aspnv/reformaintegral_video.html
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Desercion en el Sistema Educativo. Fuente SEMS'*°

sens RSNV ©

www.sems.gob.mx SEP

REFORMA INTEGRAL DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR

La mayor desercion en todo el
sistema educativo se da en la EMS

En la EMS se registra la menor eficiencia terminal, ver siguiente grafica, en el

ciclo 2007-2008 fue del 60% y por lo tanto la mayor desercion.

Desercién en el Sistema Educativo. Fuente SEMS'°

REFORMA INTEGRAL DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR

En la Educacion Media Superior se
registra la menor eficiencia terminal

de ion Media Superior

Egresados de

Ciclo escolar Svcuntin

Tasa de absorcion Desercién

19901991 1,176,290 75.4% 18.8%

19951996 1,222,550 80.6% 18.5%

2000-2001 1,421,931 93.3% 17.5%

20052008 1,646,221 98.2% 17.0%

m
i
g
3
8
%
&

2006-2007 1,697,834 98.3% 16.7% 59.8% 58.6%

20072008, 1,739,513 98.3% 16.6% 60.0% 60.1%

9SEMS, “Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) en México. La creaciéon de un Sistema
Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad”, Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS),
México 2008, Consultado en linea en http://www.sems.gob.mx/aspnv/reformaintegral_video.html
9SEMS, “Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) en México. La creaciéon de un Sistema
Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad”, Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS),
México 2008, Consultado en linea en http://www.sems.gob.mx/aspnv/reformaintegral_video.html
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En la clasificacion del porcentaje de la poblacion, ver siguiente grafica, de 45 a
54 anos con EMS de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), México comparte los ultimos lugares con Turquia. Pero en el
rango de edad de 25 a 34 afos, incluso Turquia lo supera, por eso el titulo de la

diapositiva de la SEMS de la SEP es “México se esta quedando rezagado”.

Rezago en EMS en México. Fuente SEMS'®!

e,
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Educacion Media Superior

México se esta quedando rezagado
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Las causas del abandono escolar, ver siguiente grafica, en el rango de edad de

15 a 19 anos son las siguientes:
* Nunca haido a la escuela: entre el 2.1% y el 3.1%
* No quiso o no le gusto estudiar: del 31.5% al 41.9%.
* Falta de dinero o tenia que trabajar: entre el 30.7% al 35.3%.

e Motivos familiares: del 5.5% al 10.0%

151SEMS, “Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) en México. La creaciéon de un Sistema
Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad”, Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS),
México 2008, Consultado en linea en http://www.sems.gob.mx/aspnv/reformaintegral_video.html
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* Otros motivos o no especifico: del 17.6% al 21.1%.

Desercién en el Sistema Educativo. Fuente SEMS'>2

AN
Subsecratari do 3
eIt iad superior

El abandono escolar se debe a falta de
interés-pertenencia y a motivos econémicos

Causas de abandono escolar

g

15 16 17 18 19
Edad

B Nuncahaidoalaescuela B Noquisoo nole gustd estudiar O Faltade dineroo tenia que trabajar
B Motivos familiares B Otros motivos o no especificd

Fuente: Muestra del Censo, calculos propios.

De acuerdo al INEGI, ver siguiente grafica, el porcentaje de la poblacién de 15 a
19 anos, que asistia a la escuela (EMS) en el 2005 fue el 52.9%, es decir que de
cada 10 jovenes casi la mitad no siguen estudiando.

Poblacion de 15 a 19 afos que asisten a EMS en México. Fuente INEGI153

POBLACION EN LA ESCUELA EN EDUCACION BASICA VS EDUCACION MEDIASUPERIOR

Porcentaje de poblacién de 6 a 14 aflos y de 15 a 19 afos
que asiste a la escuela por entidad federativa 2005
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En tanto que en ese mismo afo, la poblacion de 4 a 14 anos (educacion basica: EB)
que asistio a la escuela fue el 94.2%.

1B2§EMS, “Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) en México. La creaciéon de un Sistema
Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad”, Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS),
México 2008, Consultado en linea en http://www.sems.gob.mx/aspnv/reformaintegral_video.html

%% INEGI: http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx
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De acuerdo a la Subsecretaria de Educacion Media Superior de la SEP: “la
presion en los siguientes afos sera la mayor en toda la historia” '**, ver siguiente
grafica, ya que si se pretende seguir una trayectoria inercial (seguir haciendo lo
que se esta haciendo y al ritmo actual), se cubrira el 58% de la demanda
potencial, por lo que en el ciclo 2012-2013 se tendria una matricula en EMS de
3,810,135 alumnos, 1% mas que en el ciclo 2006-2007 (3,773,138).

Matricula trayectorias posibles EMS. Fuente SEMS'*®

o8

§ &

1
Subsecretaria de K
Educacion Media Superior
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- 4,476,478
4500,0001 7255 de crecimiento anual de 2.7%
4,400,000
4,300,000
4,200,000
666,343
4,100,000
4,000,000

3,900,000

3,800,000 3g21060 841220 3BBAB0 4 a50850 210435
3,795,762 o

3,773,183
T

3,700,000 T T T T T |
2006-2007  2007-2008  2008-2009  2009-2010  2010-2011  2011-2012  2012-2013

= Matricula (58%) —Matricula (tendencia hacia el 68%)

En tanto que si el pais opta por estrategias diferentes y “acelera el paso” es
posible alcanzar una cobertura del 68% de la demanda potencial, la EMS
tendrian entonces para el ciclo 2012-2013 una matricula de 4,476,478
alumnos, un 18.6% mas que en el ciclo 2006-2007. Entre ambas trayectorias

hay una diferencia de 666,343 alumnos, que aunque significa un gran esfuerzo,

154SEMS, “Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) en México. La creaciéon de un Sistema
Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad”, Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS),
México 2008, Consultado en linea en