Dr. Alberto Arroyo Preciado
Asesor Especializado en Derecho Pubico

PROYECTO BORRADOR DE ORDENANZA MUNICIPAL QUE IMPLEMENTA
LA COMPETENCIA EXCLUSIVA QUE REGULA, AUTORIZA'Y CONTROLA LA
EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS, QUE SE
ENCUENTREN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS Y CANTERAS DEL CANTON
XXXXXXXXX.-

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON XXXXXXXXX

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los materiales aridos y pétreos es un recurso natural del Estado, los mismos que
se encuentran en los lechos de los rios y canteras del canton Xxxxxxxxx, los que
son explotados por personas naturales y juridicas desde el ambito privado y
publico.

El diagnéstico situacional realizado de la actividad minera dentro del cantdn, nos
demuestra preocupante secuelas de una fuerte afectacion a los componentes
biéticos (flora y fauna) y abidticos (agua, suelo, aire, ruido, paisaje) la cual ha sido
evidenciada dentro del andlisis situacional durante el proceso de asumir la
competencia.

Las técnicas utilizadas por los que vienen explotando los materiales aridos y
pétreos recursos natural del Estado, no son las mas adecuadas para la
explotacion. De manera que urge establecer normativas técnicas y legales que
nos permitia cuidar el recurso natural y el cuidado del medio ambiente deberia; a
efecto de que no se deterioren los recursos naturales, ni se altere el medio
ambiente, en virtud de ello es nuestro deber presentar una serie de medidas de
prevencion, correccion y mitigacion, para asi manejar el dafio causado por la
mineria en el canton.

Afortunadamente tanto la Constitucion de la Republica vigente, como el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion otorga a los
gobiernos autbnomos descentralizados municipales la competencia la
responsabilidad exclusiva de regular y controlar todos los aspectos concerniente a
la explotacion de los materiales arido y pétreos de propiedad del Estado
ecuatoriano.

En el aflo 2014, el Consejo Nacional de Competencia, mediante la resolucién No.
0004 de fecha 6 de noviembre de 2014 y publicada en el Registro Oficial No. 411
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del 8 de enero de 2015, establece la regulacion y control local para la explotacion
de los materiales aridos y pétreos que se encuentre en los rios y canteras de la
jurisdiccién cantonal de XxxxxxxxX, en virtud de la norma constitucional, legal y
reglamentaria que permite la explotacion de aquellos materiales aridos dentro
cuadro de salvaguardar los serios intereses del Estado.

A partir de lo anteriormente sefialado, la presente Ordenanza procura armonizar
las distintas normas y principios juridicos que sobre esta materia han sido
expedidas, en el marco de la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales. En cumplimiento de aquello
el ejercicio de ésta competencia es urgente para la administracion municipal y
para la comunidad local.

Por los motivos anteriormente expuesto, el Organo Legislativo del Gobierno
Municipal de XXXXXXX.-

CONSIDERANDO:

Que, el inciso primero del articulo 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social (...). Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada,;

Que, los gobiernos autbnomos descentralizados municipales de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 264, numeral 12 de la Constitucién de la Republica, en
relacion con los numerales 1, 2 y 10, tienen como competencias exclusivas para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;
competencia que se la ejerce en funcién de lo determinado en el articulo 238 de la
Constitucion de la Republica;

Que, en virtud de los articulos 398 de la Constitucion de la Republica y 141 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
instituye que toda decisibn o autorizacion municipal que pueda afectar al
ambiente debera ser consultada de manera previa a la comunidad, a la cual se
informard amplia y oportunamente dotandola de vigilancia ciudadana y en caso
gue de la referida consulta resultare una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision sobre la ejecucién o no del proyecto serd adoptada por
resolucién debidamente motivada de la instancia administrativa superior;
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Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica determina que la aplicacion
jerarquica de la normativa, considerara el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el articulo 55 literal 1), del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como competencias exclusivas del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal entre otras la de “regular, autorizar
y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras”;

Que, el articulo 141 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé que para el ejercicio de la competencia en materia de
explotacion de aridos y pétreos se deberan observar las limitaciones y
procedimientos, asi como las regulaciones Yy especificaciones técnicas
contempladas en la Ley. Ademas, que estableceran y recaudaran las regalias que
correspondan, que las autorizaciones para aprovechamiento de materiales pétreos
necesarios para la obra publica de las instituciones del sector publico se haran sin
costo y que las ordenanzas municipales contemplen de manera obligatoria la
consulta previa y vigilancia ciudadana: remediacion de los impactos ambientales,
sociales y en la infraestructura vial provocados por la actividad de explotacion de
aridos y pétreos;

Que, el tercer inciso del articulo 141 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, prevé que “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales deberan autorizar el acceso sin costo al
aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra publica...”,

Que, el articulo 142 de la Ley de Mineria, precautelando posibles interferencias en
el ejercicio de la competencia exclusiva reconocida constitucionalmente
explicitamente prevé que el Ministerio Sectorial “...podra otorgar concesiones para
el aprovechamiento de arcillas superficiales, arenas, rocas y demas materiales de
empleo directo en la industria de la construccion, con excepcion de los lechos de
los rios, (...) y canteras...”;

Que, la Ley de Gestion Ambiental, en su articulo 6, senala que: “El
aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en funcion de
los intereses nacionales dentro” del patrimonio de areas naturales protegidas del
Estado y en ecosistemas fragiles, tendran lugar por excepcion previo un estudio
de factibilidad econdmico y de evaluacién de impactos ambientales”;
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Que, el articulo. 19 de la Ley de Gestion Ambiental, manifiesta que: "Las obras
publicas, privadas o mixtas, y los proyectos de inversion publicos o privados que
puedan causar impactos ambientales, seran calificados previamente a su
ejecucion, por los organismos descentralizados de control, conforme el Sistema
Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector seré el precautelatorio”;

Que, de igual forma el articulo 20 de la Ley de Gestion Ambiental, indica que: Para
el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se deberd contar con la
licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo;

Que, el articulo 614 del Cbdigo Civil determina que el uso y goce de los rios,
lagos, playas y de todos los bienes nacionales de uso publico estaran sujetos a
las disposiciones de ese codigo, a las leyes especiales y ordenanzas generales o
locales que sobre la materia se promulguen;

Que, el articulo 44 del Reglamento General a la Ley de Mineria prescribe que, los
gobiernos municipales son competentes para autorizar, regular y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, en concordancia con los
procedimientos, requisitos y limitaciones que para el efecto se establezca en el
reglamento especial dictado por el Ejecutivo;

Que, las personas naturales o juridicas que ejercen actividades extractivas en el
territorio del Canton, deben realizarlas en funcion de las disposiciones legales
reglamentarias, y las contenidas en las ordenanzas municipales, con arreglo a las
buenas practicas ambientales, procurando la restauracion del entorno y mitigando
los posibles efectos negativos sobre el medio ambiente;

Que, la explotacion anti técnica de materiales aridos y pétreos, provoca la
destruccion del ambiente y del paisaje, poniendo en situacion de riesgo a
los/as vecinos/as y generando contaminacion ambiental, lo que hace necesario
contar con una normativa que regule su aprovechamiento y permita al Gobierno
Municipal de Xxxxxxxxx el control técnico y ambiental de los mismos;

Que, el articulo 9 de la Resolucion No. 0004-CNC-2014, del Consejo Nacional de
Competencia, de fecha 6 de noviembre del 2014, publicada en el Registro Oficial
No. 411 de 8 de enero de 2015 instituye que: “En el marco de la competencia para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras,
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corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y
municipales, en el ejercicio de las facultades de regulacion, control y gestion local,
dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, en los términos
establecidos en esta resolucion y la normativa vigente”;

Que, el articulo 10 de Resolucion No. 0004-CNC-2014, del Consejo Nacional de
Competencia, de fecha 6 de noviembre del 2014, establece que: Los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, deberan contemplar,
en sus instrumentos de planificacion local, la competencia para regular, autorizar y
controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, (...), lagunas, (...) y canteras;

Que, los numerales 1, 2, 3 y siguientes del articulo 11 de la Resolucion No. 0004-
CNC-2014, del Consejo Nacional de Competencia, de fecha 6 de noviembre del
2014, publicada en el Registro Oficial No. 411 de 8 de enero de 2015, se
circunscriben en la regulacion local, para que los gobiernos municipales expidan
normativas y emitan regulaciones respectivas dentro del marco de la competencia
para regular, autorizar y controlar la explotaciébn de materiales aridos y pétreos,
gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, (...) y canteras;

Que, los numerales 1, 2 y siguientes del articulo 12 de la Resolucion No. 0004-
CNC-2014, del Consejo Nacional de Competencia, de fecha 6 de noviembre del
2014, publicada en el Registro Oficial No. 411 de 8 de enero de 2015, establece
que: En el marco de la competencia para regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, ejercer las actividades
de control, en articulacién con las entidades del gobierno central “Otorgar,
administrar y extinguir los derechos mineros de materiales aridos y pétreos, en
forma previa a la explotacion de los mismos en lechos o cauce de los rios, (...); asi
como Autorizar el inicio de la explotacion de materiales aridos y pétreos en los
lechos de los rios, lagos, (...) y canteras, a favor de personas naturales titulares de
derechos mineros y que cuenten con licencia ambiental correspondiente”; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica en el
Caddigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
la Ley y Reglamento General de Mineria, en la Ley de Gestion de Gestion
Ambiental, en el Cdodigo Civil y en la Resolucién 0004-CNC-2014 del 6 de
noviembre del afio 2014 del Consejo Nacional de Competencia.
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE IMPLEMENTA LA COMPETENCIA EXCLUSIVA QUE
REGULA, AUTORIZA Y CONTROLA LA EXPLOTACION DE MATERIALES

ARIDOS Y PETROS, QUE SE ENCUENTREN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS
Y CANTERAS DEL CANTON XXXXXXXXX.

TITULO |
DEL AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Ambito de Aplicacion.- Esta Ordenanza regula, autoriza y controla
las condiciones técnicas y ambientales de explotacibn de las actividades
extractivas de materiales aridos que incluyen la arcilla, que son aquellos que
resultan de la disgregacion de las rocas y se caracteriza por su estabilidad
quimica, resistencia mecanica y tamafio de pétreos que son los agregados
minerales lo suficientemente consistentes y resistentes a agentes atmosféricos,
provenientes de macizos rocosos Yy de lechos de rios, que se encuentran ubicadas
dentro de la jurisdiccion del cantdn XXxxXxxxxX y norma las relaciones, requisitos,
limitaciones y procedimientos de la Municipalidad de Xxxxxxxxx con las personas
naturales y juridicas que se dedican a esta actividad.

TITULO Il
DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA MUNICIPAL

Articulo 2.- Ejercicio de la Competencia Municipal.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton XxxxxxxxX, en ejercicio de su autonomia
asume la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, en forma inmediata y directa. La regulacion,
autorizacion y control de la explotacion de materiales aridos y pétreos se ejecutara
conforme a principios, derechos y obligaciones contempladas en la presente
ordenanza y la normativa nacional vigente. La regulacion, autorizacion y control de
la explotacion de materiales éaridos y pétreos se ejecutara conforme a la
planificacion del desarrollo cantonal y las normas legales, de la Resolucién del
Consejo Nacional de Competencias y de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- La Direccion de Higiene y Medio Ambiente, a través de la Unidad de
Gestion Ambiental y Control Minero Municipal, dentro de la jurisdiccion del Canton
Xxxxxxxxx. es la facultada para conferir autorizaciones y realizar el control para la
explotacion de materiales aridos y pétreos a favor de personas naturales y
juridicas.
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Articulo 4.- Desarrollo de la Competencia.- En el marco del ejercicio de la
competencia para regular, autorizar y controlar la explotacion de aridos y pétreos
existentes en los lechos de los rios y canteras, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal ejercera las siguientes actividades de gestion:

1.

2.

Regular la explotacién de materiales aridos y pétreos en los lechos de rios y
canteras en su respectiva circunscripcion territorial.

Expedir normativa que regulen las denuncias de internacién, las 6rdenes de
abandono y desalojo, las sanciones a invasores de areas mineras, y la
formulacién de oposiciones y constitucion de servidumbres.

Emitir la regulacion local correspondiente para el transporte de materiales
aridos y pétreos en los lechos de rios y canteras, en funcion de las normas
técnicas nacionales.

Expedir las normas, manuales y parametros generales de proteccion
ambiental, para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar
los efectos de las actividades mineras en el ambito de su competencia.

Emitir normativa para el cierre de minas destinadas a la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios y
canteras.

Establecer y recaudar las regalias para la explotacion de materiales aridos y
pétreos en los lechos de rios y canteras, de acuerdo a lo establecido en el
Caddigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y la Ley
de Mineria y sus reglamentos.

Normar el establecimiento de las tasas correspondientes por la explotacién
de materiales aridos y pétreos de su circunscripcion territorial asi como otros
gue estuvieren establecidos en leyes especiales.

Emitir normativa que prohiba el trabajo de nifios, nifias y adolescentes en la
actividad minera relacionada con la explotacibn de materiales aridos y
pétreos, de conformidad con la ley y normativas vigentes.

Las demas que estén establecidas en la ley y demas normativas vigentes para el
efecto.

1. Elaborar informes técnicos, econémicos y juridicos necesarios para otorgar,

conservar y extinguir derechos mineros para la explotacion de materiales
aridos y pétreos;

Mantener un registro actualizado de las autorizaciones y extinciones de
derechos mineros otorgadas dentro de su jurisdiccion e informar al ente
rector en materia de recursos naturales no renovables;
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3. Informar a los érganos correspondientes sobre el desarrollo de actividades
mineras ilegales de materiales aridos y pétreos, dentro de su jurisdiccion;

4. Determinar y recaudar las tasas de conformidad con la presente
Ordenanza;

5. Recaudar las regalias por la explotacion de é&ridos y pétreos que se
encuentren en los lechos de rios y canteras; y,

6. Las demas que correspondan al ejercicio de la competencia para regular,
autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos existentes
en lechos de rios y canteras de su jurisdiccion.

Articulo 5.- Lugares para la Explotacion.- La explotacion de materiales aridos y
pétreos en el Cantdn XxxxxxxxX, se realizardn exclusivamente en los lugares
determinados en el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén XxXxXXxxxx, previo
informe de la Direccion de Planeamiento Urbano y Rural.

Las autorizaciones para la explotacion, de materiales aridos y pétreos, no podran
otorgarse en areas de bosques y vegetacidon protectora, del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, areas de reserva forestal y vertientes de agua para el
mantenimiento de servicios ambientales, y en areas de preservaciéon por
vulnerabilidad, deslizamientos, movimientos de masa declaradas como tales por
normas constitucionales, legales, reglamentarias, acuerdos ministeriales u
ordenanziles municipales.

TITULO Il
DE LAS FASES DE LA ACTIVIDAD

Articulo 6.- Fases de la Actividad.- Para efectos de la presente Ordenanza vy el
ejercicio de la competencia exclusiva establecida en el articulo 264 numeral 12 de
la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 141 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, relativa a la
actividad de explotacion de materiales aridos y pétreos comprende las siguientes
fases:

o Exploracién: Consistente en la determinacion del tamafio y la forma de la
cantera, asi como el contenido y calidad de los materiales aridos y pétreos en
ella existentes. Incluye la evaluacién econdémica, su factibilidad técnica y el
disefio de su aprovechamiento y la correspondiente ficha ambiental.
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o Explotacion: Comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores
mineras, destinadas a la preparacion y desarrollo de la cantera, asi como la
extraccion y transporte de los materiales aridos y pétreos.

o Tratamiento: Consiste en la trituracion, clasificacion, corte y pulido de los
materiales aridos y pétreos, actividades que pueden realizarse, por separado
0 en conjunto.

o Cierre de minas: Es el término de las actividades mineras, y el consiguiente
desmantelamiento de las instalaciones utilizadas, ademas de la restauracion
ambiental.

o Explotacion de Arcilla.- 1. La palabra arcilla se emplea para hacer referencia
a rocas sedimentarias y, en general, a un material terroso de grano fino que
se hace plastico al ser mezclado con una cantidad limitada de agua. Las
arcillas son siempre de grano muy fino, el limite superior en el tamafio de los
granos corresponde, por lo general, a un didmetro de 0,004 mm (menores de
4 micras). En mineralogia y petrografia se conocen como arcillolitas.

TITULO IV
DE LA OBTENCION DE AUTORIZACIONES Y CONCESIONES

CAPITULO |
DE LAS ACTIVIDADES NUEVAS

SECCION PRIMERA
DE LA EXPLORACION

Articulo 7.- Solicitud de Exploracion.- La solicitud para la obtencién del permiso
de exploracion de materiales aridos y pétreos, sera presentada a la Direccion de
Higiene y Medio Ambiente, quien direcciona a la Unidad de Gestion Ambiental y
Control Minero Municipal por personas naturales y juridicas y contendra los
siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la maxima Autoridad Municipal, la misma que se
realizara en especie valorada institucional.

2. Para personas naturales, nombres y apellidos completos, copia de la cédula
de ciudadania y certificado de votacién y domicilio del solicitante;
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3.

ok

No

Para el caso de personas juridicas, nombre de la empresa, razon social o
denominacion, copia actualizada del RUC, nombramiento del representante

legal o apoderado debidamente registrado y vigente, copia certificada de la
escritura publica de constitucion debidamente inscrita;

Nombre o denominacion del area motivo de la solicitud,;

Si el inmueble en que se va a realizar la exploracion no fuere de propiedad
del solicitante, se presentard la autorizacion expresa del propietario,
otorgada mediante escritura publica o contrato de arrendamiento;

Ubicacién del area sefialando lugar, parroquia y canton;

Numero de hectareas mineras solicitadas;

Plano topogréfico con curvas de nivel cada 5m indicando coordenadas en
formatos WGS 84 y Pesad 56;

Declaracion expresa de cumplir las obligaciones econdmicas, técnicas,
sociales y ambientales contempladas en la normativa nacional y
ordenanzas municipales del cantdon XXXXXxXXxXx;

10.Declaracién juramentada, incluida en el texto de la solicitud, de no

encontrarse inmerso dentro de las prohibiciones para contratar con la
Municipalidad de XXXXXXXXX;

11.Designacion del lugar en el que habra de notificarse al solicitante; y,
12.Firma del peticionario o su representante o apoderado, segun corresponda,

su asesor técnico y del Patrocinador Juridico.

A la solicitud se acompaniara:

a)

b)

f)
9)

La escritura publica que acredite la designacion de procurador comun, en
casos de solicitudes formuladas por condominios, o los nombramientos de
los representantes legales de cooperativas y asociaciones;

Copia certificada del documento otorgado por el Organo competente, con la
que se acredite el titulo profesional del asesor técnico especializado,
responsables de garantizar la asistencia técnica y ambiental para su
explotacion, profesional que asentard& sus observaciones 'y
recomendaciones en los registros correspondientes que debera llevar, y del
abogado patrocinador del peticionario;

Certificacion de uso del suelo emitida por la Direccibn de Planeamiento
Urbano y Rural;

Certificado de Interseccién con el Sistema de Areas Protegidas, Bosques y
Vegetacion Protectores y Patrimonio Forestal del Estado;

Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Direccién de Higiene y Medio
Ambiente;

Certificado de no adeudar al GAD Municipal; y,

Comprobante de pago por Servicios Técnicos Administrativos.
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Articulo 8.- Inobservancia de Requisitos.- Las solicitudes que no cumplan los
requisitos sefialados en el articulo anterior, no se admitiran al tramite vy,

consecuentemente, no seran procesadas en el Catastro Informatico Minero
Municipal.

La solicitud que cumple con todos los requisitos, se procedera a la verificacion en
el catastro minero a fin de establecer si al area motivo de la solicitud se halla
parcial o totalmente superpuesta a otra concesion o solicitud anterior.

La Direccién de Higiene y Medio Ambiente, a través de la Unidad de Gestion
Ambiental y Control Minero Municipal hara conocer al solicitante de la
superposicion parcial o total; o de los defectos u omisiones de la solicitud y
ordenarda que lo subsane dentro del término de quince dias a contarse desde la
fecha de la notificacidon. Si, a pesar de haber sido notificado/a el peticionario/a no
atendiere dicho requerimiento en el término sefialado, La Direccion de Higiene y
Medio Ambiente, a través de la Unidad de Gestibn Ambiental y Control Minero
Municipal, sentara la razén de tal hecho y remitira su expediente para su archivo
definitivo.

Articulo 9.- Informe Técnico Catastral.- En caso de que la solicitud cumpla con
todos los requisitos o0 se hayan subsanado las observaciones, La Direccion de
Higiene y Medio Ambiente, a través de la Unidad de Gestion Ambiental y Control
Minero Municipal, en el término de cinco dias, desde la fecha de la recepcion de la
solicitud, emitira el respectivo Informe Técnico Catastral.

Articulo 10.- Resolucion de Autorizacién.- La Direccion de Higiene y Medio
Ambiente, a través de la Unidad de Gestibn Ambiental y Control Minero Municipal,
en el término de veinticinco dias, desde la fecha de la emision del informe técnico
catastral, autorizara o0 negara motivadamente la exploraciébn para materiales
aridos y pétreos correspondiente.

Articulo 11.- Otorgamiento de la Autorizacion de Exploraciéon.- Con la
resolucién de La Direccion de Higiene y Medio Ambiente, a través de la Unidad de
Gestibn Ambiental y Control Minero Municipal, otorgara la autorizacion para la
exploracién de materiales aridos y pétreos, debidamente motivada y que en lo
principal debera contener, los nombres y apellidos del peticionario o peticionaria,
tratandose de personas naturales, o la razén social de la persona juridica y
representante legal; la denominacién del area, su ubicacién geografica, con
mencion del lugar, parroquia, canton y provincia; coordenadas de los vértices de la
concesion, plazo; las obligaciones del titular para con el GAD Municipal de
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Xxxxxxxxx. En caso de no hacerse efectiva la autorizacion de exploracion en el
término de 180 dias esta caducara.

Articulo 12.-

Protocolizacién y Registro.-

Las autorizaciones para la

exploracion de materiales aridos y pétreos, deberan protocolizarse en una notaria
publica e inscribirse en el Registro y Catastro Minero del Municipio.

SECCION SEGUNDA
DE LA EXPLOTACION Y TRATAMIENTO

Articulo 13.- Parametros de Explotacion y Tratamiento.- De acuerdo al tamafio
de la explotacion se considera los siguientes parametros para la explotacion de
acuerdo a la norma legal y la presente ordenanza:

PARAMETROS PARA LA EXPLOTACION

MINERIA PEQUENA MEDIANA GRAN
PARAMETROS ARTESANAL MINERIA MINERIA MINERIA
Aluviales Hasta 100 Hasta 801 hasta %%lzdogr%
m3/d 800m3/d 2000 m3/d
. adelante
Volumenes
. De 1001
Cielo Hasta 50 tm/d Hasta 500 501 hasta tm/d en
abierto tm/d 1000 tm/d
adelante
Permisos, Patentes, Patentes, Patentes,
Obligaciones obligaciones Regalias, Regalias, Regalias,
econdémicas tributarias y Utilidadesy | Utilidadesy | Utilidadesy
Multas Multas Multas Multas
Obligaciones Ficha Ficha Ficha Ficha
Ambientales Ambiental Ambiental Ambiental Ambiental
Contrato Contrato Contrato
Obligaciones Resolucién de de de de
Juridicas Autorizacion Explotacion | Explotacion | Explotacion
Minera Minera Minera
Plazo de Operacion Hasta 5 afos 5 afos 5 afos 5 afnos

Articulo 14.- Solicitud para Autorizaciones.- La solicitud para la obtencion de la
concesion minera para la explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos,
sera presentada a la Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero Municipal por
las personas naturales o juridicas y contendra los siguientes requisitos:
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a)

b)

c)
d)

f)
g)

h)
i)
)

k)

)

Copia del Registro de la aprobacion de la exploracion, en la Unidad de
Gestion Ambiental y Control Minero;

Copia del Plan de Manejo Ambiental por parte de la Direccion de Higiene y
Medio Ambiente aprobado.

Copia de la Certificacion de Uso de Suelo emitida por la Direccion de
Planeamiento Urbano y Rural;

Si el inmueble en que se va a realizar la explotacién no fuere de propiedad
del solicitante, se presentara la autorizacidon expresa del propietario o
propietaria, otorgada mediante escritura publica o contrato de
arrendamiento Notariado;

En los casos en que la explotacion se realice en los lechos o cauces de
rios, embalses, presentara titulos de propiedad o contratos de
arrendamiento debidamente legalizados, de la propiedad frentista con el rio;
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la Direccion de Higiene y
Medio Ambiente;

Memoria Técnica del Proyecto de explotacidon y tratamiento de materiales
aridos y pétreos;

Informe favorable de la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA);

NUumero de hectareas a explotarse;

Plano topogréafico de la cantera en escala 1:1000 con curvas de nivel a 5
metros, referidas a las coordenada WGS 84, en el que se identifiqguen las
construcciones existentes vecinas a la cantera y lechos de rio, las cuales
solamente podran estar ubicadas a una distancia no menor de trescientos
(300) metros del perimetro de aquella y quinientos (500) metros de un
puente. En el plano constaran las firmas del propietario o propietaria y del
profesional técnico/a responsable, o del arrendatario/a o de ser el caso;
Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos por autorizacion
Municipal para Explotacion de materiales aridos y pétreos;

Licencia o Ficha Ambiental de acuerdo a las caracteristicas de la
explotacion emitida por la autoridad competente;

m) Pdliza de seguro contra riesgo ambiental o por responsabilidad civil o dafios

n)

a terceros, a renovarse anualmente durante el periodo de la Concesién de
Explotacion y Tratamiento. EI monto sera establecido por La Direccion de
Higiene y Medio Ambiente Municipal, en atenciéon al riesgo que pueda
causar la explotacién y tratamiento de los materiales aridos y pétreos. Esta
garantia o cualquier otra que determine la Ley sera presentada previo
informe del Departamento de Fiscalizacion de la Direccion de Obras
Publicas Municipal.

Certificado de no adeudar al GAD Municipal; y,
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0) Comprobante de pago por Servicios Técnicos Administrativos.

Articulo 15.- Inobservancia de Requisitos.- Las solicitudes que no cumplan los
requisitos sefalados en el articulo anterior, no se admitiran al tramite
correspondiente.

La Direccion de Higiene y Medio Ambiente, a través de la Unidad de Gestidon
Ambiental y Control Minero Municipal hara conocer al solicitante de los defectos u
omisiones de la solicitud y requerird que lo subsane dentro del término de diez
(10) dias a contarse desde la fecha de la notificacion. Si, a pesar de haber sido
notificado/a el peticionario o peticionaria no atendiere dicho requerimiento en el
término sefalado, la Unidad de Control Minero y Gestion Ambiental Municipal en
el término de quince dias (15) después de la notificacion referida en el articulo
anterior, sentara la razon de tal hecho y remitira el expediente para su archivo.

Articulo 16.- Informe Técnico de Explotaciéon.- En caso de que la solicitud
cumpla con todos los requisitos o se hayan subsanado las observaciones, La
Direcciébn de Higiene y Medio Ambiente, a través de la Unidad de Gestion
Ambiental y Control Minero Municipal, en el término de diez (10) dias, desde la
fecha de la recepcion de la solicitud, emitird el respectivo Informe Técnico de
Explotacion.

Articulo 17.- Resolucion.- La Direccién de Higiene y Medio Ambiente, a través de
la Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero Municipal, en el término de
veinticinco (25) dias de haber emitido el Informe Técnico Catastral, autorizara o
negara motivadamente la Explotacion y Tratamiento de Materiales Aridos y
Pétreos.

Articulo 18.- Otorgamiento de la Autorizacion.- La Direccion de Higiene y
Medio Ambiente, a través de la Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero
Municipal, otorgara la autorizacién o negativa de Explotacion y Tratamiento de
Materiales Aridos y Pétreos, debidamente motivada y que en lo principal debera
contener, los nombres y apellidos del peticionario o peticionaria, tratandose de
personas naturales, o la razén social de las personas juridicas y su representante
legal; la denominacion del area, su ubicacion geografica, con mencion del lugar,
parroquia, canton y provincia; coordenadas de los vértices de la concesion, plazo;
las obligaciones del titular para con la Municipalidad de Xxxxxxxxx. En caso de no
hacerse efectiva la autorizacion de explotacion, en el término de noventa (90) dias
esta caducara.
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Articulo 19.- Protocolizacion y Registro.- Las autorizaciones de Explotacion y
Tratamiento de Materiales Aridos y Pétreos, deberan protocolizarse en una notaria

publica e inscribirse en el Registro y Catastro Minero Municipal a cargo de la
Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero.

TITULO V
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS AUTORIZADOS

Articulo 20.- Derechos.- La Direccion de Higiene y Medio Ambiente del Canton
XXXXXXXxX, a través de la Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero
Municipal, garantiza los derechos de los/as concesionarios/as de la explotacion de
materiales aridos y pétreos, en concordancia con los principios de la Normativa
Ambiental Nacional y la Ley de Mineria, en cuanto concierne a los que emanen de
los titulos de concesiones y tratamiento de materiales aridos y pétreos, asi como
también a los relativos a las denuncias de internacion, amparo administrativo,
ordenes de abandono y desalojo, de las sanciones a invasores de areas mineras y
a la formulacion de oposiciones y constitucién de servidumbres.

Articulo 21.- Obligaciones.- La Direccion de Higiene y Medio Ambiente, a través
de la Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero Municipal, velara que las
actividades de explotacién y tratamiento de materiales aridos y pétreos se
desarrollen cumpliendo las disposiciones de la presente Ordenanza en lo referente
a obligaciones laborales, responsabilidad social, seguridad e higiene minero,
prohibicién de trabajo infantil, resarcimiento de dafios y perjuicios, conservacion y
alteracion de hitos demarcatorios, mantenimiento y acceso a registros, inspeccion
de instalaciones, empleo de personal nacional, capacitacién de personal, apoyo al
empleo local y formacién de técnicos y profesionales, estudios de impacto
ambiental y auditorias ambientales; tratamiento de aguas, acumulacion de
residuos y prohibicion de descargas de desechos, conservacion de flora y fauna,
manejo de desechos, proteccion del ecosistema, cierre de operaciones mineras,
dafios ambientales; informacion, participacion y consulta, procesos de informacion,
procesos de participacion y consulta, procedimiento especial de consulta a los
pueblos, denuncias de amenazas o dafios sociales y regalias a la explotaciéon de
minerales; y, regulaciones especiales sobre la calidad de los materiales aridos y
pétreos.

Articulo 22.- Resarcimiento de Dafios y Perjuicios.- Los titulares de
concesiones y permisos mineros estan obligados a ejecutar sus labores con
métodos y técnicas que minimicen los dafios al suelo, al medio ambiente, al
patrimonio natural o cultural, a las concesiones colindantes, a terceros y, en todo
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caso, a resarcir cualquier dafio o perjuicio que causen en la realizacion de sus y
trabajos.

La inobservancia de los métodos y técnicas a que se refiere el inciso anterior se
considerara como causal de suspension de las actividades mineras; ademas de
las sanciones correspondientes.

TITULO VI
DE LAS REGULACIONES

Articulo 23.- Regulacién.- Se denominan regulaciones a las normas de caracter
normativo o técnicas emitidas por érgano competente que prevean lineamientos,
parametros, requisitos, limites u otros de naturaleza similar con el propdsito de
gue las actividades se cumplan en forma ordenada y sistematica, observando los
derechos ciudadanos y sin ocasionar afectaciones individuales o colectivas a: la
propiedad publica, privada, comunitaria o al ambiente.

Articulo 24.- Ruta de Ingreso y Salida de Maquinarias y Equipos.- El
beneficiario de la autorizacion y/o concesioén debera denunciar el lugar por donde
sera el ingreso y salida de vehiculos con los materiales aridos y pétreos.

Esta prohibido terminantemente, la construccién de caminos alternos para el paso
de la maquinaria y/o equipo que se utilice para la explotacién y transporte de
materiales aridos y pétreos.

Articulo 25.- Denuncias de Internacion.- Los titulares de derechos mineros para
la explotacion de aridos y pétreos, que se consideren afectados por la internacion
de otros titulares colindantes, presentaran la denuncia al gobierno municipal,
acompafiada de las pruebas que disponga a fin de acreditar la ubicacién y
extension de la presunta internacion.

Inmediatamente de recibida la denuncia, la Unidad de Gestién Ambiental y Control
Minero, iniciara el expediente con la designacion de un perito encargado de
cuantificar la cantidad de material de construccion extraido por internacion; vy, fijara
fecha para la inspeccion ocular que permita verificar la existencia de la internacion,
de cuya diligencia sentard el acta respectiva; de haber méritos la Comisaria
Municipal o quien haga sus veces ordenara el inmediato cese de las actividades
mineras en el sitio de internacion.

Sobre la base del informe pericial, la Comisaria Municipal dispondra que el titular
minero responsable de la internacion pague la indemnizacion determinada en el
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informe pericial, el cual podra ser impugnado en la via administrativa, solo en el
monto cuantificado, impugnacion que sera resuelta conforme al procedimiento
establecido por el Gobierno Municipal. Las partes podran llegar a un acuerdo que
sera aprobado por la Comisaria Municipal o quien haga sus veces.

Articulo 26.- Orden de Abandono y Desalojo.- Cuando por denuncia de
cualquier persona natural o juridica, publica o privada, llegue a conocimiento de la
administracion municipal que el aprovechamiento de materiales aridos y pétreos
gue a pesar de estar debidamente autorizados esta ocasionando afectaciones
ambientales o dafios a la propiedad privada o publica, o cuando a pesar de
preceder orden de suspension temporal o definitiva de las actividades de
explotacion de aridos y pétreos, siempre que existan méritos técnicos y juridicos
suficientes, la Comisaria Municipal o quien haga sus veces, ordenard el inmediato
abandono de las actividades mineras y el retiro de maquinaria y equipos; Y, Si
dentro de los (3) tres dias siguientes no se hubiese cumplido dicha orden,
dispondra la incautacion, con el auxilio de la fuerza publica, de ser necesario.

Articulo 27.- Invasion de Areas Mineras.- Cuando una o mas personas invadan
areas mineras concesionadas a particulares o entidades publicas para la
explotacion de aridos y pétreos u ocupen indebidamente lechos de rios o canteras
con fines de explotacion de aridos y pétreos, la Comisaria Municipal o quien haga
sus veces, ordenara el retiro inmediato de las personas invasoras y de equipos o
maquinaria de propiedad de los invasores, si no lo hicieren dentro de los tres dias
siguientes, ordenara su desalojo con la fuerza publica, sin perjuicio de las
acciones legales a las que hubiere lugar.

Articulo 28.- Formulacion de Oposiciéon para el Otorgamiento de
Concesiones o Permisos de Mineria Artesanal para la Explotacion de
Materiales Aridos y Pétreos.- Los/as titulares de concesiones mineras pueden
formular oposiciones alegando superposicion, cuando sobre sus concesiones se
presenten otros pedidos de concesion.

Articulo 29.- Obras de Proteccidn.- Previa a la explotacion de los materiales
aridos y pétreos se ejecutaran las obras de proteccién necesarias en el sitio a
explotar y en las areas vecinas, garantizando que no habra obstrucciones o
molestias, peligro o grave afectacion ambiental durante su explotacion, cuyos
disefios deberan incluirse en el Plan de Manejo Ambiental. En caso de que las
obras de proteccion no se ejecutaren antes de iniciar la explotacion, se anulara la
autorizacion.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantdn XXXXXXXXX por
intermedio de la Direccion de Obras Publicas, en cumplimiento del debido proceso
y del interés de la seguridad colectiva y la preservacion del ambiente, podra
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ejecutar las obras e instalaciones necesarias, cuando no las hubiere realizado el
concesionario, cuyos costos seran de cargo de quien incumpli6 con esa
obligacion, con un recargo del veinte (20) por ciento y se haré efectiva la garantia
de fiel cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

Si como consecuencia de la denuncia de terceros se realizare una inspeccion, o si
de oficio el GAD Municipal en ejercicio de su competencia efectuare el control y
seguimiento ambiental, y se determinare incumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
XXxxXxxxx en base a su competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, podré solicitar al infractor la presentacion de un Plan de Accion para
remediar y mitigar los impactos ambientales; en caso de que los impactos
generados ocasionen graves riesgos al medio ambiente o a la comunidad,
ordenara la suspension de las actividades mineras; y se ejecutara la respectiva
poliza de seguro.

Articulo 30.- Areas Prohibidas de Explotacién.- Se prohibe la explotacion en: a)
areas determinadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado
SNAP; b) areas mineras especiales, determinadas por los 6érganos competentes;
c) dentro del perimetro urbano o de expansién urbana declarada por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Xxxxxxxxx, de acuerdo al Plan
de Ordenamiento Territorial; d) en zonas de alto riesgo que pudieran afectar a las
obras o servicios publicos, viviendas, cultivos, o captaciones de agua y plantas de
tratamiento en un perimetro minimo de doscientos (200) metros a la redonda,
declaradas por resolucion motivada del Concejo Municipal, en aplicacion del
principio de precaucion previo informe técnico que asi lo acredite; e) en areas de
reserva futura declaradas en el Plan de Ordenamiento Territorial; y, f) en areas
arqueoldgicas destinadas a la actividad turistica.

{

Articulo 31.- Prohibicion de Trabajo de Nifios, Niflas y Adolescentes.- En
ningun caso, los titulares mineros contrataran, ni permitirdn la presencia de nifios,
nifias y adolescentes que realicen actividades laborales relacionadas con la
explotacion o transporte de materiales aridos y pétreos. La inobservancia de lo
prescrito en este articulo sera sancionada con una multa equivalente a diez
remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado y en caso de
reincidencia sera causa para la revocatoria de la autorizacion, y caducidad del
titulo minero conforme lo determina el numeral 2 del articulo 46 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con el articulo 69 de la Ley de Mineria.

Articulo 32.- De la Aplicacion del Principio de Precaucidon.- Siempre que
existan criterios técnicamente formulados, las reclamaciones ciudadanas no
requeriran acreditar mediante investigaciones cientificas sobre las afectaciones
ambientales para aplicar el principio de precaucién. Pero las meras afirmaciones
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sin sustento técnico no serdn suficientes para suspender las actividades de
explotacion de materiales aridos y pétreos.

La Direccion de Higiene y Medio Ambiente Municipal, por propia iniciativa o en
atencién a reclamos ciudadanos realizard la verificacién y sustentara técnicamente

las posibles afectaciones, que servirAn de base para la suspension de las
actividades de explotacion de materiales aridos y pétreos.

Articulo 33.- Inspecciones de Instalaciones.- Los titulares de derechos mineros
estan obligados a permitir la inspeccion de sus instalaciones u operaciones, a
funcionarios debidamente autorizados por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Xxxxxxxxx. De no permitir la inspeccion u
obstaculizar la misma, la persona que ejerza las funciones competentes levantara
el respectivo informe, en virtud del cual el GAD Municipal podra suspender las
actividades mineras, pudiendo incautar los materiales, equipos y maquinarias que
se encuentren en dicha actividad, en funcion de la gravedad de la infraccion.

Articulo 34.- Lavado de Materiales.- Las personas autorizadas para el desarrollo
de actividades relacionadas con la explotacion de materiales aridos y pétreos, no
permitirdn la salida de sus instalaciones de vehiculos que transporten material, sin
haber sido previamente regados. De igual forma, las ruedas de los vehiculos seran
lavadas con el fin de no llenar de polvo y tierra la travesia a su paso. Del
cumplimiento de esta obligacién, responderan solidariamente el transportista y el
titular de la autorizacion para la explotacion.

Articulo 35.- Transporte.- Los vehiculos de transporte de materiales aridos y
pétreos, deberan utilizar lonas gruesas para cubrirlos totalmente, para evitar la
caida accidental de material, asi como para reducir el polvo que emiten. Del
cumplimiento de esta obligacion, responderan solidariamente el transportista y el
titular de la autorizacién para la explotacion.

Articulo 36.- Proteccién del Patrimonio Arqueoldgico.-Las personas
autorizadas o administradores o responsables de la explotacibn de materiales
aridos y pétreos, comunicaran a la Direccion de Higiene y Medio Ambiente
Municipal cualquier hallazgo de interés arqueologico, para el efecto facilitaran el
acceso a los responsables designados/as para determinar la magnitud e
importancia de los hallazgos, el incumplimiento de esta disposicion sera
sancionada con la suspension de la actividad minera.

Articulo 37.- De los Residuos.- Las personas autorizadas para la explotacion de
materiales aridos y pétreos no deben tener en sus instalaciones residuos tales
como neumaticos, baterias, chatarras, maderas, entre otros. Asi mismo se
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instalaran sistemas de recogida de aceites y grasas usadas y arquetas de
decantacion de aceites en los talleres de las instalaciones, siendo preciso el
disponer del convenio con el gobierno municipal para la recogida de estos
residuos.

Articulo 38.- Calidad de los Materiales.- Sera obligacion de la persona
autorizada para la explotacion de materiales aridos y pétreos entregar al
comprador o compradora un informe de calidad del material y su recomendacion
sobre su utilizacion en la construccion, si asi lo solicitare el comprador.

Articulo 39.- Representante Técnico de la Explotacién.- El titular de la
autorizacion contara con un profesional graduado/a en un centro de educacion
superior en la especialidad de geologia y minas, ambiental, o ingenieria civil, el
mismo que actuard como representante técnico y responsable del proceso de
explotacion y tratamiento.

Articulo 40.- Taludes.- La explotacién y tratamiento de los materiales aridos y
pétreos, no debera generar taludes verticales, mayores a diez metros de altura, los
mismos que deberan quedar finalmente formando terrazas, que seran forestadas
con especies vegetales propias de la zona, para devolverle su condicién natural e
impedir su erosion, trabajos que seran realizados por las personas autorizadas
para la explotacion de aridos y pétreos.

Articulo 41.- Letreros.- Los titulares de las autorizaciones para la explotacion y
tratamiento de materiales aridos y pétreos, estan obligados a colocar, minimo tres
letreros:

1.- A una distancia no mayor a cincuenta (50) metros del frente de explotacion,
Los letreros deberdn contener el nombre de la persona autorizada para la
actividad y de la cantera o lecho de rio, nimero de registro municipal, tipo de
material que produce, calidad y recomendacion sobre su uso en la construccion.

2.- En la via principal, al ingreso, con las mismas especificaciones anteriores. Los
letreros, deberan tener las siguientes medidas: 1,20m x 2,0m

3.- Sefalética de informacion y de prevencién de riesgos que las identifiquen
plenamente.

Articulo 42.- Obras de Mejoramiento y Mantenimiento.- Los y las titulares de
autorizaciones para la explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos,
deberan realizar obras de mejoramiento y mantenimiento permanente de las vias
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de acceso en los tramos que corresponda, trabajos que estaran bajo la
supervision de la Direccion de Obras Publicas Municipal en coordinacién con la
Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero Municipal.

TITULO VII
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

CAPITULO 1
DE LAS TASAS POR AUTORIZACIONES

Articulo 43.- Costo de la Tasa de Servicios Administrativos por la
Autorizacion de Explotacion de Materiales Aridos y Pétreos.- La Direccién de
Higiene y Medio Ambiente, a través de la Unidad de Gestion Ambiental y Control
Minero Municipal, otorgara la Autorizacion para la explotacion de materiales aridos
y pétreos, previo pago de los valores establecidos en la tabla siguiente:

MINERIA PEQUENA MEDIANA GRAN
PARAMETROS ARTESANAL MINERIA MINERIA MINERIA
Aluviales Hasta 100 Hasta 801 hasta ?n%/%logr%
) m3/d 800m3/d 2000 m3/d adelante
VOLUMENES De 1001
Cielo Hasta 50 Hasta 500 501 hasta tm/d en
abierto tm/d tm/d 1000 tm/d
adelante
2015 1 RBU 6 7 RBU/ 8 RBU/
/HA.MIN RBU/Aut/ANO HA.MIN HA.MIN
2016 2 7 10 RBU/ 16
RBU/HA.MIN | RBU/Aut/ANO HA.MIN RBU/HA.MIN
TASAS
2017 2 7 10 RBU / 16
RBU/HA.MIN | RBU/Aut/ANO HA.MIN RBU/HA.MIN
2018 2 7 . 10 RBU / 16
RBU/HA.MIN | RBU/Aut/ANO | HA.MIN | RBU/HA.MIN

Articulo 44.- Costo de la Tasa por el derecho de carga de Materiales Aridos y
Pétreos en la zona de Explotacién y Tratamiento.- La Direccion de Higiene y
Medio Ambiente a través de la Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero
Municipal y su delegado técnico o inspector emitird titulos por cobros para la
respectiva tasa por el derecho de carga de materiales aridos y pétreos en la zona
de Explotacién y Tratamiento
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La institucion instalara sistemas tecnologicos para optimizar el control de carga de
materiales aridos y pétreos en la zona de Explotacion y Tratamiento en funcién
del principio que persigue el presente articulo.

Los valores a cancelar que se establecen para este fin son los que constan en la
siguiente tabla:

$/m°

Categoria | Volumen $/Vehiculo
Volquete 8m? 0.15RBU 4
Mula 14m? 0.15RBU 7
Bafiera 22m?® 0.15RBU 14
Categoria | Volumen RBU %/RBU/m3 $/m? $/Vehiculo
Volquete 8 0,531 4,248
Mula 14 354 0,15 0,531 7,434
Bafera 22 0,531 11,682

Articulo 45.- De las Servidumbres.- El beneficiario de la autorizacion de no ser
propietario del predio de paso de maquinaria y equipos, tendra que acordar con el
propietario de algun predio colindante, las condiciones en las cuales podra
prestarse la servidumbre, en caso de no existir acuerdo entre las partes antes
referidas, el GAD Municipal del Cantdn Xxxxxxxxx intervendra en funcion de esta
ordenanzay la ley.

Articulo 46.- De las Demas Servidumbres.- Las demas servidumbres que
establecen la legislacibn minera ecuatoriana, se aplicaran de acuerdo a los
articulos 101, 102 y 103 de la Ley de Mineria. Y demas normas concordantes para
el efecto.

Articulo 47.- Acta de Celebracion de Servidumbres.- En virtud de los articulos
anteriores y para constancia del acuerdo y/o convenio de servidumbre, se
elaborara un acta del respectivo acto, el mismo que serd celebrado ante un
Notario/a Publico; constituyéndose dicho documento como un requisito
indispensable para la autorizacién de la explotacibn de los materiales aridos
pétreos.

Articulo 48.- Informe de Produccion.- Para fines de control, los titulares de las
autorizaciones y contratistas de materiales aridos y pétreos en los lechos de los
rios y canteras, a mas de los reportes que deben presentar al Ministerio Sectorial,
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deberan presentar al GADM del Canton Xxxxxxxxx informes cuatrimestral de
produccion cumpliendo el siguiente cronograma:

e Primer informe con anterioridad al 15 de Enero;
e Segundo Informe con anterioridad al 15 de Mayo; y
e Tercer informe con anterioridad al 15 de Septiembre

Estos informes deberan ser presentados de acuerdo a las guias técnicas
establecidas por el GADM del Cantdn XXXXXXXXX.

TITULO VI
DE LAS REGALIAS

Articulo 49.- Regalias.- Segun lo establecido en el inciso sexto del articulo 93 de
la Ley de Mineria y los articulos 81 y 83 del Reglamento General a la Ley de
Mineria, el autorizado para la Explotacion y Tratamiento de Materiales Aridos y
Pétreos, deberdn pagar y entregar al Gobierno Municipal de XXxxxxxxx las
regalias contempladas en la presente Ordenanza. ElI Gobierno Municipal de
XXXXXXXXX, reconoce para la Explotacion y Tratamiento de Materiales Aridos y
Pétreos dentro de su Jurisdiccion Territorial, dos (2) tipos de regalias:

a) Regalias econdmicas y/o
b) Regalias en especies

Articulo 50.- Regalias Econdmicas.- Para este efecto el concesionario minero
debera pagar una regalia equivalente a un porcentaje sobre la venta de los
materiales aridos y pétreos, no menor al 5% sobre las ventas. Los titulares de
derechos mineros de pequefia mineria, pagaran por concepto de regalias, el 3%
de las ventas del mineral principal y los minerales secundarios.

Articulo 51.- Calculo de las Regalias.- Los Concesionarios pagaran anualmente
por concepto de regalia anual el cuatro (4%) del costo por metro cubico promedio
de cada clase material explotado segun la tabla de valores por tipo de explotacién,
la que sera presentada por la Direccién de Higiene y Medio Ambiente Municipal
para la aprobacién del Concejo Cantonal hasta el 31 de diciembre de cada afio.
Los pagos de la regalia se haran por la produccion en el frente de explotacion
(cancha mina). Se entenderd como costos de produccion todos aquellos costos
directos e indirectos incurridos en la fase de explotacion hasta el carguio en el
frente de explotacién (cancha mina).
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Los/as autorizados/as entregaran mensualmente, por concepto de regalias en
especies, el uno (1%) por ciento de la produccidon de la explotacion autorizada. La
entrega se realizara en los primeros diez (10) dias subsiguientes al mes de la
explotacion, de acuerdo al procedimiento que para el efecto lo determinara La
Direccion de Higiene y Medio Ambiente, a través de la Unidad de Gestion
Ambiental y Control Minero Municipal en coordinacién con la Direccién de Obras
Publicas.

Articulo 52.- Recaudacion de Regalias.- Los valores correspondientes a
regalias, seran recaudados directamente por la GADM del Cantdn XXXxXxXx para
su beneficio. La evasion del pago y entrega de regalias, sera causal de caducidad
de la autorizacion, sin perjuicio de los efectos civiles y penales a que diere lugar.

Articulo 53.- Destino de las Regalias.- Las regalias econdmicas seran
destinadas prioritariamente a proyectos ambientales sustentables.

Estas regalias en un porcentaje no menor al cincuenta (50%) por ciento se
destinara a los GADs Parroquiales de la zona de influencia en las que se realice el
proceso extractivo, para su inversion en proyectos destinados a mejorar la calidad
de vida de los habitantes de las zonas rurales ambientales. Las regalias en
especies se destinaran exclusivamente para la obra publica que ejecute el
Gobierno Municipal en el territorio cantonal.

TITULO IX
DE LA DURACION, RENOVACION Y CONTROL DE LA CONCESION

Articulo 54.- Duracién de la Concesién.- La Direccibn de Higiene y Medio
Ambiente, a través de la Unidad de Gestidbn Ambiental y Control Minero Municipal,
otorgara la Concesién para la Explotacion y Tratamiento de Materiales Aridos y
Pétreos a favor de quienes hayan cumplido las regulaciones prescritas en esta
Ordenanza. El plazo de tal Concesién no sera superior a cinco (5) afios, contados
desde la fecha de otorgamiento de la Concesion, pudiendo ser renovada, segun lo
establecido en el articulo 55 de la presente Ordenanza.

Articulo 55.- Renovacion de las Autorizaciones.- Las autorizaciones para la
Explotacién y Tratamiento de Materiales Aridos y Pétreos, otorgadas por la Unidad
de Gestibn Ambiental y Control Minero Municipal, podran renovarse por periodos
iguales a los de la primera concesion.
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Para la renovacion de la Concesion, el interesado o interesada debera presentar,
a mas de lo determinado en el articulo 13 de la presente Ordenanza, la aprobacion
del ultimo Informe Ambiental de Cumplimiento.

Articulo 56.- Inobservancia de Requisitos.- Las solicitudes que no cumplan los
requisitos sefialados en el articulo anterior, no se admitiran al tramite. La Direccion
de Higiene y Medio Ambiente, a través de la Unidad de Gestion Ambiental y
Control Minero Municipal, hara conocer al solicitante de los defectos u omisiones
de la solicitud y ordenara que lo subsane dentro del término de diez (10) dias a
contarse desde la fecha de la notificacion. Si, a pesar de haber sido notificado/a

el/a peticionario/a no atendiere dicho requerimiento en el término sefalado, la
Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero Municipal en el término de quince
(15) dias después de la notificacion referida en el articulo anterior, sentara la razon
de tal hecho y remitira su expediente para su archivo definitivo y de su eliminacion
del Catastro Informético Minero Municipal.

Articulo 57.- Informe Técnico de Renovacion de Explotacion.- En caso de que
la solicitud cumpla con todos los requisitos o se hayan subsanado las
observaciones, la Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero Municipal, en el
término de diez (10) dias, desde la fecha de la recepcion de la solicitud, emitira el
respectivo Informe Técnico de Renovacion de Explotacion.

Articulo 58.- Resolucion de Renovacién de Explotacién.- La Direccion de
Higiene y Medio Ambiente, a través de la Unidad de Gestion Ambiental y Control
Minero Municipal, en el término de veinticinco (25) dias de haber emitido el
Informe Técnico de Renovacion de Explotacion, emitird la Resolucién por la que
se acepte o0 se niegue la Renovacion de la Concesion de Explotacion y
Tratamiento de Materiales Aridos y Pétreos.

Articulo 59.- Competencia para el Control.- Es de competencia del Gobierno
Municipal de Xxxxxxxx a través de la Unidad de Gestion Ambiental y Control
Minero, en el ambito de sus competencias, el control sobre la explotacion y
tratamiento de materiales aridos y pétreos en funcion del Plan de Manejo
Ambiental y el proceso de explotacion.

Para este efecto la persona autorizada natural y/o juridica para la explotacion de
aridos y pétreos debera presentar, al término de cada afio de explotacion, el
informe de Auditoria Ambiental de Cumplimiento y el respectivo informe del area
explotada.
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Los costos que demanden las evaluaciones de impacto ambiental (Estudios de
Impacto Ambiental, Estudios de Impacto Ambiental Expost y Auditorias
Ambientales), seran de exclusiva cuenta de la persona autorizada para la actividad
minera.

El monto sera establecido por La Direccion de Higiene y Medio Ambiente, a través
de la Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero Municipal, en atencion al
riesgo que pueda causar la explotacion y tratamiento de los materiales aridos y
pétreos. Este monto o cualquier otra que determine la Ley, sera presentado previo
informe de la Direccion de Higiene y Medio Ambiente del Gobierno Municipal del
Canton XXXXXXXXX.

Articulo 60.- Seguimiento y Fiscalizacion.- El seguimiento, control vy
fiscalizacion de la explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos, lo
realizara la Unidad de Gestiéon Ambiental y Control Minero Municipal.

Articulo 61.- Informe de Produccidn.- Sera indispensable como requisito para la
renovacion de la concesion, haber presentado los informes de produccion
establecidos en la presente Ordenanza.

Articulo 62.- Registro.- La Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero
Municipal, mantendra un registro de los/as titulares y propietarios/as de las
autorizaciones, asi como un registro de quienes hayan incumplido las normas
sobre explotacion de materiales aridos y pétreos, a fin de prohibir en el futuro
autorizaciones y/o concesiones que solicitaren.

TITULO X
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 63.- Sanciones.- El incumplimiento de las normas de esta Ordenanza
estara sujeto a las siguientes sanciones:

a) Suspension temporal de la autorizacion y una multa de veinticinco (25)
salarios basicos unificados, por el incumplimiento de lo determinado en los
articulos 12, 19 y los articulos del Titulo VI Regulaciones de la presente
Ordenanza. En caso de reincidencia con el doble de la multa impuesta y la
clausura inmediata de la actividad hasta que se supere la causa que la
motivo.

26



Dr. Alberto Arroyo Preciado

Asesor Especializado en Derecho Pubico

b)

d)

Suspension temporal de la autorizacion y una multa de ochenta (80)
salarios basicos unificados por el incumplimiento del articulo 51 de la
presente Ordenanza.

Las personas autorizadas a realizar actividades de explotacion de aridos y
pétreos que incumplan los Planes de Manejo Ambiental (PMA) constantes
en las Evaluaciones de Impacto Ambiental respectivas, seran
sancionados/as, con una multa de cincuenta (50) salarios basicos
unificados, vigentes, y en caso de reincidencia con el doble de la multa
impuesta y la clausura inmediata de la actividad hasta que se supere la
causa que la motivd, ademas se ejecutaran las garantias ambientales
rendidas. Ademas de las acciones o actividades de mitigacion
correspondientes.

Las personas autorizadas para explotar materiales aridos y pétreos con
Concesiones de plazo vencido, seran sancionados/as con la suspension de
la explotacién, hasta obtener la renovacion de la concesion de ser el caso y
el pago de una multa equivalente a cien (100) salarios basicos unificados,
vigentes. En caso de reincidencia con la clausura definitiva de la actividad y
la prohibicién de renovacion de la autorizacion en un plazo no menor a dos
(2) afos.

Sanciones a la actividad minera ilegal.- La actividad minera ilegal
ejercida por personas naturales o juridicas, o grupos de personas,
nacionales o extranjeras, sin contar con los titulos, autorizaciones,
permisos o licencias, sera sancionada conforme las prescripciones de este
articulo, sin perjuicio de las aplicables en los ambitos ambiental, tributario o
penal, a las que hubiere lugar.

Los bienes, maquinaria, equipos, insumos y vehiculos que sean utilizados
en actividades ilegales o no autorizadas de explotacion, beneficio o
procesamiento, fundicidén, refinacion y comercializacion clandestina de
sustancias minerales, seran objeto de: decomiso especial, incautacion,
inmovilizacién, destruccion, demolicién, inutilizacién o neutralizacion, segun
el caso, que ejecute la Agencia de Regulacion y Control Minero contando
con la colaboracion de la Policia Nacional y subsidiariamente de las
Fuerzas Armadas. Quienes se reputen autores de dichas actividades o
propietarios de tales bienes, seran sancionados por la mencionada
Agencia, con multa de doscientas a quinientas remuneraciones basicas
unificadas dependiendo de la gravedad de la infraccion, sin perjuicio del
pago de un valor equivalente al total de los minerales extraidos
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ilegalmente, asi como de la obligacién de restauracion de los ecosistemas e
indemnizacion a las personas y comunidades afectadas.

Las multas a las que se refiere la presente norma, seran pagadas al GADM
del Canton Xxxxxxxxx, en el término de cinco dias contados a partir de la
fecha en que la Resolucion cause estado. Si el infractor sancionado
administrativamente no cumpliere con la obligacion de pago, el GAD
efectuara el cobro en ejercicio de la jurisdiccidn coactiva atribuida en la
presente Ley.

Las multas recaudadas por el GADM del Cantdn Xxxxxxxxx, derivadas del
control de la actividad minera, seran destinadas al cumplimiento de los fines
inherentes, en referencia a la competencia exclusiva de la regulacion,
autorizacion y control de la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentran en los lechos de rios y canteras del canton, de acuerdo a la
resolucion N° 004 del CNC-2014 en concordancia con la Constitucion de la

Republica y el Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Las afectaciones al ambiente y el dafio al ecosistema y biodiversidad
producidos a consecuencia de la explotacién ilicita o invasiones, seran
consideradas como agravantes al momento de dictar las resoluciones
respecto del amparo administrativo.

Los procedimientos que hagan efectivas estas medidas, constaran en el
Reglamento General de esta Ley.

Articulo 64.- Cobro de Multas.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Xxxxxxxxx hard efectivas las sanciones indicadas en el articulo
anterior por medio de la Comisaria Municipal o quién haga sus veces, previo el
debido proceso, autoridad que podra solicitar la colaboracion de la Policia
Nacional, de las Fuerzas Armadas del Ecuador, para el cumplimiento de sus
atribuciones, y, en caso de falta de pago de las mismas, mediante la emision de
titulos de créditos que seran cobrados por via coactiva. Las multas seran
destinadas prioritariamente a proyectos ambientales sustentables.

Articulo 65.- Libre Aprovechamiento.- El libre aprovechamiento de materiales de
construccion para obras publicas podra realizarse en areas no concesionadas o
concesionadas y contemplara el pago de indemnizaciones si se causaren dafos a
los propietarios de predios. Considerando la finalidad social o publica, este
aprovechamiento sera autorizado por la Direccion de Higiene y Medio Ambiente, a
través de la Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero Municipal.
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Articulo 66.- Justificacion del Libre Aprovechamiento.- Para los efectos de la
viabilizacion de libre aprovechamiento se debera sustentar que el producto
explotado en la concesion se destinara para la obra publica para lo cual se debera
cumplir con lo siguiente:

1. Solicitud dirigida a la maxima autoridad Municipal.

2. Detalle de obra a ejecutar por parte de la entidad publica solicitante.

3. De ser contratistas publicos y/o privados debera presentar copia certificada
de contrato y detalle de obra.

4. Informe Técnico de la Direccién de Obras Publicas Municipal.

5. Resolucion de la Direccion de Higiene y Medio Ambiente a través de la
Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero Municipal.

Articulo 67.- EIl libre aprovechamiento para materiales de construccion es una
autorizacion otorgada a:

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Municipalidades

Consejos Provinciales

Cualquier entidad de derecho publico y derecho privado con finalidad social
o publica.

Articulo 68.- Esta autorizacién les permite aprovechar libremente, mediante
administracion directa o a través de sus contratistas, los materiales de
construccion, para el mantenimiento, mejoramiento, rectificacion y construccion de
vias, obras publicas y programas de vivienda de interés social.

El contratista del Estado no podra incluir en sus costos los valores
correspondientes a los materiales de construccion aprovechados liboremente. En
caso de comprobarse la explotacion de libre aprovechamiento para otros fines
serd sancionado con una multa equivalente a doscientos (200) remuneraciones
bésicas unificadas y en caso de reincidencia con la terminacion del contrato para
dicha obra publica.

Articulo 69.- Las autorizaciones de libre aprovechamiento, estan sujetas al
cumplimiento de todas las disposiciones de la Ley de Mineria y de la presente
Ordenanza, especialmente las de caracter ambiental.

TITULO XI
DE LA GESTION AMBIENTAL SOBRE LA EXPLOTACION DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREOS
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Articulo 70.- Del derecho al ambiente sano.- Los concesionarios o
concesionarias de areas de explotacion de materiales aridos y pétreos cumpliran
los planes de manejo ambiental e implementaran sus medidas, realizardn sus
actividades utilizando técnicas, herramientas y materiales necesarios para evitar
los impactos ambientales.

Articulo 71.- De la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable.- El
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Xxxxxxxxx, luego de haber sido
acreditado por parte de la Autoridad Ambiental Nacional como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable, en cuanto se refiere a la explotacion de
materiales aridos y pétreos, sera el competente para ejercer dicha competencia en
el @&mbito de su jurisdiccion.

Articulo 72.- Ambito de Competencia.- La regularizacion ambiental en cuanto se
refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, sus procesos de
participacion social, la gestidén de residuos, el control y seguimiento, la regulacién y
funcionamiento de facilitadores, consultores y laboratorios ambientales en el

Cantdn XxxxxxxxX, se realizara de conformidad con lo que establece la politica
publica del Ministerio Rector.

Articulo 73.- Instancia Competente en el Municipio.- La Direccién de Higiene y
Medio Ambiente del Cantdn Xxxxxxxxx, es la instancia competente para
administrar, ejecutar y promover la aplicaciéon de esta Ordenanza en cuanto se
refiere al tema ambiental.

Articulo 74.- Sistema de Registro Ambiental.- La Direccion de Higiene y Medio
Ambiente, a través de la Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero Municipal
contara con un sistema de registro de todas las actividades mineras del cantén, de
los titulares y propietarios/as de las autorizaciones, el grado de cumplimiento de
sus obligaciones ambientales recogidas en esta Ordenanza y demas normativas
para la aplicacion de la evaluacibn de impactos ambientales, de los
incumplimientos a la norma de explotacion de materiales aridos y pétreos asi
como de las sanciones y multas. De igual forma se registraran las auditorias
ambientales de cumplimiento otorgadas por el Ministerio del Ambiente del Ecuador
-MAE.

En este sistema se llevara un registro de las solicitudes aprobadas y negadas.

Articulo 75.- Control Coordinado con el Ministerio del Ambiente.- En
coordinacion entre el Ministerio del Ambiente y el GADM del Canton XXXXXXXXX
podran controlar que los concesionarios y contratistas de materiales aridos y
pétreos en los lechos de los rios y canteras, en forma previa al inicio de sus
actividades de explotacién, hayan elaborado y presentado los estudios de impacto
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ambiental y planes de manejo ambiental, para prevenir, mitigar, controlar y reparar
los impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades, estudios que
deberan ser aprobados por el ministerio del Ambiente, con el otorgamiento de la
respectiva Licencia Ambiental, en forma establecida en el Reglamento Ambiental
para las Actividades Mineras en la Republica del Ecuador.

Una vez que se haya desconcentrado o descentralizado dichas actividades, se
ejerceran en los términos de la desconcentracion o descentralizacion por parte del
Gobierno Municipal.

Articulo 76.- Proteccion del Ecosistema.- Las actividades mineras en todas sus
fases, contaran con medidas de proteccién del ecosistema, sujetandose a lo
previsto en la Constitucion de la Republica, en concordancia con sus articulos 404,
406 y la normativa ambiental vigente.

Articulo 77.- Control de la Obligacion de Revegetacion y Reforestacion.- El
GADM del Canton Xxxxxxxxx, dentro de su competencia; y, en el evento de que la

explotacion de materiales aridos y pétreos en los lechos de rios y canteras
requiera de trabajos que obliguen al retiro de la capa vegetal y la tala de arboles,
sera obligacion de los concesionarios y contratistas mineros de proceder a la
revegetacion y reforestacion de dicha zona, perferentemente con especies nativas,
conforme lo establecido en la normativa ambiental y al plan de manejo ambiental,
en el &mbito de su competencia.

Articulo 78.- Control Respecto de la Acumulacién de Residuos y Prohibiciéon
de Descargas de Desechos.- Correspondera al GADM del Cantdn XXXXXXXXX,
controlar que los concesionarios y contratistas mineros de materiales aridos vy
pétreos en los lechos de rios y canteras, para la acumulacién de residuos mineros,
tomen estrictas precauciones que eviten la contaminaciéon de los lugares donde
estos se depositen, cumpliendo con la construccion de instalaciones como
escombreras, rellenos de desechos, u otras infraestructuras técnicamente
disefiadas y construidas que garanticen un manejo seguro y a largo plazo de
conformidad con lo autorizado en la concesion.

Se prohibe la descarga de desechos de escombros, provenientes de la
explotacion de aridos y pétreos, hacia los rios, quebradas, u otros sitios donde se
presenten riesgos de contaminacién, salvo cuando los estudios técnicos
aprobados por la Direccion de Higiene y Medio Ambiente a travez de la Unidad de
Gestion Ambiental y Control Minero Municipal asi lo permitiere y constare de la
respectiva concesion.

El cumplimiento de esta disposicidn ocasionara sanciones que pueden llegar a la
caducidad de la concesién o permiso.
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Articulo 79.- Control sobre la Conservacion de Flora y Fauna.- el GADM del
Cantdn Xxxxxxxx, en ejercicio de la competencia debidamente otorgada, podran
controlar que los estudios de impacto ambiental y los planes de manejo ambiental
de las respectivas conseciones de aridos y pétreos en los lechos de rios y
canteras, contengan informacion acerca de especies de flora y fauna, existentes
en la zona, asi como realizar los estudios de monitoreo, y las respectivas medidas
de mitigacion de impactos en ellas.

Articulo 80.- Control Respecto de la Normativa sobre el Patrimonio Cultural.-
el GADM del Canton Xxxxxxxx controlara que los concesionarios de materiales
aridos y pétreos en los lechos de rios y canteras actien en estricta observancia de
las normas legales y reglamentarias vigentes en materia de patrimonio cultural.

Articulo 81.- Dafios Ambientales.- Si, como consecuencia de la mala explotacion
de aridos y petreos se provocare dafios ambientales, el equipo técnico
correspondiente del GADM del Canton Xxxxxxxxx evaluara la afectacion y

cuantificard las obras y acciones de remediacion, estas tendran que ser asumidas
por el propietario de la concesion.

El incumplimiento de lo establecido en este articulo, dara lugar a las sanciones
administrativas al titular de la consecién y poseedor de los permisos respectivos,
sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que diere lugar. Las sanciones
administrativas podran incluir la suspension de las actividades mineras, asi como
la incautacion de maquinarias y equipos que forman parte de dicha operacién o la
caducidad.

TITULO Xl
DE LA PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO

Articulo 82.- Obligatoriedad de Regularizarse de las Actividades Mineras.-
Toda actividad minera, ubicada en el Cantdn Xxxxxxxxx esta en la obligacién de
regularizarse ambientalmente, ya sea mediante el registro o licencia ambiental, de
conformidad con la normativa constitucional, legal, reglamentaria y ordenanzil
para el efecto.

Si la explotacion minera se refiere a libre aprovechamiento de materiales de
construccion otorgado a favor del GADM del Cantdn XxxxxxxxX, la regularizacién
ambiental sera a través de la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 83.- Control y Seguimiento.- La direccion de Higiene y Medio Ambiente
a través de la Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero es la autorizada de la
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supervision, control y seguimiento de actividades mineras y del cumplimiento de
los compromisos adquiridos durante la gestion de concesion y/o permiso; en
funcién de la Constitucion de la Republica, la Ley de Mineria y su Reglamento, Ley
de Gestion Ambiental y sus Reglamentos, el Cédigo Integral Penal, de la presente
Ordenanza y deméas Normas concordantes para el efecto.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- EI Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Canton
XXXXXXXXX a través de la Direccion de Higiene y Medio Ambiente, previo informe
de la Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero Municipal, periodicamente
informara a la Agencia de Regulacién y Control Minero, de las autorizaciones
concedidas para la explotaciéon y tratamiento de materiales aridos y pétreos
concedidas en el Canton XXXXXXXXX.

SEGUNDA.- Prohibicion de Actividad llicita de Recurso Mineros.- En virtud del
articulo 260 del Cédigo Integral Penal, se prohibe a las personas que sin

autorizacion de la autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche,
transforme, transporte, comercialice o almacene recursos mineros, sera
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

En caso de mineria artesanal sera sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres afnos.

Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, sera sancionada con
pena privativa de libertad de siete a diez afios.

TERCERA.- Sancién por Financiamiento o Suministro de Maquinarias para
Extraccion llicita de Recursos Mineros.- De conformidad con el articulo 261 del
Caddigo Integral Penal, las personas que, en beneficio propio o de terceros,
financie o suministre a cualquier titulo, maquinaria, equipos, herramientas y en
general cualquier instrumento que se utilice para realizar las actividades ilicitas
descritas en el articulo anterior, serd sancionada con pena privativa de libertad de
tres a cinco afnos.

CUARTA.- Para la aplicacion de la presente Ordenanza téngase como tal los
siguientes conceptos mineros:

Autoridad Ambiental.- Es la autoridad que tiene a su cargo fiscalizar los recursos
naturales renovables, aprobar estudios de impacto ambiental, adoptar términos y
guias, aprobar la Licencia Ambiental, delimitar geograficamente las reservas
forestales, sancionar de acuerdo con las normas ambientales, no autorizar la
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licencia ambiental de acuerdo con la Ley, recibir los avisos de iniciacion y
terminacion de las explotaciones mineras

Autoridad Minera.- Es el Ministerio de Minas y Energia o, en su defecto, la
autoridad nacional y local —Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal Canton
XxxXxxXxxxx, que de conformidad con la organizacion de la administracion publica y
la distribucién de funciones entre los entes que la integran, tienen a su cargo la
administracion de los recursos mineros, la promocion de los aspectos atinentes a
la industria minera, la administracién del recaudo y distribucion de las
contraprestaciones economicas, con el fin de desarrollar las funciones de
titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de las
obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de areas mineras.

Bienes del Dominio Publico.- En virtud de la Ley seran bienes del dominio
publico, es decir, pertenecen al Estado y por lo tanto inalienables e
imprescriptibles, las minas o yacimientos minerales de cualquier clase existentes
en el territorio nacional.

Canteras.- Es el depdsito de materiales de construccion o macizo constituido por
una o mas tipos de rocas igneas, sedimentarias o metamoérficas, que pueden ser
explotados a cielo abierto y que pueden ser de empleo directo en la industria de la
construccion.

Catastro Minero.- Conformacion fisica en documentos cartograficos de todas las
areas que son objeto de Titulos Mineros o solicitudes para explorar o explotar
minerales.

Cierre de Mina.- Consiste en el término de las actividades mineras y el
consiguiente desmantelamiento de las instalaciones utilizadas en cualquiera de las
fases referidas previamente, si no fueren de interés publico, incluyendo la
reparacion ambiental de acuerdo al plan de cierre debidamente aprobado por la
autoridad ambiental competente.

Comercializaciéon.- Comprende la compraventa o la celebracion de otros
contratos que tengan por objeto la negociacién de los materiales aridos y pétreos.

Concesién Minera.- Es el conjunto de Derechos y Obligaciones que otorga el
Estado (materializado en un titulo) y que confiere a una persona natural, juridica o
al propio Estado, la facultad para desarrollar las actividades de exploracion y
explotacion del area o terreno solicitado.
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Coordenadas en formato WGS 84.- El WGS84 es un sistema de coordenadas
geograficas mundial que permite localizar cualquier punto de la Tierra (sin
necesitar otro de referencia) por medio de tres unidades dadas. WGS84 son las
siglas en inglés de World Geodetic System 84 (que significa Sistema Geodésico
Mundial 1984).

Estudio de Impacto Ambiental.- El estudio de impacto ambiental es un
instrumento importante para la evaluacion del impacto ambiental de un proyecto.
Es un estudio técnico, objetivo, de caracter pluri e interdisciplinario, que se realiza
para predecir y gestionar los impactos ambientales que pueden derivarse de la
ejecucion de un proyecto, actividad o decision politica permitiendo la toma de
decisiones sobre la viabilidad ambiental del mismo. Constituye el documento
basico para el proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Exploracion.- Consiste en la determinacion del tamafio y forma del yacimiento,
asi como del contenido y calidad del mineral en él existente. A su vez, en la etapa
de exploracién se distinguiran el periodo de exploraciéon inicial, el periodo de
exploracion avanzada y el periodo de evaluacion econémica del yacimiento.

Explotacion.- Comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras
destinadas a la preparacion y desarrollo del yacimiento y a la extraccion y
transporte de los minerales.

Hectarea Minera.- La hectarea minera es la unidad de medida para las
concesiones. Esta unidad de medida constituye un volumen de forma piramidal,
cuyo vértice es el centro de la tierra; su limite exterior es la superficie del suelo y
corresponde planimétricamente a un cuadrado de 100 metros por lado, medido y
orientado de acuerdo con el sistema de cuadricula de la Proyeccién Transversa
Mercator, en uso para la Carta Topografica Nacional.

Infracciones.- El término infracciéon supone una transgresion o incumplimiento de
una norma constitucional, legal, reglamentaria, ordenazil, moral o convencion, y
puede referirse:

e auna multa;
e aun delito;
e auna falta.

Lago.- Se tiene como lago, a un cuerpo de agua dulce o salada, que se encuentra
alejada del mar y asociada generalmente a un origen glaciar.
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Lecho o Cauce de Rios.- Se entiende como lecho o cauce de un rio el canal
natural por el que discurren las aguas del mismo, en el que se encuentran
materiales granulares resultantes de la disgregacion y desgaste de rocas de
origen igneo, sedimentario o metamorfico.

Lecho Menor.- Aparente o normal es aquel por el cual discurre el agua incluso
durante el estiaje, en tanto que, se denomina, lecho mayor o llanura de
inundacion al que contiene el indicado lecho menor y es solo invadido por las
aguas en el curso de las crecidas y en general en la estacion anual en la que el
caudal aumenta.

Material de Construccion.- Se entienden como materiales de construccion a las
rocas y derivados de las rocas, sean estas de naturaleza ignea, sedimentaria o
metamorfica tales como: andesitas, basaltos, dacitas, riolitas, granitos, cenizas
volcanicas, pémez, materiales calcareos, arcillas superficiales; arenas de origen
fluvial o marino, gravas; depdsitos tipo aluviales, coluviales, flujos lahariticos y en
general todos los materiales cuyo procesamiento no implique un proceso industrial
diferente a la trituracion y/o clasificacion granulométrica.

Mediana Mineria.-Se considera mediana mineria aquella que, en razén del
tamafio de los yacimientos dependiendo del tipo de sustancias minerales
metalicas y no metélicas, se ha llegado a cuantificar reservas que permitan
efectuar la explotacién de las mismas por sobre el volumen de procesamiento
establecido para el régimen especial de pequefia mineria.

Mineria.- Es toda actividad de reconocimiento, exploracién y explotacion de
productos mineros.

Mineria Artesanal.- El término mineria artesanal y de pequefa escala se refiere,
en términos generales, a la mineria practicada por individuos, grupos o
comunidades, usualmente de manera informal (ilegal) y en paises en vias de
desarrollo.

Ordenanzil.- Referente a normativas indicadas en una Ordenanza.

Pequefia Mineria.- Se considera pequefia mineria, aquella que, en razén de las
caracteristicas y condiciones geoldgico mineras de los yacimientos de substancias
minerales metalicas, no metélicas y materiales de construccién, asi como de sus
parametros técnicos y econdémicos, se hace viable su explotacion racional en
forma directa, sin perjuicio de que le precedan labores de exploracion, o de que se
realicen, labores de exploracion y de explotacién.
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Regalias econdmicas.- Una regalia es el pago econdémico que se efectia al
titular de derechos de autor, patentes, marcas, concesiones, a cambio del derecho
a usarlos o explotarlos, o que debe realizarse al Estado por el uso o extraccion de
ciertos recursos naturales, habitualmente no renovables. No hay que confundirlo
con la venta de patentes, ya que esta se efectlia con otros objetivos muy distintos.

Servidumbre legal.- Se tendran como servidumbre legales, todas aquellas que
sea necesario constituir, teniendo como fin operaciones mineras y en especial, las
actividades de reconocimiento, exploracion y explotacion.

Taludes.- Resalte o inclinacion de la topografia, natural o artificial, cuya pendiente
es generalmente mas suave que la de los acantilados (desde plano inclinado
hasta subvertical), su altura es menor a los 8 m.

Via de acceso.- Caminos y carreteras construidas para acceder a las plantas,
para ingreso de suministros y facilitar el acceso de los vehiculos a la mina o la
cantera.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Las actividades mineras existentes para la obtencion de la
autorizacion para la Explotacion y Tratamiento de Materiales Aridos y Pétreos,
deberan en el plazo de sesenta (60) dias de la promulgacién de esta Ordenanza,
presentaran al Gobierno Municipal del Cantdn Xxxxxxxxx la solicitud
correspondiente, con todos los requisitos establecidos en el articulo 14 de esta
Norma municipal y adicionalmente los siguientes:

Titulo minero concedido por autoridad competente;

Nombre o denominacion del area de intervencion;

Ubicacién del area sefialando lugar, parroquia y canton y provincia;

NUumero de hectareas mineras asignadas;

Coordenadas en formato WGS 84,

Certificacion de la autoridad minera de haber cumplido con las obligaciones
econdémicas, técnicas, sociales y ambientales;

7. Declaracion juramentada, incluida en el texto de la solicitud, de no
encontrarse inmerso dentro de las prohibiciones para contratar con la
Municipalidad de XXXXXXXXX;

Designacion del lugar en el que habra de notificarse al solicitante; vy,

Firma del peticionario o su representante o apoderado, seguln corresponda,
su asesor técnico y del abogado defensor.

oOhwNPE
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Estudio de Impacto Ambiental Expost aprobado por la Direccion de Higiene y
Medio Ambiente

Las solicitudes que no cumplan con los requisitos sefialados en el articulo
anterior, no se admitiran al tramite. La Unidad de Gestion Ambiental y Control
Minero Municipal hara conocer al solicitante de los defectos u omisiones de la
solicitud y se solicitara que lo subsane dentro del término de diez dias a contarse
desde la fecha de la notificaciéon, de no cumplirse con este requerimiento se
sentard la razon pertinente, se procedera con el archivo definitivo del expediente y
su eliminacion del Catastro Informatico Minero Municipal.

La Direccion de Higiene y Gestion Ambiental a través de La Unidad de Gestion
Ambiental y Control Minero Municipal, con los expedientes que cumplan con todos
los requisitos, en el término de veinticinco dias desde su recepcion, emitira la
Resolucién motivada por la que se acepte o se niegue la solicitud de autorizacion
para la Explotacion y Tratamiento de Materiales Aridos y Pétreos.

La Resolucion debera contener, los nombres y apellidos del peticionario o
peticionaria, tratdndose de personas naturales, o la razén social de la persona
juridica y su representante legal; la denominacion del area, su ubicacion
geografica, con mencion del lugar, parroquia, canton y provincia; coordenadas de
los vértices de la concesion, tiempo de duracion de la misma y la superficie de
explotacion; las obligaciones del titular para con el Gobierno Municipal de
XXXXXXXXX.

SEGUNDA.- Para el cabal cumplimiento de la presente ordenanza, el sefior
Alcalde de Xxxxxxxxx, en un plazo maximo de treinta (30) dias contados a partir
de la sancién, de la presente Ordenanza, dispondra la creacion de la Unidad de
Gestion Ambiental y Control Minero Municipal y designara al responsable de la
misma.

TERCERA.- Los concesionarios de canteras explotadas actualmente que no
disponga de permiso de funcionamiento emitido por la Agencia de Regulacién y
Control Minero, tendran un plazo de noventa (90) dias a partir de la sancion de
esta Ordenanza, para solicitar a la Direccién de Higiene y Gestion Ambiental a
través Unidad de Gestion Ambiental y Control Minero Municipal la autorizacién en
los términos establecidos en el presente cuerpo legal.

CUARTA.- La Direccion de Higiene y Gestion Ambiental a través de la Unidad de
Gestidon Ambiental y Control Minero Municipal deberd determinar en un plazo no
mayor a noventa (90) dias desde la vigencia de la presente ordenanza, las
actividades de explotacién de materiales aridos y pétreos que no pueden seguir
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funcionando por cuanto no es posible mitigar los impactos ambientales causados a
los niveles técnicamente permisibles.

Los/as concesionarios/as de las minas/canteras seran notificados de la
imposibilidad de seguir con la explotacion debiendo presentar un plan de manejo
abandono en un plazo no mayor de noventa (90) dias desde dicha notificacion.

QUINTA.- En un plazo no mayor a 90 dias a la promulgacion de la presente
Ordenanza, la direccion de Obras Publicas Municipales, en coordinacion con la
Direccion de Higiene y Medio Ambiente y la Unidad de Gestibn Ambiental y
Control Minero elaboraran un MANUAL DE PROCESOS DE EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREOS, con el objetivo de estandarizar las
actividades operativas en los lugares autorizados para la actividad.

SEXTA.- Quedan derogadas todas las ordenanzas y reglamentos expedidos con
anterioridad sobre esta materia.

DIPOSICION FINAL:

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Municipal y en Registro Oficial.

Dado en la Sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de XXXxXxxxxx, a los ........ dias del mes de ......... del dos mil quince.

ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que el Proyecto de ORDENANZA MUNICIPAL QUE
IMPLEMENTA LA COMPETENCIA EXCLUSIVA QUE REGULA, AUTORIZA Y
CONTROLA LA EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETROS, QUE

SE ENCUENTREN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS Y CANTERAS DEL
CANTON XXXXXXXXX

ORDENANZA  MUNICIPAL QUE IMPLEMENTA LA COMPETENCIA

EXCLUSIVA QUE REGULA, AUTORIZA Y CONTROLA LA EXPLOTACION DE

MATERIALES ARIDOS Y PETROS, QUE SE ENCUENTREN EN LOS LECHOS

DE LOS RIOS Y CANTERAS DEL CANTON XXXXXXXXX, del Canton
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XXXXXXXXX, €en....... sesiones distintas, celebradas ................ del dos mil
quince de conformidad a lo que dispone el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiendo sido
aprobada definitivamente en la sesion

SECRETARIA DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE XXXXXXXXX.- En la ciudad de
XXXXXXXXX, a los........ dias del mes de........ del ano......... a las ........ De
conformidad con lo que dispone el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, elévese a
conocimiento del Alcalde/sa del Cantén, para su sancidn en tres ejemplares
ORDENANZA  MUNICIPAL QUE IMPLEMENTA LA COMPETENCIA
EXCLUSIVA QUE REGULA, AUTORIZA Y CONTROLA LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS Y PETROS, QUE SE ENCUENTREN EN LOS LECHOS
DE LOS RIOS Y CANTERAS DEL CANTON XXXXXXXXX.

SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON XXXXXXXXXX.- XXXXXXXXX,..... de........ del 2015, a
las....... De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién vigente, y
una vez que se ha cumplido con las disposiciones legales, sancioné
ORDENANZA MUNICIPAL QUE IMPLEMENTA LA COMPETENCIA

EXCLUSIVA QUE REGULA, AUTORIZA Y CONTROLA LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS Y PETROS, QUE SE ENCUENTREN EN LOS LECHOS
DE LOS RIOS Y CANTERAS DEL CANTON XXXXXXXXX.

ALCALDE DEL CANTON XXXXXXXXX

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE XXXXXXXXX.- Proveyo, firmé y ordend su publicacion
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ORDENANZA  MUNICIPAL QUE IMPLEMENTA LA COMPETENCIA
EXCLUSIVA QUE REGULA, AUTORIZA Y CONTROLA LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS Y PETROS, QUE SE ENCUENTREN EN LOS LECHOS
DE LOS RIOS Y CANTERAS DEL CANTON XXXXXXXXX

El X0000MMMXX XXXXXXXXX XXXXXXXXX, a los ........... del mes de....... del ano
2015........ ,alas..... horas.- LO CERTIFICO.-
XXKKKKKK K g ¢ v v e nnnmnnnnnnnrennnnnnnnnnns

LEGISLACION NACIONAL RELEVANTE:

Las fuentes: constitucionales, legales, reglamentarias que son parte fundamental
del presente Proyecto Borrador de Ordenanza son las siguientes:

= Constitucion de la Republica.- Registro Oficial # 449 del 20-octubre -
2008.

= Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.- Registro Oficial Suplemento 303 del 19-octubre-2010.

= Ley de Mineria.- Registro Oficial Suplemento 517 del 29-ene.-2009 Ultima
modificacion: 29-diciembre.- 2014.

= Ley de Gestion Ambiental.- Registro Oficial Suplemento 418 del 10-
septiembre-2004.

= Cdbdigo Civil Ecuatoriano.

= Cdbdigo Organico Integral Penal.- Registro Oficial Suplemento 180 de 10-
febrero-2014 Ultima modificacion el 12-septiembre del 2014.

» Reglamento General a la Ley de Mineria.- Registro Oficial Suplemento #
67 del 16-noviembre de 2009.

41



Dr. Alberto Arroyo Preciado
Asesor Especializado en Derecho Pubico
= Resolucién No. 0004-CNC-2014, del Consejo Nacional de Competencia,

de fecha 6 de noviembre del 2014, publicada en el Registro Oficial No. 411
de 8 de enero de 2015.

“Los/as vecinos/as deben ser, la razén de ser de los gobiernos municipales”
Dr. Jimmy Alberto Arroyo Preciado
Guayaquil, 30 de junio 2015.
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