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Pregunta Generadora:

"¢ Qué acciones (politico-institucionales) debe empr ender la Universidad de Post
Grados del Estado Ecuatoriano para impulsar la efic iente y eficaz accién del
gobierno y la administracion publica para la transf ormacion de las relaciones de

poder?.

Introducciéon

En el Ecuador el Instituto de Altos Estudios Naales (IAEN) fue fundado en 1972
por el Gobierno Revolucionario Nacionalista de Fa®rzas Armadas, no obstante su
proceso formativo desde sus inicios fue mas dlitidirigida a clases militares
principalmente y totalmente centralizada (en laladide Quito). Posteriormente desde
el 2008 con la aplicacion de la Ley de EducaciépeBor, es reconocida como la
Universidad de de Post grados del Estado. Desdeéesica el IEAN se torna de una
universidad de acceso libre (principalmente a fumaiios del sector publico y privado)
con Postgrados relacionados con el area de polifansa y gestion publica, buscando
de esta manera generar una eficiente Escuela derGobiormadora de profesionales
con perfiles intelectuales y politicos, tomadores diecision, lideres y gestores del

nuevo modelo de administracion publica.

1.- Situacion inicial —diagnostico

Es conocido que en la historia del pais y de Latimé&rica principalmente, desde las
épocas de fundacién de las universidades, se gendemsiones entre las universidades
con los poderes publicos e incluso religiosos oiageg en su momento, estas
situaciones han sido determinantes en la propidigtoacion de los objetivos
primordiales y metas académicas de las universilameno posibles soluciones a los
numerosos problemas que tales controversias swsctitg definieron la propia

existencia y el devenir de las universidades costué&as de Gobierno.



El Gobierno de Rafael Correa a través del Decrggouivo N° 1011 amplia la mision
del IAEN para que opere como la Escuela de GobigrAdministracion Publica del
Estado confiriéndose al IAEN como Universidad destf@do del Estado con
autonomia administrativa, financiera y organicapbstante este rango de Universidad
de Postgrado del Estado obviamente implica deacreeinera una vinculacion especial
con el Estado, donde incluso el nombramiento deéawvaautoridades académicas

administrativas pueden ser vistas con un tintafiieencia politica del régimen actual.

Sin embargo, esta propia vinculacion mantiene e$eqiositivos relacionados al
contexto de planificacion de la Universidad qué estfocada con la politica nacional
de Seguridad y de Desarrollo, en relacion y coadn con los objetivos estratégicos
de desarrollo del Plan Nacional de Buen Vivir, erarto a las propias politicas
sectoriales, de educacion politica y de adminigirapublica, y de formacion de lideres

con sentido ético — estratégico.

Pero a pesar de esto, se esbozan varios problemaos criticos que afectan la mision
del IAEN de otorgar una formacion y educacion comiy regular de generar procesos

de investigacion y generar pensamiento estratéfgitas como:

1. Falta de promocion regular de los programas dedoi@n educativos de postgrados

2. Escaso numero de graduados versus el nUmero dmadgse

3. La concepcion ciudadana, de una altamente coroelada dependencia
administrativa de la Universidad de postgradoset@obierno.

4. Actual descoordinacion administrativa — académiehidb a la alta rotacion de
autoridades concepciones ideoldgicas diversas.

5. La Universidad no hace un debido seguimiento amelo del graduado o egresado
con su especifica vinculacion en la Administradiimlica y relaciones de poder.

6. La negativa percepcion ciudadana actual sobre @ichde que ser una institucion

publica no necesariamente esta asociado a indesderexcelencia académica.

Se considera como nudo critico principal el puntod8bido a que esta propia
descoordinacion interna genera o incrementa los otndos o problemas detectados.



Situacion deseable - Objetivo

Lo que se espera como deseable e incluso comodsstisivo para propiciar una
adecuada y biunivoca relacion entre UniversidaBstado y Estado en si, debe ser una
retroalimentada constantemente y dinamica en ekdme del porvenir histoérico,
social, democratico, politico y de participacionectiva ciudadana, se ha de cumplirse
con la atencién puntual de los compromisos de dofogses educativos universitarios y

los poderes publicos tienen con la sociedad.

Para lo cual el escenario estratégico debe ser esnastructurar una adecuada
participacion activa y visible de la Universidad Rlestgrados del Estado (IAEN) en el
entorno cientifico, social, politico, participatiyodemocratico del pais, no solo como
una mera institucion de formacion de postgradosp stomo un referente de

coordinaciéon administrativa y académica, alineadacumplir los lineamientos

estructurales macros del Plan de Desarrollo Naki@sadecir propiciar escuelas de
gobierno que respete e integre las diversas refiagndeoldgicas, politicas y sociales,
planificando a mediano y largo plazo la incursidnet juego y roles de poder de sus

alumnados con perfiles politico-técnicos, éticesmadores de decisiones.

Los desafios que se susciten en este camino teddréaguro momentos de tension y
polémicos pero también deberan conducir a encomritaplamientos estructurales,

dentro del marco institucional, juridico y demom@ide nuestro pais.

Identificacion - Estrategias

Si bien dada la naturaleza juridica del IAEN, coangdependencia administrativa le
hacen vulnerables a los cambios de las institusi@ubernamentales; una estrategia
que debe adoptar la Universidad, es difundir queosumas que una dependencia
constituye realmente una ventaja bajo el conceptsed una entidad publica no estatal,
en donde se pueda demostrar que el Estado ne@asitentar su capacidad de
cooperacion con la comunidad, de propiciar lidgrggocesos formativos de para que
éstos continden con una eficiente y eficaz accigingdbierno, en la desarrollo de la
gestion administracion publica y por ende paradasformacion de las relaciones de

poder en un nuevo modelo participativo y descomadot



Sin lograr cultivar esta concepcion, los gobiergog fueren (actual y futuros que
vendran) tendran dificultades para mejorar susmias formativos y administrativos en
pos de mejorar finalmente la prestacién de losiges/publicos.

Es asi, que esta asociacion entre Estado — Urdeersilel Estado, surgen de la
coordinaciéon con la comunidad, de los sectorediti@s, politicos, democraticos y de
la participacion activa de los principales intedesa en las politicas publicas (la
ciudadania), buscando generar la actuaciéon ciudaaléamente motivada en su rol de

servidor publico o privado.

La solucion estd entonces en buscar el equilibntreeestos distintos marcos
institucionales, incluyendo el estatal, el politidemocratico, cientifico, académico y el
publico no estatal. El sector puablico no esta@ldila ventaja de hacer mas democratica

la prestacion y la gestion de los servicios puBlico

Conclusiones

En el ambito educativo universitario, la particigac ciudadana colectiva si se

encamina Unicamente con intereses Unicamentedtisga la incursion en un mundo

laboral y econémico, si bien puede de alguna magemantizar una participacion activa

y hasta cierto punto mecanica, carece de reflexida sentido estratégico del bienestar
comun y de desarrollo nacional y social. Es par glie el Instituto de Altos Estudios

Nacionales como Universidad de postgrados del Bsta@be hacer posible la

formacion de profesionales altamente capacitadesguaserven la tradicion humanista,
tan vinculada a la vida universitaria, que se pupacpor insistir que la ciencia, la

técnica, la politica, la economia, la democraceheth ser entendidas como objetivo
primordial, Unico y verdadero de las relaciones &o@as y por ende generadores de
relaciones de poder con el Estado. Todo esto rep@sretos decisivos para la

Universidad de postgrados, pero también para adBst la sociedad en general.

Es necesario también aclarar y difundir a la s@deen general a través de espacios
participativos y comunicativos que cualquier téante planificacion de desarrollo
nacional no es posible sin ciencia, y la ciencieeamada sin inteligencia, disciplina,
rigor, solidez intelectual, cultural y social. Estee sentido, el IAEN ocupa un lugar

central, insustituible, en la sociedad ecuatorias@mo catalizadora del desarrollo



nacional, econdmico, politico, democratico y degpeso social. Esta debe ser su
principal accion que debe encargarse en fomentacgr ser respetar y respaldar por la
sociedad en general y del Estado, en cualquieegubiue fuere.

El Estado, debe necesariamente facilitar los megawa cumplir adecuadamente este
cometido, pues si bien el IAEN como universidadEhdos constituye el grueso de la
investigacion cientifica, politica y de gestion [icd es financiada por el Estado y por
ende se encuentra propiciando relaciones de pedetrata entonces de asumir una
responsabilidad indeclinable que el propio Estaal@éiegado a una Institucion con el

objetivo que los frutos que otorgue sean en beapnsfite la propia sociedad.
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