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INTRODUCCION

Descripcion

El trabajo que a continuacion se presenta es un diagnostico, estudio y analisis de
la situacion de educacion financiera en el territorio de EI Salvador por
microrregion, para la elaboracion de propuestas para la generacion, fomento y
sostenibilidad de una cultura de educacion financiera integral.

Metodologia

Primeramente se hizo un estudio de campo como trabajo de investigacion, que
englobaba temas como " La Educacion Financiera en El Salvador" y " El
Financiamiento en El Salvador”.

Con los datos de la investigacion se pudo determinar las opciones mas viables en
el territorio para crear una cultura de educacion financiera con sustento en nuevas
fuentes de financiamiento para el desarrollo humano sostenible en el pais.

Las propuestas elaboradas arrojaron resultados que fueron posteriormente
procesados para la estructuracién de las conclusiones de este trabajo.

Esquema

En primer lugar el lector podra conocer el marco teérico que sustenta la orientacion
de la investigacion, posteriormente se presenta la metodologia que se siguié para
la investigacion, en tercer lugar se podra apreciar el marco referencial de la
literatura usada para el marco teérico, en cuarto lugar se tiene un anélisis de la
situacion actual en el pais pertinente a los estudios realizados.

Como médula del trabajo se presenta en quinto lugar la plataforma estratégica de
financiamiento y educacién financiera para el desarrollo local sostenible el cual
presenta una cartera de proyectos con su respectivo modelo de integracién, en
altimo lugar se tiene el resumen de los resultados y las conclusiones y discusiones
encontradas a partir de ellos.

El trabajo también posee una bibliografia y anexos para extender el campo de
conocimientos de aquel lector que desee informarse mas sobre el tema.



JUSTIFICACION

La mayoria de los problemas en las economias actuales de muchos paises se
iniciaron con en el colapso de la bolsa de valores de Nueva York en el 2008. Las
causas de este colapso si bien fue causado por corredores codiciosos de los fondos
mutualistas y de inversidn, no hubiera llegado tan lejos si la mayoria de personas
tuviera una educacion financiera mas amplia.

Muchas personas que invirtieron su dinero en fondos mutualistas y de inversion
tuvieron confianza a ciegas de la capacidad profesional de los corredores.

Desde los afios 90's se empez6 a gestar un esquema Ponzi por el alza en la
adquisicion de hipotecas, dando lugar a una prosperidad ficticia que
posteriormente tuvo repercusiones sumamente alarmantes en todo el mundo
especialmente en Europa, como se recuerda, el caso de Espafia y Grecia.

La falta de educacion financiera ha sido causa de grandes depresiones no
solamente en grandes economias sino también en muchas personas.

El siguiente trabajo plantea un nuevo paradigma en educacion financiera,
plantedndola como una necesidad en la educacion bésica de las personas desde su
infancia, debido a que las personas viven en un mundo donde la economia se basa
en la capacidad cambiaria monetaria de sus habitantes.

Toda persona que llega este mundo tendrd que lidiar de alguna manera con el
dinero. La educacion financiera ayuda a incrementar las posibilidades de accesar
a mejores niveles de vida, tomando decisiones que sustenten los planes de vida de
las personas repercutiendo en la vida de sus hijos y nietos, y probablemente
muchas generaciones posteriores.

El futuro de las economias de este mundo depende del nivel de énfasis que se
ponga en el fomento de la importancia de una educacién financiera integral en las
sociedades.
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1. MARCO TEORICO

S 1.1 Concepto de Desarrollo Humano Sostenible

De acuerdo a la Universidad Internacional (RSU, 2013) el concepto de “desarrollo

humano sostenible debe desagregarse en tres adjetivos: “humano”, “equitativo” y
“sostenible”.

El concepto desarrollo humano que define el PNUD aborda problemas de democracia
gubernamental, y la concepcion de capital social a través de un proceso de ampliacion
de las capacidades de las personas que les permite extender sus oportunidades y
opciones. No obstante, no se detiene en las dimensiones fundamentales de la humanidad
como la salud, educacion y empleo; sino también conlleva aquellas dimensiones mas
complejas como la percepcién de las libertades politicas y civiles, ademas de todas
aquellas actividades que define la humanidad de una persona.

El PNUD hace especial énfasis en la distincion del concepto de "desarrollo™ con el
concepto de "asistencia”. El segundo se entiende como la ayuda prestada por personas
hacia personas en situaciones extremadamente vulnerables o en estados de emergencia
en un determinado territorio. Es decir, que la asistencia son esfuerzos puntuales
ilimitados en el tiempo, que de prolongarse imposibilita el desarrollo de las habilidades
humanas; creando un fendmeno de "asistencialismo"”, una de las actividades que
contribuye al "antidesarrollo™.

El concepto de desarrollo humano implica un desarrollo equitativo que conlleve a la
asistencia en el desarrollo de las capacidades humanas sin hacer distincién ni exclusion
de ningun tipo de persona, a través del reconocimiento de un estrechamiento entre las
brechas sociales.

Estas brechas sociales se crean a partir de la ilusion del crecimiento econémico de un
pais. Por ejemplo, en las Gltimas décadas en América latina se evidencid el aumento de
las desigualdades, exclusiones y empobrecimiento debido a efectos de crecimiento
macroecondmicos interpretados como buenos.

La equitatividad debe implicar la inclusion social de los mas desfavorecidos a través de
la solidaridad que cultive el deber moral y de justicia que poseen las personas. Aunque
la solidaridad puede evocar sentimientos de preferencias hacia los sectores marginados
no debe significar la exclusividad de los esfuerzos, como en el caso de las beneficencias,
debido a que se necesita una vision mas amplia y holistica para contemplar las multiples
bases que concibe el fendmeno de la marginacion y exclusion.
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Desarrollo sostenible significa “desarrollo que satisface las necesidades actuales de las
personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
suyas” (Comision Brundtland).

Si contemplamos la meta del desarrollo humano hasta perspectivas futuristicas, su
aspecto de "sostenibilidad™ nos exige la gestion racional de los recursos que existen en
el planeta, significa, que equilibra’y complementa las perspectivas econémicas y sociales
con las perspectivas ecoldgicas y ambientales. Desarrollo sostenible no se limita
unicamente al "cuidado del medio ambiente", sino que es un tema complejo en todos los
medios para calcular los beneficios y costos de las acciones de las personas, porque
incluye la problematica ecoldgica de los informes econdémicos con los intereses de las
generaciones futuras.

El enfoque de sostenibilidad permite concebir el problema del desarrollo en términos de
gestion de la casa comun (oikos), tratando de equilibrar la satisfaccion de los intereses
de todos sus habitantes en interrelacion e interdependencia. (RSU, 2013)

En la extension de las ultimas ocho décadas del siglo pasado, el desenvolvimiento de las
concepciones sobre el desarrollo se han dado sobre una base de luchas sociales. Aunque
el concepto de desarrollo se habia precisado, enriquecido y expandido, sus politicas no
han podido responde a una dindmica de sustentabilidad, por el contrario el mundo ha
tomado un rumbo casi de extincion.

El concepto ampliamente conocido internacionalmente, "desarrollo sostenible”,
perdurable o sustentable se produjo en el documento Ilamado Informe Brundtland
(1987), producto de los trabajos de la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo de
Naciones Unidas. Esta definicion se asumiria en el Principio No. 3. de la Declaracion de
Rio (1992):

"Aquel desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las del futuro, para atender sus propias necesidades"

Desafortunadamente, este concepto era mas bien un suefio. A partir de ahi, se sintio la
necesidad de una definicion que ofreciera no sélo la precision sino la amplitud que
necesitaba su puesta en practica:

Desarrollo Sostenible es un proceso socio-ecologico caracterizado por un

comportamiento en busca de ideales
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En resumen, aunque el concepto de desarrollo sostenible posea un componente
medioambiental no implica que sus acciones se concentren en una vertiente puramente
conservacionista, sino que su vision lo aborda como una fuerza en la vivencia de los
seres humanos que debe ser protegido. El involucramiento del medio ambiente en la
actividad humana es tan envolvente que la mejor manera de preservarlo es incorporarlo
a cada accion y decision que adopten las personas.

La multidimencionalidad del desarrollo sostenible podemos verla en la interaccion de
los aspectos sociales con los aspectos ambientales en algunos territorios. Por ejemplo,
algunos de los paises méas derrochadores poseen una marginacién de los paises
subdesarrollados.

El elemento basico del trabajo del PNUD inicio como el concepto mas esclarecedor sobre
desarrollo humano concebido por el director del PNUD en febrero de 1994, que dice de
la siguiente manera:

“Debemos unir el desarrollo sostenible y el desarrollo humano, y unirlos no sélo de
palabra pero en los hechos, todos los dias, en el terreno, en todo el mundo. El desarrollo
humano sostenible es un desarrollo que no sélo genera crecimiento, sino que distribuye

sus beneficios equitativamente; regenera el medio ambiente en vez de destruirlo;
potencia a las personas en vez de marginarlas; amplia las opciones y oportunidades de

las personas y les permite su participacion en las decisiones que afectan sus vidas. El

desarrollo humano sostenible es un desarrollo que esta a favor de los pobres, a favor de
la naturaleza, a favor del empleo y a favor de la mujer. Enfatiza el crecimiento, pero un

crecimiento con empleos, un crecimiento con proteccion del medio ambiente, un
crecimiento que potencia a la persona, un crecimiento con equidad” (PNUD, Algunas

preguntas y respuestas sobre el desarrollo humano sostenible, 1994) (pag. 7)

Las bases filoséficas de este concepto sefialan que el éxito de la cooperacion para el
desarrollo radica en la priorizacion de las condiciones de un pais y sus habitantes. Esto
significa el respeto hacia la soberania nacional. Es decir, que el concepto acarrea
proposiciones de patrones de conducta individual que conllevan a las personas a ser
autores de su propia transformacion, lo que supone una posicion critica del modelo
neoliberal y hegemonico del patron anterior de desarrollo.

De acuerdo al PNUD su nuevo concepto no sugiere o implica condiciones sino que se
conforma un nuevo enfoque de la cooperacion para el desarrollo con una meta mundial
que puede ser aplicada a cualquier pais del globo. (Cabrera, 2013)
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Jorge Rowinski (Rowinski, 2003) percibié una visién mas amplia de las mdltiples
dimensiones que posee el desarrollo humano sostenible, gracias a esto concibié una
nueva definicion:

El Desarrollo Humano Sostenible es un proceso continuo e integral basado en el ser
humano y en donde se busca la ampliacion de las oportunidades y el desarrollo de
capacidades para que las personas sean eje y sujeto de desarrollo. El desarrollo
humano es de, para y por las personas y tiene un caracter de equidad intra e
intergeneracional.

Apostarle al desarrollo de las personas implica invertir en las capacidades de un ser
humano. La clave esta en el desarrollo de planes educacionales, de salubridad y de
seguridad social. Nos referimos al acceso de nuevas tecnologias, créditos bancarios,
nuevo recursos productivos, asentamientos humanos adecuados y seguros con areas de
recreo, nuevos empleos creativos y productivos que permita la expansion de las
capacidades de las personas.

El desarrollo de una persona implicada el nivel de participacion que se le permite a para
incidir en las decisiones que inciden en su vida. Para llevar a cabo este objetivo, las
personas deben sentirse empoderadas para tomar las riendas de las instituciones pablicas
y privadas mediante una adecuada gestion y control de sus actividades, dichas acciones
pueden ser llevadas a cabo mediante instrumentos de rendicion de cuentas y de
transparencia en funciones publicas a través del acceso al conocimiento informacion.

El desarrollo por las personas implica la igualdad de oportunidades. Por lo tanto, no debe
haber ningun tipo de discriminacién y el acceso universal a la salud, la seguridad social
y la educacion deben ser derechos humanos béasicos insoslayables. La equidad debe darse
entre generaciones y generos.

La sostenibilidad se define como el derecho de las proximas generaciones de disfrutar-
al menos- de las oportunidades y beneficios que goza la presente generacion. La
sostenibilidad tiene que ver con la recuperacion, regeneracion y creacion de activos
fisicos, sociales, financieros y ambientales.

Mas aun, la sostenibilidad es un concepto dinamico que implica la distribucion de
oportunidades de desarrollo entre la generacion presente y generaciones futuras
asegurando la igualdad de acceso a oportunidades intrageneracional e
intergeneracionalmente.

La sostenibilidad tiene un caracter multidimensional, por lo que a continuacion se
presentan algunas consideraciones que permitirian alcanzar la sostenibilidad en cada uno
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de sus ambitos, a saber: el social, el economico, el cultural, el politico — institucional y
ambiental.

Ambito Social

La sostenibilidad social se lograra en la medida en que crean condiciones que fortalezcan
la familia y las comunidades, permitiéndoles una activa participacion en el proceso de
desarrollo. Més aun, las acciones orientadas a erradicar la pobreza y todo tipo de
exclusion tiene gran valor estratégico; y ético y se sustentan en el principio de igualdad
de oportunidades y de acceso. Esto implica ejecutar acciones centradas en el desarrollo
de las habilidades de las personas; tal como es el caso con los programas de educacion,
salud y seguridad social; con el beneficio adicional de que dichas acciones facilitan la
movilidad social.

Ambito Econémico

La sostenibilidad econdmica se apoya en el principio de igualdad de oportunidades, lo
que implica la generacion de empleos productivos, acceso a los medios de produccion y
a la tecnologia, produccion limpia, inversion en capital humano, implementacion de
esquemas de participacion laboral y condiciones de trabajo justas. Un sistema tributario
progresivo que refleje las responsabilidades sociales de acuerdo con diferencias en
condiciones socio econdémicas ser, no solo instrumental para asegurar el desarrollo
econdmico con equidad, sino también, respondera al principio de solidaridad social.

Ambito Cultural

La sostenibilidad cultural se sustenta en una nueva ética ciudadana en la que tanto los
derechos como los deberes sociales revisten enorme importancia. Para alcanzar la
sostenibilidad es imprescindible e impostergable, la puesta en marcha de programas y
proyectos orientados a fortalecer y consolidar una cultura de paz y democracia; para lo
cual, el respeto a la diversidad étnica y cultural constituye un principio insoslayable.

Ambito Politico.

A sostenibilidad implica una mayor transparencia en la gestion politica acompariada de
la participacion activa de diferentes grupos sociales; también se refiere a una
descentralizacion y desconcentracion de la funcion puablica que les permitan a los
ciudadanos participar en procesos de toma de decisiones, gestion y control. Para ello, es
fundamental acelerar tanto el proceso de modernizacion del aparato estatal como
fortalecer la capacidad de gestion de la sociedad civil. La transparencia en la funcion
publica y la rendicion de cuentas son elementos claves para salvaguardar y asegurar la
sostenibilidad institucional.
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Ambito Ambiental

La revalorizacion y manejo racional de los recursos naturales asi como la adecuacion y
aplicacion del marco juridico correspondiente son acciones instrumentales para lograr la
sostenibilidad del desarrollo. Para ello, deberdn hacerse ingentes esfuerzos por
desarrollar y fortalecer una conciencia ecoldgica que modifique todos los patrones de
conducta que causen deterioro ambiental, sustituyéndolos por conductas que reflejen la
responsabilidad y compromiso que debemos tener con respecto a las generaciones del
futuro.

Todos los aspectos antes analizados constituyen condiciones que en conjunto asegurarian
la sostenibilidad del desarrollo humano; en otras palabras, acciones orientadas en la
direccion descrita se traducirian en mas oportunidades econémicas, mayores activos
sociales, mejor calidad de vida y mayor seguridad para las generaciones presentes y
futuras. (Rowinski, 2003) (pag. 184-186)

Para ampliar un poco mas el tema, veremos algunos de los antecedentes sobre el
concepto de desarrollo humano sostenible que nos presenta la profesora Alejandra Boni
(Boni, 2013).

En la década de los 90", se cambia radicalmente el concepto utilitario sobre el desarrollo,
(ahora el indicador fundamental para el desarrollo es el PIB per capita, la idea de justicia
social ya no se limita Gnicamente a la mejor distribucién de los bienes) se llega a una
concepcion nueva de desarrollo, el desarrollo humano, el cual si se entera en el ser
humano y la oportunidad para la ampliacion de las capacidades de las personas.

Estas nuevas conclusiones han tenido implicaciones preponderantes debido a: primero
el ser humano es el centro de la investigacion y de los procesos ya no se toma como una
herramienta para llegar a un crecimiento econémico, y segundo, el desarrollo viene a ser
un aspecto humano y no de los paises, algo ampliamente aceptado antiguamente desde
Adam Smith.

Amartya Sen, premio Nobel de economia de 1998 realizd una de las mas importantes
aportaciones al concepto de desarrollo humano, donde lo concibe como:

Un proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos y
que se traduce en la libertad general que deberian tener los individuos para vivir
como les gustaria.

(Sen, 2000)

También no podemos olvidar las aportaciones en Manfred Max Neef en 1931, a través
de su matriz de necesidades humanas y su satisfactores, que permitieron reflexionar las
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distintas maneras en que los sistemas politicos, sociales y econdémicos satisfacen las
necesidades humanas fundamentales mismas.

Los Informes sobre Desarrollo Humano del Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo
son los mayores difusores del concepto de desarrollo humano. La base medular del
concepto se concentra en el primer informe, publicado en 1990:

El desarrollo humano es un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser
humano. En principio, estas oportunidades pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo.
Sin embargo, a todos los niveles del desarrollo, las tres mas esenciales son disfrutar de
una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos
necesarios para lograr un nivel de vida decente. Si no se poseen estas oportunidades
esenciales. muchas otras alternativas continuaran siendo inaccesibles. Pero el desarrollo
humano no termina alli. Otras oportunidades, altamente valoradas por muchas personas,
van desde la libertad politica, econémica y social, hasta la posibilidad de ser creativo y
productivo, respetarse a si mismo y disfrutar de la garantia de derechos humanos
(PNUD, 1990)

Este informe ha llevado al debate sobre el desarrollo y a dos consecuencias.
Primeramente, rompi6 los estandares de las consultas de las estadisticas del Banco
Mundial sobre el crecimiento econémico de los paises y territorios para conocer su
desarrollo. Segundo, ha puesto en la mira otros aspectos del desarrollo para abortar
nuevos indices en sus, nos referimos al indice de Desarrollo Humano (IDH).

El IDH toma en cuenta la combinacion de tres variables: el PIB per céapita (medido en
dolares PPA que ajustan cada moneda al poder adquisitivo real del pais), la longevidad
(esperanza de vida al nacer) y el nivel educacional (alfabetismo adulto y tasas de
matriculacion).

El indice de Desigualdad de Género (IDG), el indice de la Potenciacion de Genero
(IPG), el indice de Pobreza Humana (IPH) y el indice de Adelanto Tecnolégico (IAT),
son otros indices desarrollados por el PNUD para asistir al IDH en aquellos otros
aspectos implicitos en las poblaciones.

Este nuevo concepto de IDH tenia muchas fallas reconocidas por diversos autores, entre
ellas las mas notables eran: no media cuantitativamente las libertades personales y los
incontables sesgos de distribucion escondidos en los promedios nacionales de los cuales
se dependian casi totalmente. Sin embargo, la tesis medular del informe sigue en pie: "
La verdadera riqueza de una nacion esta en su gente".
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Quizas el aporte mas importante aporte de este nuevo estandar de desarrollo humano sea
el surgimiento de una nueva generacion de autoridades publicas que elaboran politicas
nacionales para el beneficio de su pueblo, y los incontables expertos y técnicos miembros
del PNUD y Naciones Unidas, especialistas en la elaboracion de los nuevos paradigmas
del desarrollo humano.

El desarrollo humano entrana necesariamente una preocupacion por la cultura (la forma
en que las personas deciden vivir juntas), porque es la sensacion de cohesi6n social
basada en la comunidad y en los valores y creencias compartidos lo que plasma el
desarrollo humano individual. (PNUD, 2002) (pag. 17).

Si las personas coexisten armoniosamente, cooperan en el enriquecimiento de sus vidas,
ampliaran el repertorio de sus posibilidades individuales. En este sentido, la filosofia del
desarrollo humano vela no Unicamente por el desarrollo de las personas individualmente,
sino tambien por las formas en que interacttan, conviven y se desempefian en la dindamica
social.

Como hemos visto, los conceptos actuales de Desarrollo Humano se basan en
documentos publicados por el PNUD en la década de los noventa, ahora, ampliaremos
un poco sobre la perspectiva actual del PNUD (PNUD, Informe sobre Desarrollo
Humano: De la pobreza y el consumismo al bienestar de la gente, 2010) sobre dichos
documentos.

En los ltimos 40 afios se ha evidenciado que no existe un solo camino ni un solo molde
para lograr el éxito en el desarrollo humano.

Los incontables informes del PNUD sefialan numerosos progresos en diversas arias de
los paises con las areas mas pobres. Esto implica un cambio significativo, y compromete
el estudio de las causas de estos avances.

No obstante, estas tendencias positivas no trascienden todos los paises en vias de
desarrollo, muchas naciones se han detenido o incluso retrocedido en sus niveles de
desarrollo. Desde la primera publicacién de los IDH estos paises han pasado por
innumerables epidemias, conflictos armados y corrupcion en sectores politicos y
economicos.

El apoyo que ha recibido en la continuidad que desempefia en reciprocidad los informes
sobre el desarrollo humano cataliza la creacion de nuevos materiales para las mediciones.
Para el afio 2010, se han sumado tres nuevos indicadores sensitivos a la desigualdad en
multiples dimensiones, discrepancias en los roles de género y las censuras extremas,
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gracias a las nuevas perspectivas de amplia trascendencia de la mayoria de territorios en
los que se aplican los progresos en las estadisticas y teorias.

Estos tres nuevos indicadores son: El indice de Desarrollo Humano ajustado por la
Desigualdad, el Indice de Desigualdad de Género y el Indice de Pobreza
Multidimensional.

Las nuevas herramientas han reforzado la veracidad constante de la primera vision de
desarrollo humano. En el futuro, los informes de desarrollo humano debera estudiar la
complejidad en los temas en los ambitos de extrema atencion como: las nociones de
empoderamiento, desigualdades y sostenibilidad. Desde el informe inaugural en 1990 se
han mantenido pajarillos de los problemas y desafios identificados y sefialados por los
estadisticos y analiticos.

El PNUD ha respaldado estos informes durante los Gltimos 20 afios. No obstante, los
informes son producto de una colaboracion con otras entidades. Investigadores de todas
partes del mundo, gobiernos nacionales y los organismos de naciones unidas unieron sus
visiones y conocimientos para generar una buena porcion de estas publicaciones.

El motor que impulsa la vision de desarrollo humano y la obra de PNUD es el constante
enfoque en los objetivos que aln queda por hacer y la continuidad de la influencia de la
nueva dinamica de los tiempos modernos. Los cuadros y estadisticas aln siguen y
emergiendo, en respuesta el PNUD continda desarrollando nuevos indices que responden
adecuadamente a la contemporaneidad de la inseguridad, desigualdades, privaciones y
pobreza.

En este contexto los problemas medioambientales, la sostenibilidad el bienestar humano
en el respeto de las libertades basicas (concepto introducido primeramente por Amartya
Sen). La filosofia del desarrollo humano que lo suficientemente amplia para abarcar las
futuras generaciones y llevar el mensaje del desinterés en el bien propio Gnicamente, a
mas personas en el futuro. El enfoque del desarrollo humano se flexibiliza lo suficiente
para abortar nuevas consideraciones e inquietudes de un mundo futuro, sin necesidad de
sobrecargar un solo indice con informacion compuesta.

El PNUD se mantiene alerta encontrando nuevas formas para evaluar problematicas
ocurridas en el pasado para aceptar y responder a las nuevas adversidades que amenaza
las libertades y el bienestar humano. Este renaciente compromiso, es parte de las
propuestas de Mahbubul Hag. (PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano: De la
pobreza y el consumismo al bienestar de la gente, 2010) (pag. 3)
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1.2 Desarrollo Humano Sostenible en El Salvador

Uno de los principales creadores, promotores e impulsadores de planes, programas y
plataformas estratégicas de desarrollo humano sostenible en El Salvador es el Programa
de Naciones Unidas (PNUD). Quien es también principal aportador a este documento.

En el Salvador se cumplen trece afios desde que las oficinas del PNUD empezaron a
emitir los informes del territorio. En 1997 se publicé por primera vez el Informe sobre
Desarrollo humano de EI Salvador. A partir de este afio, el PNUD lanzé seis informes
nacionales, estos informes nuestra una perspectiva significativamente nueva para
calificar la calidad de vida de la poblacion salvadorefia a través de un abanico de
indicadores especializados en las &reas sociales y econémicas.

El rumbo del pais ha tomado cursos cruciales debido a las recomendaciones hechas a
través de estos informes representativos de una determinada época en historia
salvadorefia. (PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano : De la pobreza y el
consumismo al bienestar de la gente, 2010)

A continuacién se exponen algunos ejemplos de programas y planes de desarrollo
humano que ha creado e implementado el PNUD en El Salvador.

e 2001: el PNUD estim6 rapidamente los costos de los dafios ocasionados por los
terremotos de enero y febrero de ese afio.

e 2003: Aport6é importante sefialamientos y diagnosticos sobre las oportunidades y
desafios que presentaba el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
(CAFTA).

e 2004: En el informe de ese afio se evidencié que, las principales actividades
productivas en el sector cultural creaban 1.4 ddélares estadounidenses de cada
US$100 del producto interno bruto.

e Este documento no solo aportd el valioso dato del PIB cultural, sino también que
revel6 el valor agregado puesto por la mano de obra de las actividades productivas
culturales y el nimero de ocupados. Se encontré que 1 de cada 100 salvadorefios
laboraba en areas culturales y creaban un valor promedio mensual de mil treinta y
tres ddlares estadounidenses.
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Esta publicacion busco motivar a distintos actores de la sociedad salvadorefia
(hacedores de politicas publicas, empresarios, gestores culturales, artistas y
creadores) a poner atencion en un sector productivo vital y pleno de posibilidades.
Para ello sugirié ampliar la nocion tradicional de cultura que opera, de forma
predominante, en los organismos que la regulan, promueven, gestionan y patrocinan.
(PNUD El Salvador, 2009)

e 2005: creo un informe sobre las consecuencias culturales, sociales y econdémicas de
la migracion salvadorefia.

e 2007: a través del informe de ese afio, se propuso un pacto de cohesion social y
empleo, para solucionar las probleméticas que yacian ocultas sobre el trabajo.

e 2007-2008: Para el informe sobre el desarrollo de ese periodo, se desarrollaron
estrategias con lineas direccionales hacia el eficiencia en el aprovechamiento de los
recursos disponibles, que se desempefiaron desde las regiones hasta las localidades,
para crear oportunidades de trabajo decente para las personas en el lugar donde viven
y garantizar la maximizacion del aprovechamiento de sus capacidades y su pleno
desarrollo.

e 2009: ese afio se armd el primer estudio del &mbito cultural llamado Desarrollo
Humano y dinamicas econdmicas locales: contribucion de la economia de la cultura.
este se disgregaba hasta niveles municipales, para estudiar el sector cultural
econdmicamente para enfatizar el laimportancia de la cultura en el sector productivo
nacional.

e 2010: ese afio el informe centr6 mas en el bienestar de la familia salvadorefia, pais
o resaltar la necesidad de la constitucién de politicas sociales dentro de los ejes de
las estrategias para el desarrollo del pais. Uno de los principales aportes de este
informe hacia una reflexién hacia los liberales nacionales sobre la importancia de
fijar un vinculo entre la politica econémica y la politica social que se refleje en el
mejor desarrollo de la sociedad salvadorefia a través de mecanismos econémicos.

Este Informe hace un repaso de los logros y rezagos que ha venido teniendo el pais en
los wltimos 60 aflos. Asi. constata que existen amplios segmentos de la poblacion
salvadoreiia que carecen de aspectos basicos del bienestar. Se insiste en que los avances
en materia de desarrollo humano no son producto de la casualidad sino resultado de
factores tales como el liderazgo. la voluntad politica, el esfuerzo y las visiones
compartidas en torno a metas y objetivos comunes. (PNUD, Informe sobre Desarrollo
Humano : De la pobreza y el consumismo al bienestar de la gente, 2010)
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1.3 Concepto de Microrregion

La revalorizacion del &mbito local genero un nuevo &mbito de planificacién regional que
por su tamafio se lo ha denominado “microrregion”. Socialmente, la microrregion es la
forma en que responden los municipios y las regiones ante estimulos de desarrollo
humano sostenible.

Alejandro Villar (Villar), primeramente nos hace hincapié en la necesidad de distinguir
entre la cooperacion o asociacion intermunicipal y las microrregiones. Los primeros
tienen una amplia variedad de objetivos y propositos (van desde las compras conjuntas
a la creacion de juzgados de falta intermunicipal) entre los que se destaca el desarrollo
econdmico. Son por lo tanto, el origen de las microrregiones. Asi, la creacion de estas
microrregiones ha sido un proceso de “abajo hacia arriba”, y obedecen entonces, a una
I6gica regional o microrregional que proviene de los actores locales que establecen los
contornos de la region en base a sus propias definiciones territoriales, tratando de evadir
los lineamientos de las jurisdicciones establecidas. De esta manera lo que caracteriza a
la microrregion no es tanto su tamafio (que la define como “micro”) sino que su
constitucion y su desenvolvimiento depende de los actores locales regionales no del
estado.

Ahora bien, es preciso referirse a las diferencias entre lo local y lo regional a partir de
dos variables: la de la escala y la politico-institucional. La primera hace referencia a la
extension territorial que puede tener lo local o regional. La segunda es el sistema
productivo de una determinada region sobre el cual se puede establecer un sistema
politico-institucional.

En suma, si lo ponemos en la perspectiva local del sistema productivo, la dinamicas de
la region son el area donde se crean sectores de produccion territorial en cuya estructura
hay un proceso de combinacién de las fuerzas de integracion propiciadas por la
articulacion de las estrategias de los actores de desarrollo en temas de cooperacion y
competencia, cuya puesta en practica genera una red de involucramiento entre los actores
privados y pablicos con los agentes empresariales particulares. De este modo se propicia
la identificacion de la consistencia y extension de un sistema productivo en el cual operen
politicas pablicas que construyan una microrregion

La cuestion politico-institucional adquiere relevancia en la medida en que las politicas
publicas se aplican en la extension territorial sobre la que, generalmente, un municipio
y, siempre, una provincia ejerce sus competencias y atribuciones. Reconociendo que los
sistemas productivos regionales no suelen respetar los limites politico-institucionales
establecidos es necesario reconocer el papel del Estado en el desarrollo.
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De esta manera, se plantea la necesidad de analizar y pensar el desarrollo local de manera
diferenciada para cada tamafio de regién y microrregion. En efecto, los sistemas
economicos locales no suelen respetar los limites administrativos que dividen
formalmente a los gobiernos locales entre si. De tal manera, corresponde preguntarse por
el papel de los gobiernos locales cuando ese caracter local, en términos politico-
administrativos, no concuerda con la extension territorial de los sistemas productivos.

En otro aspecto, el tamafio de los municipios con relacién al desarrollo local adquiere
relevancia cuando se analiza la relacion entre complejidad burocrética y la capacidad del
Estado, por un lado, y la proximidad de la sociedad civil, por el otro. Asi, en la medida
en que la ciudad es mas grande lo es también el gobierno local, que crece en magnitud y
complejidad, incrementando su capacidad. A su vez, se consolida una sociedad civil mas
rica, pero se pierde la proximidad de la sociedad respecto del Estado. Inversamente,
cuanta més pequefia sea la localidad menor seré la capacidad de gestion municipal pero
mayor serd a relacién con los actores de la sociedad civil.

Otros conceptos de microrregion son los siguientes:

“Una zona geografico- social, en cuya definicion intervienen elementos topograficos,
ecologicos y poblacionales, los cuales le imprimen una dinamica propia.”

(Chaves, 2002)(pag.1)

“Un area razonablemente homogénea delimitada por factores ambientales y sistemas
productivos, donde confluyen y se relacionan su poblacion y comunidades, reflejando
caracteristicas e interacciones de forma articulada.”

(SAGARPA, 2009)(pag. 5)

“Entiéndase por microrregion de municipios a toda asociacion o agrupamiento de dos o
mas municipios, sin perder su autonomia, con afinidad y contigiiidad en lo territorial, con
vinculos de vecindad, afinidad social y cultural, acuerdan agruparse libremente sin fines
de lucro, teniendo como objetivo fundamental la integracion para el desarrollo regional.”
(Viana, 2003)(pag.1)
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Las microrregiones son entidades dotadas de personeria juridica, autonomia, patrimonio
propio, su jurisdiccion abarca varios municipios o territorios indigenas que hacen parte
de un mismo departamento sin que esto sea condicionante para que en un futuro, las
microrregiones amplien su campo de accion hacia otros espacios distintos a un mismo
departamento.

Es de esperarse que como efecto de la aparicion del macro y el micro regiones, la figura
del departamento y del municipio tienda a desaparecer paulatinamente (por etapas). Las
delimitaciones territoriales por conquista prehispanica son obsoletas en esta era
neoliberal. (Camargo, 2010)

1.4 Enfoque de microrregiones en El Salvador

El PNUD posee una extraordinaria coordinacion con la Sub secretaria de asuntos
estratégicos del estado salvadorefio asi como también con multiples agentes de desarrollo
local, por lo tanto es el criterio y delimitacion de microrregion del PNUD el que se podra
encontrar en esta seccion.

Programa Marco ART El Salvador: Articulacion de Redes Territoriales y
Tematicas para el Desarrollo Humano.

Este programa creado en el 2009, tiene como Objetivo General: poner a disposicion del
pais y de las diferentes instancias de cooperacion interesadas, un marco de referencia
programatico y de gestion capaz de fortalecer la articulacion entre los diferentes niveles
determinantes en los procesos de desarrollo: territorial, nacional e internacional; asi
como una mayor complementariedad de los actores de la cooperacion internacional en
apoyo a las estrategias nacionales de descentralizacion y a la aplicacion de los ODM en
El Salvador. Se estima que el periodo de ejecucion del programa comprende desde el
ano 2010 a 2014.

(PNUD, Programa Marco ART El Salvador, 2009)

El Programa ART EI Salvador se enmarca en la Iniciativa Internacional ART (Apoyo a
las Redes Territoriales de cooperacion para el Desarrollo Humano). Esta iniciativa
promueve un multilateralismo activo, en el cual el Sistema de las Naciones Unidas
colabora con los gobiernos favoreciendo la participacion activa de las comunidades
locales y de los actores sociales y econdémicos del Sur y del Norte.

Los referentes nacionales del Programa son la Secretaria para Asuntos Estratégicos
(SAE) del Gobierno de El Salvador, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Territorial
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y Descentralizacion (SSDT); la Secretaria Tecnica de la Presidencia; el Fondo de
Inversion Social para el desarrollo local (FISDL); y el Vice Ministerio de Cooperacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores. EI PNUD EI Salvador en estrecha coordinacion
con el Hub de Innovative Partnerships del PNUD en Ginebra se encarga de la gestion
del mismo

Asimismo, el programa ART puede contribuir a las declaraciones de Paris/Accra, en lo
que concierne la articulacion de actores a nivel local, haciendo especial énfasis en el
desarrollo de capacidades.

El Programa ART El Salvador es definido como Programa Marco, porque representa un
contexto institucional organizado para facilitar la operacion coordinada y
complementaria de: paises donantes, agencias de las Naciones Unidas, gobiernos
regionales y locales, otros sujetos de la cooperacion descentralizada, asociaciones,
universidades, organizaciones del sector privado y organizaciones no gubernamentales.
Cada uno de estos actores, al utilizar el Programa marco, dispone de un mstrumento para
mcrementar la sostenibilidad, integralidad y el impacto de sus propias iniciativas, en el

respeto de su 1dentidad y visibilidad.

El desarrollo territorial y la descentralizacién en el nuevo gobierno de El Salvador
apuestan estrategias del nuevo gobierno, considerando que se requiere de un esfuerzo de
caracter nacional para contribuir a generar y potenciar las condiciones en los territorios
que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion, contribuyendo a modernizar y
transformar el estado, a desconcentrarlo y descentralizarlo.

El nuevo gobierno de El Salvador establecid una nueva instancia que depende
directamente de la Presidencia de la Republica, la Secretaria para Asuntos estratégicos
(SAE), que tiene a su cargo los temas de gobernabilidad y modernizacion, transparencia
y anticorrupcién y desarrollo territorial y descentralizacion. Dentro de la SAE, la
definicion e impulso de estos Ultimos dos temas estan a cargo de la Subsecretaria de
Desarrollo Territorial y Descentralizacion (SSDT).

A través de las directrices maestras de la reforma democratica del estado, el Gobierno
establece el empoderamiento de los gobiernos locales, siguiendo la estrategia nacional
de desarrollo; y la descentralizacion, la reorganizacion del territorio y la
desconcentracion econdmica, fiscal, administrativa y politica en funcion del desarrollo.

La SSDT se plantea iniciar la revision y elaboracion de la propuesta de Estrategia
Nacional de Desarrollo Local, para debatirla con instituciones-y la poblacion.

En relaciéon al Ordenamiento y Desarrollo Territorial el pais enfrente el desafio de
reorganizar el territorio en funcion de su desarrollo, estudiando la posibilidad de
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construir entidades estatales intermedias entre el gobierno nacional y los 262 gobiernos
municipales, que contribuirian al proceso de descentralizacion. Se busca que esta
reorganizacion del territorio lleve a su encuentro las experiencias de construccion de
micro regiones que se viene realizando en el pais desde hace 10 afios, con una politica
de desarrollo y organizacion del territorio, de manera que se empalmen estos esfuerzos
locales con los nacionales.

En el programa marco se establece que las areas geograficas de intervencion seran las
siguientes:

e Departamento de La Union: Cuenca de Golfo de Fonseca en Puerto La Unién.

e Departamento de Chalatenango, Cuenca del Rio Sumpul: Asociacion de Municipios
Cayacuanca. Micro Region central de Chalatenango, Mancomunidad La
Montafiona, Microrregién Oriente de Chalatenango, Mancomunidad EI Alto y La
Bola.

e Departamentos de La Paz y San Vicente, Cuenca del Estero Jaltepeque:
Microrregion Anastasio Aquino y Mancomunidad Los Nonualcos. Municipios
Cuenca Lago llopango— Rio Jiboa.

e Departamento de Usulutdn, Cuenca Bahia de Jiquilisco: Coordinacion
Intermunicipal U7; Asociacién de Municipios Usulutdn Norte; Mancomunidad
Usulutén Sur.

e Departamentos de Morazan, La Union y norte de San Miguel: Cuenca del Rio
Torola: Municipios en mancomunidad del Norte de la Unidn; Microrregion Nor
Oriental de Morazéan: Microrregion Norte de Morazén; Microrregion Valle Central
Sur de Morazéan; Norte de Cacahuatique; Microrregion manantiales del Norte de San
Miguel.

o Areas de Agrupaciones de Municipios para Prevencion de Violencia: Ahuachapan
(municipio piloto de programa Comunidades Solidarias Urbanas), Atiquizaya, El
Refugio; San Martin (igualmente piloto), llopango, Tonacatepeque, Cuscatancingo,
Mejicanos, Ayutuxtepeque, Soyapango, Delgado; y otras cuyos municipios cabeza
son: Colon, Sonsonate, Panchimalco.

Las acciones territoriales (proyectos) se realizan a nivel de micro regiones y
mancomunidades/asociaciones de municipios en las areas geograficas priorizadas para
la intervencion del programa. Se trata de una estrategia de denticion, estructuracion y
organizacion de territorios intermedios de concentracion de esfuerzo que facilita una
mayor aproximacion entre su dimension y el gobierno central, en el desarrollo de
politicas y programas de desarrollo territorial. Las acciones (proyectos) a nivel de
territorio seran dirigidas a promover y consolidar condiciones de sostenibilidad social y
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econdmica, que permitan en el mediano plazo reducir el flujo migratorio especialmente
debido a falta de trabajo y recursos econémicos.

La implementacion territorial del programa preve una estrategia gradual de intervencion,
basada sobre la disponibilidad de fondos y sobre el proposito de consolidar las
experiencias, para facilitar su replicacion en las demas areas seleccionadas y en el pais
en general. (PNUD, Programa Marco ART EI Salvador, 2009)

1.5 Concepto de Educaciéon Financiera

Segun el documento de H. Ruiz (Ruiz Ramirez, 2011), Educacion Financiera implica lo
siguiente:

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la
educacion financiera, “es el proceso mediante el cual, tanto los consumidores como los
mversionistas financieros logran un mejor conocimiento de los diferentes productos
financieros, sus riesgos y beneficios, y que mediante la informacion o instruccion,
desarrollan habilidades que les permiten una mejor toma de decisiones, lo que deriva en
un mayor bienestar econémico”

(OECD, 2005)(pég. 4)

“La educacion financiera permite a los mndividuos mejorar la comprension de conceptos
y productos financieros, prevenir el fraude, tomar decisiones adecuadas a sus
circunstancias y necesidades y evitar situaciones indeseables derivadas bien de un

endeudamiento excesivo o de posiciones de riesgo inadecuadas”

(Espana, 2008)(pag. 12)

El marco de la educacion financiera debe establecerse en las cuatro columnas basicas de
la educacion: aprendizaje de la existencia, de la convivencia, de la destreza y el
conocimiento mismo. Ello la divide en educacion financiera informativa y basica. Esto
la ha llevado a desemperiarse en areas formales y no formales de la educacion, a través
de la coexistencia y experimentacion de la vida diaria, que conlleva a la familiarizacién
de los conceptos.

Basicamente la educacion financiera es utilizada para proveer y generar informacion de
utilidad para: los usuarios internos y externos del sistema financiero. Los usuarios
internos o especialistas técnicos hayan utilidad en la educacion financiera para afinar su
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conocimiento sobre conceptos especificos relacionados a la actividad y productos
financieros, que los lleva a tomar mejores decisiones financieras. Los usuarios externos
o clientes, también mejoran sus elecciones financieras por medio de la adquisicion de
conocimientos, aprenden a tener un analisis critico del mercado y la vinculacion entre el
riesgo y la rentabilidad dentro de sus decisiones. Un cliente mejor informado es mas
propicio a demandar méas y mejores servicios y productos financieros. Lo que se traduce
en la maduracion de la economia de un pais.

La educacidn financiera es una herramienta que permite generar beneficios graduales en
el &mbito nacional, social, familiar y personal.

El punto focal de la educacion financiera radica, en dar confianza por los conocimientos
adquiridos, por eso es de suma importancia que se aceleren los canales de acceso a la
educacion financiera a las personas, y que estas a su vez trasmitan sus conocimientos a
otras, creando asi una sociedad consiente del complejo funcionamiento de las finanzas y
economia nacional y su efecto en los aspectos de la convivencia diarios de cada
individuo.

La justificacion financiera se ha evidenciado mas claramente en los Gltimos afios, debido
a las nuevas practicas de los bancos y la creacidn de nuevos servicios y contratos con un
uso de Iéxico especializado, creado especificamente para sacar el mejor provecho de los
usuarios a beneficio de estas instituciones financieras. También se puede percibir la
necesidad de una mas avanzada educacion financiera por los ajustes en los sistemas
pensionarios, el aumento de la esperanza de vida y el apresurado crecimiento de los
mercados financieros.

La falta de educacion financiera puede llevar a las personas a tomar servicios financieros
de dudosa fuentes que elevan el riesgo por encima de los costos econdmicos aceptables
y mas alla de los costos cuantificables. Las personas de escasos recurso bien pueden ser
comparadas con personas de clase media en condiciones de educacion financiera, la
informacion es la nueva moneda por la que se evidencia el potencial de desarrollo de una
sociedad.

Los famosos créditos predatorios evidencia la proliferacion de entidades y personas sin
escrupulos que aprovechan la falta de conocimiento e informacion financiera de las
personas comunes, ya sean de escasos recursos o no.

La inclusién financiera sienta las bases para la educacion financiera. A continuacion se
detallan algunas definiciones de inclusion financiera.
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“Acceso universal y continuo de la poblacion a servicios financieros diversificados,
adecuados y formales, asi como a la posibilidad de su uso conforme a las necesidades de
los usuarios para contribuir a su desarrollo y bienestar”

(Heimann, 2009)(pag. 19)

“Es una condici6n en la cual todas las personas en edad laboral tienen acceso a un
conjunto completo de servicios financieros de calidad que incluyen servicios de pago,

ahorros, crédito y seguros”

(CIFAL 2009)(pag. 4)

La educacion financiera debe ser el armamento que las personas usen para defender sus
intereses econdmicos y aprovechar de mejor manera las oportunidades que les ofrecen
los distintos mecanismos de financiamiento y mercado de capitales. es solamente a través
del conjunto de personas incluidas y formadas en finanzas que se puede llegar a una
cultura financiera social que dirija a su pais a mejores niveles de vida e integracién en la
dindmica econdmica global.

1.6 Educacion Financiera en El Salvador

Generalmente se concibe que la Educacion Financiera solo se aplica a clientes y
empleados de bancos, inversionistas o corredores de bolsa. La verdad es que la
educacidn financiera solo es el principio para generar una cultura financiera saludable
en una poblacion y no se limita a los duefios de empresas y costosos activos, sino a
todas aquellas personas que poseen dinero, sin importar si son centavos o decenas de
millones de dolares. Toda persona que tiene dinero en sus manos necesita saber como
manejarlo de la mejor manera.

La Educacion financiera en El Salvador es muy limitativa. Los cursos de educacion
financiera solo se pueden administrar y estudiar en centros educativos especializados
como: universidades y escuelas de negocio. Y son enfocados a negocios y mercados
financieros principalmente. También las convenciones, conferencias y talleres
financieros son realizados ocasionalmente en hoteles de la region.

En algunos casos, la educacién financiera se precipita a ser un mero apoyo
administrativo para los micro y pequefios empresarios en programas de desarrollo local
en el pais.
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Recientemente se ha abierto un espacio en un Blog para hablar sobre la educacion
financiera de El Salvador (http://www.educacionfinancierasv.blogspot.com/, s.f.)

El Banco Central de Reserva también hace contribuciones en este &mbito, publicando
documentos como el Anélisis Investigativo: La educacion financiera como pilar para el
desarrollo financiero de los paises; una aplicacién para El Salvador (BCR, 2008)

Donde detallan las practicas que realizan 30 bancos centrales en materia de Educacion
Financiera.

Sin embargo, el enfoque de ambos va encaminado siempre Unicamente a la mejor
informacidn de servicios financieros que poseen los bancos.

1.7 Concepto de Financiamiento

De acuerdo a (Graham, 2011)

«Las empresas recaudan dinero de una de dos formas: ya sea externamente de
inversionistas o acreedores, o internamente cuando retienen los flujos de efectivo de las
operaciones. Casi todas las empresas consiguen internamente la mayor parte del
financiamiento que requieren cada afio. Para recaudar financiamiento externo las
empresas pueden vender una participacion accionaria (por ejemplo, un titulo como una
accion comun) se llama capital accionario, y el dinero en préstamo de los acreedores se
denomina deuda. En sus primeros afios, las corporaciones casi siempre recaudan capital
accionario privado, a menudo de inversionistas profesionales, como los capitalistas de
riesgo, que se especializan en inversiones de alto riesgo y alto rendimiento en empresas
de rapido crecimiento. Después de que una corporacion empieza a cotizar en bolsa con
la venta de sus acciones mediante una oferta publica inicial (OPI), tiene a opcion de
recaudar efectivo después por medio de la venta de mas acciones.

Cuando una corporacién vende valores a los inversionistas, recauda capital en una
transaccion del mercado primario. En dicha transaccion, el dinero fluye de los
inversionistas a las empresas y después estas invierten el dinero para aprovechar
oportunidades de inversién. Los inversionistas que son propietarios de valores de las
empresas pueden venderlas a otros inversionistas. Estas transacciones del mercado
secundario (transacciones entre inversionistas) no generan efectivo para la empresa, pero
la existencia de un mercado secundario activo vuelve mas atractivos los titulos de las
empresas para los inversionistas y aumenta su precio.




MARCO TEORICO

P z 21 Plataforma Estratégica de Financiamiento y Educacion Financiera para el Desarrollo Humano Sostenible por
ag . microrregion en el territorio de la Republica de El Salvador

Las corporaciones pueden obtener financiamiento de deuda, ya sea vendiendo bonos
directamente a los inversionistas o pidiendo dinero en préstamo a un banco comercial u
otro intermediario financiero. Las empresas mas grandes y mas solventes recaudan
grandes cantidades de fondos a corto plazo cuando emiten papel comercial directamente
a los inversionistas en el mercado de dinero, el mercado de instrumentos de deuda con
vencimiento a un afio 0 menos. Los instrumentos de deuda a plazos mayores incluyen
pagares (deuda con vencimiento original de mas de siete afios) y varios tipos de bonos
corporativos (deuda con vencimiento original de mas de siete afios). La mayoria de las
corporaciones también piden prestado por lo menos una parte del dinero que necesitan a
los bancos comerciales. La importancia del financiamiento bancario, en relacion con el
financiamiento en el mercado de capital, ha disminuido en las grandes corporaciones
estadounidenses desde hace varias décadas. Sin embargo, el financiamiento bancario
sigue siendo importante para las pequefias empresas. Los bancos comerciales también
siguen siendo una importante fuente de financiamiento en la mayoria e 0s paises.

Estrategias de financiamiento a corto plazo

La mayoria de las empresas establecen el crecimiento como uno de sus objetivos a largo
plazo. Por tanto, no es extrafio observar una clara tendencia ascendente en el volumen
histérico de ventas de una empresa. Sin embargo, en un solo afio, muchas empresas
registran pronunciados cambios de un trimestre a otro debido a factores estacionales. Los
negocios relacionados con la construccién generan un volumen mucho mas alto en
verano que en invierno. En cambio, las compafiias jugueteras registran su volumen
maximo en invierno.

Dado que el volumen de ventas tiende a fluctuar en torno a una tendencia ascendente a
largo plazo, esperamos observar el mismo patron cuando analizamos el total de activos
de una empresa a lo largo del tiempo. A medida que el volumen de ventas crece, también
lo hace la necesidad de la empresa de activos circulantes y fijos. Durante el afio, la
inversion de la empresa en activos circulantes tiende a aumentar y disminuir con las
ventas. Este patron estacional crea superavits y déficits de efectivo temporales que la
empresa debe administrar.

Los instrumentos basicos del financiamiento a largo plazo.

Las empresas tienen dos fuentes principales de financiamiento corporativo a largo plazo:
capital accionario y deuda. El capital accionario representa la participacion en propiedad
de la empresa ya sea en la forma de acciones comunes o preferentes. El capital de deuda
se obtiene por medio de créditos que confiere al acreedor el derecho ejecutable por vias
judiciales a exigir que el deudor efectué pagos que pueden ser fijos o variar con base en
una formula predeterminada. Estos instrumentos financieros béasicos existen en la
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mayoria de los paises, y los derechos y obligaciones de los titulare de estos instrumentos
son muy parecidos en todo el mundo.

Acciones comunes: las acciones comunes son una participacion general en la propiedad
de una empresa. Los tenedores de acciones comunes tienen menos prioridad que los
titulares de la deuda de una empresa y sus accionistas preferentes (si los hay) en los
derechos sobre los activos de la empresa. Pese a su baja prioridad, las acciones comunes
son titulos que se negocian ampliamente entre el pablico y uno de los componentes
fundamentales del financiamiento a largo plazo de una empresa.

Acciones preferentes: los inversionistas que tienen acciones preferentes gozan de
derechos que son superiores en casi todos los aspectos a los de los accionistas comunes.
La empresa ofrece a los accionistas preferentes un rendimiento periédico fijo, expresado
ya sea como porcentaje 0 como una cantidad monetaria, mas o menos como el interés
sobre la deuda.

Deuda a largo plazo: la deuda es el ultimo de los tres instrumentos que se emplean en el
financiamiento a largo plazo. Hay diversos métodos de clasificacion de la deuda: El
vencimiento de la deuda es el método mas sencillo para clasificar los instrumentos de
deuda. La deuda a corto plazo vence en un afio 0 menos. La deuda a largo plazo vence
en méas de un afio. Los instrumentos de deuda a largo plazo pueden clasificarse en
términos de varios aspectos:1) prioridad, 2) garantia, 3) tasa fija o variable, 4)
convertibilidad/redencion antes del vencimiento y 5) negociabilidad.

La decision entre financiamiento interno y externo.

A primera vista, a decision entre financiamiento interno y externo parece mecanica. Los
gerentes de la empresa podrian calcular las necesidades de financiamiento externo con
solo restar los pagos de dividendos en efectivo del flujo de efectivo de las operaciones
de la empresa (utilidad neta méas depreciacion y otros cargos que no son en efectivo).

La diferencia entre este financiamiento generado internamente y las necesidades de
financiamiento total de la empresa serian iguales a la necesidad de financiamiento
externo. Sin embargo, la decision no es tan sencilla, porque es posible que la gerencia
desee acumular o reducir existencias de capital de trabajo con el tiempo y porque los
pagos de dividendos no son fijos, aunque las empresas prefieren no reducir los
dividendos.

Haciendo esto de lado, la naturaleza residual de las necesidades de financiamiento
externo implica que estas varian sensiblemente de un afio a otro en cada empresa. El
financiamiento externo es también muy variable en el sector corporativo de Estados
Unidos en su conjunto, y lo mismo se puede decir de otras economias desarrolladas.
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Las necesidades de financiamiento externo tienden a alcanzar su nivel maximo al final
de las expansiones econdmicas y su nivel minimo durante las recesiones. Intuitivamente,
esto tiene sentido, porque las empresas de este pais regularmente financian internamente
de dos terceras a tres cuartas parte de todas sus necesidades de inversion de capital.

Con el tiempo, otros paises también siguen la misma direccion. Mientras que las
corporaciones europeas dependian en gran medida del financiamiento externo en fechas
tan recientes como la década de 1970, los sectores corporativos en las naciones de Europa
Occidental ahora satisfacen la mayoria de sus necesidades de financiamiento total
internamente. Las empresas japonesas siguen satisfaciendo la mitad de sus necesidades
de financiamiento total externamente, sobre todo por medio de préstamos bancarios, pro
aun asi, esto implica una dependencia mucho menor de financiamiento externo de lo que
ocurria antes de la década de 1980.

Una vez que una empresa determina cuanto capital necesita recaudar externamente, debe
tomar las dos siguientes decisiones adicionales de financiamiento: si conseguir el dinero
a través de intermediarios financieros o la venta de titulos, y como obtener
financiamiento externo, si con capital accionario o deuda. »
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1.8 Financiamiento en El Salvador

El financiamiento a corto plazo que se otorga en El Salvador son préstamos personales
y créditos a corto plazo, que pueden ser usados tanto por una persona particular o
juridica.

El financiamiento a largo plazo son préstamos a largo plazo y emision de acciones
comunes, preferentes y bonos.

De igual forma los préstamos a largo plazo pueden ser otorgados a una persona
particular o juridica.

Pero en el caso de los bonos y acciones son propias de organizaciones y empresas con
operaciones en El Salvador que hacen uso de la Bolsa de Valores salvadorefia.

En dicha Bolsa, no se posee un flujo masivo de oferta y demanda como en otros paises.
Por lo que las transacciones accionarias y de titulos valores son méas esporadicas y
selectivas, en cuanto a tiempo, emisor y comprador.

La mayoria de las transacciones en la bolsa de valores son realizadas por un minimo
porcentaje de la poblacion, y son en su mayoria reservadas y con ciertos grados de
exclusividad. La emision de acciones preferentes es inusitada.

Las personas de escasos recursos que desean préstamos para sus actividades agricolas
o empresariales pueden acudir a la “Federacion de Cajas de Crédito y de Bancos de los
Trabajadores”, es una entidad privada.

El sector publico también otorga créditos a los trabajadores de bajos recursos a través
del Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL), algunas ONGs junto con
entidades extranjeras también brindan créditos con tasas de interés flexibles de acuerdo
a sus programas de desarrollo en El Salvador.

El financiamiento externo es la Unica opcidn que poseen actualmente las personas con
pOCOS recursos.




Pag. 25

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Plataforma Estratégica de Financiamiento y Educacion Financiera para el Desarrollo Humano Sostenible
por microrregion en el territorio de la Republica de El Salvador

2. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 Presentacion de la metodologia

Primeramente se hara un estudio de campo como trabajo de investigacion, que englobara
temas como " La Educacion Financiera en El Salvador” y " El Financiamiento en El
Salvador".

Con los datos de la investigacion se determinara las opciones mas viables en el territorio
para crear una cultura de educacion financiera con sustento en nuevas fuentes de
financiamiento para el desarrollo humano sostenible en el pais.

Los resultados que arrojen las propuestas elaboradas seran posteriormente procesados
para la estructuracion de las conclusiones de este trabajo.

2.2 Opciones de variables

En primer lugar el lector podra conocer el marco teérico que sustenta la orientacion de
la investigacion, posteriormente se presenta la metodologia que se siguié para la
investigacion, en tercer lugar se podré apreciar el marco referencial de la literatura usada
para el marco tedrico, en cuarto lugar se tiene un andlisis de la situacion actual en el pais
pertinente a los estudios realizados.

Como médula del trabajo se presenta en quinto lugar la plataforma estratégica de
financiamiento y educacion financiera para el desarrollo local sostenible el cual presenta
una cartera de proyectos con su respectivo modelo de integracion, en Gltimo lugar se
tiene el resumen de los resultados y las conclusiones y discusiones encontradas a partir
de ellos.

El trabajo también posee una bibliografia y anexos para extender el campo de
conocimientos de aquel lector que desee informarse mas sobre el tema.

2.3 Elementos de procedimientos

En este siguiente apartado se resumen los principales aspectos que componen la
Hipotesis.
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2.3 1  Hipotesis

La creacion de la Plataforma estratégica de Financiamiento y Educacion Financiera para
el Desarrollo Humano Sostenible por microrregion en el territorio de la Republica de El
Salvador, sentara las bases para ejercer nuevos y mejores esfuerzos en educacion
financiera, y garantizara de mejor manera la sustentabilidad de los proyectos financieros
de desarrollo humano en el territorio.

2.3.2  Objetivos generales

A continuacion, se procedera a exponer los principales objetivos de investigacion que
componen el documento.

2.3.2.1 Objetivos gemerales del trabajo

Elaborar una Plataforma Estratégica especifica para el area de Educacion Financiera y
Financiamiento que permita crear una cultura de administracion financiera optima en las
comunidades de escasos recursos para el Desarrollo Humano Sostenible por
microrregion en la Republica de El Salvador.

2.3.2.2 Objetivos generales de la investigaciém
Recolectar informacion sobre Educacion Financiera y Financiamiento en funcion de
programas de Desarrollo Humano Sostenible por microrregion en la Republica de El
Salvador como base para la formulacion de una Plataforma Estratégica que incluya una
Cartera de Proyectos.
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2.3.3  Objetivos especificos

1) Conocer el concepto de Desarrollo Humano Sostenible.

2) Conocer cualitativa y cuantitativamente el entorno de Desarrollo Humano
Sostenible en la Republica de El Salvador.

3) Conocer el concepto de Microrregion.

4) Conocer cualitativa y cuantitativamente el concepto de Microrregién para la
Republica de El Salvador.

5) Conocer el concepto de Educacion Financiera.

6) Conocer cualitativa y cuantitativamente la implicacién de la Educacion Financiera
en la Republica de El Salvador.

7) Conocer el concepto de Financiamiento.

8) Conocer cualitativa y cuantitativamente las formas de Financiamiento en la
Republica de El Salvador.

9) Describir las generalidades de la Republica de El Salvador y territorio.

10) Puntualizar las implicaciones del Desarrollo Humano Sostenible en la Republica de
El Salvador.

11) Investigar la participacion ciudadana en el marco del Desarrollo Humano Sostenible.

12) Identificar los Programas de Desarrollo Humano Sostenible en la Republica El
Salvador.

13) Puntualizar las Acciones que han promovido el Desarrollo Humano Sostenible en el
pais.

14) Identificar las Areas estratégicas clave para el Desarrollo Humano Sostenible.
15) Investigar las Prioridades de Desarrollo Humano Sostenible del Pais en el futuro.

16) Investigar las Areas singulares que deben ser objeto de estudio para futuras
estrategias

17) Identificar los Agentes de Desarrollo Humano Sostenible en el Territorio
Salvadorefio.

18) Encontrar el Enfoque del Desarrollo Humano Sostenible en El Salvador.

19) Identificar las Multiples dimensiones del Desarrollo Humano Sostenible.
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20) Encontrar los Diferentes actores del Desarrollo Humano Sostenible.

21) Crear un Breve analisis de las microrregiones en El Salvador con proyeccion hacia
el desarrollo Humano Sostenible.

22) Investigar el Enfoque de Desarrollo Humano Sostenible por microrregion en otros
paises.

23) Investigar las Estrategias educacion financiera en programas de Desarrollo Humano
Sostenible en El Salvador

24) Investigar el Impacto de las estrategias de educacion financieras en el Desarrollo
Humano Sostenible.

25) Investigar las Lineas estratégicas de financiamiento actuales.

26) Determinar las Lineas de financiamiento en programas de desarrollo humanos
sostenible en El Salvador.

27) Investigar la Metodologia para la ejecucion y monitoreo de las inversiones y nuevos
negocios.

28) Formular las estrategias mas viables para la educacion financiera y financiamiento
por microrregion.

29) Crear cartera de proyectos a partir de las estrategias formuladas.

30) Plantear el nuevo enfoque de la Educacion financiera para una saludable
administracion financiera.

2.34  Delimitacion de la investigacion

En el siguiente apartado se presentan los puntos limites claves de la investigacion.

2.3.4.1 Delimitacion em Contenido

Analisis situacional, estrategias y cartera de proyectos de educacion financiera y
financiamiento basadas en programas de Desarrollo Humano Sostenible de la Republica
de El Salvador.
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2.3.4.2 Delimitacién Geografica

La totalidad del territorio Salvadorefio, este sera delimitado durante la investigacion, de
acuerdo a la red de microrregiones orientadas al Desarrollo Humano Sostenible, que se
determine.

2.3:4.3 Delimitaciéon Temporal
La investigacion se desarroll6 entre el 27 de agosto y el 25 de septiembre de 2013.

2.3.5  Tipos de datos

Seguidamente, se tiene la descripcion de las principales caracteristicas de los datos
recolectados.

2.3.2.1 Datos primarios

Datos Clave de Educacion Financiera y Financiamiento en el pais sobre marco
programas de Desarrollo Humano Sostenible implementados por: EI Gobierno del
Estado Salvadorefio, PNUD, ONGs, organizaciones sin fines de lucro, etc.

2.3.9.2 Fuentes de datos primarios

Representante del PNUD, Bancos, Cooperativas, Microempresarios, Instituciones
Gubernamentales y No Gubernamentales y otros agentes de desarrollo local.

2.3.5.3 Datos secundarios

e Registros de investigaciones y publicaciones realizadas anteriormente acerca del
tema.

e Registro cuantitativo sobre indices y datos estadisticos de la region realizados
anteriormente.

e Tesis con investigaciones similares a cerca de la temaética.
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2.3.5.4 Fuentes de datos secundarios

Programa de las Naciones Unidas en El Salvador (PNUD)
Bibliotecas Universitarias

Alcaldias municipales

Sitios web

2.3.6 Métodos de Recoleccién de la informacién

A través del método de observacion directa, se realizaran visitas de campo, analisis de la
realidad salvadorefa y recoleccién de la informacion necesaria para el estudio.

Se realizardn entrevistas dirigidas, a representante del PNUD, microempresarios,
integrantes de las cooperativas y a otras instituciones involucradas, etc.

2.3.7  Determinacién del universo y muestra

Los siguientes puntos abordan los pasos para determinar el universo y muestra.

2:.3.7.1 Elemento

“Plataforma Estratégica de Educacion Financiera y Financiamiento para el Desarrollo
Humano Sostenible por microrregion”

2:3.7.2 Unidad de Analisis

Instituciones que Impulsan el Desarrollo Humano Sostenible.

2.3.7.3 Unidad de Entrevista

Autoridades Gubernamentales y no gubernamentales, micro empresarios y agentes que
promueven y potencian el Desarrollo Humano Sostenible.
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2.3.7.4 Ambito

Microrregiones salvadorefias en programas de Desarrollo Humano Sostenible.

2.3.7.5 Perfil

Entidades Gubernamentales y no gubernamentales, micro empresarios y agentes que
desarrollen y/o impulsen Programas de Desarrollo Humano Sostenible.

2.3.7.6 Establecimiento de la Muestra o Censo

Microrregiones previamente censadas, delimitadas y cartografiadas por agentes
creadores de planes y/o programas de Desarrollo Humano Sostenible en El Salvador.

2.3.8  Limitaciones de la investigacién

e No se cuenta con el equipo técnico ni material para realizar un censo por
microrregion, para la investigacion.

e Los datos obtenidos provienen de fuentes, informes e investigaciones
independientes especificamente a la tematica tratada en esta hipétesis.

e [Escases de informacion profesional, técnica y cientifica sobre la educacion
financiera en el pais.

e Contactos limitados en las instancias de los principales agentes de desarrollo
humano involucrados en el estudio, debido a extensas barreras burocraticas.

e Limitado acceso a la informacion e investigaciones hechas por las instancias
gubernamentales nacionales y publicas.

e Escases de interpretaciones cientificas profesionales de los datos de censos sobre el
desarrollo humano, publicadas en internet.
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2.3.9  Resultados de la investigacion

Durante el periodo de investigacion se ha podido estudiar multiples variedades de
hallazgos que sefialan cambios y puntos claves en distintas variables de la sociedad que
influye directa e indirectamente al desarrollo de una cultura financiera integral.

La investigacién ha traido multiples hallazgos para la clasificacion y posterior
depuracién de los datos, sin embargo su extension ha sido prolifica en vez de saturar el
proyecto.

En esta forma, el lector serd expuesto a una serie de analisis fruto de maultiples
diagnosticos y estudios en distintas areas de las ciencias como: psicologia, sociologia,
psicologia social, economia, finanzas, administracién de empresas, entre otras. A traves
de un diagnéstico territorial, propuestas de proyectos y conclusiones y recomendaciones.
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3. MARCO REFERENCIAL

3.1 Referencias

En el siguiente punto se mencionan en los recursos literarios historicos que hicieron
posible el desarrollo del marco tedrico de este trabajo, también serd un analisis
cronoldgico y comparativo de dicho acero por literario.

3.2 Repaso de la literatura

3.2.1  Literatura pasada

El campo de las finanzas es relativamente nuevo en comparacion de otras ciencias

econdmicas y empresariales, y por exencion la educacién financiera es igualmente
vanguardista para nuestro tiempo.

En el siglo xix las finanzas se reducian a la seleccién de fuentes de financiamiento por

parte del contador de la empresa, no se establecian mayores operaciones financieras que
las de contabilidad.

A partir de la segunda revolucién industrial en el siglo xx las empresas empezaron a
fusionarse y expandirse por lo que necesitaban emitir acciones y obligaciones en la bolsa
de valores, esto son los primeros pasos en la atencién hacia las finanzas.

La caida de la bolsa de valores de 1929 fue debido a una falsa concepcién de prosperidad
y bienestar producido por la excesiva emision de préstamos y el alza las tasas de interés.
Esta caida puso de manifiesto la necesidad de crear una nueva disciplina para el estudio
de estos fendmenos, asi evitar un nuevo colapso en las economias.

Al terminar la guerra comienzan los estudios por el desarrollo de la informaética y la
investigacion operativa aplicado a las empresas. En los 60's empieza a ver una
preocupacion por la eleccion cuidadosa de los activos y pasivos apropiados para
incrementar el valor de la empresa. Esto lleva al estudio control, planificacion e
implantacion de controles en el capital, presupuestos y tesoreria.
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La educacion financiera comienza a dar se forma en las universidades a partir de 1958
con los postulados de la estructura financiera de Modigliani y Miller. Posteriormente en
1976 Jensen y Meckling dan continuidad al paradigma financiero a través de su "Teoria
de Agencia".

No es hasta los afios 90's que la educacion financiera empieza a concebirse como una
disciplina separada logisticamente de la contabilidad.

3.2.2 Literatura moderna

Hoy en dia, la educacion y disciplina financiera se ha expandido en multiples horizontes
a medida que los mercados financieros crecen junto con las tecnologias de la informacién
y las herramientas electrénicas.

La educacién financiera impartida en las universidades se ha ampliado de igual manera.
Trabajos como los de Lawrence, Ross y Graham han expandido el campo de
conocimientos financieros y han vuelto mas complejo el sistema econdémico-financiero
en los bancos, las compaiiias y el mundo.

No obstante, han comenzado a surgir nuevos trabajos sobre finanzas que desafian el
paradigma antiguo. Los financieros actuales han comenzado una travesia por humanizar
las finanzas. Ahora podemos ver en las librerias categorias como

i . N DESPIERTA EL GENIO
finanzas personales y finanzas para nifios.

FINANCIERO DE TUS HIJOS

Algunos titulos de finanzas personales utilizados para este E”s"%ﬁ%ﬁ‘}:ﬁm
documento son: "Planeacion Financiera Personal” por Debbie E%?JWHASM
Harrison, "Finanzas Personales” por Thomas Garman y M6 =

"Despierta el Genio financiero de tus hijos" por Robert Kiyosaki.

LA GUIA DE PADRE

RICO PARA LA EDUCACION

FINANCIERA DE LOS PADRES
o g s

Estos titulos llevan a las personas a contemplar las finanzas desde ===

. . ~ ROBERT T. KIYOSAKI
una perspectiva mas cercanaa lo que ellos conocen, y les ensefian
a ver las opciones de vida desde una perspectiva financiera.

AGUILAR

3.2.3  Lectura comparativa

Podemos observar como la literatura financiera ha venido cambiando de enfoque a través
del tiempo.

Los libros de finanzas comenzaron como trabajos el estudio sobre los fendmenos que
acontecia en la economia de ese tiempo y como las operaciones en las empresas afectaba
en dicha economia.
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Posteriormente los libros de finanzas se enfocaban més en el desarrollo de las habilidades
técnicas de los estudiantes para la gestion financiera en las empresas. Los libros se
centraban en exponer las teorias y conceptos ampliamente aceptados en las economias
de mayor influencia en el mundo, a partir de ello establecian el paradigma que seguiria
la economia mundial.

En la actualidad se siguen escribiendo libros de texto de finanzas dirigidos a educacion
especializada financiera, sin embargo, los actuales eruditos en las finanzas han visto la
necesidad de educar al publico en general en este importante tema.

Las nuevas tendencias apuntan a un incremento en la curiosidad de las personas naturales
hacia las finanzas, no sélo para responder responsablemente a sus obligaciones bancarias
y tributarias sino también para comenzar una nueva etapa de disciplina en sus vidas.

Sélo resta esperar el desarrollo de una nueva disciplina financiera que integre conceptos
de preservacion ambiental, reciclaje, responsabilidad social, solidaridad y cooperacion;
a los conceptos de prosperidad, abundancia y valor que se tiene en las finanzas actuales.
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4. ANALISIS SITUACIONAL

41 Reptblica de El Salvador y territorio

El territorio salvadorefio comprende 20,742 km?, con una poblacion estimada de 6,
300,000 habitantes. El idioma hablado es el castellano y su moneda de circulacién
nacional es el dolar americano. El presidente actual es Mauricio Funes Cartagena.

A continuacion se presenta un mapa del territorio

llustraciéon 1: Mapa de la Republica de El Salvador

&

Fuente: http://www.puntaroca.com.sv/images/mapal.jpg

La Republica de El Salvador comprende 14 departamentos y 262 municipios. La capital
de la republica es San Salvador ubicado en la zona centro del pais. Tiene una limitacion
noreste con Honduras, al oeste con Guatemala, y tiene entrada Gnicamente al océano
pacifico. Su clima es tropical-templado con temperaturas promedio entre los 20° a 30°,
de 16 a 20 en zona montafiosa y de 30 a 36° en la zona oriental del pais. En el afio 2001
bajo el mandato del presidente Francisco Flores el pais adquirié el délar americano (US$)
como moneda nacional junto con el colon salvadorefio. Desde el afio 2003 la moneda
nacional dejo de circular, y El Salvador se convirtié en una economia completamente
dolarizada

En el afio 2009 después de 20 afios en el poder, el partido democratico de derecha
(Alianza Republicana Nacionalista de El Salvador: ARENA) fue desplazado por el
partido revolucionario de izquierda (Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional: FMLN) con Mauricio Funes para presidente, y Salvador Sanchez Cerén para
vicepresidente.
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4.2 Paisy Desarrollo Humano Sostenible

Después del conflicto armado, la sociedad salvadorefia se vio muy afectada en manera
econOmica, educativa, social y politica. ElI pronto involucramiento de instancias
extranjeras era preminente. Organizaciones como la ONU intervinieron de inmediato
con sus programas a través de la instancia conocida como PNUD.

Desde 1990, el PNUD ha hecho numerosos estudios relacionados al desarrollo humano
sostenible integral del pais, algunos de esos ejemplos més recientes son:

PNUD

Evalvacion d=
Resultados d=
Desarrollo 2011

Cuaderno_metodologico
programa ART 2012

: - AT : 48 Una perspactiva dal
Bisnastar de las familias Contibuciéndal PNUD ety s kel éxito desde América del
salvadorafias

dz2 Radasz Tematicas

SUL.

Fuente: Elaboracién Propia

En el 2009 el PNUD estructuro el estudio al sector cultural y desagregada a nivel
municipal: Desarrollo humano y dindmicas econdémicas locales: Contribucion de la
economia de la cultura. El cual enfatiza el papel de la cultura en el que hacer productivo
nacional a través de su dimensién econémica. (PNUD EI Salvador, 2009)

Afo 2007, el Informe propuso pactar un tratado de cohesion social por la exposicion de
las facetas desagradables del empleo. En ese mismo afio, se armé el Informe sobre
Desarrollo Humano EI Salvador 2007-2008, dicho informe ensambla apuestas
estratégicas regionales y locales que aprovechan los recursos disponibles de acuerdo a
su sector, para la oportuna acaparacion de oportunidades de trabajo digno y
maximizacion de capacidades de trabajo, desde el area de convivencia de las personas
necesitadas.
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4.3 Participacién ciudadana y Desarrollo Humano
Sostenible

La participacion de la ciudadania en los planes de desarrollo es de suma importancia en
cualquier parte del mundo; en El Salvador no ha sido la excepcion, los Agentes de
Desarrollo local ponen mucho empefio incentivando a la poblacion para poner de su
parte.

Una ideologia que predomina el ambiente es: “para garantizar la continuidad y
preservacion de los planes de desarrollo local o territoriales las comunidades locales
deben sentirse parte, o mejor, aduefiarse de dichos programas”.

En este punto, las microrregiones salvadorefias han respondido de buena manera,
manifestando cada vez mas su involucramiento.

Desde nifios a adultos mayores, la mayoria quieren participar en programas que ayuden
a su comunidad.

También algunos incentivos como: bolsas de canasta basica, medicamentos, juguetes;
ayudan a que la asistencia a los talleres de capacitacion sea 6ptima.

Un dato importante de sobresaltar es una presencia femenina predominante, las madres
y amas de casa son sumamente responsables en su asistencia y contribucion.

Esto ayuda a que los focos de desnutricidn infantil se vea disminuidos, ya que numerosos
equipos especializados como la ONG: SOMOS, se encarga de centralizar sus perfiles de
unidad de analisis a las madres solteras, principal elemento para la desnutricion, asi
contrarrestan dos problemas a la vez.

Las asociaciones comunitarias muchas veces asignan un representante y un secretario
general que lleven la agenda y las solicitudes a las reuniones con las alcaldias y agentes
de desarrollo que estén llevando un programa en determinado momento.

Un elemento de infraestructura que ha ayudado mucho en la diseminacion de focos de
desarrollo humano son las casas comunales. Son infraestructuras, edificadas de manera
centrica por municipio 0 microrregion y ayuda a la congregacion de miembros clave de
la sociedad afectada.

Los habitantes de zonas de escasos recursos muestran cada vez mas disposicion a los
planes y proyectos de desarrollo humano, sobre todo si les es dada continua capacitacion
y monitores, se sienten motivados a esforzarse cada vez mas.

La relacion de los Agentes de Desarrollo con las personas es cada vez mas ganar-ganar.
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44 Programas de Desarrollo Humano Sostenible en El
Salvador

Aunque el PNUD ha poseido uno de los papeles protagonicos dentro del desarrollo
humano de el salvador desde 1990, también otros agentes de desarrollo local se han
sumado a la tarea, aqui veremos algunos ejemplos de su ardua labor.

“Mapa de la Pobreza Urbana y la Exclusion Social”

.\

* Elaboracion Conjunta por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), el PNUD vy el Ministerio de Economia

Mejoramiento integral de asentamientos urbanos precariosen
en la planificacion de proyectos de agua potable
.

* Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATT). Administracion Nacional de
Acueductos vy Alcantarillados (ANDA) vy Ministerio de Economia (MINEC)

Mejoramiento de la Tecnologia para la Construccion y

Difusion de la Vivienda Popular Sismo-resistente “TAISHIN™
.
+ Japan International Cooperation Agency (JICA)

Entrega gratis de uniformes, zapatos y paquete de utiles

escolares
\J
* Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL)

Proyecto de Innovacion IBEROEKA

g

» Fundacion parala Innovacion Tecnologica Agropecuaria (FIAGRO)

Desarrollo de una Arquitectura Nacional para el

Financiamiento Climatico en El Salvador.
\ ]

Empresarialidad Femenina en Ciudad Mujer
\J

* Comision Nacional de la Micro vy Pequefia Empresa (CONAMYPE)
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4.5 Acciones que han promovido el Desarrollo Humano
Sostenible en el pais

No basta con desarrollar programas de accion para el desarrollo humano integral en el
salvador, la clave del éxito en el desarrollo de estos programas viene de un detenido
estudio estratégico de las acciones a corto, mediano y largo plazo de una estructura
organizativa.

Las organizaciones e instituciones que desean ayudar en dicho campo deben someterse
a estrictos parametros de organizacion en sus planes de ejecucion.

Se ha estudiado los parametros de mdaltiples organizaciones y han sido priorizados y
promediados a continuacion de tal forma que instruyan al lector en el entendimiento de
los ingredientes basicos del éxito de Agentes de desarrollo en el territorio.

1) Segmentacién y analisis por area tematica: los agentes de desarrollo local deberan
seleccionar y seccionar las areas del desarrollo humano que podran ayudar de
acuerdo a sus capacidades.

2) Gestion del conocimiento: el area operativa de los agentes de desarrollo debe contar
con un amplio manejo tedrico, debe ser capaz de extraer, producir y transferir
conocimiento practico en diversas disciplinas del desarrollo.

3) Anélisis de posicionamiento estratégico: los agentes de desarrollo deben evaluar
constantemente su rol de actores dentro del pais con respecto a otros actores, el
gobierno, las politicas gubernamentales, el entorno politico, econémico y social.

4) Capacidad de respuesta: los agentes de desarrollo deben monitorear periédicamente
sus indices de resultados, y el promedio temporal que les toma ejercer un efecto
palpable en la sociedad.

5) Cooperacién, uso de redes y experiencia internacional: cada agente de desarrollo
debe ser capaz de manipular un amplio catalogo de aliados estratégicos dentro y
fuera del territorio.

6) Pronostico de indices: cada institucion dedicada al desarrollo local en el pais debe
ser capaz de producir un amplio espectro de indicadores pro forma que ayude a
delimitar sus esfuerzos y la direccion que esta tomando el desarrollo humano en la
region.
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4.6 Areas estratégicas clave para el Desarrollo Humano
Sostenible

La materia de desarrollo humano debe ser abordada desde diferentes a&ngulos para ser
efectivamente influenciada. Los diferentes actores de desarrollo local deben tener
conocimiento de las areas clave y retos para el desarrollo y como pueden actuar
conjuntamente para contrarrestar los males de la poblacion.

Algunas de estos retos son las siguientes:

1) Reduccién de la desigualdad y la pobreza: la pobreza no es solo medida en la
cantidad de ingresos que obtiene una persona por afio, sino también en el acceso de
oportunidades y mejor aprovechamiento de los recursos. El ingreso de una persona
no determina la calidad de vida que lleve.

2) Crisis econdmica: cualquier crisis econdmica que enfrentara algun pais se vio
profundizada a partir del 2008, con la crisis econémica mundial. En el caso de El
Salvador, las exportaciones, remesas y Producto Interno Bruto, decrecieron en gran
medida, sumado a un crecimiento en la deuda externa.

3) Migracién: aunque las situaciones sociales que obligan a la migracion son
apremiantes, su producto, las remesas, es considerado como una via de escape a la
falta de oferta de trabajo y un colchdn contra el asiduo deterioro de la economia
salvadorefia.

4) Desastres naturales: desde el huracan Mitch y los terremotos del 2001 se ha
evidenciado que El Salvador no responde adecuadamente a emergencias naturales a
nivel nacional, es importante aumentar esta capacidad de respuesta en especial sobre
el 30% de la poblacién que vive bajo condiciones de escasos recursos y en zonas de
alto peligro.

5) Desconfianza en instituciones gubernamentales: muy recientemente se han dado
ciertos escandalos de compras de votos dentro de la Asamblea Legislativa, ampliado
por una crisis institucional dentro de la corte suprema de justicia, que pone en jagque
las necesidades de la poblacidn por cumplir intereses partidaristas.

6) Violencia e inseguridad: la constante amenaza bajo la que viven miles de
salvadorerfios se evidencia cada dia mas, la inseguridad es producto de una serie de
factores sociales mal manejados o en estado de negligencia, los principales
perpetradores son jévenes 0 menores de edad de escasos recursos que abandonan la
escuela y cuya mayoria posee antecedentes de abuso psicoldgico Y fisico.
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4.7 Prioridades de Desarrollo Humano Sostenible del

pais en el futuro

Ya mencionados las areas y retos estratégicos clave en el desarrollo humano sostenible
en el pais, es hora de continuar a los sectores clave para contrarrestar dichos retos, es por
ello que son considerados como prioridad:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Servicios para el desarrollo: debe haber una mayor especificacion y especializacion
de capital intelectual en los programas de desarrollo humano.

indices de Desarrollo humano en El Salvador (IDHES), pobreza: nuevos repuntes
en los indicadores nos sefialan la via que se debe de tomar para alcanzar los
Objetivos del Milenio trazados por la ONU.

Gobernabilidad: las politicas de gobernacién deben calzar con las necesidades de
desarrollo de la poblacion a partir del aspecto social, en contraparte al aspecto
economico.

Seguridad: las crisis entre pandillas es una reaccion ante politicas sociales mal
gestionadas en el pasado, es necesario una recapitulacion y redireccion de esos
temas.

Medio ambiente y riesgos: los recursos ambientales no solo proveen una forma de
subsistencia al 37% de la poblacion que habita en zonas rurales, sino también es la
clave para una economia autosustentable en el futuro.

Género: la desigualdad entre hombres y mujeres en zonas de escasos recursos, se ha
visto disminuida en los ultimos afios, ahora el foco de atencion en el cubrimiento de
areas especializadas de trabajo y educacién superior.

Sector privado: las empresas y gremios han aportado gran cantidad de oportunidades
de trabajo en respuesta a las capacitaciones y talleres llevados a zonas de escasos
recursos, es importante retomas el papel de la empresa para una mejor gestion de los
recursos establecidos en los programas de desarrollo, para ello se necesita una
alianza estratégica con dichas entidades.

VIH/SIDA: por afos la discriminacion ha sido un factor mas que influencia la
sintomatologia de las personas que padecen VIH/SIDA, ahora las oportunidades de
trabajo contintdan creciendo para ellos gracias a los programas y campafas
publicitarias en pro de la tolerancia y comprension.
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4.8 Areas singulares que deben ser objeto de estudio
para futuras estrategias

Las Gltimas catastrofes naturales que afectaron los continentes a principios del nuevo
siglo XXI, pusieron en evidencia el fragil estado de los ecosistemas Yy el efecto estresante
que causan los seres humanos en la naturaleza.

Se demostré ademas, que las economias verdes ya no eran una fabula futurista, sino una
necesidad inmediata.

Las empresas y sociedad en general deberan adquirir nuevos patrones de convivencia,
guiados por la conservacion del medio ambiente, recursos naturales y especies en vias
de extincion.

La indiferencia ya no era una opcion, los efectos de la negligencias pasadas eran
evidentes en el presente: el planeta se estaba calentando, los polos derritiendo y las
especies desapareciendo.

Hoy en dia, el dedo acusador sefiala a las empresas, las cuales han decidido ser ejemplos
modelo en vez de seguir buscando culpables. Muchas empresas farmacéuticas y de
productos quimicos han buscado alternativas mas viables y saludables para el medio
ambiente, para sus materias primas, esto ha llevado al desarrollo de nuevas tecnologias
y mejores productos.

El Salvador, tiene graves necesidades de productos alternativos verdes, sobre todo en
vista del Gltimo decreto politico, por el alza de muertes por fallar renales, que prohibe
todo abono o plaguicida sea usado en el territorio. Esto podria comprometer la
produccion agricola nacional en grandes sumas. Una de las instituciones clave para la
resolucion de este dilema es FIAGRO EI Salvador.

FIAGRO es una de las instituciones salvadorefias orientadas al desarrollo de nuevas
tecnologias para la agroindustria. Ha establecido varios programas como agro movil,
agro innova, las cuales patrocinan y asesoran ideas agropecuarias innovadoras.

FIAGRO hace énfasis ademas en el uso de fuentes de energia alternativa y combustibles
alternativos, actualmente ha publicado un articulo sobre energia solar hibrida y otros de
energia edlica casera, ideales para el territorio salvadorefio.

Se abordara mas sobre estas ideas en el punto “5.5 Cartera de Proyectos”
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49 Agentes de Desarrollo Humano Sostenible en el
territorio Salvadorefio

Los agentes de desarrollo Humano o local son los actores principales dentro del
desarrollo humano sostenible de la replblica, representan a aquellas entidades que
juegan un papel crucial dentro de las lineas de accion para contrarrestar males sociales,
economicos Y politicos, y catalizar los resultados de programas, planes y proyectos de
desarrollo local. Algunos de los principales agentes son los siguientes:

1) Gobierno de la Republica de El Salvador: el gobierno
central de cada pais es responsable de guiar las principales
directrices de desarrollo del pais

2) PNUD: a través del PNUD la ONU puede establecer vinculos con la
poblacidn y brindar servicios de diagndstico a la region.

3) FISDL.: este fondo es dedicado a los o ot denmrste F I S D L
proyectos de desarrollo humano Lecal (TISDL)

sostenibles en el pais.

4) Sector privado: presentan estrategia de reduccion de pobreza a
través del apoyo continuo y establecimiento de redes de
participacion del sector a nivel local.

5) CONAMYPE: ofrece asistencia al micro y pequefio CONAMYPE "@;‘:a:

s Nocional da o

empresario isterio do Ecomomia S0 %5
EL S A LVA DOR

6) ONGs y Organizaciones sin fines de lucro: estas
importantes instituciones garantizan la completa
cobertura de todas las areas sociales en pro del ’ >
desarrollo del pais. { o

FUNDEMAS

7) Asociaciones Comunitarias: los ciudadanos demuestran solidaridad y civismo a
través de las asociaciones comunales locales

8) DIGESTYC: esta importante institucion se
encarga de cuantificar los resultados de los
programas de desarrollo humano.

Direccién General de Estadistica y Censos

DIGESTYC
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4.10 Enfoque del Desarrollo Humano Sostenible en El
Salvador

En El Salvador, los programas de desarrollo humano sostenible son enfocados en funcion
de la cultura de las microrregiones.

A través de la cultura el desarrollo humano sostenible adquiere una naturaleza de orden
comun.

La cultura no es solo una nocion de bellas artes en una produccion controlada de
aprendizaje enclaustrada en museos o teatros, no es Unicamente presentarle atencion a lo
diferente o a lo popular. La cultura busca incluir y representar todas las voces y visiones
de mundo en las personas, que vincula la incansable bdsqueda del bienestar y el
desarrollo humano de todos.

El incremento de las opciones y libertades humanas y el progreso en sus condiciones de
vida son la clave del desarrollo humano, este demanda condiciones equitativas utilitarias
ademas de la construccion de una ideologia de bienestar sensitivo comdn entre los
habitantes.

Las actividades de los programas de desarrollo sostenible se enfocan en la participacion
de las personas en actividades que se vuelvan rituales y adquieran un sentido autctono
que mejore el entorno social. Actividades que construyan capital social a través de la
motivacion de las personas.

Estd comprobado que en este involucramiento en actividades comunitarias, las personas
al mismo tiempo que desarrollan habilidades empresariales y/o productivas, se estan
enriqueciendo psicoldgica y emocionalmente. Todo ser humano tiene derecho a crecer,
sentir pertenencia y realizarse como individuo dentro de una sociedad, no solo son las
caracteristicas de una cultura sino también la clave para la trascendencia de los
programas de desarrollo local a través de la cultura.

La cultura es una fuerza que puede destinarse a una finalidad practica como la
cooperacion y tolerancia entre agricultores, servicio turistico, entre otros. Si la cultura es
bien gestionada en los distintos aspectos de la vida social, politica y econémica, puede
convertirse en una herramienta clave para promover la educacién, la salud, la buena
alimentacion, el trabajo, el turismo y la tolerancia.

Los programas de desarrollo humano implementados en el territorio deben crear campos
de encuentro de industrias culturales que impulse e dominio de los valores y principios
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Unicos de una region que apunten a la diferenciacion de los individuos y a la aceptacion
de sus particularidades. (PNUD EI Salvador, 2009)

4.11 Multiples dimensiones del Desarrollo Humano
Sostenible

Se concibe popularmente que el desarrollo mundial es sobresaliente en estos dias a
comparacion de décadas pasadas, los nifios estan mejor alimentados, las personas son
mas educadas y perciben mayores y mejores ingresos, y hay democratizacion
estandarizada, sin embargo si se trata el estudio del desarrollo local por cada una de sus
dimensiones, pronto nos damos cuenta que el bienestar popularmente percibido no ha
sido del todo igualitario incluso ha habido retrocesos en algunos de estos campos. A
continuacion estudiaremos los tres aspectos principales que componen el desarrollo
humano a través de uno de los mas reciente descubrimientos en dicha materia.

Economico: hay una asociacion positiva entre el IDH y el crecimiento econdémico, el
cual influye en casi un tercio de los cambios en dicho indicador. Sin embargo, amplios
estudios estadisticos muestran gque el incremento en el ingreso no determina el aumento
en la calidad de vida de una poblacién de acuerdo a indicadores de salud y educacién.

Social: los paises alcanzan mayores IDH cuando enfocan sus esfuerzos en la salud y la
educacidn. Los paises con los ingresos mas altos tienen un mayor indice de esperanza de
vida pero no garantizan una calidad de vida éptima. Togo, Iran y Venezuela son ejemplos
de algunos de los paises cuya esperanza de vida y asistencia escolar ha aumentado entre
14 y 31 puntos a pesar que su ingreso promedio por habitante ha declinado.

Politico: los datos anteriores nos muestran que no existe un vinculo entre las variaciones
en el ingreso y las variaciones en las areas del desarrollo humano no relacionadas con el
ingreso. Sin embargo, esto no anula la correlacién positiva entre los niveles de ingreso y
los niveles de salud y educacién. La causa de esto apunta a que una determinada gestion
en las variables politicas y de gobernacion en algunos paises pueden conducir a
importantes efectos positivos en los indices de Desarrollo Humanos de dicho pais,
independientemente de su crecimiento economico.

Esto significa que el crecimiento econdmico puede ser descartado en politicas publicas
para abordar los desafios existentes en salud y educacion. Es mediante nuevas politicas
sociales y desarrollo que se pueden disefiar nuevas estructuras sociales que conlleven a
niveles mas altos de vida en una poblacion sin implicar mayores niveles de ingreso y de
desigualdad. Ademas, los paises en desarrollo ahora cuentan con los avances
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tecnoldgicos e informéticos para esta importante labor. La intervencion de entidades
internacionales puede aportar tecnologias de bajo costo, a través de alianzas estratégicas
con otros paises que ya han pasado por procesos de desarrollos productivos previos.
(PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 2010)

4.12 Breve anilisis de las microrregiones en El Salvador
con proyeccion hacia el Desarrollo Humano
Sostenible

La ejecucion de la plataforma se realizara de acuerdo a las microrregiones delimitadas
por el programa de Comunidades Solidarias Urbanas

Comunidades Solidarias Urbanas (CSU) es un programa de atencion nacional a la
pobreza urbana en el territorio, y se establece como una base para el Sistema de
Proteccion Social Universal. Su objetivo es ayudar a la solidarizacion y participacion
ciudadana de las familias y llevar mejores condiciones de vida a los habitantes de zonas
de pobreza y exclusién social en zonas urbanas.

Las Comunidades Solidarias Urbanas se establecieron por municipios seleccionados
para intervencion de acuerdo a la validacion de las colonias que conforman los
asentamientos urbanos precarios (AUP) del Mapa de pobreza urbana y exclusion social
realizado por la Facultada Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) el
Ministerio de Economia de El Salvador (MINEC) y el PNUD en el afio 2010.

Este mapa fue creado a partir de la informacién del VI Censo Nacional de Poblacién y
el V Censo de Vivienda y mediante procesos de agrupacién de
viviendas y de hogares con caracteristicas similares, utilizando
como referencia pequefias unidades territoriales urbanas,
conocidas cominmente como manzanas, delimitadas segun
limites de vias y otros accidentes geograficos. Este mapa sera la
herramienta que se usara para identificar geograficamente los
asentamientos urbanos precarios que se convertiran en las
microrregiones que intervendréa la plataforma. De acuerdo al Plan
Quinquenal de Desarrollo 2010- 2014, el mapa abarca un total de
veinticinco municipios que concentran 412 asentamientos en
precariedad extrema y alta. (PNUD, Atlas de Asentamientos y
colonias de comunidades solidarias urbanas, 2010).

Mapa de intervencion de C id. lidarias Urbanas

Fuente: (PNUD, Atlas de Asentamientos y colonias de
comunidades solidarias urbanas, 2010) Ver ANEXQOS para mapas mas detallados
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4.13 Enfoque de Desarrollo Humano Sostenible por
microrregion en otros paises

El libro “El Proximo Escenario Global” de Kenichi Ohmae provee una muestra de la
nueva perspectiva global sobre las nuevas delimitaciones territoriales en funcion de las
dinamicas economicas, sociales y politicas de las regiones y microrregiones.

El libro recomienda tener una nueva perspectiva del mundo y su dinamica econdmica,
desechar el antiguo concepto de estado-nacion heredado de un sistema monarquico
europeo del siglo XV basado en elementos histéricos como, la moneda o el idioma, mas
que los elementos funcionales de las diferentes comunidades.

Ahora debemos considerar los Estados-region, cuya unidad econdmica y geografica
engloba las ideologias propias de una cultura. El estado-region contempla las divisiones
particulares no politicas ni territoriales como: las etnias, cultos religiosos o cultura. Son
mas especificos en materia de dinamicas sociales, por lo tanto, retan y construyen nuevos
parametros para medir la prosperidad de los paises.

Ademas, los actuales indices de crecimiento econdémicos como el PIB y el PNB pueden
verse comprometidos con la actual mecanica neoliberal del mundo, ya que la
generalizacion que se traduce en ellos no especifica las particularidades de cada region,
puede ser que una microrregion sea mas dindmica que otra. También, el flujo de
informacidn e influencia ahora viaja libremente y de forma casi instantanea en un mundo
globalizado y lleno de nuevas tecnologias de la informacion, las fronteras tienen cada
vez menos importancia

De acuerdo a la mision de la Sub secretaria de Desarrollo Territorial y Descentralizacion
de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica de El Salvador,
el actual estado salvadorefio busca modernizar y transformarse: descentralizandose para
fortalecer su unidad primaria la microrregiones, esto requiere coordinacion y
comunicacion efectiva y agil entre el gobierno central y los gobiernos municipales
independientemente de su partido politico. Que las microrregiones adquieran autonomia
con armonia a las politicas publicas a través de la transparencia con los gobiernos
municipales.

Aunque esta vision es primeriza y requiere madurar va por buen camino. Ohmae
recomienda no ver a las microrregiones en funcion politica, sino econémica y proveer
de infraestructura para trasporte maritimo, aéreo y terrestre que facilite el mejor
desenvolvimiento y la prosperidad de las microrregiones.
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4.14 Estrategias de Educacién Financiera en programas de
Desarrollo Humano Sostenible en El Salvador

Como se mencionaba anteriormente, no existen actualmente programas de educacion
financiera delimitados especificamente, que se impartan en los planes de desarrollo local
en el territorio salvadorefio, sin embargo, el tema de educacion financiera se encuentra
implicito en las capacitaciones de emprendedores, micros y pequefios empresarios en
zonas rurales o de escasos recursos.

Algunos temas financieros que se imparten en los talleres de capacitacion son los
siguientes:

Financiamiento: muchos de los talleres tienden a gravitar hacia este tema, ya que las
personas de areas rurales no poseen los fondos monetarios suficientes para llevar a cabo
muchos de sus proyectos empresariales, y necesitan el aporte y apoyo de ciertas
entidades como: el FISDL encargado de gestionar los fondos del estado que se destinan
a obras para el desarrollo local y BANDESAL principal patrocinador de préstamos de la
mayoria de proyectos de desarrollo humano que se desarrollan actualmente.

Inversion: actualmente este tema solo se limita a enlistar necesidades y estimar la
cantidad monetaria que demandara suplirlas, no se estdn dando las herramientas
cognoscitivas necesarias para desarrollar estrategias de inversion a corto, mediano y
largo plazo que no solo estén basadas en satisfacer las necesidades fisicas inmediatas,
sino garantizar un uso éptimo de las ganancias obtenidas.

Manejo de recursos: el manejo de recursos es también un tema que se desarrolla
escasamente en los talleres, solo son denominados recursos aquellos materiales cuya
tangibilidad facilitan su control y contabilizacion como: herramientas, semilla, tierras,
etc. Y no son contemplados como recursos cognoscitivos, el acervo de conocimientos
técnicos, culturales, financieros y morales que pueden aportar facilmente los talleres de
capacitacion.

Cuentas bancarias: en muchos programas de emprendedurismo y empresarialidad se
incita a los nuevos empresarios a abrir cuentas bancarias para almacenar sus ganancias
sin contar que muchas veces el costo por el manejo de la cuenta, intereses y comisiones,
representa un costo fijo, y es riesgoso para empresarios nuevos calcular margenes de
ganancia prematuros que posiblemente estén sobreestimados y conlleven a deudas
parcialmente cubiertas. Ademas, esta incitacion a afiliarse a una institucion bancaria solo
refuerza el dogma sobre la educacion financiera y su exclusividad para usuarios bancario
y de bolsa de valores.
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4.15 Lineas estratégicas de Financiamiento actuales

Hoy en dia las lineas de financiamiento que llevan muchos de los proyectos de negocios
para micro y pequefios empresarios en zonas de escasos recursos, son externas, significa
que obtienen dinero de fuentes extrinsecas a ellos como: bancos, ONGs, donativos, etc.
Por mencionar algunos ejemplos tenemos:

El banco BANDESAL: ayuda a otorgar creditos de mediano y largo plazo para
actividades productivas o en pro del desarrollo local.

JICA: posee una linea de asesoramiento y financiamiento para proyectos en areas rurales
del pais.

Algunas fundaciones sin fines de lucro: proveen el enlace con fundaciones y eventos de
beneficencia que capte, administre y distribuya las donaciones a proyectos de desarrollo
local.

El financiamiento para los agentes de desarrollo local en el pais es diferente, para el caso
de estudio tenemos al PNUD.

4.15.1 Lineas de Financiamiento en programas de Desarrollo
Humaneo Sostenible en El Salvador

A continuacion examinaremos las lineas de financiamiento del PNUD:

Recursos ordinarios: son aportaciones voluntarias de los paises miembros de la ONU,
administrados por una Junta Ejecutiva que asigna una determinada cantidad de fondos a
El Salvador.

Cofinanciamiento del programa pais por parte del gobierno: los gobiernos aportan
fondos de sus presupuestos al PNUD.

Cofinanciamiento de terceros: la aportacién de estos fondos provienen de fuentes
externas como entidades privadas, instituciones financieras internacionales o gobiernos
bilaterales donantes.
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4.15.2 Metodologia para la ejecucién y monitoreo de las inversiones
y nuevos negocios

El proceso de evaluacion esta cubierto de directrices y orientaciones establecidas por la
politica de evaluacion del PNUD vy la oficina de evaluacion del mismo. Las propuestas
metodoldgicas para medir el aporte econdmico de las actividades de desarrollo suelen
centrarse sobre dos ejes: el analisis de resultados por &rea temética y el analisis del
posicionamiento estratégico del PNUD. Los criterios de evaluacion utilizados en el
andlisis de resultados por area tematica fueron los de pertenencia, eficacia, eficiencia y
sostenibilidad

4.16 Educacién Financiera para una saludable
Administracién Financiera

La educacion financiera que hoy en dia se imparte llena como objetivo crear una
saludable administracion financiera dentro de las empresas. Sin embargo, el nuevo
paradigma de la educacion financiera que se esta gestando en el mundo indica que los
esfuerzos en la creacion de una nueva disciplina financiera es para crear una saludable
administracion financiera en las personas, en la vida personal de cada individuo.

Maltiples recursos financieros literarios comienzan a girar en torno a la creacion de una
nueva mentalidad acerca de las finanzas. Ya no se contempla como una educacion
especializada Unicamente para profesionales en los campos de la empresarialidad,
ahora los eruditos en finanzas comienzan a entender la importancia de educar a las
personas en las finanzas desde los primeros afos de su vida, debido a la inminente
importancia del papel del dinero en nuestras vidas.

Reconocer la importancia del dinero en las vidas de los seres humanos no es sinénimo
de darle una connotacion valorativa especifica que comprometa los principios éticos y
morales que rige en el comportamiento de las personas. Es simplemente reconocer la
realidad que nos rodea actualmente
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5. PLATAFORMA ESTRATEGICA DE

FINANCIAMIENTO Y EDUCACION
FINANCIERA PARA EL DESARROLLO HUMANO
SOSTENIBLE POR MICRORREGION EN EL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR

5.1 Presentacion

En el siguiente apartado el lector encontrara el perfil de los proyectos propuestos para
generar una cultura financiera integral y nuevas fuentes de financiamiento.

5.2 [Estrategias Generales

Articulacion y coordinacion de los educadores y asesores financieros técnicos.

Vision integral y sostenible de educacién financiera para el desarrollo territorial
con enfoque de microrregion de corto, mediano y largo plazo.

Fortalecimiento de la ensefianza administrativa-financiera existentes.
Descubrimiento y reforzamiento de nuevas fuentes de financiamiento internas.

Dinamizacién de la gestion articulada de recursos.
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5.3 Linea Estratégica: Problemas y Estrategias de
Solucién

En este apartado se establecen los principales problemas econémicos que aquejan a las
microrregiones seleccionadas y las estrategias de solucién planteadas desde una
perspectiva financiera, para resolver de manera sostenible dichas problematicas.

| TABLA 1 |
LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO ECONOMICO DEL TERRITORIO

Problema

Estrategia de Solucion

No existe observatorio microrregional
de seguimiento y monitoreo de la
administracion financiera de la
poblacion

Disponer de informacion oportuna y
verificable sobre la situacion
financiera de las microrregiones

Abandono de proyectos empresariales
y productivos

Motivar constantemente a las ideas
de negocio establecidas mediante
apoyo técnico y educativo

Falta de habitos saludables de
administracion financiera

Crear nuevos talleres de capacitacion
técnica y tedrica sobre principios
financieros medulares

Los proyectos empresariales y
productivos son mayoritariamente de
subsistencia.

Desarrollar una nueva cultura
financiera con direccion a la
prosperidad y abundancia de las
comunidades de forma sostenible

Bajos niveles de organizacion de los
iNnsuMos y ganancias

Introducir cursos de administracion
financiera a las comunidades que
ayuden a gestionar todo tipo de
recursos monetarios y no monetarios.

Poca promocién de planes de
inversion en actividades productivas,
empresariales y de turismo

Motivar a la poblacion por medio de
actividades recreativas y de
colaboracion que lleve un matiz
financiero y expongan la importancia
de la productividad de una region
utilizando como herramienta
principal las empresas.

Financiamiento inadecuado para las
inversiones economicas

Facilitar las condiciones de acceso a
financiamiento adecuado y oportuno
para las iniciativas economicas de las
microrregiones.

Dificil acceso a créditos para
actividades productivas y
empresariales

Estimular la creacién de incentivos
para la investigacion de nuevas
fuentes de financiamiento.
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e Iniciar camparias que lleven
programas de educacion financiera a

Se carece de cultura financiera L
los hogares, escuela, iglesias y

empresas.
e Crear alianzas con instituciones que
Educacion financiera sin asistencia provean personal especializado para
técnica capacitar financieramente a la
poblacion.

[Fuente: Elaboracién Propia

54 Metodologia para la Ejecucién y Monitoreo

Las microrregiones deberan asignar una priorizacion de los proyectos en materia de
educacidn financiera y guiar a los actores para ejecutarlos en orden y usando como
herramienta principal la articulacion de asociaciones, municipalidades, empresas e
instituciones permanentes.

1)

2)

3)

4)

Para monitorear el impacto en el largo y mediano plazo, y corroborar la correcta
ejecucion y éxito en las metas en el corto plazo, los actores de desarrollo deben crear
una comision especializada junto con el apoyo de la Subsecretaria de Desarrollo
Territorial, que estructuren un sistema de informacion financiera para que entidades
gubernamentales puedan medir los resultados de la ejecucion de los proyectos.

La plataforma estratégica y la cartera de proyecto deberan ser actualizados
constantemente para seguir funcionando como herramientas de gestion.

La plataforma serd evaluada anualmente para replantear problemas nuevos o ya
resueltos

Los actores que se involucren en la plataforma deberan formar un comité que
negocie nuevas estrategias para a plataforma con asistencia de instancias nacionales
e internacionales.
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5.5 Cartera de Proyectos

En el siguiente punto se presentan las propuestas de tres proyectos para la educacion
financiera y definicion de nuevas fuentes de financiamiento para el desarrollo humano
sostenible por microrregion.

9.9.1 Resumen de cartera de proyectos
| TABLA 2
PROYECTO DEFINICION
“Fomento de una Cultura Financiera Serie de programas financieros
Integral” educativos para el desarrollo del acervo
financiero cultural.

Fuente de financiamiento alternativa:
mercado de valores intercomunitario
con valor moral simbélico.

Fuente de financiamiento alternativa:

“Financiamiento Intercomunitario”

“Financiamiento por licitacién

energética” Licitacién de energia fotovoltaica,

aProvechamiento de energia solar.
[Fuente: Elaboracién Propia
9.5.2  Matriz Consolidada de Proyectos
| TABLA 3

Proyecto para el Fomento |Linea estratégica Inversi6én Requerida

de una Cultura Financiera

Integral

Contacto y establecimiento | Alcaldia(s) Municipal(es) $600.00

de una mesa de dialogo con | correspondiente(s) a la

instituciones publicas, microrregién.

privadas y sin fines de lucro

para solicitar el apoyo técnico

y financiero para el desarrollo

de la propuesta.

Mapeo de actores a

participar(diagnostico,

planificacion y metodologia)

Coordinacién con los Alcaldfa(s) Municipal(es) $400.00

organismos ejecutores para | correspondiente(s) a la

facilitar el mejor microrregién.
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desplazamiento de los Secretaria de Asuntos
insumos del personal Estratégicos de la
voluntario, asi como la presidencia de la Republica
logistica desarrollarse. (SAE)

Constitucion y desarrollo del | gybsecretaria de
plan estratégico de trabajo. | pesarrollo Territorial
Proceso de consulta y (SSDT)

talleres para la Universidades.

implementacion del proyecto Organizaciones no

gubernamentales.
Instituciones sin fines de
lucro.

Organismos
internacionales.

Desarrollo de los programas. |Lideres comunitarios de la

Material de apoyo y material | microrregion. $400.00
didactico Iglesias

Papelerfa y utiles Asociaciones de mujeres $800.00
Refrigerios de la microrregion. $2,000.00
Hojas de control y monitoreo | Asociaciones de $100.00
Equipo de Computo e elrnpresari-os dela $350,000.00
informatico microrregién. !

Asociaciones para el
desarrollo turistico de la

microrregion.
TOTAL $354,300.00
Proyecto para el Linea estratégica Inversi6én Requerida
Financiamiento
Intercomunitario

Establecer un listado de los | Alcaldfa(s) Municipal(es) $600.00
participantes en la actividad. | correspondiente(s) a la
Mapeo de actores a microrregién.
participar(diagnostico, Iglesias.

planificacién y metodologla) | aAsociaciones de mujeres

de la microrregion.
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Asociaciones de
empresarios de la
microrregién.
Lideres comunitarios de la
microrregién.
Establecer un marco legaly | Alcaldia(s) Municipal(es) $400.00
de loglstica con respecto a la | correspondiente(s) a la
dinamica. microrregion.
Proceso de consulta y Lideres comunitarios de la
talleres para la microrregion.
implementacioén del proyecto Abogados voluntarios
Asesores financieros
voluntarios
Crear el material que sera Lideres comunitarios de la | $800.00
entregado como "titulo valor”. | microrregién.
Papelerfa y utiles Abogados voluntarios
Asesores financieros
voluntarios
Elaborar documentacion para | Abogados voluntarios $200.00
las organizaciones de publico | Asesores financieros
que visita la feria, que voluntarios
explique la dindmica de la
actividad.
Hojas volante
TOTAL $2,000.00
Proyecto para el Linea estratégica Inversi6én Requerida
Financiamiento por
Licitacién Energética
Establecer vinculos Alcaldia(s) Municipal(es) $600.00
profesionales de alianzas correspondiente(s) a la
estratégicas con las microrregion.
organizaciones privadase | agoclaciones de mujeres
instancias gubemamentales | ge |a microrregién.
que manejan el actual
proyecto de la licitacion
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energética mediante Asociaciones de

sistemas fotovoltaicos empresarios de la

alimentados por energia microrregion.

renovable. Lideres comunitarios de la

Mapeo de actores a microrregién.

participar(diagnostico,

planificacién y metodologia)

Establecer un lazo Alcaldia(s) Municipal(es) $400.00

estratégico y profesional correspondiente(s) a la

entre los participantes de la | microrregion.

primera propuesta conlas | Autoridades del Gobierno.

organizaciones privadas e Distribuidoras de Energia

instancias gubernamentales (CAESS, CLESA, EEO,

que manejan el actual DELSUR y DEUSEM).

proyecto de licitacién

energética mediante Consejo Nacional de

sistemas fotovoltaicos Energla (CNE).

alimentados por energlas Superintendencia General

renovables. de Electricidad y

Papeleria y utiles Telecomunicaciones $800.00
(SIGET).

Proceso de consulta y

talleres para la Lideres comunitarios de la

implementacién del proyecto microrregion.

Los participantes aceptan

unirse a la licitacion y usar

los ingresos que se generen

mediante este convenio para

la expansion de las

actividades productivas de

SUS nNegocios.

Se instalan los sistemas en | Distribuidoras de Energia

las casas y terrenos de los (CAESS, CLESA, EEO,

participantes para empezar a | DELSUR y DEUSEM).

generar energia. Consejo Nacional de $400,000.00

Paneles Solares. Energia (CNE).

$320,000.00
Convertidores energla. Superintendencia General
$360,000.00

Transformadores. de Electricidad y
Telecomunicaciones $265,000.00
(SIGET).
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Lectores y contadores de
energia.

TOTAL

$1,346,800.00

[Fuente: Elaboracién Propia
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9.2.3  [Perfiles de Proyectos por microrregiom
Se recomienda el siguiente esparcimiento para los proyectos por microrregion.

Proyecto para el fomento de una .
Cultura Financiera Integral

Proyecto para el Financiamiento -
Intercomunitario

Fuente: Elaboracién Propia

La densidad de los colores corresponde a la densidad de la poblacion. Algunos sectores
pueden presentar baja densidad poblacional.

Se recomienda usar la cartografia del Atlas de Asentamientos y colonias que elaboro el
PNUD EI Salvador en el 2012. Ver ANEXOS para mayor detalle por departamento
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9.94  Propuesta l: “Fomento de una Cultura Financiera Integral®

DeDedho1 Antecedentes

En junio del afio 2012 un equipo de 4 estudiantes, incluyendo mi persona, formulo la
tesis “Propuestas de desarrollo local basadas en el fomento de actividades empresariales
en el municipio de Alegria, departamento de Usulutan, Republica de El Salvador” en ella
se planteaba una propuesta para el fomento de una cultura emprendedora integral,
constituia de una serie de programas educativos impartidos por los principales lideres
comunitarios y de iglesias de aquella region, la propuesta tuvo buena aceptacion de la
poblacion y esté siendo puesta en marcha desde marzo del afio 2013.

Esta serie de cursos educativos han inspirado la siguiente propuesta

Dededhe2 Descripeion

La propuesta se basa en programas de formacion integral financiera en 2 niveles: nifios,
jovenes y adultos. Transmitidos a través de la colaboracidn de las iglesias, lideres
comunitarios y eclesiasticos por microrregion.

Los rangos de las edades son las siguientes:
a) Nifios: de 5 a 12 afios.
b) Jovenes y Adultos: de 13 en adelante.

En las tablas siguientes se describe el esquema curricular de cada programa, que contiene
un namero determinado de tematicas, cada tematica estd compuesta por una serie de
Cursos.

El programa de nifios estd compuesto por 7 tematicas con 33 cursos, el de jovenes y
adultos por 8 tematicas con 29 cursos. Estos 29 cursos estan divididos en 19 formativos
y 10 précticos. En nifios, 15 cursos son formativos y 18 son practicos. Los cursos
formativos son prerrequisitos para optar a los cursos practicos.

Cada curso se dara 1 vez por semana durante 4 semanas. Se daran 4 cursos
simultdneamente para los nifios, jévenes y adultos. En la segunda fase practica de los
jévenes y adultos se impartiran 14 cursos de alta dinamica financiera para la elaboracion
de los planes financieros de negocio de los participantes.
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Las tematicas para los distintos grupos son las siguientes:

Jovenes y Adultos: Nifos:

1) Introduccién. 1) Introduccién.

2) Economia. 2) Conceptos Bésicos de Finanzas.

3) Conceptos Basicos de Finanzas. 3) Conceptos Basicos de Finanzas
Personales.

4) Vida Personal y Exito en las
finanzas. 4) Informatica y Tecnologia aplicada

i . i en las finanzas.
5) Herramientas Financieras.

T . . rvici munitario.
6) Disciplina Financiera. 5) Servicio Comunitario

- ] . 6) Psicologia P tiva Fi iera.
7) Informatica y Tecnologia aplicada ) Psicologia Preventiva Financiera

en las finanzas. 7) Primeros pasos en Finanzas

. - Personales
8) Creacion del Plan Estratégico

Financiero.

Al finalizar los cursos, se dispondra de 2 meses (Mayo y Junio) para organizar una feria
donde se expondran los proyectos de las personas asistentes y que deseen participar, en
el caso de Jovenes y Adultos. En esa misma época los nifios tendran un periodo de
descanso.

Esta feria se llamara: Feria de la Cultura Financiera Integral. Expondra distintos
proyectos en el campo de las finanzas que sustenten nuevas ideas de negocio o renueven
las existentes. Es una feria para la puesta en escena de propuestas financieras de nuevos
negocios o existentes para ser evaluados por organizaciones no gubernamentales, sin
fines de lucro o extranjeras que deseen brindar su apoyo a aquella propuesta financiera
gue mas les convenza.

Se gestionara el patrocinio y premios por parte de empresas, organismos internacionales,
embajadas, etc. La feria se llevara a cabo en el marco de las fiestas patronales propias a
cada region y/o microrregion.

Las tematicas formativas seran impartidas por lideres de las iglesias y lideres
comunitarios (lider de jovenes, pastor general, parroco, lider de mujeres, etc.). Para
facilitar la congregacion de los participantes, las tematicas formativas se impartiran
dentro de las iglesias o0 en un inmueble alternativo asignado.
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Es decir, se le asignara una temética a un determinado grupo de lideres comunitarios o
de cualquier iglesia y ellos estaran encargados de impartir el topico en cada una de las
instalaciones asignadas.

Los lideres religiosos se reuniran previamente con profesionales y/o expertos en la
materia que se les haya asignado, para organizar los cursos, el material y el contenido
que se darda a los participantes. Por ejemplo: A tres miembros de la iglesia evangélica se
les ha asignado el tema Conceptos Basicos de Finanzas, por lo tanto, ellos deben reunirse
con personal técnico voluntario, para que los asesore acerca del contenido de los cursos.

Los cursos formativos tendran una duracion entre 20 y 40 minutos. Y los practicos entre
45 y 60 minutos.

Habra un contenido diferente por cada curso de las tematicas formativas.

A continuacion se presenta el esquema curricular de los programas:
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TABLA4

MESES

TEMATICAS/CURSOS

Introduccién
Importancia de la
Educacion Financiera

Conceptos basicos

Ahorro

de finanzas

Conceptos basicos

de finanzas

Negocio

Conceptos basicos de
finanzas

Intereses e Impuestos

Informatica y
Tecnologia aplicada en

las finanzas

Software Interactivo
Nivel 1: Valor del Dinero

Malla Curvicudar. Nifios
Diciembre
Informatica y Informaticay
Tecnologiaaplicada en | Tecnologia aplicada en
las finanzas las finanzas
Software Interactivo Software Interactivo
Nivel 2: Capital, Nivel 3: Contabilidad

Inversiony ahorro

Informatica y
Tecnologia aplicada en

Software Interactivo
Nivel 4: Plan de Negocio y
Toma de decisiones

las finanzas

Informaticay

Tecnologia aplicada en
las finanzas

Software Interactivo
Nivel 5: Puestaen
marcha de un negocio

Informatica y

Tecnologia aplicada en
las finanzas Software

Interactivo Nivel 6:
Carterade Inversiones

Conceptos basicos

de finanzas

Dinero

Conceptos basicos

Ahorro

de finanzas

Conceptos basicos

de finanzas

Negocio

Conceptos basicos de
finanzas

Intereses e Impuestos

Servicio Comunitario

Trabajo de campo:
campafia sobre el valor
del dinero

Trabajo de campo:
campafia sobrela
importancia del ahorro

Servicio Comunitario

Servicio Comunitario

Trabajo de campo:

campafia sobrela

importanciadela
inversion

Trabajo de campo:
campafia sobre el
funcionamiento de la
banca

Servicio Comunitario

Servicio Comunitario

Trabajo de campo:
campafia sobrelas
fuentes de
financiamiento

Trabajo de campo:
campafia sobre el
sistema economico
actual

Servicio Comunitario

Conceptos basicos

de finanzas

Dinero

Conceptos basicos

Gastos

de finanzas

Conceptos basicos

de finanzas

Inversion

Conceptos basicos de

finanzas personales
Metas financieras

Psicologia Preventiva
Financiera
Concepto de Felicidad y
Valor

Psicologia Preventiva
Financiera
Concepto de Abundancia

Psicologia Preventiva
Financiera
Concepto de
Prosperidad

Psicologia Preventiva
Financiera
Concepto de Inversion

Psicologia Preventiva
Financiera
Habitos Financieros
saludables

Psicologia Preventiva
Financiera
Establecimiento de un
plan de vida prospero

Conceptos basicos

de finanzas

Dinero

Conceptos basicos

Gastos

de finanzas

Conceptos basicos

de finanzas

Inversion

Conceptos basicos de
finanzas personales
Planes financieros

Primeros pasos en
Finanzas Personales

Manualidades: caja
registradoray cuentade
ahorros

Primeros pasos en
Finanzas Personales

Manualidades: billetera

Primeros pasos en
Finanzas Personales

Manualidades: monedas,
billetes y tarjetas de
crédito

Primeros pasos en
Finanzas Personales

Manualidades: acciones,
bonos y letras del tesoro

Primeros pasos en
Finanzas Personales

Dramatizacién: mini
banco

Primeros pasos en
Finanzas Personales

Dramatizacion:
mercadito de valores

Junio

Descanso

[Fuente: Elaboracién Propia
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TABLAS |
Malla Curricular: Jovenes y Adultos
Introduccién_ | Conceptos bisicos VidaPersonaly | VidaPersonaly | o vientas | Herramientas Informéticay e o | Creadinde Pian
Fvi Cyvi . . 1: nformatica o 24
: de finanzas Exito en las Exito en las - e Disciplind | recrolociamningaen|  ratégico Estrategico o .
Importancia de la E - . Financieras Financieras - . -~ecnobgladplaacaen)  ginanciero Financiero Organizacidn de la Feria:
Educacié stado de Finanzas Finanzas Mercad Benefici Financiera |  lasfinanas | o\ i delos | Elaboracion del Aquell. han lograd
ducacién O Valores Principios de Mercados eneficios Alinear las metas | vicacion deprogranas tnls quellas personas que han logrado
Financiera Balance General P S Financieros Fiscales didacticos deinversién | Estados Financieros | Presupuesto concluir su curricular, podran
W Personales personal de negocio :
S proponer su proyecto de negocios y
A Economia | Conceptos bisicos Vida Personal y | Vida Personal y Herramientas | Herramientas A T, Creacién ¢’ie'l Plan | Creacién t,ie'l Plan ( competir por prem.los otorgados
a'd de finanzas Exito en las Exitoenlas | -~ TAmMENias | UEITAMIENtas | ZUSCDHNA. - rooiopiaplicadaen| — Estratégico Estratégico por los patrocinadores
D Conceptos T Finanzas Finanzas Financieras Financieras Financiera las finanzas Financiero Financiero
&) basicos Infereses y ’ Valores . Mercados Beneficios Conociendo tu | Uso dSe ll_ltlemew Redes | Elaboracién delos | Elaboracion del
oo . . . . . oclales como H i
g economicos Gravamens financieros Inversisn Financieros Fiscales estilo de trabajo | ;... rionta fnanciera | o= 208 Financieros | Presupuesto
W Personales personal de negocio
E Economia | bisi VidaPersonaly | VidaPersonaly Disciplina Informéticay. nformdtca (reacién del Cre: clon.de Flan Los participantes deberan
" A - 3 . i: i oy
— 25T | Conceplosbasicos | gy op Jas Exitoenlas | Herramientas s Tecnologiaaplicada en | Tecnologiaaplicada | py,) Esiratégico | — EStratégico
Definiendo la de finanzas " . " . Financiera las finanzas en las finanzas . . Financiero establecer un lugar donde
< ; ., Finanzas Finanzas Financieras . P eermm—— . Financiero . ,
direccién de la Costo de - Habitos de plicacionesdela | Uso de Simuladores . Elaboracionde [ expondran sus proyectos o puestas
E economia Oportunidad Libertad Estatus Deuda Consumo teenologiamodernaen | financirosy de | Establecimiento | gy, o pinancieros en escena, en coordinacién con la
Financiera Financiero i inversion de metas de éxito |p ’
ersonales Proforma Al : i P
Sa caldia Municipal, principal
= Economia c 05 bisi Vida Personal y | Vida Personal y Disciplina Informaticay Informaticay Creaciéndel | Creaciondel Plan responsable del desarrollo de la
onceptos basicos [ £_. z - q Disciplina ia apli faapli P i ivi
Efectos dela Exito en las Exitoenlas | Herramientas .. Tecnologia aplicada en | Tecnologiaaplicadaen | Plan Estratégico| —LStratégico actividad
economia en las de finanzas__| Finanzas Finanzas Financieras Financiera _ s financas - 1as finanzas Financiero Einanciero
i Valor presente y W - f Balance General | deComputadorasy Funcionamiento de B bl— Elaboracion de
Inanzas futuro ]:41 ert.a .EStatl.J.S Deuda Saludable paque’ce:i deOfficeenlas [ mercado dg valores sta ec1m1(fn.t0 sl FiEEEs
personales Financiera Financiero nanzas extranjero de metas de éxito |personales Proforma

[Fuente: Elaboracién Propia
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oo B Condiciones Técnicas para su ejecucién

La mayoria de las teméticas no necesita mayor recursos a lapiz y papel, sin embargo en
reconocimiento de los cambios tecnoldgicos constantes en el mundo se ha disefiado la
tematica titulada " Informaética y Tecnologia aplicada a las finanzas™ que encierra el
desarrollo de las capacidades y competencias basicas de informatica y tecnologia
relacionada las finanzas que la mayoria de personas debe de manejar para garantizar el
mejor cumplimiento de sus metas de negocio y planes personales financieros.

Algunos de los insumos necesarios para la teméatica mencionada son: aparatos
electrénicos, ordenadores y sistemas de computo.

La mayoria de los municipios del territorio de la republica de El Salvador posee una
poblacidén con escasos recursos, en condiciones precarias de vivienda y en terrenos
remotos. Por lo que, la adquisicion de equipo informatico para la educacion, se debe de
dar no sélo contemplando el cumplimiento de esta propuesta sino también debera ir
acompafiado y respaldado por politicas publicas de desarrollo en el territorio en el marco
de los objetivos para la educacion de la nacion.

Esto garantizard que los insumos sean utilizados de la manera mas eficiente posible a
través de multiples actividades cumpliendo diversos propdsitos.

Dodoodl Organismos Ejecutores

Alcaldia(s) Municipal(es) correspondiente(s) a la microrregion.
Iglesias.

Asociaciones de mujeres de la microrregion.

Asociaciones de empresarios de la microrregion.

Asociaciones para el desarrollo turistico de la microrregion.

Lideres comunitarios de la microrregion.

N g B~ 0 hoE

Empresas patrocinadoras.
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5.2:4.5 Asistencia Técnica

© o &~ w0 npoE

Secretaria de Asuntos Estratégicos de la presidencia de la Republica (SAE)
Subsecretaria de Desarrollo Territorial (SSDT)

Universidades.

Organizaciones no gubernamentales.

Instituciones sin fines de lucro.

Organismos internacionales.

LR W X() Objetivo Gemeral

Fomentar una Cultura Financiera Integral por microrregion.

DoDodhT Objetivos Especificos

Promover una cultura de educacioén financiera en el territorio.

Fomentar una cultura integral de interés hacia la educacion financiera y el mejor
manejo de las finanzas personales.

Generar condiciones para la mejor gestion financiera de las actuales y nuevas
ideas de negocid.

Crear una fuente de acervo cultural financiero para el mejoramiento de los
productos y servicios.

Atraer financiamiento.

Crear un marco de inclusién social.

D048 Actividades Primcipales

1.

3.

Contacto y establecimiento de una mesa de didlogo con instituciones publicas,
privadas y sin fines de lucro para solicitar el apoyo técnico y financiero para el
desarrollo de la propuesta.

Coordinacion con los organismos ejecutores para facilitar el mejor
desplazamiento de los insumos del personal voluntario, asi como la logistica
desarrollarse.

Constitucién y desarrollo del plan estratégico de trabajo.
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4.
S.

por microrregién en el territorio de la Republica de El Salvador

Desarrollo de los programas.

Monitorizacién y control durante y después de las actividades.

9049 Actividades Especificas

1. Seelabora un listado de los organismos a contactar.

2. Seelabora una carta formal estandarizada de convocatoria o solicitud de servicios
que serd enviada a los organismos ejecutores y asistencia técnica.

3. Se determina un cronograma especifico de las actividades y dialogos primarios a
establecerse.

4. Se establece unidades concretas trabajo con los colaboradores.

5. Se asigna personal capacitado que dirija la logistica de insumos y personal para
el desarrollo de cada temaética de acuerdo a un orden especifico.

6. Se asigna personal capacitado para la elaboracion para la elaboracion del plan
estratégico de los programas.

7. Sera la capacitacion técnica al personal que impartira y calificar a los programas.

8. Se desarrollan los cuatro cursos establecidos por mes de acuerdo a su horario.

9. Se constituye un comité para el control y calificacion de las actividades.

10. El comité evalla el desempefio de los participantes, organismos ejecutores y
asistencia técnica durante y después de concluirse las actividades.

11. Se presenta el informe de desempefio elaborado por el comité, a los organismos
y personal involucrado.

Dododk. 10 Recursos Necesarios

1. Instalaciones fisicas donde se impartiran los programas

2. Recursos Financieros.

3. Papeleria y Utiles

4. Equipo de computo y Softwares.

5. Material didactico para los impartidores.
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5.5.4.11 Problemas a Resolver

1.
2.
3.
4.

Pobreza.
Falta de sustentabilidad en los proyectos de negocio de micro y pequefia empresa.
Falta de gestion financiera en proyectos personales.

Falta de avance de los proyectos de desarrollo local ya establecidos

Dododhc12 Resultados Esperados

1.

4.

La pobreza es muchas veces resulta de una mala gestion financiera, con este
proyecto la tasa de pobreza por una causa de baja informacion financiera se veria
disminuida, y las personas tendrian acceso a vias de escape de este nivel
econdmico.

Cuando las personas se les provea la educacion financiera clara y oportuna que
necesita para su negocio, dicha fuente de sustento sera menos propensa al fracaso.

Cuando las personas tiene un cierto grado de informacién financiera
comprensible pueden aplicarlo a maltiples aspectos de su vida, de esta manera
concretando més eficientemente los planes financieros personales que tiene para
cumplir sus suefios.

A medida que las personas recibe mas y mas informacién con respecto a los
proyectos de desarrollo local que llevan a cabo en su microrregion, y la forma en
que los organismos ejecutores de estos proyectos afecte a su vida personal y
social, las personan tienden a aceptar y a acoplar de mejor forma estas actividades
a su rutina de vida asegurando de esta manera la continuidad y perpetuacién de
los cambios.

oo 13 Periodo de Ejecuciom

1 afio

De julio a abril: desarrollo de los programas.
De mayo a junio: exposicion de proyectos.
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5.5.4.14 Limitantes

1. Precariedad en la gestion de las finanzas publicas.

2. Dificultad en el establecimiento de contacto con multiples organizaciones para el
desarrollo.

3. Dificultad para recaudar recursos financieros.
4. Dificultad para enlistar personal voluntario.

5. Dificultad en la participacion de la ciudadania.

2.4 15 Indicadores y monitoreo
1. Niveles de pobreza por microrregion.

2. Niveles de innovacion y sustentabilidad en PYMES.

3. Niveles de crecimiento econémico por microrregion.

4. Censos en las redes de microrregion y por participacion ciudadana.
5

Numero de proyectos del gobierno por microrregion.

Dodedio 16 Presupuesto Estimado
| TABLA 6

Concepto Monto

Mapeo de actores a participar(diagnostico, $600.00
planificacion y metodologia)

Proceso de consulta y talleres para la $400.00
implementacién del proyecto

Material de apoyo y material didactico $400.00
Papeleria y utiles $800.00
Refrigerios $2,000.00
Hojas de control y monitoreo $100.00
Equipo de Computo e informatico $350,000.00
TOTAL $354,300.00

Fuente: Elaboracién Propia
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9.9.3  Propuesta 2: “Financiamiento intercomunitario®

5:DeDo1 Antecedentes

Las bolsas de valores existen actualmente en todas las economias que se consideran
desarrolladas.

Actualmente se considera como bolsa de valores, aquel lugar donde los ofertantes y
demandantes de titulos valores se retnen para intercambiar dichos titulos por dinero.

Es también el lugar donde se estima el valor de los titulos dependiendo del juego de
oferta y demanda que se especule en valor presente y valor futuro.

Los inicios de este tipo de instituciones se remontan al siglo 17, en Amsterdam, Holanda.
La Bolsa de Amsterdam fue la primera en utilizar el comercio continuo, fondos de
inversiones, banca de negocios, comercio de bonos y opciones, y la venta al descubierto.

Fue iniciada por la familia VVan der Beurze, como parte de una amplia gama de expansion
de cedes para el control del comercio en el siglo13.

Sin embargo, no muchas personas saben que esta entidad comenzé con corredores que
regulaban y gestionaban las deudas de las comunidades agricolas en representacion
bancaria, de manera muy simplificada. Esto sélo fue posible porque se trataba de
ciudades-estados independientes, no monarquias, gobernadas por un consejo de
ciudadanos.

5552  Descripcitn

La mayoria de microrregiones en el territorio salvadorefio son habitadas por personas de
escasos recursos en areas rurales, muchas de estas areas poseen territorio con areas
cultivables propiedad de agricultores y personas comunes a la region.

Muchos agricultores deciden vender sus productos a grandes cadenas nacionales de
supermercado, sin embargo, la exclusividad de las actividades de agricultura han llevado
a una escasez de diversificacion de servicios y productos y por lo tanto innovacion.

Muchas de las personas emprendedoras que poseen educacion basica de primaria y sin
embargo deciden aventurarse a una nueva area de negocios, no poseen el apoyo ni el
financiamiento necesario para un crecimiento productivo prospero. Las fuentes de
financiamiento son escasas los sumamente comprometedoras para aquellas personas de
escasos recursos que deseen iniciar sus negocio.
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El siguiente proyecto propone una segunda etapa a la propuesta anterior " Fomento de
una Cultura Financiera Integral”. Donde estableceria un nuevo paradigma a la "Feria de
la Cultura Financiera Integral”. No solo las entidades organizativas podran asistir
financieramente a las propuestas de los emprendedores, sino también la sociedad
salvadorefia en general podra apoyarlos.

La idea se desarrollara de manera similar a los inicios de las bolsas de valores en
Holanda. Cuyo éxito era determinado por la segmentacion simplificada de sus ciudades-
estados independientes, hoy conocidos como microrregion.

Se propone que cada proyecto, haga plantillas simples en representacion de los titulos

valores de su negocio, y estas sean intercambiadas por una suma pequefia de dinero
durante la feria, las personas que compren estos "titulos" seran colaboradores
representativos del negocio, sin ningun lazo legal formal establecido. Sin embargo,
podran continuar en contacto con los gestores del negocio para reforzar los vinculos entre
la sociedad y aumentar la confianza y responsabilidad de los emprendedores.

El proyecto constituye no solo una forma de financiamiento para los nuevos empresarios,
sino también una forma de fomentar la responsabilidad de la sociedad hacia sus
emprendedores. Esto fortalece los vinculos e incrementa las alianzas estratégicas en el
territorio.

DoDedod Condiciones Técnicas para su ejecucion

Se necesita de un plan estratégico especializado, creado por asesores legales y
financieros que reduzca la posibilidad de un lazo legal del titulo Valor hacia el receptario,
dado que esto no implica una obligacion financiera ni de negocio formal solamente
representativa.

Estas condiciones deben ser estandarizadas y enlistadas en un programa apropiadamente
distribuido a aquellos participantes en la feria, tanto ponentes como invitados, para ello
se necesitara de equipo de cémputo, papeleria y hoteles y demas materiales que se
necesiten para elaborar estos " titulos".
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DoDododl Organismos Ejecutores

Alcaldia(s) Municipal(es) correspondiente(s) a la microrregion.

Iglesias.

1.

2

3. Asociaciones de mujeres de la microrregion.

4. Asociaciones de empresarios de la microrregion.
5

Lideres comunitarios de la microrregion.

D:DeDoD Asistencia Técnica

1. Abogados voluntarios

2. Asesores financieros voluntarios
DoDed:b Objetivo General

Fomentar al financiamiento intercomunitario

DoDodod Objetivos Especificos

1. Crear una fuente de financiamiento para los proyectos de negocio en &reas
escasos recursos en las microrregiones.

Promover una cultura de apoyo financiero intercomunitario en el territorio.
Fomentar la solidaridad en las microrregiones.

Establecer alianzas estratégicas en las microrregiones.

o & 0D

Establecer vinculos de confianza y responsabilidad social entre las comunidades
rurales y urbanas.
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DeDedeB Actividades Primcipales

1.
2.
3.

Establecer un listado de los participantes en la actividad.
Establecer un marco legal y de logistica con respecto a la dinamica.
Crear el material que sera entregado como "titulo valor".

Elaborar documentacion para las organizaciones de publico que visita la feria,
que explique la dindmica de la actividad.

Dododed Actividades Especificas

1. Hacer contacto con los participantes de los programas de la propuesta uno y
comunicarles sobre la dinamica de la siguiente propuesta.

2. Hacer una lista de los participantes que deseen obtener financiamiento mediante
esta actividad.

3. Establecer un cronograma de reuniones y talleres que se llevara a cabo con los
participantes.

4. Establecer contacto con los asesores técnicos.

5. Desarrollar el marco legal y de logistica con los asesores, que les permita los
participantes no tener ninguna atadura legal a los contribuyentes.

6. Iniciar un taller dedicado a la elaboracién de los "titulos valores™ de los negocios
como un grado artesanal.

7. Crear hojas volantes para repartir a los asistentes de la feria se les informe sobre
esta dindmica.

DodeDo10 Recursos Necesarios

1. Instalaciones fisicas donde se impartiran las instrucciones y talleres.

2. Recursos Financieros.

3. Papeleria y Utiles.

4. Equipo de computo y Softwares.
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5.5.2.11 Problemas a Resolver

3.

Falta de fuentes de financiamiento alternativas.

Falta de interés de la sociedad con respecto a los emprendedores las nuevas ideas
de negocio.

Falta de interés y responsabilidad para darle continuidad a las ideas de negocio.

DoDoDdo12 Resultados Esperados

1.

Los emprendedores podran tener acceso a nuevas fuentes de financiamiento para
la innovacion y desarrollo de sus actividades productivas.

Sociedad salvadorefia podré involucrarse de una manera mas activa en los nuevos
proyectos de negocio que se inicien en el territorio.

Se incrementard los lazos de solidaridad entre las microrregiones.

Se incrementaran el sentimiento de respecto y apoyo hacia los nuevos duefios del
negocio.

Los duefios de los negocios comenzaran a tener mayor disciplina y
responsabilidad para darle continuidad a sus proyectos empresariales.

Se creardn nuevos lazos de alianzas estratégicas entre microrregiones.

Se aumentard la confianza entre las distintas alianzas estratégicas.

DoDedo 13 Periodo de Ejecucion

1 mes

De mayo a junio: reuniones y creacion de “titulos valores”.

5:D:Do14k Limitantes

Se dispone de poco tiempo para la elaboracion de los titulos valores en el marco
de la elaboracion de la exposicion es para la feria.

El marco legal y logistico debe ser cuidadosamente detallado, esto implica una
cuantiosa cantidad de horas invertidas por parte de los asesores técnicos.

Algunos de los participantes podran presentar bajas habilidades manuales.

Los materiales para la elaboracion de los "titulos valores™ podrian ser limitados.
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DeD:Do1D Indicadores y monitoreo

Niveles de pobreza por microrregion.
Niveles de innovacion y sustentabilidad en PYMES.
Niveles de crecimiento econémico por microrregion.

Censos en las redes de microrregidn y por participacion ciudadana.

A R

Numero de proyectos del gobierno por microrregion.

DeDeDo 16 Presupuesto Estimado
| TABLA 7

Concepto Monto

Mapeo de actores a participar(diagnostico, $600.00
planificacion y metodologia)

Proceso de consulta y talleres para la $400.00
implementacién del proyecto

Papeleria y utiles $800.00
Hojas volante $200.00
TOTAL $2,000.00

Fuente: Elaboracién Propia
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9.9.6  Propuesta 3: “Financiamiento por licitacién energética®

5:.2.6.1 Amntecedentes

Actualmente en el Salvador se lleva a cabo un proyecto de venta de energia eléctrica por
parte de las personas naturales pase empresas distribuidoras que dicha energia, por medio
de la instalacion de sistemas fotovoltaicos que registraran hasta 5 kW en sus residencias.

La licitacion ha sido disefiada para que en el curso de este afio es persona se presenten y
solicitan la instalacion de estos sistemas. El preso ser asignado por kilovatio hora a $0.17
0 $0.18 el kilovatio.

Las personas que desean participar deberan ser conscientes de la capacidad de recepcion
preinstalacion de los techos en sus casas porque luego de adjudicarse su ministro se
dispondra de seis meses para la instalacion del equipo y el enlace a la red eléctrica y
consecuentemente a la generacion de energia.

Esta iniciativa fue impulsada por las autoridades del gobierno y distribuidoras de energia
eléctrica con el apoyo del Consejo Nacional de Energia (CNE) y la Superintendencia
General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET). Al principio se presentaron 77
empresas que es interesada por el desarrollo de proyectos de generacion eléctrica con
base a recursos renovables y a pequefia escala, sin embargo la licitacién finalmente
concreta el acuerdo con 35 compafiias que ofrecieron un precio competitivo.

Los proyectos utilizan tres tipos de tecnologias: biogas, pequefias centrales
hidroeléctricas (PCH) y solar fotovoltaica. Los proyectos Solares fueron mayormente
afectados. El precio promedio de $165 MW/h y el precio mas bajo de$125 MW/h.

Dodo0e2 Descripeion

Con esta nueva licitacion de energia usando recursos renovables orientados a pequefios
proyectos a escala la sociedad salvadorefia posee una nueva fuente de financiamiento
para sus proyectos de negocio.

Estos proyectos podrian ser aprovechados por personas de escasos recursos que deseen
iniciar un negocio pero no se les otorga el financiamiento bancario que necesita.

Estas iniciativas también presenta la oportunidad de que los hogares con escasos recursos
puedan tener acceso a energia eléctrica de bajo o ningun costo, ademas las licitaciones
podrian extenderse en el futuro de forma que podrian acaparar mas recursos financieros
para sus actividades de negocio.
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DeDo0.3 Condiciones Técnicas para su ejecucién

La complejidad de las condiciones técnicas para la ejecucion de este proyecto es mucho
mas amplia que en las propuestas anteriores.

En esta ocasion las condiciones técnicas envuelven no sdlo a los organizadores
ejecutores este proyecto sino también a organismos gubernamentales y organizaciones
privadas.

Conlleva asimismo protocolos legales y técnicos mas elaborados los cuales deben de ser
llevados a cabo por profesionales calificados en la materia, de otra forma el proyecto
podria presentar precarias condiciones para su continuidad.

De esta forma, las licitaciones gubernamentales, los contratos con las empresas
solicitantes y el proceso técnico para la adaptacion de los paneles solares,
transformadores y equipo de recepcion y monitoreo en las viviendas, seran
cuidadosamente planeados, estructurados, establecidos y monitoreados por profesionales
de alto rendimiento que no solo responderan a las autoridades encargadas de este
proyecto sino también las autoridades correspondientes en el gobierno en los organismos
privados.

Dodobodl Organismos Ejecutores
Alcaldia(s) Municipal(es) correspondiente(s) a la microrregion.

Asociaciones de mujeres de la microrregion.

Asociaciones de empresarios de la microrregion.

N

Lideres comunitarios de la microrregion.

5:2:0.D> Asistencia Técnica

Autoridades del Gobierno.
Distribuidoras de Energia (CAESS, CLESA, EEO, DELSUR y DEUSEM).
Consejo Nacional de Energia (CNE).

N

Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET).
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3:2:6.6 Objetivo General

Crear una nueva fuente de financiamiento para emprendedores de nuevos negocios y
existentes con base en energia renovable y no contaminante.

DeDeb.7 Objetivos Especificos

1.

Crear una via de acceso a una nueva fuente de financiamiento para los proyectos
de negocio de emprendedores de escasos recursos 0 que no se les otorga
financiamiento ninguna otra forma.

Fomentar el uso de energias renovables no contaminantes en el territorio
nacional.

Fortalecer las alianzas entre los organismos gubernamentales y los nuevos
empresarios.

Fortalecer la responsabilidad social empresarial de las organizaciones privadas
hacia los nuevos empresarios.

Incrementar el rango de uso de las nuevas tecnologias desarrolladas por parte de
la poblacion salvadorefia.

2:.2:6.8 Actividades Principales

1.

Establecer vinculos profesionales de alianzas estratégicas con las organizaciones
privadas e instancias gubernamentales que manejan el actual proyecto de la
licitacion energética mediante sistemas fotovoltaicos alimentados por energia
renovable.

Establecer un lazo estratégico y profesional entre los participantes de la primera
propuesta con las organizaciones privadas e instancias gubernamentales que
manejan el actual proyecto de licitacion energética mediante sistemas
fotovoltaicos alimentados por energias renovables.

Los participantes aceptan unirse a la licitacion y usar los ingresos que se generen
mediante este convenio para la expansion de las actividades productivas de sus
negocios.

Se instalan los sistemas en las casas y terrenos de los participantes para empezar
a generar energia.
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3:0:6.9 Actividades Especificas

Establecer contacto con los representantes de la gestion del proyecto de licitacion
establecido por el gobierno.

Concretar una mesa de didlogo y listado de peticiones para integrar las
actividades de la propuesta con la licitacion.

Establecer alianzas estratégicas con las organizaciones involucradas para
estructurar un cronograma de actividades.

Contactarse con los participantes de la propuesta uno e informarle sobre esta
nueva fuente de financiamiento.

Establecer un listado de los participantes dispuestos a entrar a este proyecto.

Entregar la documentacidn necesaria y establecer la comunicacion es entre los
participantes en las instancias competentes tal proyecto.

Instalarse los sistemas fotovoltaicos en las viviendas y terrenos de los
participantes.

Iniciar la generacién de energia fotovoltaica.

5:2:6.10 Recursos Necesarios

1.
2
3
4.
5
6
7

Recursos Financieros.

Papeleria y Utiles.

Equipo de computo y Softwares.
Paneles Solares.

Convertidores energia.
Transformadores.

Lectores y contadores de energia.
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5.2.6.11 Problemas a Resolver

Falta de fuentes de financiamiento alternativas a las bancarias para proyectos de
negocio de emprendedores.

Poco aprovechamiento de la energia solar que se recibe en la superficie del
territorio salvadorefio.

Poca fortaleza de los lazos de responsabilidad social empresarial entre gobierno,
empresas y nuevos empresarios.

226,12 Resultados Esperados

1.

Los empresarios de micro y pequefias empresas que comienzan sus operaciones
podran tener acceso a una nueva fuente de financiamiento para darle continuidad
a sus procesos operativos.

La sociedad salvadorefia comienza a tener una nueva faceta en su cultura
tecnoldgica aprovechando de manera mas efectiva los recursos naturales que
recibe por su posicionamiento en el globo.

El gobierno junto con las empresas y los nuevos empresarios de micro y pequefias
empresas comienzan a fortalecer los lazos de responsabilidad social que los une
y llevan al pais a una nueva etapa en el desarrollo de las nuevas ideas de negocio
del crecimiento econémico sostenible de la region.

Dedo0.13 Periodo de Ejecucion

1 mes

De mayo a junio: reuniones, firma de licitacion y contratacion.
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DoD:b.14 Limitantes

Los organismos que prestan asistencia técnica presentan un alto grado de
burocratizacion que significa un dificil establecimiento de vinculos estratégicos
para el periodo asignado, los procesos podrian llevar mucho tiempo en
concretarse.

Los fondos recolectados mediante este proyecto podrian ser usados facilmente
para otros motivos ajenos al crecimiento un productivo de la microrregion.

El equipo requerido para la licitacion es costoso, por lo que se necesita asistencia
financiera de otras organizaciones para abarcar de manera eficiente las areas mas
necesitadas por microrregion.

El equipo requerido para la licitacion comprende y tecnologia avanzada que
podria requerir soporte técnico especializado, por lo tanto dificultarian el
mantenimiento de los equipos y el desplazamiento del personal técnico
capacitado en todas las microrregiones que cooperen con el proyecto.

2:D:6.1> Indicadores y monitoreo

o & w0 DpoE

Niveles de pobreza por microrregion.

Niveles de innovacion y sustentabilidad en PYMES.

Niveles de crecimiento econémico por microrregion.

Censos en las redes de microrregion y por participacion ciudadana.

NUmero de proyectos del gobierno por microrregion.
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3:2:0.16 Presupuesto Estimado
| TABLA 8

Concepto Monto

Mapeo de actores a participar(diagnostico, $600.00
planificacion y metodologia)

Proceso de consulta y talleres para la $400.00
implementacion del proyecto

Papeleria y utiles $800.00
Paneles Solares. $400,000.00
Convertidores energia. $320,000.00
Transformadores. $360,000.00
Lectores y contadores de energia. $265,000.00
TOTAL $1,346,800.00

Fuente: Elaboracidn Propia
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5.6 Integracion de la Plataforma

9.6.1  Modelo de Integracion de la plataforma

Financiamiento
por licitacion 8
energética” ™

“"Financiamiento
Intercomunitario

4

"Fomento de una Cultura
Financiera Integral”

La primera propuesta "Fomento de una Cultura Financiera Integral™ iniciara el proceso
para generar un nuevo paradigma en la cultura financiera del territorio salvadorefio
mediante los programas educativos impartidos a nifios, jovenes y adultos. Los programas
de jovenes y adultos tienen como finalidad desarrollar sus capacidades financieras y
administrativas para crear planes financieros exitosos para sus ideas de negocio y para
los suefios en su vida.

Los planes financieros de las ideas de negocio de los jovenes y adultos seran expuestas
en una feria financiera en el marco de las fiestas patronales de la micro region
correspondiente, para ser evaluadas y apoyadas por el publico en general.

El apoyo de las personas hacia estos empresarios de entrada dos por la venta y compra
de titulos valores representativos, que si bien su valor es simbdlico la responsabilidad
que tendran los empresarios de responder en manera productiva hacia sus
contribuyentes, y la responsabilidad de la sociedad de apoyar moral y financieramente a
sus empresarios, sera el real.

Asimismo los empresarios podran optar a otras fuentes de financiamiento, las
licitaciones energéticas que les proveeran no solo una fuente ingresos sino también una
responsabilidad hacia el medio ambiente y el mejor aprovechamiento de los recursos.

Completando asi el ciclo de aprendizaje para su desarrollo financiero integral.
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9.6.2  Estrategias de Dinamizacién de la plataforma estratégica

Mediante el fomento de una cultura financiera integral se podra asegurar que los
proyectos de negocio de micro y pequefios empresarios tengan una estructura sélida
financiera que garantice no so6lo el cumplimiento de las metas de las empresas sino
también las metas personales de sus fundadores y sus familias, ayudando de esta manera,
el fortalecimiento y el polucion de la dindmica econémica del territorio salvadorefio.

El primer proyecto propone una feria de la cultura financiera integral por micros region
que se desenvuelva en el marco de las fiestas patronales que corresponda a cada
territorio.

En la feria se expondran las ideas de negocio de micro y pequefias empresas desde el
enfoque financiero, de esta manera los empresarios podran dar a conocer a la sociedad
la solidez de sus ideas empresariales.

Esta feria tiene como objetivo acaparar nuevas fuentes de financiamiento, una de ellas a
través de la creacion de un pequefio mercado de valores simple.

El financiamiento intercomunitario es un proyecto que busca no sélo la captacion de
recursos financieros, sino también un medio simbdlico de titulo de propiedad y
responsabilidad de la sociedad hacia los pequefios y microempresarios.

Esta fuente de financiamiento une los lazos de hermandad entre las comunidades dentro
de las microrregiones e incrementa los grados de efectividad en las estrategias de
desarrollo local que impulsan la continuidad de los proyectos de negocio previamente
establecidos.

Asimismo, se posee también la estrategia de un financiamiento por licitacion energética,
que al igual gue el anterior dotara a los empresarios emprendedores de una fuente de
financiamiento alternativa a los bancos pero también aportara al crecimiento del acervo
moral y cultural de las microrregiones a través de un mejor aprovechamiento de los
recursos naturales como la energia solar que es captada en el territorio salvadorefio
debido a su posicion geografica.
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6. RESUMEN DE RESULTADOS

6.1 Datos de Resultados

TABLA9

Propuesta 1: “Fomento de una Cultura Financiera Integral”

La pobreza es muchas veces resulta de una mala gestion financiera, con este
proyecto la tasa de pobreza por una causa de baja informacion financiera se
veria disminuida, y las personas tendrian acceso a vias de escape de este
nivel econémico.

Cuando las personas se les provea la educacion financiera claray oportuna
gue necesita para su negocio, dicha fuente de sustento sera menos propensa
al fracaso.

Cuando las personas tiene un cierto grado de informacion financiera
comprensible pueden aplicarlo a multiples aspectos de su vida, de esta
manera concretando més eficientemente los planes financieros personales
gue tiene para cumplir sus suefios.

A medida que las personas recibe mas y mas informacion con respecto a los
proyectos de desarrollo local que llevan a cabo en su microrregion, y la forma
en que los organismos ejecutores de estos proyectos afecte a su vida
personal y social, las personan tienden a aceptar y a acoplar de mejor forma
estas actividades a su rutina de vida asegurando de esta manera la
continuidad y perpetuacion de los cambios.

Propuesta 2: “Financiamiento itercomunitario”

Los emprendedores podran tener acceso a nuevas fuentes de financiamiento
paralainnovacion y desarrollo de sus actividades productivas.

La sociedad salvadorefia podra involucrarse de una manera mas activa en los
nuevos proyectos de negocio que se inicien en el territorio.

Se incrementara los lazos de solidaridad entre las microrregiones.

Se incrementaran el sentimiento de respecto y apoyo hacia los nuevos duefios
del negocio.

Los duefios de los negocios comenzaran a tener mayor disciplinay
responsabilidad para darle continuidad a sus proyectos empresariales.

Se crearan nuevos lazos de alianzas estratégicas entre microrregiones.

Se aumentard la confianza entre las distintas alianzas estratégicas.

Propuesta 3: “Financiamiento por licitacion energética”

Los empresarios de micro y pequefias empresas que comienzan sus
operaciones podran tener acceso a una nueva fuente de financiamiento para
darle continuidad a sus procesos operativos.
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e Lasociedad salvadorefia comienza a tener una nueva faceta en su cultura
tecnolégica aprovechando de manera mas efectiva los recursos naturales que
recibe por su posicionamiento en el globo.

e El gobierno junto con las empresas y los nuevos empresarios de micro y
pequefias empresas comienzan a fortalecer los lazos de responsabilidad
social que los une y llevan al pais a una nueva etapa en el desarrollo de las
nuevas ideas de negocio del crecimiento econémico sostenible de la region.

Fuente: Elaboracion Propia
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7. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS

7.1 Analisis aislado

| TABLA 10

Propuesta 1: “Fomento de una Cultura Financiera Integral”

Fomentar una cultura financiera integral no es un proceso sencillo, se requeriran de
un cierto grado de pericia por parte de los organismos ejecutores y de asistencia
técnica ademés de paciencia.

La cultura educativa basica ha requerido de siglos para ser acoplada al ritmo de vida
de una persona normal a la cual se le respeten sus derechos. Por los tanto la creacion
de una cultura de educacion financiera también requerirén de altos grados de
esfuerzos por parte de multiples organizaciones y la sociedad en general.

La disposicién de las personas a aprender nuevas habilidades que les facilite el
hombro de sus ventas de éxito sera un claro indicador de los resultados a largo plazo,
no obstante, no se debe dejar de lado la dindmica de la didactica a ser impartida, ella
debera contar las bases de fibra moral que sustenten la motivacién de los
participantes en el corto plazo.

Propuesta 2: “Financiamiento imtercomunitario”

Aquellas personas que experimenta apoyo directo o indirecto de distintos grupos de
la sociedad suelen tener rendimientos mas productivos en sus labores.

La linea estratégica de esta propuesta brinda no solamente una salida a problemas
financieros sino también acomparfia a los empresarios como un apoyo de sus propias
comunidades, llenandoles de sentimiento de solidaridad, compafierismo y
cooperacion.

Muchos de los proyectos de desarrollo local impulsados en épocas anteriores por
organismos gubernamentales y no gubernamentales han demostrado que las
personas en zonas precarias de vivienda con escasos recursos o0 pocas a
oportunidades de desarrollo educativo demuestran un alto grado de responsabilidad
cuando se les involucra en actividades productivas y de desarrollo territorial, asi
como en actividades estrechar los lazos entre sus comunidades y grupos sociales.

Propuesta 3: “Financiamiento por licitacion energética”

Se abre una nueva etapa en la preservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales en El Salvador. El gobierno central y empresas privadas comienzan a actuar
de maneraresponsable a través de sus actividades, contagiando esta iniciativa a la
poblacion de general.

Los ciudadanos y empresarios de micro y pequefias empresas podran captar ingresos
através de esta iniciativa, dando lugar a una nueva dindmica en la economia del pais.

La energia solar que es percibida en el territorio puede implicar una gran fuente de
energia eléctrica para el desarrollo de las actividades cotidianas en los hogares y
también implica una nueva comprension de los recursos naturales que se poseen en
laregion.

[Fuente: Elaboracién Propia
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7.2 Anadlisis comparativo

..

(EI proyecto para el fomento de una cultura financiera
interés aporta las bases para la sustentabilidad financiera
de una fuente de ingresos por medio de una colaboracién
intercomunitaria.

« La formacién educativa que provee esta propuesta también
sustenta el posible financiamiento por licitacién energética
que puedan adquirir los empresarios, proveyendole de
bases y principios de vida sustentados en el éxito financiero
a través de una saludable disciplina y caracter
administrativo financiero, que garantizara en que la medida
que los ingresos mediante el segundo tipo de
financiamiento no sean dirigidos actividades poco
productivas.

“\
( los lazos de cooperacion y solidaridad que se establezca a
partir de las actividades de financiamiento intercomunitario
seran gracias a la dindmica educativa y didactica que
establezca la formacién financiera integral.

« Las fuentes de financiamiento lo pueden quedar aisladas
deben asociarse unas como otras para garantizar la mejor
disposicién de los recursos y desplegar una variedad de
opciones de financiamiento a los empresarios, es por ello
que el financiamiento intercomunitario depende del
financiamiento por licitacion energética.

« Ambos tipos de financiamiento aseguran en gran medida la
factibilidad y concretizacion de los programas que propone
el proyecto para el fomento de una cultura financiera
integral.

naturales.

planeta.

(Los programas para el fomento de una cultura financiera
integral no estarian completos sin una linea estratégica que
contemple la responsabilidad social empresarial hacia el
medio ambiente y la mejor utilizacién de los recursos

« Con este Ultimo proyecto se cierra el ciclo de educacion en
los empresarios. Por medio de el se establece que existen
multiples fuentes de financiamiento dentro del marco de
responsabilidad humana basica hacia la naturaleza sin
necesidad de interferir con su ciclo de vida.

« Esta fuente de financiamiento pone de manifiesto la amplia
variedad de ideas empresariales para la captacion de
ingresos, generando accién una nueva etapa en innovacion
de la tecnologia en el territorio y una nueva etapa en la
conciencia humana sobre la limitacion de los recursos en el
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7.3 Principales resultados esperados a nivel global

Aumento en la
diversidad de
fuentes de
financiamiento
autosustentables e
intercomunitarias
en el pais

Disminucion de la
pobreza

Enriquecimiento del acervo
financiero sostenible y
responsable con el medio
ambiente y la sociedad
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8. CONCLUSIONES Y DISCUSIONES

8.1 Debate General

Por décadas se ha considerado a la educacion financiera como educacién especializada
atil inicamente a pocos campos de las ciencias econdmicas y empresariales.

Sin embargo, hoy en dia, especialmente después de la caida de la bolsa de valores
estadounidense en el afio 2008 se puede percibir la consternacion de las personas por no
conocer mas a profundidad el funcionamiento financiero de su economia y de las
economias en el mundo que podria influenciar en su economia.

Las personas ahora entiende la importancia de la educacion financiera como una materia
mas en el curriculo de la educacién basica que deberia tener una persona desde su
infancia, después de todo vivimos en un mundo donde el manejo de dinero y la toma de
decisiones financieras es constante, incluso puede llegar a afectar a nuestros hijos y
nietos.

Las decisiones financieras que tomemos en nuestra vida podran determinar el curso de
nuestro legado como seres humanos.

Es por ello, que el conocimiento financiero debe ser extendido no sélo en El Salvador
sino también a todo el mundo.

En el Salvador cerca del 50% de la poblacién vive en condiciones de pobreza y en areas
rurales en condiciones de viviendas precarias. Este documento hace gran énfasis en este
sector de la poblacion debido a la urgencia de sus condiciones permiten a la poblacion
estar mas receptivas a nuevos tipos de educacion e implementacion de nuevas técnicas
financieras mas efectivas. Sin embargo, las tesis indica claramente que la
implementacién de la educacion financiera no debe ser exclusiva al sector con escasas

condiciones economicas, sino que debe ser ejercida también por la clase media del pais,
principal impulsor de la economia de El Salvador.
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La literatura moderna como " Despierte el Genio Financiero de tus hijos" por Robert
Kiyosaki, nos indica una nueva generacion de adultos y jovenes consternados por la falta
educacion financiera actual. Las personas se estan dando cuenta que al salir al mundo
profesional se enfrentan con muchas directrices, papeleo legal, tributario y bancario que
les exige un cierto grado de competencia financiera indistintamente del tipo de educacion
basica que tuvieron de nifios y el tipo de educacion profesional que llevan actualmente
0 tuvieron en su juventud.

La falta de educacion financiera ha llevado a que muchas sociedades se estanquen en la
burocracia de sus sistemas bancarios y tributarios, sintiendo que no hay salida para sus
problemas financieros.

También muchas personas que carecen de educacion financiera no pueden lograr que su
creatividad e innovacion dentro de otros campos florezca de una manera productiva
eficiente y rentable, un ejemplo de ello son aquellos proyectos empresariales de micro y
pequefia empresa que no sobresalen por no tener una fuente de financiamiento externa
que les apoye. Muchos bancos rehdsan dar préstamos a pequefios y microempresarios,
otros extienden sus servicios a cambio de tasas sumamente elevadas de intereses y por
altimo los centros de apoyo del gobierno hacia las pequefias y microempresas solo
invierten el minimo en capital semilla para esos proyectos.

De nuevo, la falta de educacion financiera se hace presente. Esta carencia no sélo afecta
el desarrollo de los suefios de las personas, pero también afecta el creador y creatividad
e innovacion para encontrar multiples vias de recepcion de recursos monetarios.

Una sociedad que posea un alto grado de educacion financiera podra no sélo tener un
mayor desarrollo econdmico para su pais, sino también desarrollard mecanismos mas
eficientes que los principios financieros actuales que gobiernan economias que garantice
una sociedad maés igualitaria, solidaria y cooperativa en la distribucion de sus recursos,
que conlleve posteriormente al incremento de la felicidad y bienestar general para la
poblacion.
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8.2 Conclusiones

1. El crecimiento econémico de un pais viene dado en gran parte por la forma en
que sus habitantes manejan el dinero, toman decisiones financieras e invierten su
tiempo educandose econdmica y financieramente.

2. Muchos de los problemas financieros que enfrentan las personas comunes es

debido a una falta educacion financiera y a una concepcion errénea sobre la

"u exclusividad de la educacion financiera en altos mandos bancarios, bolsas de

%‘ : valores y grandes capitales.

.. ‘ 3. Laeducacion financiera debe de empezar por el hogar, teniendo como primeros

‘f‘ maestros a los padres.

4. Una educacion financiera integral debe de redefinir los conceptos de valor,
prosperidad y abundancia. Proponiendo un nuevo esquema de bienestar para la
sociedad entera de manera igualitaria sin hacer distinciones de grupos técnicos,
religiosos o ideoldgicos, siempre poniendo por encima de los gustos y
preferencias humanos, la proteccién, reserva y rescate de los recursos naturales
que hay en nuestro planeta.

5. Una verdadera educacion financiera integral puede lograr que un ser humano
encuentre o desarrolle nuevas fuentes de financiamiento y recursos a partir de su
propia creatividad e innovacién, compartiendo con otros su aprendizaje y
experiencias.

6. El nuevo concepto de educacion financiera podria implicar un cambio en las

bases del sistema financiero actual, que llevaria a una mejor distribucion de los
recursos, valoracién por la vida, por la solidaridad, por la cooperacion, por el
acervo cultural y el crecimiento espiritual, porque se considerarian
manifestaciones de prosperidad y abundancia por encima del valor del dinero.
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8.3 Discusiones

La medida en que la poblacién de un territorio acepte la educacién financiera como
educacidn bésica para el crecimiento integral de las personas, vendra dada por la cultura
intrinseca a la regién y la vision para la educacién que posee el gobierno central.

No obstante, hay algunas reglas basicas a la educacion financiera que deben
implementarse indistintamente a la region en que se establezca: primero, debe ser
impartida desde los primeros afios de infancia, compartiendo a los nifios dentro del hogar
conceptos basicos como el valor del dinero y el ahorro, los primeros maestros deben ser
los padres.

Segundo, la educacién siempre debe ser acompafiada por practicas dindmicas que
apliquen los conceptos aprendidos para asegurar la retencion del aprendizaje.

Y tercero, una buena educacion financiera incluye la ideologia del mejor
aprovechamiento de los recursos, el reciclaje y la preservacion de los recursos naturales
para garantizar la prosperidad y abundancia en la vida de los seres humanos.

Dentro de la educacion financiera se incluye como un punto bésico las fuentes de
financiamiento debido a que una persona que se considere con conocimiento financiero
amplio debe ser capaz de encontrar e incluso desarrollar nuevas fuentes de
financiamiento que sustenten el presupuesto de sus metas y suefios.

Otro punto importante en el que se hace énfasis en la educacion financiera integral es la
psicologia financiera.

Muchos entienden como psicologia financiera aquel comportamiento irresponsable,
desproporcionado y codicioso que posee los corredores de bolsa de bolsas de Wall Street,
Presidente que compafiias, grandes capitalistas y burdcratas.

Sin embargo, la psicologia financiera posee las mismas bases que la psicologia clinica.
La psicologia clinica tiene como objetivo garantizar el bienestar mental y emocional de
las personas sin infringir en el bienestar fisico y mental y emocional de otras.

La educacion financiera tiene como finalidad definir conceptos como valor, prosperidad
y abundancia, de la forma mas eficiente posible para el bienestar de la vida en el planeta.
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Es decir, el verdadero concepto de valor, prosperidad y abundancia, no transgrede las
libertades humanas y el bienestar fisico, mental y espiritual de muchas personas por las
libertades humanas y el bienestar fisico, mental y espiritual de unas pocas.

La educacion financiera que este documento propone es para construir nuevos conceptos
de abundancia, prosperidad y valor. Para construir juntos una sociedad con mayor
cooperacion, solidaridad, hermandad y amor unos por nosotros, que respeten los recursos
naturales limitados que posee el planeta y distribuir los de la manera mas equitativa
posible entre sus habitantes siempre respetando los derechos y deberes de su préjimo.
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ANEXOS

Municipio de Ahuachapan [0101]
Indicadores y mapas

Ubicacién del municipio en el departamento Detalle de drea urbana del municipio

SIMBOLOGIA

- Municipio de Ahuachapan Area urbana
Limite municipal m— Carretera principal
AUP en precariedad extrema y alta del municipio
C0DIGO MUNICIPIO
[0101] Ahuachapan
Predominanda de precariedad Total AUP Total Hogares Total Colonias
Extrema 13 3,356
109
Alta 19 4,336

Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS asentamientos y colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social E1 Salvador
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Municipio de Ahuachapan [0101]. Areas de detalle

= = om om Areas de detalle
— Carretera
— | (mite AUP

Rio

Cuerpo de agua

Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS i y colonias de idades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social E1 Salvador
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Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS asentamientos y colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social E1 Salvador
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AD2
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SIMBOLOGIA
e L P
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—— Carretera
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Calle primaria
i Escuela

Cuerpo de agua
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Fuente: PNUD E! Salvador (2012). ATLAS asentamientos y colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social EI Salvador
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AD4

SIMBOLOGI
L s [
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i 1 Area precaria (<50 hogares)

gy
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—— | (mite AUP -'\\\_
Calle primaria
i Escuela

@ Centro de Salud

Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS asentamientos y colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social E1 Salvador



105|Pagina

AD6 N

Santallllicial
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Laxcia )y 2

e Carretera
e L(mite AUP
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Fuente: PNUD E1 Salvador (2012). ATLAS asentamientos y colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social El Salvador
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ADS8

Fuente: PNUD E1 Salvador (2012). ATLAS asentamientos y colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social El Salvador
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Municipio de Santa Ana [0210]
Indicadores y mapas

Ubicacion del municipio en el departamento Detalle de area urbana del municipio

SIMBOLOGIA
- Municipio de Santa Ana Area urbana
— | {mite municipal m— Carretera principal
Cuerpo de agua
AUP en precariedad extrema y alta del municipio
[0210] Santa Ana
Predominandia de precariedad Total AUP Total Hogares Total Colonias
Extrema 22 3,505
162
Alta 42 10,055

Fuente: PNUD EI Salvador (2012). ATLAS asentamientos vy colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social E1 Salvador
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Municipio de Santa Ana [0210]. Areas de detalle

SIMBOLOGIA
e

:I Moderada - Extrema

_______

.......

Carretera

——  Limite AUP

Calle primaria

# Linea férrea
[ Cuerpodeagua

Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS ientos y colonias de c idades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social E1 Salvador
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AD1

SIMBOLOGIA
s e
[ IModerada [ Extrema

i ; Area precaria (<50 hogares)
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Calle primaria

‘ Escuela

AD2

Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS asentamientos y colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social El Salvador
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AD3

SIMBOLOGIA
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Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS i v colonias de c idades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social E1 Salvador
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AD5

ANCISCO

AD6

}"\m

SIMBOLOGIA
[__]®eaa I A

[ Moderada [N Extrema

_______

s Carretera

—— Lmite AUP

Calle primaria
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- L

Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS asentamientos y colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social E1 Salvador
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Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS

0s y colonias de c

e tad

mapa de pobreza urbana y exclusion social El Salvador

solidarias urbanas:
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AD9

AD10

Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS asentamientos v colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana v exclusion social E1 Salvador
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AD11

SIMBOLOGIA
s e
:I Moderada I cxtrema
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Fuente: PNUD E! Salvador (2012). ATLAS i y colonias de ¢ idad lidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social El Salvador
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AD13

LIl55:

Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS ientos y colonias de idades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social E1 Salvador
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AD15 N
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Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS i v colonias de idades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social El Salvador
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AD17
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Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS asentamientos y colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana v exclusion social E1 Salvador
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Municipio de Acajutla [0301]
Indicadores y mapas

Ubicacién del municipio en el departamento Detalle de area urbana del municipio

o~

[0301]

SIMBOLOGIA
- Municipio de Acajutla Area urbana

Limite municipal Carretera principal

AUP en precariedad extrema y alta del municipio

C0DIGO MUNICIPIO

[0301] Acajutla

Predominancia de precariedad Total AUP Total Hogares Total Colonias
Extrema 4 534 &
Alta 6 701

Fuente: PNUD E1 Salvador (2012). ATLAS asentamientos y colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social E1 Salvador
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Municipio de Acajutla [0301]. Areas de detalle

SIMBOLOGIA
e e
[ ] Moderada [N Extrema

_______

Carretera
Limite AUP

Calle primaria

-]

—

# Linea férrea
i

Rio

Cuerpo de agua

Fuente: PNUD E1 Salvador (2012). ATLAS i v colonias de ¢ idades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social E1 Salvador
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AD1

SIMBOLOGIA
[__]Bam [ Alta

|:| Moderada N cxtema
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—— Limite AUP
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i Escuela

Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS asentamientos y colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social El Salvador
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AD2

SIMBOLOGIA
e e
[ Moderada [ Extema
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Fuente: PNUD El Salvador (2012). ATLAS asentamientos y colonias de comunidades solidarias urbanas:
mapa de pobreza urbana y exclusion social El Salvador
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Distribuidorastras energia

producidaen los hogares

Personas naturales podran instalar sistemas fotovoltaicos
de hasta 5 kilovatios en sus casas y vender energia eléectrica
a las empresas distribuidoras.

MIGUEL PORTILLO
economia@laprensagrafica.com

uego de finalizar la
primeraetapa de una
licitacién de 15 me-
gavatios (MW) de
potenciay suenergia
asociada, ahora las
autoridades de Go-

bierno y las distribuidoras de

energia eléctrica estdn por hacer el
llamado a las personas que deseen
vender energfa mediante la ins-
talacién de sistemas de generacién
en sus casas, esto como parte de la

segunda etapa de

la licitacién.
Segiin el Con-

sejo Nacional de

Energia (CNE) y
la  Superinten-
dencia  General
de Electricidad y
Telecomunica-

ciones (SIGET),
en abril se estarfa
haciendo el lla-
mado al concurso
pblico a las per-
sonas interesa-
das en instalar
sistemas  foto-
voltaicos y ven-
der su energia.

“Estamos

ahorita  termi-
nando y nos he-

es la potencia ma-
Xima que |((5 per-

sonas podran ins-
talar.

1MW

es la potencia que
se ha destinado
para el concurso.

15

anos es el tiempo
de suministro que
se pactara en e
contrato.

mos tomado como plazo marzo, y
en abril vamos a hacer un Ila-
mamiento por cada una de las
distribuidoras. Vamos a repartir el
megavatio en cada una de las dis-
tribuidoras y cada una de ellas vaa
sacar en los periddicos el llama-

miento para que todas aquellas
personas residenciales que quieran
poner energia solar en su casa lo
hagan”, indicé Luis Reyes, secre-
tario ejecutivo del CNE.

El Gobierno, junto al grupo
AES, lanzé unalicitacién de 15 MW
de generacién de energia eléctrica
con recursos renovables y con
proyectos a peque fa escala. Re-
cientemente se dio a conocer que
un grupo de 35 empresas firmaron
contratos para el suministro de
energia por 15 anos. De dicha li-
citacién se destind un megavatio
para que las personas interesadas
en vender energia instalen en sus
casas sistemas fotovoltaicos no
mayores a los 5 kilovatios.

Segtin un vocero de la SIGET, el
concurso serd unicamente para

usuarios residenciales, es decir, los
usuarios que tengan tarifa resi-
dencial, y la tecnologia a utilizar
para la generacioén deberd ser fo-
tovoltaica.

“Las personas tienen que estar
pendientes y tratar de investigar
qué potencial tienen para poder
instalar en el techo de sus casas
paneles fotovoltaicos y qué can-
tidad de paneles fotovoltaicos
pueden instalar”, recomendo la SI-
GET, y agregd que ain estdn por
definir cldusulas muy puntuales
del concurso y que tienen un mes
para establecer “los requisitos es-
pecificos o los términos del con-
curso”.

“Serd un formato de contrato
con pasos relativamente ficiles y
tendrdn que llegar a las distri-

buidoras; vamos a dar tres meses
para ese llamamiento y después
adjudicamos”, agregé Reyes.

PROCESO

Reyes explicé que las empresas
distribuidoras eléctricas (CAESS,
CLESA, EEO, DELSUR y DEUSEM)
publicaran en los periédicos el lla-
mado al concurso, luego las per-
sonas deberan acercarse para optar
a ser un proveedor de energia de
dichas empresas.

“La eleccién va a depender de la
gente que vallegando yen el orden
que vayan llegando. Bisicamente
es el orden, no habrd mayor cri-
terio. Claro, tenemos que ir a ver si
las condiciones las tienen o no las
tienen”, indicé Reyes.

En cuanto al precio, las per-

“El precio seria por
kilovatio hora, seria el
precio promedio del
que ha salido licitacion.
Sera de $0.17 0 S0.18 el
kilovatio”.

Luis Reyes,

secretario ejecutivo del CNE

“Las personas tienen
que estar pendientes y
tratar de investigar qué
potencial tienen para
poder instalar en el
techo de sus casas”.
SIGET

sonas no deberan ofertar el precio
de la energia a vender, ya que ese
sera el precio promedio que re-
sulté de la licitaciéon de 15 MW y
con el que ofertaron las empre-
sas.
“El precio serfa por kilovatio
hora, y serfa el precio promedio del
que ha salido ahora en la licitacién
y va a andar alrededor de $0.17 o
$0.18 por kilovatio”, explicé Reyes.

Segiin el CNE, luego de ad-
judicar el suministro de energia,
las personas tendrdn un espacio de
seis meses para instalar los equi-
Ppos y conectarse a la red eléctrica,
posteriormente podran empezar a
generar; sin embargo, si la ins-
talacién de los paneles y demds
equipo esta lista antes de los seis
meses, podrdn empezar a sumi-
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@ La licitacion atrajo a 77
empresas interesadas en de-
sarrollar proyectos de genera-
cion eléctrica a pequefa es-
cala y con base en recursos
renovables. Al final hubo 35
compafias que ofertaron “a
precios competitivos”.

TECNOLOGIAS

@ Los proyectos debfan uti-
lizar tres tipos de tecnologfas:
solar fotovoltaica, pequenas
centrales hidroeléctricas (PCH)
y biogés. Los inversionistas se
decantaron en mayor medida
por los proyectos solares; de
los 35 proyectos adjudicados,
31 corresponden a generado-
res solares, dos de biogas y
otros dos de pequenas hidroe-
léctricas. El precio méas bajo
fue de $125 MW/h y el precio
promedio de $165 MW/h.

nistrar desde ese momento.

La SIGET recomends a las per-
sonas que estan decididas a entrar
en el negocio que contraten a em-
presas con experiencia en el ramo
de la instalacién y puesta en mar-
cha de proyectos fotovoltaicos,
ya que antes de iniciar el su-
ministro seran supervisadas para
verificar el camplimiento técnico
de los equipos.

Por otra parte, la superinten-
dencia también indic6 que en los
contratos quedard estipulada una
clausula en la que se avale la trans-
ferencia del contrato de sumi-
nistro de energia, en caso de que
las personas decidan vender el
inmueble donde estd instalado el
sistema de generacion eléctrica.

“Los proyectistas pueden ceder
en algin momento determinado
contrato; entonces, dentro de las
bases de licitacién se establecieron
como las cliusulas para ceder un
contrato, y una puede ser esa que
es el transcurrir natural de un
comercio de inmueble”, afirmé la
SIGET.

En la proxima licita-
cion buscan abrir es-
pacio para pequefos
proyectos geotérmicos.

MIGUEL PORTILLO
economia@laprensagrafica.com

Las autoridades del pais ya pien-
san en la posibilidad de realizar
una nueva licitacién de energia
conrecursos renovables orientada
a proyectos a pequena escala.

Luis Reyes, secretario ejecutivo
del Consejo Nacional de Energia
(CNE), dijo que ya estin ana-
lizando impulsar una nueva li-
citacién; sin embargo, no se al-
canzard a lanzar en el ac-
tual Gobierno.

“Estamos comenzan-
do a pensarlo, obvia-
mente ya no la podria-
mos lanzar en este Go-
bierno, sino que tendria
que ser un nuevo Go-
bierno, pero queremos
dejar sentadas las bases
|para que, con toda la ex-
periencia que hemos ob-
tenido con la primera li-
citacién, podamos plan-
tear y dejar una segunda
licitacién de este tipo para que el
siguiente Gobierno la realice. Al
final de cuentas, varias empresas
se quedaron por cositas, entonces
ellas podrian volver a participar”,

concurso.

Estudio
Seguin autorida-
des, es necesario
evaluar la potencia
que se va a ofer-
tar; sin embargo,
estiman que seria
mayor a los 15
megavatios oferta-
dos en el primer

indicé Reyes.

Por su parte, represen-
tantes de la Superinten-
dencia General de Elec-
tricidad y Telecomunica-
ciones (SIGET) asevera-
ron que “se ha tenido tan-
ta demanda de parte de
los desarroliadores y em-
prendedores en proyec-
tos de generacién eléc-
trica” en la primera li-
citacién que es necesario
hacer un estudio para de-
terminar la capacidad de absor-
cién de las empresas distribui-
doras en un segundo concurso.

“Yo creo que lo que vamos a
tener que identificar bienes, pri-
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Analizan una nuevalicitacion para
pequenos proyectos energeticos

mero, la cantidad (de energia a
licitar), que yo creo que deberia
ser mds de 15 MW; segundo,
tenemos que identificar cudles
tecnologias (de generacion eléc-
trica van a participar); ahora, la
mayoria han sido de energia so-
lar, entonces vamos a tener que
darle una mayor participacién a
ellos, y abrir espacio a nuevas
tecnologias de generacién ener-
gética”, apunto Reyes.

GEOTERMIA

Elrepresentante del CNE dijo que,
en labusqueda de incorporar nue-
vas tecnologias de generacién
energética, esperan abrir espacio
para pequefios proyectos de ge-

Empresas por ofertar para suministro

Las empresas deberan
ofertar en abril proxi-
mo. El contrato es por
20 anos.

MIGUEL PORTILLO
economia@laprensagrafica.com

El 7 de abril préximo vence el
plazo para que las empresas ofer-
ten por la licitacién de 100 me-
gavatios (MW) de potencia y su
energia asociada.

Segun el calendario de la Su-
perintendencia General de Elec-

tricidad y Telecomunicaciones
(SIGET), el viernes 14 de febrero
vencio el plazo para la compra de
las bases de licitacién y el proximo
paso que deberdn dar los inver-
sionistas es presentar su oferta
técnica y econdmica.
Recientemente, Luis Reyes, se-
cretario ejecutivo del Consejo Na-
cional de Energia (CNE), dijo que
la licitacién ha despertado interés
de empresas nacionales, pero que
también hay inversionistas in-
ternacionales que esperan par-
ticipar en esta nueva licitacién.
“Hay empresas de diferentes

paises, hay espanolas, italianas,
alemanas y también salvadorenas.
Las empresas estin muy inte-
resadas en esta licitacion. Hemos
recibido bastantes consultas por
parte de las empresas”, indicé
Reyes.

La potencia que se espera con-
tratar ha sido dividida en 40 MW
generados con proyectos de ener-
giaedlica, y 60 MW con proyectos
que produzcan energia con base en
el recurso solar.

Segin el CNE, la mayor parte
de empresas interesadas en los
100 MW participardn con pro-

neracion eléctrica a base del calor
del subsuelo, o geotermia.

“Hay empresas que quieren ge-
nerar con geotermia de forma pri-
vada y que seria en pequena es-
cala”, dijo Reyes.

Segin la SIGET, también po-
dria incorporar tecnologias como
lablomasa, yaque asegrd que hay
potencial en el pais.

Las tecnologias que participa-
ron en la primera licitacién fue-
ron: pequefias centrales hidroe-
1éctricas, fotovoltaica o energia
solar y biogds.

La SIGET estima que la nueva
licitaciéon deberfa programarse para
el tercer trimestre de 2014 o para el
cuarto trimestre del mismo afio.

100 MW

yectos fotovoltaicos; sin embargo,
hay un 20 % del total de 2c
empresas que pretende hacerlc
con proyectos edlicos.

Los proyectos que participen
en la licitacién deberan ser ma-
yores a los 5 MW, estardn co-
nectados al mercado mayorista y
no habrd restricciones con po-
tencias mdximas a licitar. Estc
significa que si un inversionista
decide participar en el concursc
con un proyecto fotovoltaico por
1a totalidad de los 60 MW puede
hacerlo. El contrato serd pactado &
un plazo de 20 afos.
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Entrevista a Licda. Maritza Majano

Coordinadora del Proyecto ART-PNUD El Salvador.

1. ¢Cual es el ROL Y COMPROMISO del PNUD para el DL de unaregion?

El PNUD tiene un programa de iniciativa internacional que se llama: Articulacién de Redes Tematicas

y Territoriales para el Desarrollo Humano.

El compromiso del PNUD tiene que ver con el Desarrollo Humano. Y en el desarrollo Humano esta el

acceso a todos los temas ecologicos y sociales para los diferentes segmentos de la poblacién.

El Rol del PNUD como cooperante es basicamente apoyar a los gobiernos nacionales, entiéndase
como gobierno nacional tanto los gobiernos del érgano ejecutivo como los gobiernos locales, que son
los legitimos en este pais, y l6gicamente a todo el sistema de actores locales que se muevan en el
territorio alrededor de la temética de desarrollo territorial.

Esto implica varias areas, implica gobernabilidad, desarrollo econémico, territorial, medio ambiente,
todas las vinculaciones tematicas que tienen que ver con el desarrollo socioeconémico de los
territorios.

El rol del PNUD es que, a través del programa ART, tener presencia en los territorios pero siempre en
acompafamiento al gobierno nacional.

En este caso nuestras contrapartes nacionales son:

-El viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, del Gobierno Nacional de El Salvador

-La Subsecretaria de Asuntos Estratégicos: tiene que ver con todo lo que es desarrollo territorial y
Descentralizacion.

-La Secretaria Técnica de la Presidencia: en su rol de garante de todo el sistema y la estrategia de

desarrollo productivo.

Lo que hace el PNUD es brindar cooperacion técnica para estas organizaciones nacionales, para que
operen proyectos y para que operen en territorios sus politicas publicas

¢, Qué pasa con las politicas municipales o de territorio? Lo que se hace en la parte de territorio, y
cuando hablo de territorio pueden ser los 14 municipios, que en su conjunto es lo ideal y/o un municipio
gue pueda tener algunos proyectos, algunas caracteristicas tan especiales, que puedan tocar a un

municipio, pero encadena con otros municipios.
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Porque en los términos de economia y empresarialidad, el tema es de que la economia es demasiado
integral y no se circunscribe a un municipio sino mas bien tiene que salir del municipio para que la
actividad sea socialmente rentable.

El programa ART ha organizado un poco la demanda del territorio y el sistema de actores locales para
que juntos puedan decidir cuales son las prioridades del manejo de demanda frente a los gobiernos
nacionales.

Entonces, este enfoque multinivel que tenemos de estar en la parte internacional negociando dinero,
cooperacion y asistencia técnica para el gobierno nacional pero que llegue al territorio, es decir, llegar
al territorio pasando por las politicas nacionales para poder encontrarse con los aliados internacionales
que cooperan en temas de desarrollo econdmico, significa que antes de una iniciativa es una
plataforma; en esa misma plataforma se entregan metodologias, se entrega asistencia técnica a los
territorios para que juntos puedan ellos desarrollar sus propias demandas, sus propios proyectos y

negociarlos frente a terceros

2. ¢Cudles son las ACTIVIDADES principales que realiza para el cumplimiento de este
rol/compromiso
3. Existe algin OBSTACULO/LIMITACION que impide el cumplimiento de este rol

Por el momento no, al contrario ha habido mucha amplitud y mucha apertura de parte de los territorios
o de los municipios en cuestion, si algunas dificultades de abordaje en las instituciones nacionales, por
la parte de tener métodos diferentes de trabajo, pero por eso es que se les apuesta a los actores
locales del territorio, porque ellos son los que a final de cuentas construyen la demanda y también la
oferta de lo que tienen, no solo de la demanda, porque ellos ofrecen un territorio, ofrecen gente
organizada, ofrecen unas plataformas estratégicas, cosas que el gobierno nacional no las tiene pero

que ya el territorio las tiene, en resumen un cuerpo organizado, para temas de economia y empleo.

Si algo tienen las 3 areas de trabajo que tenemos, que son la Bahia de Jiquilisco, torola y la Unidn, es
gue esa gente esta muy bien organizada, no para produccion propiamente, o los encadenamientos
productivos o la empresarialidad que pudiera concretarse, pero si tienen muchos afos de estar

organizados.
4. ¢Cuél es su mayor APOYO para el cumplimiento de este rol

Nuestras contrapartes son las instituciones nacionales:
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La secretaria técnica de la presidencia, que a su vez convoca a las entidades de gobierno para llegar
a los territorios

La Subsecretaria De Desarrollo Territorial y Descentralizacidn, que ha estado presente en el territorio,
ellos han sido los vehiculos con nuestra asistencia técnica y todas las metodologias que nosotros les
entregamos para que puedan estar en los territorios, asi de alguna manera aprenden las instituciones

nacionales y aprenden los agentes del territorio.
¢, Quiénes son los actores? Porque siempre se habla de actores del territorio

Los gobiernos municipales, el gobierno municipal de Alegria que tiene una apertura bastante buena
para los temas de economia.

Las cooperativas de produccion de granos basicos de ganaderia, granos basicos es lo que mas hay y
café, esa es una de las partes mas fuertes, nosotros en el PNUD usamos metodolégicamente un
mecanismo en territorio que se llama “Agencias de Desarrollo Econémico Local” (ADEL). Estas
agencias no existen todavia en los 14 municipios de la Bahia de Jiquilisco porque las ADEL son
departamentales, pero en Alegria las instituciones de produccion y el alcalde, si estan participando en
un equipo que esta construyendo esta agencia de desarrollo econémico local.

¢, Qué es esa agencia? Es un ente especializado que sabe de economia, empleo, empresarialidad que
puede brindar servicios de desarrollo empresarial sea técnicos o financieros, en el territorio, y que
pueden funcionar organizadamente como la contraparte para las politicas publicas nacionales.

La ADEL Usulutan esta ahorita en construccion, pero seria la principal contraparte para nuestra
asistencia técnica en el territorio. Porque hoy por hoy podemos entrar a trabajar con el municipio, pero
el municipio no tiene la competencia de hacer economia, tiene la competencia de fomentar la
economia, porgue si no entra en contradiccion con su funcién social de ser representantes del pueblo
y del estado. Las empresas tienen un rol que jugar en el municipio, en la region y en el pais, por eso
cuenta mucho tener politicas publicas municipales para el fomento del desarrollo econémico lo que
viene a ser parte de esta Agencia de Desarrollo.

Porque pueden estar incidiendo en lo que va a ser la politica econémica del municipio, del territorio,

de la region y luego del pais
Con respecto a la zona alta de Usulutan, en especifico Alegria.

5. PRIORIDADES del municipio hacia en futuro en términos de desarrollo local.
El eje que tiene Alegria es definitivamente el turismo, a mi me quedan dudas si el turismo es la principal

actividad de ellos, aunque la desarrollan y la trabajan muy bien, todavia falta que exploten un poco
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mas los conceptos del turismo rural, porque ahi no hay ecoturismo, en la concepciéon concreta de lo
que es turismo, el ecoturismo son zonas patrimoniales que no pueden ser tocadas ni explotadas tanto,
lo que nos venden como ecoturismo en realidad es un turismo rural y en el caso de los municipios altos
ahi no hay patrimonio natural, ya no hay cobertura original en este pais porque todo se convirtio a
cafetales.

Aunque la laguna de Alegria es lo mas sobresaliente del turismo no es area protegida, cuando son
areas protegidas, si es ecoturismo.

Por ejemplo, en el caso de Jiquilisco en la zona de manglares lo declararon sitio RAMSAR, que es una
zona de area protegida, esa si podria ser ecoturismo, porque son areas protegidas, porque hay
santuarios y hay zonas de explotacion turistica.

Sin embargo la laguna es un punto muy interesante para desarrollarse turisticamente.

La parte que més le da ingreso de PIB dentro del municipio y de la region es el café, el turismo es mas
complementario. Por esa parte podria irse decantandose actividades de turismo o de servicio en
general, no solamente de turismo, porque creo que actividades empresariales que hacen crecer la
economia tienen que ver con quien de los sectores econdmicos estd dando mas ingresos a esos
municipios.

Porque Alegria tiene zonas de café y de montafia que podrian constituir un fuerte potencial turistico
Deberia haber mas empresas de servicio
Por ejemplo en la laguna, podrian meter lanchas, o regatas pero no maquinas de diésel.

Pueden hacer viveros, porque la laguna puede presentar condiciones para hacer acuicultura y no lo
estan mencionando en ninguna parte a pesar que hay mucha experiencia en acuicultura en el pasado,
no necesariamente seguir haciendo viveros, porque la demanda es inelastica, la poblacion que visita
€S0S municipios no aumenta, es malo que estén abriendo mas y mas negocios, comienzan a competir
entre ellos mismos y no aumentan las ventas, pregunten como han aumentado las ventas en los

ultimos 3 anos, no han aumentado.

Que se inventen unos carnavales o cosas mas culturales que atraigan a la gente, porque los mismos
festivales gastrondmicos son copias de los de juayua muchas veces, entonces venden lo mismo, todos,
en todo el pais, el mismo domingo. Si usted fuera turista y quisiera ir a un festival gastronémico ¢ iria

a Ataco o Alegria? Se ira a Ataco obviamente, porque esta mas desarrollado.

Ellos para atraer mas turistas deben pensar actividades que sean mas del tipo agricola porque es lo

qgue les da mas ingreso.
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San Vicente lo estan haciendo muy bien por ejemplo con las visitas a las moliendas, todo el tema del

procesamiento de la cafa, ellos creo que si podrian asumir esa parte acuicola.
Hacer muelles

Pueden hacer visitas a los cafetales, si se alian con los privados.

O vender servicios de transporte por todos los municipios de Usulutan.

Hay opciones, el turismo se daria pero mas estructurado. Por ejemplo hay un mercado cautivo que es
el de las escuelas, para hacer el inventario de todas las especies que hay ahi, las aves, observatorios
de aves, esas cosas se requiere un poco mas de estudio en serio para definir qué actividades son las

que mas da.

Los canopi que les gustan tanto a los jévenes. Para que el turismo sea en verdad rentable deben tener
turismo de tierra de agua y de aire. Tierra: los viveros, comedores, restaurantes, caminatas que hagan.

Aire: los canopis funiculares. Agua: Navegacion en la laguna.

No deberia ser que el alcalde sea el que inicie todas estas actividades como se ha estado haciendo
altimamente, sino que los empresarios tengan que invertir, el alcalde solo fomenta, ayuda, no todo es

regalado de parte de la alcaldia, porque asi no funciona un negocio



